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REPUBLICANISMO, MUNICIPALISMO E ENSINO PRIMARIO: EN  TRE
DESIGNIOS E CONDICIONALISMOS *

Aurea Adao
Unidade de Investigacao do Instituto de Educacéao,
Universidade de Lisboa

E boa? E ma? Pelos seus resultados praticos @adsea melhor avaliar,
mas ndo devemos escurecer a nossa admiragdo, @ assEnbro diante
dessa medida de altissimo alcance social e poliio® é sem contestacéo o
trabalho mais consciencioso, mais honesto e maisado que até hoje se
realizou em favor da Instrucéo nacidnal

Estas palavras refletem o sentir de grande pagebfessores do ensino primario
no que respeita a promulgacao da primeira refoepahlicana do ensino primario, em 29
de marco de 1911 e cujo centenario comemoramos.agorseu preambulo, este diploma
legislativo enfatiza a concretizagdo de uma dasnessas programaticas do Partido
Republicano: “entregam-se as camaras municipaiee@®s administrativas do ensino
primario. Honra-se assim a obra da Revolugédo epilitiea fazendo-o, cumpre uma das
disposicoes (...) sobre que mais incidiu a palaveasgais propagandistas”.

A administracdo do ensino primario que, no Ultinesipdo da Monarquia, estava
organizada como servico do Estado pago pelos npimsgipassaria a ser, com aquela lei
republicana de 1911, um servico municipal largamesubvencionado pelo Estado. S&o
atribuidas as céamaras municipais as seguintes ¢énues: elaborar o or¢camento
destinado ao ensino primario do concelho; celebgrcontratos necesséarios a regular
administragdo escolar; promover o cumprimento dalagdade obrigatéria, a frequéncia
das aulas e 0 apoio assistencial aos alunos; aegays processos de criagdo, transferéncia,
conversao, supressao ou encerramento de estabeécsnpreparar o cadastro das escolas
publicas e particulares assim como dos respetirafegsores; nomear, transferir, demitir o
pessoal docente e propor ao poder executivo apmseatacao; dar posse aos professores e
conceder-lhes licengas até 15 dias em cada ano.

No que respeita ao orgcamento, estabelece-se qdenaiitracdo central custeie as
despesas com a direcdo e fiscalizacdo do ensin@poi e que as camaras municipais se
responsabilizem pelo pagamento de

a) ordenados dos professores e outras regéncias,

b) subsidios de residéncia e renda de casa,

c) arrendamento e seguro das casas para funciotmdeshescolas e habitacdo dos
professores,

d) aquisicdo de mobiliario e material escolares,

e) despesas feitas pelos docentes com expediémpeza das escolas,

f) servigo de exames.

Para fazer face a estes encargos, cada municiye gerir um orcamento especial,
o fundo escolar constituido por verbas de diversa natureza, dasdprovenientes das
receitas municipais ordinarias e do rendimento deativos, doacdes ou herancas, ao
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produto do imposto municipal para a educacdo lancgaabre as contribuicbes gerais
diretas do Estado. @&ficitsseriam suportados pelo Tesouro publico.

No sentido de agradar aos professores e regulaizan situacao financeira, a lei
determina que 0s vencimentos sejam pagos anteoigada até ao dia 10 de cada més. As
camaras que nao cumprissem as normas estabelscflagsam multas entre 10$000 e
60$000 réis e os seus vereadores seriam consideréslaidarios” com esse
incumprimento; no caso de reincidéncia, o goverrit-los-ia e os seus direitos politicos
ficariam suspensos durante cinco anos. Certamasnte evitar abusos, determina-se que as
camaras municipais enviem ao Ministro da tutelaualmente, dois relatorios
desenvolvidos (margo e setembro) sobre a suaatigido setor da Educacéao.

Com esta primeira reforma, as camaras passam doterdelegados em cada
pardquia, sendo um deles membro da respetiva j@umpetir-lhes-ia: cumprir e fazer
cumprir as leis e regulamentos em vigor; prestamfmsmacdes pedidas pelas camaras;
informar sobre a criagéo, converséo, transferémeigupresséo de escolas oficiais do seu
territorio; registar as faltas dos professoresrégiga-las & camara e ao inspetor do circulo
escolar; dirigir os servicos de assisténcia escolar

Os professores do ensino primario acolhem estamefeom satisfacdo. Ha muito
que o principio da descentralizacéo era por eleatitk e desejado.

1. Os ultimos anos da Monarquia

A centralizacdo administrativa do ensino primdmidlico existiu desde a reforma
pombalina dos Estudos menores e acompanhou prattamtoda a Monarquia
Constitucional. Somente no periodo de 1881-189%jv& em Portugal uma experiéncia
descentralizadora do ensino primario promulgada pei de 2 de Maio de 1878, devida a
Rodrigues Sampaio e confirmada por José Luciar@adtro, em 11 de Junho de 1880. Ou
por falta de recursos financeiros e humanos ou ipexperiéncia administrativa, os
municipios ndo conseguiram cumprir os encargos llgee tinham sido atribuidos, nao
procurando difundir a instrugdo nos seus concedjgsor isso, ndo contribuindo para a
reducdo do analfabetismo. O pagamento dos venai@ds professores encontrava-se,
por todo o pais, com atrasos de muitos meses;tagjaias ndo possuiam verbas para a
criacdo de novas escolas e contratagdo de pesdéal.disso, os professores sentiam-se
desprovidos de garantias juridicas, sendo-lhesafds sancBes por eles consideradas
injustas, desde suspensdes arbitrarias e tranci@sésem justificacdo até demissdes
impostas. As chamadas representacdes eram indopgeagprovenientes dos professores
qgue se sentiam lesados, quer das proprias camanaisipais que ndo possuiam verbas
para satisfazer os encargos que lhes estavamidaghu

O fim da Monarquia Constitucional foi marcado pedgresso a gestéo centralizada,
a qual se caracterizou por uma burocracia cadanaéz acentuada e consequente demora
na resolucdo dos processos administrativos. Quantofinanciamento escolar, essa
centralizacdo provocou uma distribuicdo desigualiveel nacional, sendo frequentes as
gueixas de que 0s municipios sob a responsabilidagmrtido politico que assegurasse a
governacgao recebiam verbas maiores que os restantes

Durante a realizacdo do 3.° Congresso dos ProéssBoimarios, em dezembro de
1897, a Comissdo organizadora preparou um quesbond@ qual incluia a seguinte
pergunta: “Quais as bases em que deve assentaetomaa descentralizadora que melhor
satisfaca as condi¢Bes da escola popular e agsssés morais e materiais do respetivo
corpo docente?” Nessa ocasido, ja4 0s congressistas manifestanfaeor da chamada
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reforma de Rodrigues Sampaio, atribuindo as fakwt8o registadas na aplicacdo do
sistema descentralizador a inexperiéncia das astragdes municipal e paroquial.

Os republicanos, enquanto opositores ao regimenteg usam a descentralizacao
como uma das suas propostas programaticas basilan@setendo fortalecer a vida
municipal, a qual se encontrava quase extinta nibisna$ anos da Monarquia
Constitucional. Como diz Catroga (2000), “a compueealescentralista manter-se-4& como
uma das reivindicacdes fortes de um setor sigtificalo republicanismo portugués” (p.
57). Afirmam os republicanos que o “periodo auraendtrucao primaria” foi precisamente
aquele em que a sua administragdo esteve a casgmudoicipios. Criticam o retorno a
centralizacdo, consideram o Decreto de 6 de maid8®2, que retirou as camaras
municipais a administracdo do ensino, um “erro sngrave, de consequéncias desastrosas
(...) a justica foi muito mais postergada, as iniqdies sucederam-se em muito maior
escala, pesando duramente, por vezes, ndo sécphréessor, mas ainda sobre a eséola”

O republicano Elias Garcia, que desenvolvera atvatho importante no pelouro da
Instrucdo Publica da Camara Municipal de Lisboanlier a década de 1880, num comicio
eleitoral realizado em Lisboa, aquando da publicai# reforma de Rodrigues Sampaio,
elogia o diploma, e mostra-se esperancado com us resultados: “O povo usando e
sabendo usar do seu direito, habituado a inteosrnegocios, na pardquia, ha comuna, no
distrito, e no Estado; instruido e ilustrado resohs questdes financeirdsE, durante
outro ato de campanha eleitoral, reitera a suaragéo pelo processo descentralizador que
contribuira, no seu entender, para a educacaoidadaos:

ndo tememos a descentralizagcédo, e desejamo-lajgaesejamos a vida
espalhada em todos os membros da nacéo (...) nd@sgsosiamos aos que
a pretexto de encargos para 0S municipios, pretengidva-los de se
dedicarem a melhor obra, & mais proficua, a maisfta — a de espalhar a
instrucdo por todos os municipes

Porém, enquanto deputado da Oposi¢cdo monarquacapade deixar de criticar a
descentralizacdo promulgada. “Esta maneira de diatizar € curiosissima”, considera
ele, e justifica:

O governo descentraliza, dizendo aos outros queemagque trabalhem,

que vigiem e que fiscalizem. Olhai, diz o goverq@e 0s meios que tinheis
até aqui fico com eles, e vis haveis de fazer daigue eu até agora, ndo
com 0s meios que tinha & minha disposicdo, e aiodaservo, mas com 0s
que v6s haveis de criar

Critica veementemente: “Isto ndo € descentral&amprimir, € vexar, € uma ironia
na aplicacéo do principio da descentralizac@otas é®nias ndo sdo permitidas quando se
governa um pais com seriedatle”

Em vésperas do advento do regime republicano,&antd deputado Antdnio José
de Almeida (1907, abril 6) faz o elogio da efémeztorma de D. Antonio da Costa,
promulgada em 1870, que “pelo seu largo espiriseel@ralizador” chamou “o municipio
a faina educadora” e vé a reforma de Rodrigues Sancpmo “o derradeiro clardo”, como
“o Gltimo arranco da instrugdo publica no nosscs’BalEm junho de 1910, em plena
campanha eleitoral, realiza-se no Porto um CongréAsnicipalista de cuja Comissao
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organizadora fazem parte republicanos destacaduos @uarte Leite, Mendes Correia e
Jacinto Nunes, empenhando-se este ultimo, desdeuli@, pela aplicacdo séria de uma
descentralizacdo do ensino e a quem, mais tardemah “o patriarca da
descentralizac&d®.

Mas, ndo eram sO os republicanos que defendianmoiip da descentralizacéo.
Também Adolfo Coelhfi911]elogiava a reforma de Rodrigues Sampaio:

A descentralizacdo do ensino primario teve resofiaiglizes, malgrado
algumas irregularidades que se praticaram e guea,arelatorio do diretor
geral da instrucdo em 1884, iam diminuindo; ensses resultados cumpre
citar o grande aumento da dotagdo escolar em cefes;Beceitas municipais,
a criacdo de 547 escolas sob o novo regime até, 1888ssinalado
melhoramento dos edificios e mobiliario escolared &sboa, etc. (p. 167).

Igualmente Bernardino Machado (1898, maio 15)daimilitante do Partido
Regenerador, critica o principio centralizador dsieo e o fato de o poder central recolher
as verbas pagas pelas localidades e distribuielas pscolas sem que tenha a preocupacéo
de canalizar para a populacdo os respetivos tsbyie os municipes vdo pagando para o
ensind™.

H& muito que era abordada a questdo de respomsabdi poder local pelos
encargos com a instrugdo primaria. A partir deidirda década de 1840, as dificuldades
financeiras para fazer face a essas despesas msegoente atraso no pagamento dos
vencimentos dos professores sdo temas abordadadistossos politicos e na imprensa.
Em inicios de 1851, Jeronymo José de Mello, leeteCdimbra, membro do Conselho
Superior de Instrucdo Publica e deputado, defgadeifo 29) que o meio mais eficaz para
a pontualidade desses pagamentos sera entregaesgeasabilidade as camafasogo
apoiado por outro colega que declara:

Cada vez estou mais desenganado de que o chamatnasi de
centralizacdo serd muito bom em teoria, mesmo @ma nea pratica, mas
deve ter algumas, e ndo poucas excecdes, muitq emaiselacdo a nos,
como j& a experiéncia tem bem demonstfado

Também o Conselho Superior de Instrucdo PubliB&4labril 3) vem reconhecer
gue a situacdo do Tesouro ndo proporciona queiseuor nimero muito elevado de
escolas e que “as Unicas instituicbes, que ainda alum sinal de vida, sdo as
municipais™®. Por isso, entende que “convém abrigar & sombes deinstrucéo primaria,
para poder prosperar’ E, a partir de entdo, na Camara dos Deputadd®élada esta
guestéo, dividindo-se os intervenientes entre auteagdo do modelo de centralizagdo em
vigor e um modelo misto em que a gestdo financeiradministrativa fique sob a
responsabilidade das camaras.

Foi precisamente em 1851 que Félix Henriques Noguyriblica os seuBstudos
sobre a reforma em Portuggue constituiram um dos apoios-base dos repubkcpara
desenvolverem as suas propostas programaticas mieipalismo e de descentralizagéo e
tiveram, decerto, repercussao nas intervencfes adf@ridas, embora proferidas por
monarquicos convictos. Empenhado num novo planoindérucdo publica para a
transformagdo do homem comum em cidadéo esclaremipiele autor defendia que essa

19 Em 1901-1902 escreveu uma série de artigos na irs@r&onseguindo, com essa sua campanha, que o
adicional de 15% passasse para 20%.
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instrucdo deveria ser ministrada em escolas mwaigip que a base para a divisdo do
territério se encontrava no municipio, a “unidadadamental do estado”, elo de ligacéo
entre o0 governo local e o central, isto €, a “phimeatria”’. Para ele, iguais em direitos e
em deveres, os cidadaos de cada localidade encantraas instituicdes municipais uma
multiplicidade de apoios (econdmicos, educativasiséenciais, juridicos e outros) que
contribuiriam para a criagdo de condicfes necessariobtencédo da sua felicidade (Neto,
1988, p. 766). Cinco anos depois, Félix Nogueir@56) reitera a sua convicgdo nas
potencialidades dos municipios enquanto “unidaddmirastrativas” e “fragmentos
politicos”, competindo-lhes a criacdo de escolasdfusdo dos “conhecimentos Uteis por
todas as classes da sociedade” (p. 139).

Seguindo esta mesma orientacdo, ja no final dec@itos,Teodfilo Braga (1893)
considerava que o municipio era “a base de indépemal local e primeiro elemento de
federacao politica” e que deveria ser desenvolg@oo o “ndcleo da vida para educar os
povos a resistirem contra a absorgéo centralipte89).

2. A execugdo da reforma de 29 de Marco de 1911

Previa-se que o inicio de aplicacdo da reformasi@dugar a 1 de janeiro de 1912.
Contudo, essa execucédo deparou-se, desde logdré&opontos fracos: a indisponibilidade
financeira, o deficiente funcionamento das estaswdministrativas tanto centrais como
municipais, a atitude de muitos dos eleitos munisip

- As dificuldades financeiras

O ano escolar de 1911-1912 é condicionado pelédagiassumidas anteriormente,
desde o atraso de liquidacdo de subsidios de nesid&le renda de casa e limpeza das
escolas e de vencimentos dos professores atéaadtajpagamento do aluguer de edificios
onde funcionavam escolas ou iriam funcionar ougaém-criadas bem como das despesas
contraidas com novas construcdes e obras de caggderja efetuadas. O senador Eusébio
Ledo (1911, novembro 22), que se destaca pelas isteasencdes sobre a instrugao
publica, lamenta-se:

NGs temos pouco mais de metade das escolas quaesa@ssarias para
difundir a instrucdo priméria e a competente ediicacAntes de
proclamada a Republica o nimero de escolas ereo ménor do que
atualmente. Mas eu ndo me contento com escolaapel, 56 me contento
com as escolas que realmente funcionam, que prestavicos. fuitos
apoiado3 *°.

E questiona: “Que importa dizer que temos por gkemdez mil escolas, se
funcionam realmente, apenas cinco ou seis Mil?”

Ja durante os trabalhos da Assembleia Constitoamteblicana, alguns deputados
dirigem requerimentos ao Ministério do Interiorsgatutelar da Instrucdo Publica, que
refletem as suas preocupag¢fes quanto as dividsterseis. Afonso Costa (1911, julho 4),
ainda deputado, apresenta uma nota de interpetac8tinistro para tratar da situagéo em
gue se encontravam alguns pequenos proprietariesggstaram as suas economias na
adaptacdo de prédios para espagos escolares @ngiaengdo tinham recebido “o mais
pequeno juro do capital empregatfo”

16 Djario do Senado. 191P.
7 1dem ibidem
8 Diario da Assembleia Constituinte. 198L



Se existiam municipios que, pelas suas dimengdam) prejudicados por ter de
contribuir para um fundo geral destinado ao engnonario, com uma importancia
superior aquela de que necessitavam para custealeacervicos (a semelhanca do que se
havia passado com o subsidio literario), outrosighayue beneficiavam com a lei
monarquica até entdo em vigor. Estava neste cadanicipio de Lisboa que contribuia
apenas com a verba de 96 contos de réis e, a @@mrixecucdo da lei republicana, teria de
despender s6 em pessoal e rendas de casa cerd® der2os. No Senado republicano,
critica-se que a reforma tenha sido preparadaptadamente, sendo por isso prejudicado
o principio da descentralizagdo do ensino: “Respble que a instrucdo priméria passasse
para 0S municipios, atiraram-se para eles as despe®s ndo se criaram as respetivas
receitas e acusaram-nos de desleixddos”

Faltava um més para o inicio da aplicacdo da refpguando o deputado Tomé de
Barros Queiroz (1911, dezembro 4) langa um al&a:principio do proximo ano devem
passar para 0s municipios alguns servigos quenhegitente lhes pertencem; mas alguns
deles acarretam aumento de despesa e poucos sénocethos que estdo habilitados para
isso. O mais importante desses servigos é a i@ttt Com as receitas dos municipios e
enquanto a lei da contribuicdo predial ndo estevem® vigor, no seu entender, seria
impossivel as cAmaras cumprirem 0s encargos rasfesta instrucao primaria. Para mais,
elas ndo tinham ainda recebido instrugcbes acercanddo de elaboracdo dos seus
Orcamentos anuais nem tdo-pouco quanto a formagd@iaar as folhas de vencimentos e
seu pagamento.

Em contrapartida, outras vozes se passam a owgrfgmem que se assista a um
movimento alargado contra a descentralizagdo dpgc¢8s de instrucdo primaria. Julgam
gue seria preferivel ndo pér de imediato a lei getecdo no que respeita a administracao
e dotacdo escolares e esperar pela promulgacaovdcOddigo administrativo Silvestre
Falcdo (1911, dezembro 14), ministro do Intemaostra-se de acordo:

Efetivamente as dificuldades em que se vao enaorde camaras
municipais serdo enormes, porque essas camarassté#m evidentemente
preparadas para elas, nem tém os seus orcameittss Ee indispensavel
que haja um periodo transitério, que se tome qealmedida para prevenir
esse desasfre

Deste modo, no final do més de Dezembro, a CanesaDéputados discute um
projeto de lei da autoria da sua Comissao de Ig@iriPriméaria e Secundaria no sentido de
manter-se em vigor a legislacdo anterior até avagém da nova reforma administrativa.
Reconhece-se que serd impossivel cumprir o legislath vez que o Orgamento Geral do
Estado ainda ndo se encontra aprovado e ndo ediai@as as percentagens com que as
camaras terdo de constituir o seu fundo de instrpg@néria. Além disso, os funcionarios
da Administragdo local sdo ainda em numero redufidovalho Mourdo (1912, janeiro,
26) relator do projeto, afirmando-se partidario descentralizacdo desde ha muito,
esclarece que se op6s a que se refere ao ensiuegais teorias podem ser muito bonitas,
muito atraentes, muito sedutoras; mas, quando aremutraduzir em factos, na vida
pratica, oferecem dificuldades que, por vezesjrs@mciveis®.

Para uma regularizagcdo dos pagamentos dos venosnenfprocurando que o
Governo republicano mantenha uma das suas basegale, ou seja, o grupo dos
professores de ensino primario, o Ministro das fgaa (Sidonio Pais), j& em finais de
1911 (dezembro, 27), vai ao Parlamento pedir a#gfio para que sejam inseridas nas

9 Intervencado do senador Goulart de Medeiros (1j@h&jro 13)Diario do Senado. 191314,
2pCD. 1911 18.
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despesas do Ministério da tutela as verbas ne@@sgira fazer face aqueles encafyjos
No entanto, as chamadas de atengéo continuam noeledo novo ano.

- A burocracia existente

As dificuldades burocréticas criadas no apareladedtado, provocavam queixas
contra os processos complicados no “intrincadoritetbi da sua contabilidade”, que
levavam ao ndo pagamento durante largos mesesuisfdios de renda de cada, de
expediente e limpeza, ou & demora na criacdo dasnescolas, no preenchimento de
lugares vagos e o0 consequente encerramento prdomgacentenas de estabelecimentos
de ensino. Apenas a titulo de exemplo, apontamigscdsos: sdo necessarios 91 dias para
por um lugar vago a concurso; em finais de 191Z;amzelho de Ferreira do Zézere, onde
existia apenas uma escola, em péssimas condigiesag comportava mais de 25 alunos,
uma Comissao paroquial, por meio de subscrico@seguiu dinheiro para a construcao de
dois novos edificios, pediu ao Ministério do Fonoeqtie lhe concedesse a madeira de
umas arvores plantadas numa estrada e aguardairchaneses por uma respdéta

Por outro lado, os servigos da Direcdo-Geral d&rugdo Priméria encontravam-se
num caos, ndo eram eficientes e exigiam mdultiplativersas formalidades. Tanto na
Camara dos Deputados como no Senado, era muitas vezonhecida a necessidade
urgente de uma reorganizacao desses servigos particular, da respetiva Reparticdo de
Contabilidade onde faltava pessoal e, consequentens processos se iam acumulando.

Embora tenha alimentado algumas expectativas, radenem funcionamento do
Ministério de Instrucdo Publica, em finais de 191%o0 evita as “verdadeiras
barbaridades® cometidas pelos sucessivos governos contra & 29dle Marco de 1911.

- As influéncias politicas

A revistaA Federacdo Escolarcerca de dois meses depois da publicagdo daquela
lei, comentava:

Conquanto a descentralizacdo do ensino em Portsgjaluma necessidade
indiscutivel, & preciso proceder com prudéncia na egularizacao de
forma a que se nao va colocar o professor numacsitumil vezes pior que
a atual. (...) A descentralizacdo do ensino é ba#jnéa numa sociedade
educada, com grau de civilizagdo que |Ihe permitdn@cer o valor da sua
alta missdo e, concomitantemente, o cumprimento séo dever.
Infelizmente, se quisermos ser sinceros, temoscquéssar que a nossa
nao esta nessas condi¢cdes. Temos de a educainsteusr, de a civilizar,
previament&.

E recomendava que fosse retirada as camaras ilidsde de interferir nas
transferéncias dos professores, situacao privillegpara atuagédo do caciquismo local que
“ainda ndo deu por finda a sua missaoNa realidade, as transferéncias compulsivas de
professores ou as suas nomeacgOes arbitrarias sgbo otle queixas sucessivas.
Encontramos diversas denuncias relativamente asémtias que alguns republicanos
exercem sobre o seu eleitorado muito a semelhangaalse passava com 0S monarquicos.

>DCD. 1911 13.
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Ha deputados, por exemplo, que se deslocam deigdimaem reparticdo, como se fossem
“caciques a pedir pelo amor de Deus que lhe absa@seolas que estéo fechadas”

Assim, para alguns, no final de 1911, os “efeitasRepublica, da mudanca do
sistema, s6 sdo conhecidos na provincia pela madémBandeira e do Hin®” Embora o
regime seja outro, continua-se a associar a siuag@ motivos que levaram a
promulgacdo da ultima centralizacdo oitocentistamee sdo cerca de umas dezenas de
milhar de docentes, traduzidas em outros tantassv@u seja, como mais tarde lembra o
deputado Jacinto Nunes (1914, fevereiro 11): “gser dizer que o Poder Central ndo se
pode conformar com a emancipagdo dos municipicas; gonservar na sua mao a tutela
que, de resto, ndo serve sendo para arranjar votos”

Muitos professores reconhecem que o principio deeai#ralizacdo apresenta-se
“teoricamente louvavel, na coeréncia dos principiemocraticos™. Contudo, no estado
moral e intelectual em que a maioria do povo parsgse encontra, “mercé duma
educacéo, conjuntamente fradesca e demolidora ldo®s$ tempos®, os poderes locais
ndo estdo preparados para cumprir com isengdo wsedeque as suas novas funcgdes
reclamam. Eles, que tantas esperancas depositaraefatrma de 29 de marco de 1911,
dois anos depois ja estdo desiludidos. Tanto as sstuturas associativas como a
imprensa da especialidade fazem eco dessa situ@ggindicato dos Professores Primérios
envia um telegrama a Camara dos Deputados (194efeo 23) lembrando a necessidade
de ficar concluida rapidamente a reforma admirisgaem discussao, na qual se definiam
0s encargos obrigatérios dos Orgdos paroquiais micipais, em matéria de instrugéo
publica®. Por sua vez, a revistarauto Escolar publicada em Aveiro, envia aos 6rgaos
legislativos o seguinte telegrama:

interpreta sentimentos classe professorado prinpdidtesta energicamente
contra passagem administracdo ensino primario dad&spara camaras
municipais classe movimenta-se havendo ja reungietesto lavram-se
representacdes que baixardo breve Parlarifento

E as chamadagpresentacdesubscritas por grupos de professores comegam a ser
publicadas: contra o atraso no pagamento dos sobsid renda de casa e de residéncia,
contra os reduzidos vencimentos. Sem esperancgagpedetorno a centralizagdo. Mas, o0s
governantes continuam a acreditar nas potenci@gldd descentralizagdo.Fdograma do
Partido Republicano Portugué&gprovado em Braga, em abril de 1912, estabeleue con
dos objetivos para o sector da Instrugdo Public&n&rega do ensino aos municipios”
(1913, p. 4).

Existe, de facto, uma outra dificuldade para acapho da lei: a promulgacdo do
novo Coédigo administrativodo regime republicano. O seu adiamento sucessiva &
existéncia de cerca de mil escolas fechadas poegtéo suspensos 0Ss concursos de
provimento e as transferéncias. Como vimos, hamsgasi de que o Governo republicano
nao esta, também ele, interessado em emancipaumisipios: “O Estado quer ter todo o
funcionario publico nas suas maos, e os professmnestituem legides que ele ndo pode
desprezar como agentes eleitordisPerante tantas irregularidades cometidas, exigpis

8 palavras do deputado Carvalho Mour&o (1912, n&id¥CD. 1912 10.

9 palavras do deputado Jodo Luis Ricardo (1911 nuteze27).DCD. 1911 13.

*DCD. 1914 6.

31 Exposicdo de um grupo de professores dos concdéhémadia, Rio Maior e Belmonte (1913, abril 2¥).
Federacao Escoladll (61).

*21dem, ibidem

**DCD. 1912 3.

% Apresentado na Camara dos Deputados (1913, fewéi@).DCD. 1913 3.

% Intervencao do deputado Jacinto Nunes (1912, jl)hpCD. 1912 16.



figuem claramente expressas, no primei@digo administrativo republicano, as
obrigacdes legais das camaras municipais pois &pewisavel que os professores,
enquanto funcionarios do Estado, sejam protegidegdios e interesses locais.

Este novoCédigo é promulgado em julho de 1913, quando a primesfarma
republicana do ensino primario entra de facto egorvium diploma de 29 daquele més
define claramente as responsabilidades municipaisatéria de administracdo e dotacéo
escolares.

3. A necessidade de alteragdo do modelo

Trés anos depois da publicacdo do diplima normate@9 de marco de 1911, os
vencimentos dos professores voltam a estar emoatrass reclamacdes aparecem com
muita frequéncia contra as decisfes que lesamtesegses coletivos e individuais dos
docentes.

Por isso, assiste-se a algumas tentativas de icaygdib do sistema. Reforga-se a
atencdo da Administracdo central quanto as comgieras camaras municipais; 0s
inspetores sdo responsabilizados cada vez maisigpedéizacdo das deliberacbes tomadas
ou dos atos praticados e respeitantes a assunt@hgioo primari®. No entanto, os
professores continuam a manifestar o seu descantento e a exprimir o desejo de verem
aceites algumas modificacdes, pois da norma est@tiala pratica quotidiana encontrava-
se um verdadeiro abismo. Se, por um lado, elesapd@mm um modelo de administracéo
escolar demasiado centralizado, por outro ladocadgm e temem as atitudes parciais
dos eleitos municipais.

O Congresso do Sindicato dos Professores Primdgid®rtugal, realizado em abril
de 1914, exige publicamente, pela primeira vez.estabelecimento da centralizacdo
administrativa do ensino porque as camaras mumcipdo podem ou nao querem
satisfazer o pagamento dos vencimentos, porqueasnakorbitam das suas atribuicdes,
porque o professor esta sujeito a influéncia ddtipal local. Ndo € o principio da
descentralizacdo que o0s congressistas condenamyeciasnam “contra o desleixo, o
desrespeito & lei, a ma vontade, a prepoténcidgaaancia de certas vereacGes’E
lamentam principalmente a atitude das camaras @jidgam “investidas em poderes que
nem a lei, nem a légica, nem o bom senso podebu'a’tthes’ag.

Nesse inicio de 1914, o Ministro da Instrucdo Rabllosé de Matos Sobral Cid,
mostra-se interessado em regularizar a situac&alard que tem consagrado algum do seu
tempo na recolha de informacdes para poder apegsemnt balango sobre a situagdo do
ensino primario e 0s seus progressos, que julgasiado alias morosos. E, a 8 de junho,
apresenta na Camara dos Deputados uma proposta slebfe a remodelacdo dos seus
servigos administrativos, a qual seré publicadBidoio do Governado dia seguinte.

Entendia o Ministro que a solugéo estaria num nooae$to, propondo a criagdo de
uma estrutura administrativa intermédia entre adtste o municipio, a provincia escolar,
gue poderia agregar dois distritos. Nela funci@nanna junta escolar que passaria a
desempenhar as func¢bes atribuidas, até entdo,néerass Como estabelece a proposta,
essas juntas “nem sao propriamente corpos eleti@gsrovincia, nem meras delegac¢des
provinciais do Governo; sdo adrede constituidas yroa espécie deonsorciumde
representantes do Estado, dos municipios admiddstr& do professorado oficial da
provincia” (Cid, 1914, p. 11).

% Decreto n.° 389, 26 de marco de 1914.
371914, maio 3)A Federacgéo Escolatll (114).
% (1914, maio 17)ldem Il (116).
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Porém, este Ministro, que ocupa a pasta da Ir&&ir¢iblica de 9 de fevereiro a 12
de dezembro de 1914, ndo consegue ver a sua magusivada. No entanto, tornada ela
conhecida, os professores mobilizam-se e, em gromuselhios ou por intermédio do seu
Sindicato, constituem um forte movimento reivintia para que a reforma proposta seja
discutida em sede legislativa. Manifestam, sim@léamente, o seu descontentamento e
exprimem a sua firme vontade de uma alteragdovafdt sistema.

A imprensa especializada faz eco desse movimentoodtestacdo. A revistA
Federacé@o Escolamao obstante estar mais empenhada na constragiimalnova Escola
republicana, constata:

Dos professores primarios — a maioria séo pefdralizacdo com medo de
que as camaras municipais lhes ndo paguem os vemosiem dia, 0S
persigam ou de qualquer modo o0s molestem; outrodenpe uma
centralizacao temperada com a descentralizagdo dos servigosrddam

administrativa; e poucos advogam udescentralizagidcompletd’.

A Educagédo Nacionalmais moderada, sugere que “volte ao poder ceatral
instrugdo primaria por onde nos ultimos anos, apgsaodos os defeitos oportunamente
apresentados, ia sem davida correndo com muito rregllﬁtaridade‘w.

Atendendo o Governo as constantes reclamacfes uddesgores, procede a
introducdo de algumas modificacdes. Define regrmentp aos encargos com 0O ensino
primario, estabelecendo claramente as que estatda responsabilidade das camaras
municipais e aquelas que ficariam sob a admin&tratireta do Estadb Suspende a
nomeacdo de delegados camaréarios, tdo contestadpspibe que os ja nomeados
intervenham no servigo dos professores, cuja agr@&cie tudo o que respeite a disciplina,
métodos e processos de ensino, livros escolaespatse a ser da exclusiva competéncia
dos inspetordé

Além disso, o Ministério de Instrucdo Publica vaormpulgando uma ou outra
medida avulsa procurando satisfazer alguns dosypagas em atraso. Mas, intensifica-se
0 movimento de protesto por parte dos professomdrac a administracdo escolar
descentralizada, criticando-se fortemente a incédmgé&é dos vereadores e presidentes das
camaras municipais. Em inicios de 1916, a revist&rederagdo Escolarealiza um
inquérito sobre esta grande questdo, cujos resgltado sdo muito animadores: 622
professores defendem uma administragdo escolarga camente do Estado, enquanto
apenas 229 optam pela manutencéo do regime muistipam vigo?>.

Concluindo...

O Governo ditatorial de Sidénio Pais, para o armwles de 1918-1919, retoma a
administragdo educativa centralizada, apontando ocquastificacdes, para além do
descontentamento dos professores por ndo recelmsrerencimentos com regularidade e
da parcialidade com que muitas camaras gerem a@®§80s a seu cargo, também as
deficiéncias das estruturas municipais e o facteseleum ndamero muito limitado de
camaras, “a quem os interesses do ensino e osoffessporado tenham merecido o justo
desvelo e consideracao que lhes é detfdo”

391914, junho 28)ldem Ill (122).

40(1915, abril 4)Educacédo Nacional0 (2).

“I Decretos n.° 1 503, 14 de abril e n.° 1 843, 28gisto de 1915.
“2Lei n.° 424, 11 de setembro de 1915.

“3(1916, janeiro 3)A Federacdo Escolatll (149).

“ Decreto n.° 4 594, 12 de julho de 1918.
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Porém, com o restabelecimento do governo repuldicd@mocratico no ano
seguinte, a centralizacdo € novamente rejeitadgtaddo-se um sistema misto de
centralismo/descentralisiffo A principal inovacdo esta na criacdo de juntamlases de
ambito municipal, alias ja propostas por Sobral, Qdocurando-se que 0s centros
decisérios ndo se reduzissem as camaras municlpstiss novos 6rgdos, que poderiam
constituir um instrumento privilegiado para a adstiacdo das escolas e o
desenvolvimento da assisténcia escolar, sdo coogppsios vereadores dos pelouros da
Fazenda e da Instrugdo, por um representante dtesjde freguesia do concelho, pelo
inspetor do circulo, pelo secretario de Financpsretrés professores do ensino primario,
eleitos por todos os seus colegas a trabalharemeasono municipio. A maior parte das
atribuicbes anteriormente da responsabilidade @ami@s passa para estes novos 6rgaos.
Mas, determina-se que a definicdo do estatuto gwmiofial dos professores € da
competéncia exclusiva do poder central, alteraclia eesultante, decerto, das inUmeras
gueixas contra as parcialidades por parte do®elgitinicipais.

Os professores regozijam-se pela participacdo meste modelo de gestao escolar
e as suas associacbes, nomeadamente a Unido desderaflo Primario, aderem
abertamenf®. Em contrapartida, os sectores mais conservaderesgumas camaras
contestam-no por temerem uma fiscalizagdo maioresabsua acdo e verem usurpadas
algumas das suas func¢des que as colocavam maisstagde.

De acordo com o evoluir da situagéo politica, é&stana de participagcdo ativa dos
professores sofre 0s seus golpes e ndo obtémadesilimuito positivos. Uma primeira
medida determina que sejam dissolvidas todas dasjuque faltem ao cumprimento dos
seus deveres, que cometam sucessivas ilegalidadesieo funcionem irregularmefife
Finalmente, em 1925, as juntas escolares concebBaas definitivamente extintas e
regressa-se a uma centralizacdo administftiva partir de entdo, os professores sdo
afastados da gestéo escolar até final do regintestdmo Novo.

A vontade politica dos primeiros governantes reipahbs para introdugédo do seu
modelo de descentralizagdo administrativa do engiimdario através da promulgacéo da
reforma de 29 de margo de 1911, nédo resolve odgmeals existentes e, em contrapartida,
provoca o descontentamento e o desanimo daque¢esrappalham na escola de ensino
primario. A razao nao estaria no modelo, mas soboeho atraso da sociedade portuguesa,
nas deficientes condi¢cbes das estruturas econdén@ca®ciais, nos vicios politicos
instalados.
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