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A evolugdo das politicas publicas em Portugal encontra-se sob forte pressao
reformadora. Nado é novo o debate sobre a redefinicdo e redimensionamento da
administracdo publica - organizacd@o, recursos humanos e instrumentos - a luz do
paradigma menos mas melhor Estado. Contudo, o actual contexto de volatilidade
socioecondmica refor¢a a urgéncia dessa redefinicao e coloca, simultaneamente um novo
conjunto de constrangimentos. Estes sdo, sobretudo, de natureza financeira, resultado da
restricdo orcamental que condicionara a despesa publica provavelmente até ao final da
presente década.

Mas ndo s6. Outros factores condicionam a mudanca aqui discutida. De facto, da
crescente descredibilizacdo social da capacidade de o Estado assegurar a
sustentabilidade da gestao da coisa publica resultam novas pressdes. Estas incidem ao
nivel da decisdo politica mas também da capacidade de adaptacédo e aprendizagem das
instituicdes e de exequibilidade das solu¢cdes de governanca multinivel que apoiam a
implementacéo das politicas publicas. E este contexto adverso que reforca a importancia
dos processos de avaliacdo de politicas publicas, tantas vezes politicamente
subalternizados.

Nao exploramos aqui 0 propdsito, constituicdo e execucdo da avaliagdo de politicas
publicas. Refira-se, contudo, que é possivel sistematizar a quase totalidade dos debates
existentes sobre este dominio em torno de cinco questées-chave: (i) porqué avaliar? (ii) o
gue avaliar? (iii) como avaliar? (iv) quem avalia? e (v) o que fazer com os resultados da
avaliacao? Este texto incide sobre a ultima questdo. Ndo numa perspectiva técnica, i.e. a
forma como os resultados de um exercicio de avaliacdo podem ser utilizados na
redefinicdo de uma politica publica, mas politica, i.e. do uso, ou ndo, da avaliagdo
enquanto instrumento de validacdo e legitimacéo de uma politica publica. Recorremos ao
caso do ordenamento do territério para ilustrar o argumento apresentado.

O ordenamento do territorio €, em Portugal, uma politica publica fraca [1], reflexo do seu
reduzido peso politico e reconhecimento social. Condicionado pela interferéncia de areas
de politica publica fortes, autonomiza-se formalmente em 1998 com a aprovacédo da sua
Lei de Bases [2]. O desenvolvimento da avaliagéo da politica do ordenamento do territério
espelha largamente este processo de emancipacéo [Figura 1].
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Figura 1 — Genealogia da avaliagéo da politica de
ordenamento do territério em Portugal [3]
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Objectivo principal:

(1) Produgdo e regulagdo de solo urbano

(2) Desenvolvimento equilibrado do Pais

(3) Protecgdo da natureza e recursos naturais

(4) Regulagdo do uso, ocupacdo e transformagéo do solo,
desenvolvimento e governanga territorial - Nova geragcdo de PROTs

Principais instrumentos:

A - Estudo sobre Avaliagdo - Quévit and Marquez (1990)

B - LBPOTU - Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e Urbanismo (1998)
C - AIA - Avaliagdo de Impacte Ambiental (2000)

D - PNPOT - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (2007)

E - AAE - Avaliagdo Ambiental Estratégica (2007)

A evolugdo da avaliagdo em ordenamento do territério em Portugal resulta de dois tipos
principais de factores:

(i) Contextuais: peso das influéncias acima referidas [Figura 1]; processo tardio de

emancipacgéo politica; e o facto de o ordenamento do territério ser um bastido de
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soberania nacional e ndo uma competéncia formal da Unido Europeia, justificando
a inexisténcia de imposicdes legais ou regulamentares para os Estados Membros,
nomeadamente ao nivel da avaliacdo de politicas publicas.

(i) Especificos: défice de processos de aprendizagem e capacitacdo institucional
associados a praxis da avaliacdo, reconfiguracdo dos paradigmas de avaliacao e
de ordenamento do territério.

Em suma, a evolugdo do conceito de avaliagdo em ordenamento do territorio evoluiu de
uma analise de conformidade técnica e legal para a inclusdo da prevencéo de impactes,
a analise de dindmicas e tendéncias territoriais e, mais recentemente, de processos e
praticas de ordenamento do territério.

Esta sistematizacdo espelha a evolugédo discursiva da avaliagdo em ordenamento do
territério. A sua praxis € uma realidade bem distinta.

A Lei de Bases [2] antevé a producdo de Relatérios sobre o Estado do Ordenamento do
Territorio (REOT) ao nivel nacional, regional e municipal. Exploremos, a titulo de
exemplo, estes Ultimos. De periodicidade bienal e sujeitos a aprovacdo pelas
Assembleias Municipais, a sua missdo € efectuar “o balanco da execucdo dos
instrumentos de gestdo territorial (...) bem como dos niveis de coordenacéo interna e
externa obtidos, fundamentando uma eventual revisdo”.

Contudo, mais de uma década volvida apds a sua entrada em vigor, menos de 10% dos
308 Municipios em Portugal elaboraram um REOT e, desses, nenhum produziu uma
segunda edicgéo.

(i) Como interpretar tal cenério a luz da obrigatoriedade legal deste exercicio de
avaliagdo? Como justificar que tamanho incumprimento face a Lei ndo tenha
gerado quaisquer consequéncias?

(i) Como entender o desinteresse por parte dos Municipios pelo que é um
exercicio de soberania e reafirmacao de autonomia sobre um territério a luz da
reivindicacdo que o poder local faz, h& décadas, por uma maior
descentralizacdo e subsequente autonomia administrativa?

(i) Como explicar o desaproveitamento dos REOT, instrumentos de criagédo e
actualizacao de informacdo sobre um territério, face ao substancial atraso da
maioria das autarquias nos processos de revisdo dos seus Planos Directores
Municipais?

Existem multiplas respostas ndo mutuamente exclusivas: falta de clarificacdo do que é
um REOT — que ndo se reduz ao relatério de execucdo do PDM — ou de capacidade
técnica para o executar e contextos politicos adversos. Exploremos este ultimo ponto,
através da discussao sumaria dos prés e contras politicos de um REOT.

Podera o decisor municipal entender como negativa a exposi¢do publica de informacgéo
sobre temas sensiveis, como a quantificacao, tipificacdo e alteracdo dos usos do solo do
seu municipio, centrais nas suspeitas de corrup¢do na administracdo local. O REOT sera
assim reforco da transparéncia da administragdo municipal e, através da sua aprovagao
pelas Assembleias Municipais, da legitimidade do processo de intervengdo no territério,
ao vincular os representantes democraticamente eleitos dos cidadaos abrangidos pela
politica publica do ordenamento do territério. A escassez de REOT pode ilustrar a
dissociacdo prevalecente entre a intervengdo no territério e a responsabilizacao politica
pelos seus resultados, pois inerente aos processos de avaliagdo em politicas publicas
esta a avaliacdo publica dos politicos que viabilizam a sua implementacéo.
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O que esta em causa €, acima de tudo, uma mudanca de cultura institucional e politica
relativamente a avaliacdo. A promocdo e gestdo desta mudanca serd decisiva para
assegurar a validade e valorizacao social da politica publica do ordenamento do territorio.

Notas

[1] Ferrdo, J. (2011), O Ordenamento do Territério como Politica Publica, Lisboa:
Fundacéo Calouste Gulbenkian.

[2] Lein.° 48/98, de 11 de Agosto.

[3] Ferrdo, J. e Mourato, J. (2010), A avaliagdo de politicas publicas como factor de
aprendizagem, inovacéo institucional e cidadania, Revista Brasileira de Estudos Urbanos
e Regionais, V. 12, 1, S&o Paulo: ANPUR, pp. 9-28.

Publicagdo editada pela Plataforma Barémetro Social
Instituto de Sociologia da Faculdade de Letras da Universidade do Porto

http://barometro.com.pt




