UNIVERSIDADE DE LISBOA
INSTITUTO DE GEOGRAFIA E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

A Construcdo do Conhecimento sobre
o Territorio Europeu

Analise da Dinamica de Cooperacao no Programa ESPON

Nuno Luis Fernandes Madeira

MESTRADO EM GEOGRAFIA
AREA DE ESPECIALIZAGAO EM GESTAO DO TERRITORIO E URBANISMO

2010






UNIVERSIDADE DE LISBOA
INSTITUTO DE GEOGRAFIA E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

A Construcdo do Conhecimento sobre
o Territorio Europeu

Analise da Dinamica de Cooperacao no Programa ESPON

Relatdrio de estagio apresentado ao Instituto de Geografia e Ordenamento do
Territorio da Universidade de Lisboa, sob a orientagao cientifica da Professora
Doutora Eduarda Marques da Costa e orientagao profissional de Sandra di
Biaggio, Gestora de Projectos na Unidade de Coordenagao do Programa
ESPON 2013, para a obtengdo do grau de Mestre em Geografia, area de espe-
cializagdo em Gestao do Territério e Urbanismo

Nuno Luis Fernandes Madeira

MESTRADO EM GEOGRAFIA
AREA DE ESPECIALIZAGAO EM GESTAO DO TERRITORIO E URBANISMO

2010



O presente relatoério integra-se no ambito da investigagao desenvolvi-
da no projecto “SPOTIA: Orientagdes de politica territorial sustentavel
e avaliagdes de impactes — Contributos para o caso portugués”,
aprovado e financiado pela Fundagéo para a Ciéncia e Tecnologia
(PTDC/CS-GEO/105452/2008).



Agradecimentos

A Professora Doutora Eduarda Marques da Costa, pelo privilégio da sua orientagao cientifica, pela
valia dos seus comentarios e sugestdes e, mais importante ainda, pelo constante acompanhamen-
to e estimulo a reflexao critica.

Ao Joao Mourato, pelos preciosos esclarecimentos as dlvidas e dificuldades encontradas durante
a fase inicial de elaboracao deste trabalho.

Ao Peter Mehlbye, Director da Unidade de Coordenagao do Programa ESPON 2013, pela oportu-
nidade de estagio concedida e simpatia demonstrada no acolhimento. Este apreco estende-se
também a toda a equipa com quem tive o privilégio de trabalhar e partilhar momentos agradaveis
de boa disposi¢ao, em especial a Sandra di Biaggio que, desde o primeiro instante, se disponibili-
Zou em assumir a orientagao profissional.

A Marie-Line Glaesener, pela inestimavel ajuda na elaboragéo e melhoria dos mapas que permiti-
ram ensaiar a discusséo dos resultados.






Resumo

A politica regional europeia tem como objectivo corrigir a diferenca entre os niveis de desenvolvi-
mento das suas regides, dispondo, para tal, de diversos instrumentos financeiros que permitem
estimular a convergéncia em relagdo a média europeia. Este designio, outrora focalizado nas
regides estruturalmente mais desfavorecidas, ganhou amplitude com o reconhecimento do poten-
cial intrinseco a todos territorios para enfrentar os desafios que se colocam a coesdo, a competiti-
vidade e a sustentabilidade. Porém, a eficacia das intervengdes tem sido alvo de criticas que
questionam a escassez de sistemas para monitorizar as dindmicas que influenciam o territério

europeu e, por essa via, o debate em futuros processos de financiamento.

Face ao exposto, discute-se qual € o contributo das redes de cooperagéo inter-regional na cons-
trugdo do conhecimento sobre o territério europeu. Recorre-se, para o efeito, ao exemplo da rede
cientifica do Programa ESPON (i.e. European Spatial Planning Observation Network) que, durante
o periodo 2002-2006, desenvolveu 34 projectos de investigagdo aplicada, conduzindo a formula-
¢ao de novos indicadores, tipologias e cenarios de desenvolvimento territorial. O estimulo da coo-
peragcao em rede, permitiu 0 envolvimento do meio académico, sector privado e administragcéo
publica. As evidéncias promoveram o dialogo e a sensibilizagao da classe politica europeia.

Tendo em conta o teor das actividades desenvolvidas pelo Programa ESPON 2006, procura-se
identificar e compreender o conjunto de relagdes que moldaram a estrutura da rede de cooperagéo
e, em funcdo dos resultados obtidos, interpretar os efeitos que emergem desta dindmica. Recorre-
se, para tal, a metodologia interdisciplinar da analise de redes sociais que permite calcular, através
de um conjunto de medidas de centralidade, o posicionamento de cada beneficiario e, desta for-
ma, identificar os padrbes de relacionamento. O caso de estudo € utilizado para comprovar a exis-
téncia de parcerias estratégicas que, alegadamente, expdéem oportunidades e constrangimentos
na dindmica de cooperagao. Nesta linha de pensamento, averigua-se qual é o efeito produzido no
espaco europeu através dos padrdes territoriais de colaboragao.

Palavras-chave: ESPON, desenvolvimento territorial, redes de cooperagao inter-regional, analise
de redes sociais.



Abstract

The European Union’s regional policy seeks to reduce structural disparities that exist between re-
gions. This goal is achieved in practical terms by means of a variety of financing operations that
stimulate convergence in relation to the EU average. Initially focused on strengthening the financial
solidarity between the member states, EU’s regional policy is now strongly committed in identifying
the territorial potentials of cities, regions and larger territories to foster competitiveness, cohesion
and sustainability. However, the effectiveness of such interventions has been subject to criticism by
various groups that claim the development of monitoring systems to better understand the dynam-
ics that influence Europeans regions and therefore justify the debate on future funding decisions.

Against this background, we discuss the role of interregional cooperation networks aimed at in-
creasing evidence-based knowledge on EU cohesion policy. In order to further explore this ap-
proach we use the example of the ESPON Programme (i.e. European Spatial Planning Observa-
tion Network) that, over the 2002-2006 funding period, delivered 34 applied research projects lead-
ing to new indicators, typologies and scenarios of territorial development. The notion of cooperation
at the network level stimulated the involvement of many universities, research institutions, consul-
tancies, and public bodies. The research findings contributed to raise awareness among policy
makers on trends, perspectives and policy impacts. In general, ESPON confirmed its research
capacity to establish a common platform of scientific knowledge on territorial potentials.

Taking into consideration the type of research activities developed by the beneficiaries of the ES-
PON 2006 Programme, this report focuses on the relational patterns that shaped the structure of
the research community. In addition, it investigates the effects that emerged from these activities.
With this regard, we employ methods social network analysis to measure the centrality of each
beneficiary and therefore identify the main relational patterns. Our case study is used to prove the
existence of local strategic partnerships that somehow disclose opportunities and threats on the
research network. Base on this exploratory analysis, we also depict the spatial patterns that
emerged from those partnerships.

Keywords: ESPON, spatial planning, interregional cooperation networks, social network analysis.



indice

Capitulo 1: Introdugéo

1.1 ENQUAdramento ... 1
1.2 ODJECLIVOS ...ttt e bttt e e e bt e e e ea et e e e sa b et e e e s b e e e e e abee e e e abreeaeaa 3
LRV 1= (oo (o] (oo - T PO URPPPPPRP 3
L ] (U (U] = PP PPTP PP 4
Capitulo 2: A agenda europeia em matéria de desenvolvimento territorial:
rumo a cooperagao em rede?
20t 101 (o o U o= o P 5
2.2 A GENESE AISCUISIVA.....eiiiiiiiie ittt ettt et et e e e s b e e e bt e e e e e b be e e e e abe e e e e anbeeeeeanes 6
2.3 Ainfluéncia da UE, os instrumentos e o desenvolvimento de visdes estratégicas ..................... 8
2.4. Aintensificagdo do debate e 0 consenso POItICO ......ooueiiiiiiie i 10
2.5 O contributo das metaforas @SPaciais .........ooiuueeiiiiie e 14
2.6 Os principios orientadores e as criticas ao quadro de referéncia estratégico ............ccccvveeee.... 16
A A O] Lo (U= Lo SR 22
Capitulo 3: As evidéncias do Programa ESPON 2006 na construgido do conhecimento
sobre o territério europeu
G Tt I [ 01 (o o [0 To= o SO 25
3.2 A estrutura do programa e as prioridades estratégicas ..........ccooeeveieiiii e, 25
3.3 A situagdo actual e as tendéncias territoriais ............oooiiiiii e 27
3.4 O impacte territorial de politicas SeCtOriais......... oo 34
3.5 Os cenarios prospectivos de desenvolvimento territorial .............ccccceeeveiiiiiiiiiieee e, 37
3.6 A utilizagéo dos resultados em documentos politiCoS .........ooiiiiiiiiiiii e 45
G T A O o (U= o S 49
Capitulo 4: A estrutura e a organizagao espacial da rede cientifica coordenada pelo
Programa ESPON 2006
e I o1 (o o 18 o= T 0SSP 51
. S 7o) g Tt =Y (o =T =30 0= (0T 01 SRR 53
4.2.1 ANAlISE de redeS SOCIAIS ....eeeii ittt ettt e e e e et e e e e e e e ee e e e e e e e e e nnneees 53



4.2.2 Medidas de Centralidade ........ ..o e 54

G T 1V, 11 (oo (o] (o o - S SRP 55
4.3 DiSCUSSA0 A0S rESUIAUOS ... .eeieiiiieee et e e e e e e e e e e e e e e e et e e e e e e e e e nnneeees 57
4.3.1 Propriedades €StrULUIAIS ........oooeeiiiiiie e e e e e e e e e 57
4.3.2 Visualizagao e analise exploratoria da rede.............ccuueieieieieieiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeveeeeeneenns 62
VR @ o =1 g1 = Loz= T JN =] o Y- Lo - | O 66
3 7 o] T 11 E-7- Lo 1 71

Capitulo 5: Conclusées e perspectivas

5.1 CONCIUSOES GEIAIS ....eeieiitiiie ittt ettt e et e e e et e e e e e bt e e e e bt e e e e b bt e e e e nbe e e e enbe e e e anbeeeeanees 73
5.2 Perspectivas de trabalho fULUrO..............ooooiiiiiiiii e 75
=71 o] ol [ = 1= T PSP PRP 77
Y 0 1=] Lo Lo 83
Y o 1=] Lo (o= 85
F Y o121 Lo [Tt O ST U OO PPRRRPP 89
Y o 1=] Lo [T = 5 S 93



Indice de figuras

Figura 2.1:

Figura 2.2:

Figura 3.1:
Figura 3.2:
Figura 3.3:
Figura 3.4:
Figura 3.5:

Figura 3.6:
Figura 3.7:
Figura 4.1:

Figura 4.2:

Figura 4.3:

Representacdo da (a) metafora da “banana azul”, que ilustra a forte polarizagdo de
recursos no corredor entre Londres e Mildo, por contraste a (b) metafora do “cacho de
uvas” que representa a forma policéntrica do territério europeu................................. 15
Representacdes cartograficas ilustrativas da dificuldade em expressar o conceito de
desenvolvimento policéntrico. A intengcédo de representar o centro da Europa através

de uma elipse é rapidamente abandonada para se limitar as distancias fisicas......... 19
Principais estruturas econémicas do territorio europeu...........cccceveeviiiciiieieeeeeiceeee, 31
Acessibilidade potencial de sistemas de transporte multimodais.............c.ccccvvvvvinnnns 31
Desempenho regional dos objectivos propostos pela Estratégia de Lisboa ............... 32
Tipologia de riscos naturais e teCnolOGICOS ..........ceeiiiiiiiiiiiiiii e 32

Cenarios prospectivos de desenvolvimento territorial, onde (a) ilustra o cenario de
referéncia, (b) o cenario orientado para a competitividade, e (c) o cendrio orientado

PAta @ COBSA0 .. .o 39
Principais fluxos comerciais entre a Europa (UE25) e o resto do mundo ................... 43
Numero de imigrantes na Europa (UE27+2) por pais de origem ...........ccccceeeeiinnneen. 43

Regresséo das medidas de centralidade sobre a ordem de importancia dos beneficia-
rios que compdem a rede cientifica do Programa ESPON 2006. Os resultados evi-
denciam (a) um forte ajuste da centralidade de grau em relagdo ao decline da recta
(R2 =0,93), por oposicao (b) a centralidade de inter-mediacdo onde esta caracteristi-
ca € menos evidente (R2 = 0,72) ......ueiiiiiee e 59
Grafico de disperséo dos valores apurados para a centralidade de grau e intermedia-
¢ao entre os beneficiarios que integram o Programa ESPON 2006. A figura da
esquerda (a) assume a distribuicdo dos beneficiarios uniformemente, por oposi¢do a
figura da direita (b) onde os beneficidrios se encontram divididos em seis classes
homogéneas a partir dos centréides (+) calculdados pelo algoritmo k-means ........... 61
Rede cientifica do Programa ESPON 2006 classificada por tipo de regido elegivel aos
fundos estruturais no periodo de programacao 2000-2006. O grafico (a) considera
apenas os beneficiarios provenientes de regides Objectivo 1 e 2, incluindo as regides
em regime transitério; (b) limita a analise aos beneficiarios localizados em regides Ob-
jectivos 1 e 3, incluindo as regides em regime transitorio ..........cccocceveeviieciiiee e 64



Figura 4.4:

Figura 4.5:

Figura 4.6:

\Y

Rede cientifica do Programa ESPON 2006 classificada por tipo de regido elegivel aos
fundos estruturais no periodo de programacgao 2000-2006. O grafico (c) representa a
rede de beneficiarios como origem em regides Objectivo 2 e 3, incluindo as regides
que beneficiam de apoios transitérios; (d) ilustra todos os beneficiarios da rede........ 64
Distribuicdo da (a) centralidade de grau e (b) intermediacdo entre as cidades que
acolhem beneficiarios do Programa ESPON 2006............cccceeiiiiieiiiiiieeniieee e 67
Principais co-parcerias entre as cidades que acolhem beneficiarios do Programa
ESPON 2006.......ccciiieiiiieiiieeiee ettt e et et e stte e st e ssteesseeeasaeesbeeessseesnseesnseeeanseesnneeenns 69



Capitulo 1: Introdugéo

Capitulo 1
Introducao

1.1  Enquadramento

A Unido Europeia (UE) integra 27 Estados membros que, em conjunto, representam um capital
humano e um mercado interno de, aproximadamente, 500 milhdes de cidadaos. Apesar de ser
uma das economias mais dinamicas e competitivas do mundo, ainda se verificam enormes dese-
quilibrios internos que comprometem a coesao econdmica e social. Perante esta realidade, a poli-
tica regional europeia aplica, desde ha varias décadas, medidas estruturantes que permitem dar
corpo a solidariedade entre os Estados membros. A prioridade é reduzir a diferenga entre os niveis
de desenvolvimento das varias regides, recorrendo, para tal, a instrumentos financeiros que facili-
tem a convergéncia dessas regides em relagdo a média europeia.

O sucesso destes instrumentos depende, porém, da capacidade de monitorizagdo e avaliagao.
Neste contexto, Programa ESPON 2013 (Rede Europeia de Observacdo sobre a Coesédo e
Desenvolvimento Territorial ou “European Network for Territorial Development and Cohesion”, na
versdo original, em inglés) assume um papel particularmente importante para legitimar a os objec-
tivos da integracéo europeia, através de estudos e analises que permitem compreender melhor as
estruturas e tendéncias que caracterizam o territério europeu, garantindo, assim, maior transpa-
réncia e objectividade no quadro das intervengdes financiadas pelos fundos estruturais.

O programa encontra-se integrado na vertente inter-regional da “Cooperagéo Territorial Europeia”.
Este objectivo constitui, em articulagdo com a “Convergéncia” e a “Competitividade Regional e
Emprego”, um dos trés pilares estratégicos da politica regional europeia para o periodo de pro-
gramacao 2007-2013. Além da vertente inter-regional, a “Cooperagéo Territorial Europeia” integra
ainda a vertente transfronteirica e transnacional que, em conjunto, procuram reforgar as interven-
¢oes dos Estados membros em ac¢des de desenvolvimento territorial integrado1.

! No entanto, convém mencionar que, para além do Programa ESPON 2013, a vertente inter-regional da

“Cooperagao Territorial Europeia” integra ainda as redes de cooperagdo URBACT (2007-2013) e INTERACT
(2007-2013) que, respectivamente, procuram criar uma plataforma de aprendizagem e de troca de experién-
cias entre as cidades europeias no dominio do desenvolvimento urbano, e garantir a qualidade de gestéo dos
programas de cooperagéao transfronteirica, transnacional e inter-regional.
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A luz da experiéncia adquirida no periodo entre 2002 e 2006, a classe politica europeia reconhece,
desde muito cedo, a utilidade das actividades desenvolvidas, decidindo reforgar, no actual periodo
de programagéo, o teor das intervengdes e o plano de dotagdes financeiras. A avaliagdo ex-ante,
adjudicada a um consorcio liderado pela Euro Consult (2006), reitera esta visdo e, com base no
diagnodstico de pertinéncia e coeréncia, reajusta alguns dos conteudos da proposta enviada a
Comisséao Europeia para aprovagédo. O documento que define o programa operacional é aprovado
no inicio de Novembro de 2007 e, a semelhanga do que havia sido sugerido pelo exercicio de
avaliacdo, encoraja todas as partes interessadas para a necessidade de aprofundar o conheci-
mento sobre o territério europeu e, deste modo, contribuir para a implementagao, monitorizagao e
avaliagao de politicas publicas (ESPON, 2007).

A concretizagdo deste designio pressupde a recolha e tratamento de informacgao estatistica que
permita, num momento posterior, elaborar analises, diagndsticos e cenarios prospectivos sobre as
dindmicas territoriais que afectam as cidades, as regides e outros territdrios europeus. O objectivo
é, pois, reduzir a incerteza em processos de tomada de decisdo e, em funcdo dos resultados,
determinar o conjunto de potencialidades intrinsecas a cada territorio para, em conjunto, promover
a competitividade europeia, a cooperacgao territorial e o desenvolvimento equilibrado e harmonioso
da Europa.

Para tal, o Programa ESPON 2013 disponibiliza subvengdes, através de convites publicos a apre-
sentacdo de propostas, que permitem financiar projectos de investigagado aplicada em dominios
estratégicos de intervengdo. O orgcamento total do programa ascende a 47 milhdes de euros, sen-
do parcialmente concedido pelo FEDER, a taxa média de 75 por cento, e o restante assegurado
por contribuigdes dos 27 Estados membros da UE e Estados parceiros da Islandia, Liechtenstein,
Noruega e Suica. As operacgbes de gestdo, acompanhamento e controlo, assim como as acgdes
de divulgacéo e promogao externa, sdo asseguradas por uma pequena equipa de técnicos que, a
partir de Esch-sur-Alzette, no Grao-Ducado do Luxemburgo, proporciona, desde o inicio e durante
todo o periodo de execugdo do programa, a devida assisténcia técnica aos beneficiarios, Estados
membros, Estados parceiros e Comissao Europeia (ESPON, 2007).

A oportunidade de realizar um estagio profissional neste secretariado técnico (ou Unidade de
Coordenacgao, como ¢é oficialmente designado) respondeu a dupla necessidade de, por um lado,
preencher os requisitos definidos pela via profissionalizante do Mestrado em Gestao do Territério e
Urbanismo e, por outro, adquirir competéncias e conhecimentos praticos susceptiveis de facilitar a
empregabilidade, o acesso ao mercado de trabalho e, por essa via, a insergdo na vida activa. O
estagio teve a duragdo de cinco meses, tendo sido, no decurso das actividades, prorrogado por
mais més, i.e. entre os dias 1 de Abril e 30 de Setembro de 2008.

No entanto, é importante referir que o presente relatério ndo pretende ser um exercicio de reflexao
critica sobre a experiéncia adquirida em contexto laboral. O facto das actividades desenvolvidas
terem sido concretizadas sem a definicdo prévia de um plano de actividades — susceptivel, portan-
to, de fornecer uma descrigdo organizada e sucinta dos resultados obtidos — impds, da nossa par-
te, a redefinicdo da estrutura e conteudo do relatério. Como forma de contornar esta limitagao e,
assim, manter os varios elementos subjacentes a avaliacdo académica, optamos por explorar um
tema de investigacdo que, em diversos momentos, nos remete para o contexto das actividades
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desenvolvidas pelo programa de investigagdo e coordenadas pelo secretariado técnico onde
decorreu o estagio profissional.

1.2 Objectivos

A elaboragédo do presente trabalho desenvolveu-se segundo dois objectivos distintos, mas com-
plementares. O primeiro desses objectivos foi o de alargar o conjunto de competéncias e conhe-
cimentos sobre a politica regional europeia e, mais concretamente, o contributo das redes de coo-
peragao inter-regional para concretizar o objectivo da coesdo econdémica, social e territorial. Para
tal, recorre-se ao exemplo do ESPON que, através do estagio profissional, permitiu analisar algu-
mas das praticas em curso e, assim, integrar uma componente tedrica passivel de discussao.

Nesta linha de pensamento, também se questiona a relevancia do ESPON no actual panorama de
investigacao europeu que, devido a sua especificidade, é solicitado para dar apoio técnico e cienti-
fico na concepcéao, desenvolvimento e monitorizagao de politicas publicas. Esta premissa adquire
maior interesse se pensarmos que um conjunto consideravel deste apoio € assegurado por outros
organismos publicos onde existe uma estrutura, autonomia e, sobretudo, orgamento para respon-
der as necessidades de investigagdo em matéria de desenvolvimento territorial.

Num contexto de cooperagcao em rede, as actividades sdo conduzidas numa légica de sistema,
através de uma dinémica gerida e induzida pelos diversos intervenientes, que nos remete para a
partilha de competéncias e a optimizagdo dos recursos. Tendo em conta o teor das actividades
desenvolvidas pelo Programa ESPON 2006, o segundo objectivo deste trabalho recorre aos inter-
venientes (ou beneficiarios) que integraram a rede cientifica para determinar os padrdes de cola-
boragao e dinamismo interno.

A partir da metodologia interdisciplinar da andlise de redes sociais, proposta por Wasserman e
Faust (1994), sado efectuadas diversas anadlises exploratérias para determinar, a partir de um con-
junto de medidas de centralidade, o comportamento adoptado por cada beneficiario e, em fungéo
dos resultados obtidos, compreender quais sao as caracteristicas que moldam a estrutura da rede
de cooperacdo. O caso de estudo é examinado para comprovar a existéncia de parcerias estraté-
gicas que, alegadamente, expdem, oportunidades e constrangimentos na dindmica de coopera-
¢do. Com base neste objectivo, averigua-se qual € o efeito criado no espago europeu com a agre-
gacdo dos beneficiarios que partilham a mesma localizagao geografica. Em ultima analise, este
objectivo pretende também desenvolver competéncias na utilizagdo de um conjunto de conceitos,
métodos e ferramentas.

1.3 Metodologia

Definidos os objectivos, a investigagdo tem inicio com a realizagdo de uma revisao bibliografica,
que procura enquadrar a génese discursiva sobre a importancia do desenvolvimento territorial a
escala europeia. Em paralelo, explora-se a forma como o meio académico, a Comisséo Europeia e
os Estados membros conceptualizaram a organizagéo interna do territorio europeu. A analise ser-
ve ainda para introduzir a vontade politica e o espirito de compromisso que, apds um periodo de
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intensos debates, conduziram a adopgao de um conjunto de principios gerais para assegurar um
desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel do espago comunitario.

Apds este enquadramento, procede-se a analise selectiva dos projectos de investigagdo aprova-
dos e financiados no ambito do Programa ESPON 2006. Para tal, faz-se uma breve descrigdo das
prioridades estratégicas que sustentam o programa operacional e, nos subcapitulos seguintes,
apresenta-se um conjunto de evidéncias sobre as tendéncias, os impactes e os cenarios que aju-
daram a ampliar o conhecimento sobre o territério europeu. Por fim, sdo discutidos alguns exem-
plos onde a importancia destas evidéncias permitiu fundamentar a adopgcédo de documentos politi-
cos de cariz estratégico.

A fim de testar a aplicabilidade do método de analise de redes sociais, recorre-se a rede de coope-
racao definida pelo Programa ESPON 2006. A lista completa de beneficiarios, por cidade e pais de
origem, reporta-se, como tal, ao periodo entre 2002 e 2006, e foi gentilmente cedida pelo secreta-
riado técnico onde decorreu o estagio profissional. No subcapitulo seguinte descreve-se a estrutu-
ra do relatério tendo em vista atingir os objectivos tragados anteriormente e ilustrar as principais
etapas da investigacao.

1.4 Estrutura

O relatério encontra-se estruturado em trés capitulos. Apds o presente capitulo, introdutério e de
explicitacdo de aspectos metodolégicos e organizativos, apresenta-se, no seguinte, o contexto
sobre a relevancia em adoptar estratégias concertadas de desenvolvimento territorial a escala
europeia. Em fungdo deste enquadramento, o terceiro capitulo apresenta uma analise selectiva
dos resultados obtidos pelo Programa ESPON 2006, que, de certo modo, permitiram legitimar a
continuidade dos estudos de investigacao.

O Capitulo 4 reflecte a originalidade deste trabalho. Para tal, sdo exploradas as caracteristicas que
moldam a estrutura da rede cientifica. O método de analise de redes sociais é descrito e aplicado
para, deste modo, medir o posicionamento e a centralidade dos beneficiarios que compdem o
nosso caso de estudo. Num momento posterior, introduzimos modelos de representagéo grafica
para visualizar a rede e, assim, aumentar a capacidade de interpretacdo. Esta analise é enriqueci-
da com a migracdo dos dados apurados para ambiente SIG, de modo a compreender a distribui-
¢ao dos beneficiarios no espago europeu.

O relatério termina com a apresentagédo das principais conclusdes e linhas de investigagao para
trabalho futuro. Além disso, séo incluidos quatro apéndices. O primeiro integra uma listagem com-
pleta dos projectos de investigagdo aprovados e financiados no ambito do Programa ESPON
2006. O segundo enumera, por cidade e pais de origem, o conjunto de beneficiarios que integrou
a comunidade cientifica responsavel pela elaboragdo desses mesmos projectos. O terceiro cor-
responde a ordem de distribuicdo das medidas de centralidade entre os beneficiarios que integra-
ram a rede cientifica. Por fim, o quarto corresponde a ordem de distribuicdo das medidas de cen-
tralidade nas cidades que estiveram representadas com beneficiarios no Programa ESPON 2006,
incluindo, também, o numero de projectos e o racio de participagao.
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Capitulo 2

A agenda europeia em mateéria de
desenvolvimento territorial: rumo a
cooperacao em rede?

2.1 Introducao

Entre as afirmagbes mais veiculadas na literatura para introduzir o tema do ordenamento do terri-
tério a escala europeia, hd uma que salienta o facto da Unido Europeia (UE) ndo possuir compe-
téncias formais nesta matéria’. No entanto, desde o inicio do processo de integragédo que se reco-
nhece uma crescente interdependéncia das respectivas regides, o que faz com que as dinamicas
territoriais, por exemplo, ao nivel dos Estados membros, exerga implicagdes no desenvolvimento
territorial de outro(s) Estado(s) membro(s).

No contexto destas interdependéncias resultou a assinatura, em 1986, do Acto Unico Europeu que
outorgou novas competéncias a Comunidade Europeia (hoje, UE), entre as quais a eliminagdo das
fronteiras internas que se colocavam a livre circulagdo de pessoas, bens e capitais. O impacto de
politicas sectoriais no desenvolvimento do territério motivou o surgimento de diversas iniciativas
inter-governamentais que, entre outros aspectos, procuraram estimular a reflexao e alertar para a
necessidade de coordenar essas politicas. A adopgéo, em 1999, do EDEC (Esquema de Desen-
volvimento do Espago Comunitario ou “European Spatial Development Perspective”, na versao
original, em inglés) constituiu, porventura, o exemplo mais paradigmético desse esfor¢co de coope-
ragao entre os Estados membros (Faludi e Waterhout, 2002; Waterhout, 2008; Duhr et al., 2010,
entre outros).

A expressao “ordenamento do territério” tem um significado, ao nivel europeu, bastante diferente daquele

que é assumido pelos Estados membros. Basicamente, a ideia que se procura veicular corresponde a neces-
sidade de coordenar politicas europeias com impacte territorial, através de orientagdes estratégicas, que,
invariavelmente, sugerem uma légica de interdependéncia entre os elementos que estruturam o ordenamento
e o desenvolvimento do territério. A pretensdo de evocar algo que estivesse para além do que € mencionado
esbarraria na natureza reguladora do ordenamento do territorio que, por se tratar de uma competéncia sobe-
rana de cada Estado membro, limita a intervengéo da UE.
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O presente capitulo comega por enquadrar a génese discursiva sobre a necessidade de adoptar
orientagdes politicas de desenvolvimento territorial no espago comunitario. Assim, procurar-se-a
contextualizar, do ponto de vista politico, os momentos que marcaram a evolugao deste processo.
De facto, se recuarmos trés décadas, percebemos que as situagdes de assimetria ou disparidade
econdmica e social eram enormes entre os Estados membros, mas, sobretudo, entre as regides
europeias, devido a conjugacéo de factores internos e externos. Esta situagdo exigia uma politica
regional mais forte ou, se quisermos, uma politica de integragao territorial.

Para tal, apresentamos alguns dos exemplos mais paradigmaticos para entender a organizagao
interna do espago comunitario. Estes trabalhos, desenvolvidos no meio académico, tornaram-se
bastante populares devido ao uso frequente de metaforas espaciais, suscitando o interesse da
Comisséao Europeia que, progressivamente, reconheceu a importancia da dimensao territorial das
suas politicas. Porém, o facto do ordenamento do territério ser uma competéncia exclusiva de
cada Estado membro implicou a adopgao de outras formas de cooperagdo. A solugdo passou
entdo por organizar reunides informais entre os ministros responsaveis pelo ordenamento do terri-
tério e desenvolvimento regional da UE que, apds dez anos de debate, resultaram na adopgéo do
EDEC (CEC, 1999). Entre o inicio do debate até a adopgéo do respectivo documento estratégico,
desenvolveram-se diversas iniciativas que, sob a égide da Comissao Europeia, permitiram aplicar
0s principios e os objectivos descritos no EDEC. O sucesso das iniciativas e a propria influéncia
do documento na agenda de prioridades ao nivel europeu, nacional e regional, constituem alguns
dos aspectos que determinaram a necessidade em legitimar o papel transversal do ordenamento
do territério a escala europeia.

2.2 A génese discursiva

As politicas de ordenamento do territério tiveram, até ao inicio da década de oitenta, uma dimen-
sdo eminentemente nacional sem expressédo na politica regional europeia. Até entdo, as accgdes
preconizadas pela politica regional centravam-se na redistribui¢do de dotagdes financeiras a favor
dos Estados e/ou regides economicamente menos desenvolvidas. Porém, os resultados obtidos
nao foram os mais satisfatérios o que, de certo modo, acentuou os desequilibrios territoriais e
comprometeu a prossecuc¢do da integracdo europeia. Perante esta situagao, vivia-se um periodo
onde os Estados membros e as respectivas regides reivindicavam novas respostas aos desafios
que se colocavam.

O aprofundamento do processo de globalizagdo e, em particular, da sua esfera econdmica consti-
tuiu, porventura, um dos desafios mais importantes para a Europa. Para tal, contribuiram, de forma
assinalavel, os efeitos politicos e socioecondmicos subjacentes a diversos factores, incluindo as
politicas sectoriais e os processos de alargamento que, em conjunto, acabaram por potenciar uma
estrutura territorial mais complexa, assimétrica e variavel em fungdo da dimenséo e das potencia-
lidades econdmicas existentes nos Estados membros. A constatacdo destes desequilibrios nas
economias europeias desencadeou o surgimento de imagens dicotomicas, onde o centro corres-
pondia a zona industrial, activa e préspera do projecto de integragdo europeia, e a periferia espe-
Ihava a ruralidade, o envelhecimento populacional e os baixos indices de produtividade. A tomada
de consciéncia sobre as diferengas de desenvolvimento e de condicdo de vida das populagdes,
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colocaram o ordenamento do territério numa posi¢ao privilegiada para definir medidas conducen-
tes a uma reparticdo mais equitativa das fontes de crescimento econémico.

A consolidagdo do projecto de construgdo europeia susceptivel, portanto, de criar uma Europa
mais coesa, unida e solidaria, exigia avangos institucionais para corrigir as diferengas de desen-
volvimento entre os Estados membros e as respectivas regides. A concretizacdo do Acto Unico
Europeu, em 1986, representou um importante estimulo para atingir esse objectivo. Para tal, refor-
¢aram-se diversas politicas comunitarias (e.g. ambiente, transportes, energia, pescas, agricultura,
entre outras) e atribuiram-se novos poderes as instituicdes europeias. Em resposta ao fragil pro-
jecto de integracdo europeia, a assinatura do Acto Unico Europeu introduz o objectivo da “coes&o
econdmica e social”’, e procede a reforma de diversos instrumentos financeiros para reduzir as
disparidades territoriais que afectavam as regibes econdmica e socialmente menos prosperas,
fruto da adesdo a Comunidade Europeia por parte da Grécia, em 1981, Portugal e Espanha, em
1986, e, mas tarde, em 1990, com a reunificagdo da Alemanha®. Deste modo, poder-se-a dizer
que sao factores de indole econdémica e politica que legitimam as opgdes estratégicas do Acto
Unico Europeu para acelerar a integragéo europeia, promover a politica regional e, assim, diminuir
as assimetrias socioeconémicas no espago comunitario.

Até esse momento, as exigéncias reclamadas em torno da necessidade de desenvolver estraté-
gias de ordenamento e desenvolvimento territorial no espago comunitario ndo tinham obtido a
ressonancia desejada no seio das instituicdes europeias, uma vez que o modelo de integragéo
adoptado nao privilegiava a questao regional para atingir o crescimento econémico. Essa fungao
esteve, de certo modo, presente no discurso de outra organizagao internacional, o Conselho da
Europa, através da criagdo, em 1970, da CEMAT (“Conférence Europeénne des Ministres respon-
sables de 'Aménagement du Territoire”, na versao original, em francés) que passou, desde entéo,
a funcionar, intermitentemente, numa base informal de didlogo. Nesse mesmo ano, é organizada,
em Bona, na Alemanha, a primeira reunido da CEMAT que tem como mote “Os fundamentos de
uma politica europeia de ordenamento do territério”, onde sdo adoptadas varias resolugdes que
conferem ao ordenamento do territério um estatuto de maior relevo. No seguimento desta reunido,
inicia-se um processo de debate e reflexdo que permite amadurecer o conteldo das sucessivas
declaracgdes, ao ponto de advertir para o facto do desenvolvimento equilibrado das regides euro-
peias ndo se alcangar automaticamente, exigindo, antes, uma politica regional e um esforgo deli-
berado de ordenamento do territério.

A apresentagdo da “Carta europeia de ordenamento do territério” constitui, neste contexto, uma
referéncia. O conteudo do documento, de caracter indicativo, atribui ao ordenamento do territério a
“expressao espacial das politicas econémicas, sociais, culturais e ecoldgicas da sociedade”, e
urge os Estados membros do Conselho da Europa para a necessidade de considerar o ordena-
mento do territério como uma “politica que se desenvolve numa perspectiva interdisciplinar e inte-
grada tendente ao desenvolvimento equilibrado das regides e a organizagao fisica do espacgo
segundo uma estratégia de conjunto” (CEMAT: 1983: 5). A sua publicagdo permitiu, deste modo,

2 0 objectivo da “coesdo econdémica e social’, erigido pelo Acto Unico Europeu, em 1986, baseou-se na

reforma dos fundos estruturais, designadamente: FEDER (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional),
FSE (Fundo Social Europeu) e FEOGA (Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola).
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elevar a legitimidade para intensificar a articulagdo entre o planeamento e o ordenamento do terri-
tério, em particular, no que concerne a definicdo de politicas de desenvolvimento sustentavel, no
equilibrio socioecondémico entre as regides europeias e no fortalecimento da cooperagéo transfron-
teirica e transnacional (Faludi e Waterhout, 2002; Pedrazzini, 2006; Waterhout, 2008; Duhr et al.,
2010).

2.3 A influéncia da UE, os instrumentos e o desenvolvimento
de visdes estratégicas

As primeiras contribuigdes, a nivel institucional, para elevar o papel da dimensao territorial nas
politicas comunitarias, deram-se através da publicacdo de dois documentos pela Comissao Euro-
peia. Os relatérios “Europa 2000: As perspectivas de desenvolvimento do territério da Comunida-
de” (CEC, 1991) e “Europa 2000+:Cooperagao para o ordenamento do territério europeu” (CEC,
1994), apresentados com um intervalo de trés anos, traduzem, para além de um evidente amadu-
recimento de conceitos, o inicio de um longo processo de debate em torno de estratégias comuns
de desenvolvimento territorial a escala europeia, cuja manifestagdo mais visivel conduziu a adop-
¢ao, em 1999, do EDEC, durante a reuniao informal dos ministros responsaveis pelo ordenamento
do territério e desenvolvimento regional realizada em Postdam, na Alemanha.

Os designios apresentados no relatério Europa 2000 propunham-se contribuir para a concretiza-
¢ao de dois grandes objectivos: a coesdo econdmica e social e a realizagdo do mercado interno. A
ideia base deste documento assentava na nogao de que o ordenamento do territério a nivel euro-
peu era uma condigdo necessaria para o desenvolvimento harmonioso e equilibrado da Europa.
Ao se erigir, declaradamente, o objectivo da coesdo econdmica e social, bem como a criagcao de
um mercado unico europeu, o ordenamento do territério, em articulagdo com as politicas comuni-
tarias de ambiente, energia ou transportes, era visto como um meio para reduzir as assimetrias
socioecondmicas que persistiam entre as regides europeias. A prossecucdo destas orientagcbes
motivou a realizagdo de um diagndstico no espago comunitario, a partir da analise de grandes
conjuntos territoriais, definidos com base na proximidade geogréfica e na reciprocidade das rela-
¢bes, para promover novas abordagens de cooperagdo e desenvolvimento territorial. Ao todo,
foram consideradas oito areas de estudo: Arco Alpino, Arco Atlantico, Regiées do Mar do Norte,
Centro da Capitais, Diagonal Continental, Mediterraneo Central, Mediterrdneo Ocidental e Novos
Estados Federados da Alemanha (CEC, 1991). A adopgéo deste tipo de abordagens possibilitou a
sensibilizagdo de todos aqueles que se interessavam por processos e mudangas ao nivel do
desenvolvimento e cooperacao territorial europeia, proporcionando, para tal, respostas a questoes
que nao podiam ser resolvidas isoladamente.

Com a publicagao do relatério Europa 2000+ reitera-se, por um lado, a necessidade de desenvol-
ver iniciativas de cooperacao transnacional e, por outro, reconhece-se a transversalidade do orde-
namento do territorio face as diversas politicas europeias. O alargamento das fronteiras internas e
externas da UE, fruto da adesdo, em 1995, da Austria, Suécia e Finlandia, instigou a Comissao a
reforcar o orcamento destinado a politica regional que, através da Iniciativa Comunitaria INTER-
REG Il, promoveu, no periodo 1994-1999, a cooperagao transnacional e, ao mesmo tempo, conso-
lidou a importancia da coesdo economica e social entre os Estados membros.
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Esta iniciativa foi desenvolvida sob duas vertentes de cooperacdo: o INTERREG IIA, no dominio
da cooperacgao transfronteirica; e o INTERREG 1IB orientado para a conclusdo de investimentos
relativos a rede de transporte de gas natural. No entanto, uma terceira vertente seria aprovada,
mais tarde, em 1996, para responder aos designios do ordenamento do territério, da cooperagéo
transnacional e da gestdo de recursos hidricos. O programa INTERREG IIC reflectia, assim, as
orientagdes descritas no relatério Europa 2000+, no qual se sugeria a necessidade de promover
um desenvolvimento equilibrado e harmonioso do espaco europeu, com base na cooperacao
transnacional entre os Estados membros, as suas regides e os municipios locais (CEC, 1994).

O programa funcionou como um estimulo para melhorar o impacto das politicas comunitarias,
susceptivel, portanto, de desenvolver estratégias de cooperacao territorial para solucionar proble-
mas comuns em matéria de ordenamento do territorio; em particular, no que concerne a gestao de
recursos hidricos, mitigagdo de secas e inundagbes. Esta vertente de cooperagéo, ao contrario
das outras duas, apenas vigorou entre o periodo 1997-1999, tendo sido executada sob a forma de
sete programas de cooperacédo transnacional, financiados e controlados pela Comissao Europeia,
através da Direcgdo-Geral de Politica Regional que, assim, justificava as orientagdes apresenta-
das no relatério Europa 2000+ e, ao mesmo tempo, encontrava um mecanismo para operacionali-
zar a aplicacdo do EDEC. A delimitagdo geografica para cada area de cooperacgéao foi largamente
inspirada nos estudos divulgados pelo relatério Europa 2000, que viram neste tipo de agrupamen-
tos a oportunidade de construir novos modelos de governanca territorial (CEC, 1994).

Um dos aspectos que melhor caracteriza a implementacao desta vertente de cooperagao prende-
se com a aplicagao dos principios defendidos no EDEC através da elaboragédo de estratégias de
desenvolvimento transnacional ou, simplesmente, “visbes estratégicas”. A adopg¢éo deste tipo de
instrumentos, no contexto do INTERREG IIC, representou uma oportunidade para coordenar e
ajustar interesses, por vezes, incompativeis, entre as regides envolvidas. Esta abordagem, da
base para o topo, é de grande significancia porque introduz a formulagdo de cenérios ou imagens
de futuro alternativas, principalmente, a longo prazo, de modo a permitir a avaliagao da sustentabi-
lidade das diferentes opgbes de desenvolvimento territorial. Neste sentido, a complexidade e a
incerteza inerente a este tipo de exercicios sugere que as imagens ou representagdes simbdlicas
sejam interpretadas como “visdes estratégicas”, de modo a legitimar os argumentos apresentados.

Durante o periodo em que vigorou o Programa INTERREG IIC, foram elaborados varios estudos
nas areas de cooperacao que introduziram visdes estratégicas de ordenamento do territério. Entre
os estudos que obtiveram maior impacte e reconhecimento, devido aos avangos metodoldgicos
introduzidos, importa salientar os relatérios “Vision and Strategies around the Baltic Sea 2010”
(BSR, 1994) e “Spatial Vision for North-West Europe: Building Cooperation” (NWMA, 2000) que se
proposeram, no ambito dos programas para a Regido do Mar Baltico e Noroeste Europeu, aplicar
objectivos enunciados no EDEC. Em conjunto, estes dois estudos traduzem ainda a vontade poli-
tica, até entdo pouco latente, em desenvolver iniciativas partilhadas de caracter estratégico, onde
as diferencas culturais, socioecondmicas e politicas s&do particularmente visiveis.

De acordo com diversos autores (Faludi, 2001; Chazaud, 2003; Lorne, 2003; Waterhout, 2008;
Tatzberger, 2009), estas e outras experiéncias colocaram em evidéncia a flexibilidade de métodos
e suportes institucionais para definir visbes estratégicas e cenarios de desenvolvimento, suscepti-
veis de impulsionar a competitividade e a sustentabilidade nas respectivas areas de cooperagao o

9
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que, de certo modo, ilustra a concretizagdo do projecto de integragédo europeia, designadamente,
no dominio da estabilidade politica e prosperidade econémica e social.

Os relatérios Europa 2000 e Europa 2000+ demonstram que os Estados membros necessitavam
de um quadro de referéncia estratégico para promover um desenvolvimento mais harmonioso e,
assim, alcancar uma melhor integracao territorial das suas regiées. E, precisamente, neste periodo
que se iniciam os conselhos informais dos ministros responsaveis pelo ordenamento do territério e
desenvolvimento regional dos Estados membros. Importa, por isso, agora compreender, a luz dos
acontecimentos, a influéncia que estes relatérios exerceram no processo de debate inter-
governamental para alcangar compromissos politicos numa area onde ndo se existiam competén-
cias formais.

2.4 A intensificagao do debate e o consenso politico

A transversalidade atribuida ao ordenamento do territério para corrigir desequilibrios regionais
impulsionou as relagdes de cooperacgao transnacional e, apesar do Tratado da Unido Europeia,
assinado em 1992, em Maastricht, ndo prever a necessidade de intervir nesta matéria, fez supor o
desenvolvimento de uma estratégia conjunta. De facto, o inicio da década de noventa representou
um momento de transi¢gdo na forma de conceber estratégias de ordenamento do territério a escala
europeia. E sob a presidéncia francesa, e com o apoio da Comissdo Europeia, que se realiza, em
Nantes, o primeiro conselho informal de ministros responsaveis pelo ordenamento do territério e
desenvolvimento regional3. Os principais impulsionadores deste processo foram técnicos da admi-
nistracdo publica francesa e holandesa que, fruto da sua experiencia profissional, despertaram o
interesse das respectivas organizagdes para a necessidade de cooperar, partilhar ideias e finan-
ciar estudos que pudessem aumentar o corpo de conhecimento global sobre as tendéncias que
influenciavam o desenvolvimento territorial no espago comunitario (Faludi e Waterhout, 2002).
Iniciava-se, assim, um longo ciclo de debate politico que conduziria, dez anos mais tarde, a adop-
¢éo do EDEC, em Postdam, na Alemanha (CEC, 1999).

O primeiro conselho teve como referencia os resultados alcangados em vinte anos de conferén-
cias organizadas pela CEMAT, no dmbito do Conselho da Europa (Faludi e Waterhout, 2002; Fer-
rdo, 2004; Boéhme e Schon, 2006; Waterhout, 2008). Esta circunstancia resultou, no dmbito da
reunido realizada em Nantes, num convite enderecado a Comissao Europeia para preparar varios
estudos, de dmbito europeu, sobre o papel da dimensao territorial das politicas sectoriais. Na reu-
niao subsequente, em Turim, foi apresentada a primeira contribuicdo, a nivel institucional, sobre o
ordenamento do territério no espago comunitario. O documento em questido, o relatério Europa
2000 (CEC, 1991), foi acolhido com grande satisfacdo pelo conselho informal que propds a finali-
zagao do mesmo, de modo a servir de referencial estratégico as politicas dos Estados membros.

A adopcdo do termo coesdo econdémica e social no Acto Unico Europeu, em 1986, e, posterior-
mente, no relatério Europa 2000 fez com que a presidéncia italiana solicitasse a redefinicdo dos
critérios de atribuicdo de fundos comunitarios. De acordo com Waterhout (2008) este pedido fun-

® O caracter “informal” destas reunides resulta do facto dos temas em questdo ndo integrarem a agenda

oficial do Conselho Europeu e, como tal, tornou-se necessario criar uma estrutura que permitisse estimular a
cooperacgao sobre estratégias supra-nacionais de ordenamento do territério.
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damentou-se na relagéo centro-periferia, através da metafora da “banana azul”, para justificar uma
nova politica regional, susceptivel de reduzir as disparidades territoriais. Para tal, a presidéncia
italiana invoca a reunificagdo da Alemanha® e o facto da concretizagdo do mercado interno, alega-
damente, beneficiar as regides mais présperas. O debate foi inconclusivo, mas permitiu aprofundar
a discussao entre competitividade regional e o objectivo da coesdo econdmica e social.

No ano seguinte, sob a presidéncia holandesa, é proposta a criagdo do CSD (“Committee on Spa-
tial Development”, na verséo original, em inglés), com o duplo objectivo de, por um lado, assegurar
a preparagio das futuras reunides e, por outro, prestar o devido apoio técnico a Comissdo em
matérias que exigissem uma base cientifica mais rigorosa. A criagdo desta estrutura representou,
segundo Eser e Konstadakopoulos (2000), uma evolugdo na abordagem orientada pelo ordena-
mento do territério (“spatial planning”, em inglés), para uma outra, mais abrangente e flexivel, de
desenvolvimento territorial (“spatial development”, em inglés). Segundo os mesmos autores, esta
evolugdo na terminologia é analisada em fungdo de dois aspectos: o primeiro, invoca que o
desenvolvimento territorial esta associado a coordenacéo de varias politicas sectoriais, e o segun-
do, sugere que a utilizagdo da expressao “desenvolvimento territorial” permite contornar uma com-
peténcia soberana de cada Estado membro.

Durante o conselho informal de Lisboa, realizado em 1992, sdo retomadas as discussdes sobre o
conceito de coesao econdmica e social. Para tal, os ministros responsaveis pelo ordenamento do
territério alegam que o bom funcionamento do mercado interno imp&e a concretizagao do objectivo
da coesdo econdmica e social. Porém, aceitava-se a ideia de que a livre circulagéo de pessoas,
bens e capitais ndo conduziria necessariamente ao nivelamento das disparidades nacionais e
regionais. Neste processo, a interligagdo e interoperabilidade das redes nacionais de infra-
estruturas constituia um dos factores-chave para promover um ordenamento do territério mais
coerente, motivo pelo qual se justificava um debate sobre os impactes territoriais da rede transeu-
ropeia de transportes, energia e telecomunicagdes, ndo s6 ao nivel comunitario, como também em
futuros processo de alargamento.

No seguimento do trabalho desenvolvido pelo CSD, o conselho informal de Liége, d4 inicio a ela-
boragdo de um documento que servisse de referéncia para o desenvolvimento territorial da Comu-
nidade. Em paralelo, os Estados membros concediam a Comissdo o seu apoio para a revisao do
relatério Europa 2000, o qual viria a ser apresentado, trés anos mais tarde, sob o titulo Europa
2000+. As principais mensagens deste relatério, assim como a estrutura e conteudo do documento
estratégico sdo divulgados, em 1994, durante o conselho informal de Corfu, na Grécia.

Ainda nesse mesmo ano, mas em Leipzig, na Alemanha, sdo adoptados os principios de desen-
volvimento territorial, os quais viriam a ficar conhecidos como os “principios de Leipzig”. Apds a
apresentagao das principais conclusées, pairava o sentimento de que processo de finalizagdo do
documento ndo demoraria outros cinco anos. De facto, havia um grande optimismo entre os Esta-
dos membros que, aliado a adopg¢éo dos principios de cooperagédo para uma politica de ordena-

*A reunificagdo da Alemanha ocorre em 1990, quando o territério da antiga Republica Democratica Alema

é incorporado a Republica Federal da Alemanha. Esta unido trouxe novos desequilibrios regionais e nacio-
nais a Comunidade Europeia, uma vez que a integracdo das regides da Alemanha de leste implicou um
aumento de populagéo e territério, sem que isso representasse um maior nimero de Estados membros.
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mento do territério a escala europeia, fazia supor a conclusdo de todo este processo, no ano
seguinte, durante a presidéncia francesa do Conselho europeu (Béhme e Schoén, 2006). Esta con-
jectura ganhava mais credibilidade com o apoio concedido pelos Estados membros a versao pro-
viséria do relatério Europa 2000+ que incorporava alguns dos principios introduzidos na reunido
de Leipzig, em particular, no que concerne a coesdo econémica e social, ao desenvolvimento sus-
tentavel e a competitividade equilibrada do territério europeu (CEC, 1994).

De facto, durante o primeiro semestre de 1995 os delegados da presidéncia francesa convidaram
os Estados membros a reflectir, a partir da perspectiva nacional, sobre os cenarios de desenvolvi-
mento territorial. Estes estudos foram assegurados pela rede de pontos focais, em linha com as
propostas de Leipzig, para serem dados a conhecer na reunido da Estrasburgo5. Os resultados
apresentados obtiveram o apoio do conselho informal que reconhecia, deste modo, a necessidade
de se criar uma rede europeia de cooperagao para aprofundar estas tematicas e, consequente-
mente, desenvolver uma base cientifica comum.

A introdugao deste novo elemento no debate publico sobre o ordenamento do territério no espacgo
comunitario, permitiu enriquecer o processo de definigdo dos principios de cooperagao. Para
Bdhme e Schén (2006), o conselho de Estrasburgo, proporcionou enormes avangos politicos nos
conselhos que se seguiram, em particular, durante a presidéncia espanhola e italiana, onde os
diversos ministros acordaram a necessidade de institucionalizar uma rede europeia de pontos
focais, representada por todos os Estados membros, para elaborar uma visao partilhada que
reflectisse os designios de um desenvolvimento equilibrado e harmonioso do territério europeu. O
processo ganhava, assim, novo folego que justificava um maior amadurecimento de ideias para
concretizar os “principios de Leipzig”. Por isso, as conclusdes desses conselhos recomendavam,
por um lado, continuar a elaboragao do EDEC, recorrendo aos estudos desenvolvidos pela rede
de pontos focais e, por outro, apelavam aos Estados membros que reflectissem sobre novas for-
mas para proceder a institucionalizagédo da rede.

Em 1997, durante o conselho informal de Noordwijk, nos Paises Baixos, é apresentada e aprova-
da a primeira versao proviséria do EDEC, para na seguinte, em Echternach, no Luxemburgo, se
anunciar a realizagdo do SPESP (“Study Programme on European Spatial Planning”, na versao
original, em inglés), no ambito das acg¢des inovadoras previstas no artigo 10.° do FEDER, com o
duplo objectivo de testar a capacidade de uma rede europeia de investigagdo se pronunciar sobre
o desenvolvimento de politicas de indole territorial e, ao mesmo tempo, averiguar a melhor forma
de institucionalizar a rede de pontos focais. Nesse mesmo conselho ficaria também expresso o
desejo de utilizar os resultados do SPESP no processo de elaboragdo do EDEC, o qual néo se
veio a verificar devido ao desfasamento entre o periodo de elaboragéo do estudo (1998-2000) e a
apresentagao publica do EDEC (1999).

> Arede de pontos focais foi estabelecida através de convites publicos langados pela Comissédo Europeia

para a apresentacao de candidaturas com vista a constituicido de uma rede de peritos. Devido a necessidade
de estabelecer uma reparticdo equitativa de responsabilidades, os critérios de admissibilidade e aceitabilida-
de impunham a selecgédo de um beneficiario por cada Estado membro. Como tal, foram seleccionados quinze
beneficiarios, entre universidades, organismos publicos e gabinetes de consultoria, que, reunidos em diferen-
tes grupos de trabalho, asseguraram as actividades de investigacdo nos diferentes eixos de intervencao
(BBR, 2001).
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Apesar do SPESP se ter revestido de um caracter experimental, sofrendo, por isso, os efeitos
inerentes ao desenvolvimento de novas metodologias de trabalho em rede, permitiu, também,
retirar alguns ensinamentos. A este nivel o SPESP teve o mérito de, entre outros aspectos, propor
a aplicagao de um conjunto de indicadores de desenvolvimento territorial para compreender, a
escala regional, o territério europeu e, consequentemente, aferir possiveis orientagdes estratégi-
cas que pudessem ser consideradas e aperfeicoadas em termos politicose. Do mesmo modo, ali-
cergou as bases para concretizar a institucionalizagdo de uma rede cientifica de cooperagao, no
dominio do desenvolvimento territorial, com o proposito de apoiar a definicdo de estratégias e poli-
ticas comunitarias.

Durante o conselho informal de Glasgow, em 1998, é apresentada uma verséo reformulada do
documento que, genericamente, introduz um conjunto de mapas para exprimir 0 compromisso
politico entre a competitividade e a coesao no territério europeu. As intengdes da presidéncia bri-
tanica nao obtiveram a ressonancia desejada e a versao final do EDEC nao sofreria grandes alte-
ragdes no contetido (Waterhout, 2008). E ent&o sob a presidéncia alema que, na capital do estado
federal de Brandenburgo, em Postdam, se apresenta e aprova a versao final do EDEC. Ainda no
mesmo ano, mas ja sob a presidéncia finlandesa, os quinze ministros reunem-se em Tampere
para debater as formas de implementar os objectivos e as prioridades definidas pelo EDEC. O
resultado desta reunido teve como desfecho a adopcéao, entre os ministros e representantes da
Comisséao Europeia, do respectivo programa de acgéo7.

Apesar do seu caracter nao vinculativo, a adopgcado do EDEC esteve associado a diversos aspec-
tos de cooperacgao inter-governamental, onde os Estados membros concordaram em estabelecer
objectivos e orientagbes comuns, definir indicadores de desenvolvimento territorial e identificar as
melhores praticas em dominios de intervengdo onde a UE nao tinha competéncias formais. De
acordo com Faludi (2007), este processo evidenciou algumas das caracteristicas do que, mais
tarde, no ambito da Estratégia de Lisboa, viria a ficar conhecido por método aberto de coordena-
¢do. Os argumentos apresentados pelo autor sdo importantes porque mostram como o EDEC
estimulou os Estados membros a reagir a questdes pertinentes sob uma perspectiva Europeia
que, progressivamente, deveria ser integrada nas respectivas politicas nacionais, regionais e
locais, de modo a criar o efeito de “europeizacao”.

A aplicagao dos principios e objectivos descritos no EDEC foram particularmente visiveis em pro-
gramas e iniciativas comunitarias com repercussées no desenvolvimento territorial do espago
comunitario. Entre as iniciativas que obtiveram maior reconhecimento importa salientar o programa

6 Contudo, este processo revelou-se bastante dificil de concretizar devido, essencialmente, a dificuldade

em harmonizar e integrar informagéo estatistica, desagregada ao nivel das NUTS 2, entre os varios paises da
UE. Do mesmo modo, o curto periodo concedido para a executar o projecto e a incapacidade em obter infor-
magéo estatistica fiavel, acabou por limitar o trabalho desenvolvido. Esta situagao foi, de certa forma, com-
pensada com a realizagao de cenarios prospectivos e a apresentacéo de diversos casos de estudo (Béhme e
Schoén, 2006). Neste contexto, veja-se, por exemplo, o trabalho desenvolvido por Gaspar et al. (2000) sobre
as relagdes urbano-rurais na Europa.

" Para tal, foram definidas doze acgdes que, em conjunto, reflectiam trés objectivos tematicos, designada-
mente: (1) promogado da dimensao territorial das politicas comunitarias e nacionais; (2) melhoria do conheci-
mento, da investigagdo e da informagédo sobre questdes relacionadas com o desenvolvimento territorial; e,
por fim, (3) preparacao do alargamento da UE. No mesmo documento ficaria ainda definido que os Estados
membros, em conjunto com a Comiss&do Europeia, implementariam, de forma voluntaria e nos quatro anos
subsequentes, as doze acg¢des propostas (Finnish Presidency, 1999).
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INTERREG lll, financiado pelo FEDER e concebido para o periodo de programagao 2000-2006.
Os principios que nortearam esta iniciativa tiveram como referéncia as prioridades definidas pelas
politicas comunitarias e as recomendacgoes fornecidas pelo EDEC, em particular, no que concerne
a necessidade de reforcar a coesdo econdmica e social, diminuir as disparidades territoriais e
promover um desenvolvimento sustentavel, harmonioso e equilibrado (CEC, 1999). Para tal, é
definido um conjunto de orientagdes que permitem enquadrar o estabelecimento de parcerias ao
nivel transfronteiri¢o, transnacional e inter-regional.

A vertente transnacional, denominada INTERREG I1lIB, revestiu-se de particular importancia, uma
vez que replicava os principios do EDEC através da constituicdo de areas de cooperagdo com o
intuito de, progressivamente, fomentar uma maior integragao territorial entre os Estados membros,
os paises candidatos e paises vizinhos da UE. Para o efeito, foram constituidos treze agrupamen-
tos de regides, com base nas areas previamente definidas pela Iniciativa Comunitaria INTERREG
IIC e as acgdes-piloto do artigo 10.° do FEDER para o periodo de programagéo financeira entre
1994 e 1999.

Por conseguinte, poder-se-a dizer que a dimensao territorial das politicas comunitarias entra defi-
nitivamente na agenda da Comissao Europeia com a adopgéo, em 1999, do EDEC (CEC, 1999).
O rumo dos acontecimentos conduziu a criagdo da Iniciativa Comunitaria INTERREG 1IC que,
entre 1997-1999, permitiu co-financiar diversos projectos de cooperagéo transnacional onde se
equacionaram solugdes comuns para problemas territoriais especificos. O sucesso da iniciativa
justificou a continuagdo do modelo de cooperagao através do programa subsequente, ou seja, 0
INTERREG IlIB (2000-2006). Em paralelo, é executado o estudo SPESP (1998-2000) que, no
ambito das acgdes-piloto do FEDER, procura estabelecer, a longo prazo, uma comunidade cienti-
fica europeia em matéria de desenvolvimento territorial.

2.5 O contributo das metaforas espaciais

Analisado o processo que resultou na adopgédo do EDEC, importa agora salientar o contributo do
meio académico em descrever e analisar a organizagao interna do territorio europeu. Para tal, séo
discutidas, ainda que superficialmente, algumas dessas abordagens que, de certo modo, influen-
ciaram o discurso politico em relagdo a necessidade de adoptar estratégias comuns de ordena-
mento e desenvolvimento do territdrio.

Efectivamente, organizagéao interna do territério europeu tem sido muitas vezes apresentada sob a
forma de “metaforas espaciais” que, através de representagdes simbdlicas, ajudam a enquadrar os
objectivos propostos pelo meio académico para concretizar visdes estratégicas de desenvolvimen-
to (Pedrazzini, 2006; Duhr et al., 2007, Waterhout, 2008). O recurso a este tipo de representacdes
emergiu no final da década de oitenta para compreender as relagbes estabelecidas pelo modelo
centro-periferia. O padréo espacial que resulta desta dualidade coloca em evidéncia as desvanta-
gens socioecondémicas que, genericamente, procuram ser ultrapassadas através de politicas de
investimento no sector dos transportes e comunicagdes, mas também com apoios financeiros que
permitam reconverter os sectores de actividade em declinio.

O uso de “metaforas espaciais”, enquanto instrumento de consciencializacdo e facilitagdo de
comunicagao, tem a capacidade de estimular o debate entre os principais actores e, por essa via,
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Figura 2.1: Representagéo da (a) metafora da “banana azul”, que ilustra a forte polarizacdo de recursos no
corredor entre Londres e Mildo, por contraste a (b) metafora do “cacho de uvas” que representa a forma
policéntrica do territério europeu. Fonte: Kunzmann (1998: 116).

legitimar a adopc¢éo de estratégias comuns de desenvolvimento territorial. Desta forma, a aplica-
¢ado de representagdes cartograficas, ainda que simplistas, mas detentoras de um forte poder
comunicacional, denotam um enorme potencial para provocar a discussdo em torno de temas
especificos de interesse comum. A descricdo das diversas metaforas espaciais tem sido ampla-
mente referenciada na literatura (Faludi e Waterhout, 2002; Pedrazzini, 2006; Waterhout, 2008;
Tatzberger, 2009; Dihr, 2010). Este trabalho focar-se-a em duas dessas metaforas, a “banana
azul” de Brunet (1989, in Waterhout, 2008) e o “cacho de uvas” de Kunzmann e Wegener (1991, in
Waterhout, 2008) que, de certo modo, constituem os paradigmas para conceptualizar a génese
discursiva sobre a organizac¢ao do territorio europeu.

A metéfora da “banana azul”, apresentada pelo gedgrafo francés Roger Brunet, em 1989, traduz a
dimensao polarizada do territério europeu, através de um conjunto de indicadores econdémicos,
para ilustrar a forte concentragdo de recursos num determinado espacgo, mais concretamente, no
corredor compreendido entre o sudoeste de Inglaterra e o norte de Italia. No entanto, a sua forma
simplista para retratar o modelo centro-periferia e, assim, descrever as assimetrias econémicas no
espago comunitario, motivou iniumeras reacgdes por parte da comunidade cientifica®. Nesta l6gica,
a metafora espacial do “cacho de uvas” Kunzmann e Wegener (1991, in Waterhout, 2008) é mais
habil e diversificada na sua forma de percepcionar o futuro da Europa, uma vez que considera um
maior numero de indicadores.

A imagem, integrada num estudo mais vasto sobre a funcéo das cidades europeias, simboliza a
necessidade de reflectir sobre uma Europa de regides e as suas especificidades, onde a dimenséo
econdémica tem o mesmo peso que a dimensao social, cultural ou politica. No fundo, os autores
responsaveis pela metafora do “cacho de uvas” pretendem ilustrar a diversidade territorial que
caracteriza a Europa, ao invés da visdo preconizada pela metafora da “banana azul” que represen-

® Nos anos que se seguiram, as reacgdes produzidas ao discurso de Brunet foram abundantes. Entre as

principais metaforas desenvolvidas, umas concordantes, outras complementares, enumeram-se algumas que
apresentavam titulos sugestivos, tais como: “casa dos sete quartos” (Lutzky, in Ferrao, 2004), “estrela azul”
(IARUF, in Ferrao, 2004) ou “polvo urbano europeu” (van der Meer, in Ferrdo, 2003).
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ta uma realidade estatica marcada pela influéncia do centro em relagao a periferia europeiag. 0]
modelo rejeita, deste modo, a visdo competitiva e sugere, através da metafora do “cacho de uvas”,
uma Europa mais cooperativa, susceptivel de desenvolver uma estrutura policéntrica de diversas
aglomeragdes urbanas competitivas e que, portanto, se opde a concentragdo de recursos qualifi-
cados numa unica macro-regiao.

O forte poder comunicacional destas metaforas, para analisar e compreender a organizagao inter-
na do territério europeu, obteve grande ressonancia entre os principais actores com responsabili-
dades ao nivel do desenvolvimento do espago comunitario, nacional e regional. Esta circunstancia
foi decisiva porque, de certa forma, legitimou o trabalho dos investigadores e, ao mesmo tempo,
sugeria a adopgao de estratégias concertadas de desenvolvimento territorial. Assim, em termos
politicos, poder-se-a dizer que as duas metaforas influenciaram decisivamente o processo de ela-
boragdo do EDEC, uma vez que a “banana azul” representava o ponto de referéncia, onde o terri-
tério europeu se distinguia pela sua relagdo centro-periferia, € o “cacho de uvas” ilustrava a visao
desejada, onde a Europa deveria caminhar para uma estrutura mais policéntrica. Em termos cien-
tificos, ambas as metaforas foram cruciais porque deram origem a um numero significativo de
contribuigdes para confirmar ou corrigir a estrutura espacial da Europa.

De facto, a elaboragdo do EDEC aproximou estes dois paradigmas nascidos no meio académico
para representar a(s) forma(s) de organizagéo interna do territério europeu. Porém, o cariz destas
imagens simplistas e redutoras nunca teve a capacidade de expressar, com exactidao, a emer-
géncia de visdes estratégicas de desenvolvimento territorial, ainda que, como veremos adiante, a
principal mensagem defendida pelo EDEC tenha sido o desenvolvimento equilibrado e harmonioso
do espago europeu. No fundo, o desejo de uma Europa policéntrica era explicito, mas a capacida-
de de representar este conceito num mapa nao foi consensual.

2.6 Os principios orientadores e as criticas ao quadro
de referéncia estratégico

A importancia atribuida aos estudos apresentados anteriormente foi unanime, uma vez que expli-
cam a origem de diversos principios e objectivos contidos no EDEC. Nesta éptica, parece-nos
oportuno apresentar, ndo sé os principios orientadores, como também algumas criticas e duvidas
que colocaram em causa a capacidade de concretizar este quadro de referéncia para, depois,
analisar os efeitos mais visiveis apds a sua adopcao.

O EDEC ¢é um documento estratégico, de caracter nao vinculativo, que resultou do consenso poli-
tico entre os quinze ministros responsaveis pelo ordenamento do territério e desenvolvimento
regional da UE. O documento esta organizado em duas partes distintas: a primeira, mais ambicio-
sa, apresenta um conjunto de consideragdes sobre a necessidade de adoptar uma politica de

9

No entanto, é conveniente mencionar que as criticas produzidas em relagdo a metafora da “banana azul
foram exageradas, uma vez que o estudo desenvolvido por Brunet se propunha analisar a rede urbana euro-
peia, com base em 165 cidades dos doze Estados membros, mais a Suiga e Austria. As conclusées do rela-
tério foram categdricas ao afirmar que, aproximadamente, metade destas cidades se concentrava no eixo
definido por Londres, Amesterddo, Bona e Mildo. E, ao mesmo tempo, alertava o governo francés para a
incapacidade da aglomeracao urbana de Paris integrar esta macro-regido (Faludi e Waterhout, 2008: 10-11).
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desenvolvimento territorial & escala europeia; e a segunda, inclui uma analise das principais ten-
déncias, perspectivas e desafios que se colocam ao territério da UE. O ponto de partida é simples:
as politicas europeias, independentemente da sua natureza, produzem efeitos territoriais. Esta
premissa & importante porque permite assumir o EDEC como quadro de referéncia estratégico
para, ao nivel horizontal, articular politicas sectoriais com incidéncia no territério. A sua concretiza-
¢ao implica, como tal, uma maior cooperagao entre os principais actores com responsabilidades
nos diferentes niveis de governagéao territorial para, deste modo, responder aos problemas de
cada regiao ou cidade europeia.

O documento, em si mesmo, é bastante explicito em relacdo a necessidade de se estabelecer
uma correlagéo entre o objectivo da coesdo econdmica e social, a conservagéo dos recursos natu-
rais e a protecgéo do patriménio cultural que, em conjunto, reflectem o principio da competitividade
equilibrada no espago comunitario. Estes objectivos encontram-se ainda associados ao conceito
de desenvolvimento sustentavel, através de trés principios que podem ser interpretados como
orientagdes politicas, nomeadamente: (i) o desenvolvimento policéntrico e a nova relagdo urbano-
rural; (ii) a equidade de acesso as infra-estruturas e ao conhecimento; (iii) e a gestao prudente do
patriménio natural e cultural. A implementagao destes principios é apresentada sob a forma de
treze objectivos que se desdobram em sessenta opgdes politicas (CEC, 1999: 21-38).

Os principios gerais para fomentar uma agenda politica em torno do ordenamento do territério a
escala europeia assentam, largamente, na ideia de desenvolvimento policéntrico. O principal
objectivo desta premissa consiste em incrementar nas pequenas e médias cidades europeias uma
cultura de organizagéo e integragao inter-urbana susceptivel de estimular as relagbes de coopera-
¢ao e as complementaridades, de modo a aumentar os indices de desenvolvimento socioeconoé-
mico e as condi¢gdes necessarias para estimular a internacionalizagdo em mercados.

Os pressupostos que conduziram a formulagdo do EDEC sao interpretados pela comunidade cien-
tifica como um dos melhores exemplos, ao nivel da UE, para ilustrar a capacidade de estabelecer
uma agenda inter-governamental que suscitou um enorme interesse politico num ambiente institu-
cional desfavoravel (Faludi e Waterhout, 2002; Pedrazzini, 2006; Waterhout, 2008). De acordo
com Ferrdo (2004), este consenso pode ser analisado sob trés perspectivas: a primeira, ao nivel
do conteudo, reflecte o conjunto de orientagbes estratégicas introduzido pelo relatério Europa
2000+, através da coesdo econdémica e social, do desenvolvimento sustentavel e da competitivi-
dade equilibrada no territério europeu. A confrontacdo destes objectivos com as principais orienta-
¢bes do EDEC, permite constatar que existe de uma forte correlagdo entre o conteddo de ambos
os documentos; a segunda perspectiva reside no objectivo que preconiza, tanto para os Estados
membros, como para a UE, ou seja, o EDEC, enquanto quadro de referéncia estratégico, procura
promover uma visao partilhada de desenvolvimento equilibrado e sustentavel que permita, por um
lado, garantir uma maior coeréncia e complementaridade entre politicas nacionais e regionais,
através da sua integracao territorial, e, por outro, orientar a elaboragéo de politicas sectoriais com
impacto territorial. Desta forma, o EDEC tem presente a necessidade de articular novas formas de
cooperacgao vertical e horizontal, de modo a assegurar a aplicagdo do principio da subsidiariedade
e, assim, consagrar a natureza estratégica do documento (CEC, 1999: 39-50).

Porém, a visao de desenvolvimento territorial preconizada pelo EDEC suscitou varias criticas que
questionam a natureza e as implicagdes inerentes ao processo politico. Entre os aspectos mais
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relevantes, Ferrdo (2004) destaca a legitimidade e democraticidade deste documento que, tal
como demonstramos anteriormente, advém do seu caracter informal. Importa, igualmente, realgar
a questao da conflituosidade intra e inter-institucional que, devido a forte articulagdo com as varias
politicas europeias, sugere uma incapacidade para concretizar opg¢des estratégicas, por vezes,
conflituosas entre si. Ao mesmo tempo, o autor questiona a capacidade efectiva para implementar
os principios estabelecidos pelo EDEC, se ndo existir um pacote financeiro delineado proposita-
damente para o efeito. Deste modo, facilmente se pode construir em torno deste documento uma
imagem de inconsisténcia e ambiguidade. Tal presuncédo adquire maior relevancia se considerar-
mos a informalidade do processo, meramente indicativo, e portanto, sem qualquer obrigatoriedade
de aplicacao por parte dos Estados membros.

As debilidades presentes no documento podem ainda ser analisadas a partir da sua natureza sis-
témica, ou seja, o EDEC enquanto processo continuo, de aplicagdo a longo prazo, nao define
objectivos concretos passiveis de reduzir futuros impactos que decorrem das interacgbes conti-
nuas e dindmicas no espago europeu, apesar de reconhecer que as actuais mutagdes territoriais
exigem uma monitorizagdo permanente, e de prever a revisdo do proprio documento, em particu-
lar, durante futuros processos de alargamento, para determinar as suas implicagbes no desenvol-
vimento territorial da UE (Ferrdo, 2004). Segundo Waterhout (2008), o EDEC revela algumas debi-
lidades por ter sido conduzido pela classe politica. O facto do documento final incluir um conjunto
de objectivos muito abrangente é visto, por este autor, como um aspecto contraditério porque
coloca em confronto conceitos incompativeis, designadamente, a coesdo e a competitividade.
Para tal, Waterhout refere o exemplo introduzido pelo desenvolvimento territorial sustentavel que
combina a restricdo em usar energias fosseis e a necessidade de estimular o crescimento econé-
mico num territério onde, por coincidéncia, o sucesso econdmico tem sido alcangado pelo uso de
recursos energéticos nao renovaveis. Do mesmo modo, Kratke (2001) alerta para o facto da cres-
cente globalizagdo impor uma maior competi¢cdo entre as cidades que compdem o sistema urbano
europeu o que, de certo modo, acaba por condicionar a capacidade de afirmagédo das cidades
mais periféricas e, ao mesmo tempo, o principio da coesdo. Desta forma, faciimente se compreen-
de o nivel de abstracgdo do documento que, em diversos momentos, enfraquece a légica e a efec-
tiva capacidade de concretizar os objectivos propostos, fazendo com que, por exemplo, Taudelle o
classificasse de “catalogo de boas intengbes” (Taudelle, 2000: 63).

Nesta 6ptica, outra questdo se levanta devido a controvérsia que gerou entre os Estados mem-
bros. De facto, durante o processo de elaboragdo do EDEC, a redugao das disparidades regionais
tornou-se numa questao central. Porém, o forte envolvimento de alguns paises do noroeste da
Europa, nomeadamente, Paises Baixos, Franga e Alemanha, foi determinante para influenciar esta
visdo, uma vez que a existéncia de um sistema urbano dominante era fundamental para alcancar
uma maior competitividade da UE (Duhr et al., 2010). Ao invés, os paises periféricos insistiam na
necessidade em reduzir as assimetrias regionais, uma vez que a correc¢ao desses desequilibrios
iria favorecer uma posigcdo mais competitiva da Europa. Desta discussdo emergiu o conceito de
desenvolvimento policéntrico que tem a virtude de se posicionar entre a coesédo e a competitivida-
de. A interpretacdo do conceito, a escala europeia, sugere a existéncia de zonas econdémicas
alternativas ao “pentagono” europeu, que, tal como o EDEC faz referéncia, se encontra “confinado
as metrépoles de Londres, Paris, Mildo, Munique e Hamburgo, onde se concentra 50% do PIB
total da UE, produzido por 40% dos cidadaos, em 20% do seu territério” (CEC, 1999: 61).
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Figura 2.2: Representagdes cartograficas ilustrativas da dificuldade em expressar o conceito de desenvolvi-
mento policéntrico. A intengdo de (a) representar o centro da Europa através de uma elipse é rapidamente
abandonada para se limitar as (b) distancias fisicas. Fonte: (a) CEC (1997a: 12); (b) CEC (1999: 56).
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Subsistia, no entanto, a dificuldade em assumir um compromisso politico para incluir representa-
¢bes cartograficas que evocassem as opgdes politicas de um desenvolvimento policéntrico, equili-
brado e sustentavel. O objectivo subjacente a esta proposta foi o mesmo que levou Kunzmann e
Wegener (1991, in Waterhout, 2008) a desenvolver a metéfora do “cacho de uvas”, ou seja, comu-
nicar, de forma habil e eficaz, uma visdo estratégica susceptivel de contrariar a concentragdo de
competéncias, capacidades e riqueza numa parcela reduzida de espago geografico. Esta ambicao
ficaria marcada pela presenga de avangos e recuos que dificultaram a sua concretizagao.

De facto, o mapa apresentado na primeira versao provisoéria do EDEC ilustrava a forma do espaco
comunitario, as distancias fisicas entre a Grécia e a Irlanda e a Finlandia e Espanha, as barreiras
naturais e uma elipse no centro da Europa (CEC, 1997a: 12). A proposta foi acolhida com bastante
desagrado por parte dos Estados membros do sul da Europa, uma vez que o padrdo geografico
sugeria uma relagéo do tipo centro-periferia. Esta posi¢do gerou alguma controvérsia porque, ini-
cialmente, tinha sido o mesmo grupo de paises a identificar as disparidades territoriais como uma
questao central para debate. A dificuldade em alcangar um compromisso politico para representar
visbes estratégicas de desenvolvimento policéntrico ndo foi superada, pelo que a verséo oficial do
EDEC n&o incluiu nenhum mapa com esse propésito. No final, eliminou-se a elipse que ocupava o
centro do mapa, acrescentaram-se as distancias fisicas entre as quatro capitais mais periféricas
da UE e a forma do espago comunitario passou a ser o compromisso entre os Estados membros'°.
A Figura 2.1 ilustra, neste sentido, a dificuldade gerada em criar consensos politicos susceptiveis
de traduzir o objectivo de desenvolvimento policéntrico no espago comunitario.

Uma vez que a inclusao de representagdes cartograficas, para ilustrar uma perspectiva de desen-
volvimento policéntrico, era bastante discutivel, a solugdo passou por incluir ilustracbes, de cariz
abstracto, que propunham apenas uma ldégica de visualizagdo. A construgdo abstracta do espago
comunitario apresentava-se, assim, como um mecanismo de forte poder comunicacional para
sugerir uma determinada forma de territdrio, alias, em tudo semelhante ao resultado visual alcan-
¢ado pelas metaforas espaciais desenvolvidas a partir do final dos anos oitenta, e apresentadas,
sucintamente, no subcapitulo anterior.

O desenvolvimento policéntrico foi, indubitavelmente, a principal mensagem politica do EDEC e,
apesar da dificuldade em transpor para o papel este principio, a sua definicdo era bastante explici-
ta. Em certa medida, poder-se-a dizer que, em termos politicos, o conceito apresentado no EDEC
gravitou entre as metaforas da “banana azul’, para ilustrar o ponto de referéncia, onde o territério
europeu se distinguia pela sua relagao centro-periferia, e o “cacho de uvas”, para corresponder a
visdo desejada, onde o territério europeu apresenta uma estrutura mais equilibrada.

Contudo, esta visdo colocava em confronto os objectivos da competitividade e da coeséo. O con-
ceito subjacente ao desenvolvimento policéntrico permitiu, em grande medida, harmonizar estas
duas orientagdes divergentes e criar um consenso politico entre os Estados membros. A forma de
operacionalizar este novo conceito levantava, porém, muitas duvidas, fazendo com que, na prati-

e mapa que acompanha o EDEC (1999: 56) ilustra ainda as distancias fisicas entre o continente europeu
e as regides ultraperiféricas. Por uma questao pratica, optou-se por omitir estas distancias e limitar a compa-
ragdo ao continente europeu, tal como o esquisso apresentado na primeira verséo provisoria do EDEC (CEC,
1997a: 12).
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ca, 0 conceito permanecesse algo vago e ambiguo o que, até certo ponto, se compreendia, devido
a heterogeneidade dos actores envolvidos e interpretagdes utilizadas.

Para diversos autores, a complexidade deste processo pode ser explicada em fungao das diferen-
¢as nos sistemas de planeamento dos Estados membros que, inicialmente, procuraram influenciar
o conteudo do EDEC para, mais tarde, revelar um conjunto de incompatibilidades em obter repre-
sentagbes cartograficas sobre as orientagbes descritas na versao final do documento. Esta ultima
condicionante mostra, igualmente, o nivel incipiente de maturidade alcangado por este processo
que impedia a obtengcdo de compromissos politicos relativos a inclusao de mapas sobre conceitos
estabelecidos, de forma consensual, entre os Estados membros (Faludi, 2004; Dihr, 2007).

E neste momento, que se comegam a intensificar as negociagées com os paises da Europa Cen-
tral e Oriental, para além de Chipre e Malta, com vista ao alargamento da UE. As consequéncias
do alargamento no processo de integragao foram quantificadas pelo EDEC (CEC, 1999: 51-57).
No entanto, € com a publicagdo dos “Principios orientadores para o desenvolvimento territorial e
sustentavel do continente europeu” (CEMAT, 2000) que se fortalecem as especificidades trazidas
pela maioria dos paises candidatos (e.g. transi¢do para a democratizagéo, importancia da agricul-
tura). Este relatorio, fortemente inspirado no EDEC, representou um importante contributo para a
concretizagdo de uma agenda politica de ordenamento do territério a escala europeia e, apesar de
nao ter obtido o mesmo impacto politico, permitiu consagrar novas formas de governanga territorial
entre os Estados com assento no Conselho da Europa.

Face ao processo de alargamento em curso, a Comissao Europeia é convidada a elaborar um
documento global sobre os desafios que a UE tera de enfrentar no futuro. O pacote de reformas
proposto na Agenda 2000 coloca em evidéncia a componente territorial das politicas comunitarias.
Além disso, o diagndstico realizado sugere um aumento substancial das disparidades territoriais
apos a adesédo dos paises candidatos (CEC, 1997b). Este contexto conduziu a apresentagao de
um novo quadro financeiro, para o periodo 2000-2006, com o intuito de reduzir as disparidades
econdémicas e, por essa via, estimular a coesdo e a convergéncia europeia. Para tal, sdo definidos
trés objectivos de intervencdo que, por um lado, simplificam o processo de atribuicdo de fundos
estruturais e, por outro, reforcam a importancia da politica regional europeia em corrigir desequili-
brios econémicos e sociais entre os Estados membros e as respectivas regi()es”.

Com a adopcéao do EDEC, e ap6és a apresentacao dos principais resultados obtidos pelo SPESP, o
respectivo programa de acgédo reitera a necessidade de se criar uma rede cientifica para avaliar e
monitorizar os efeitos territoriais de politicas publicas nas cidades, regides e territérios mais vastos
da UE. Surge, deste modo, em 2002, o programa de investigagdo ESPON (“European Spatial
Planning Observation Network”, na versao original, em inglés), integrado na Iniciativa Comunitaria
INTERREG 11l (2000-2006), com o propésito de ampliar o conhecimento global sobre estruturas
territoriais, tendéncias e impactes de politicas sectoriais numa Europa alargada. Tal ambigao, con-

" Nos termos do artigo 1.°, do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, que estabelece as disposi¢cdes gerais

sobre os Fundos Estruturais, os trés objectivos prioritarios tiveram como finalidade: (i) promover a reconver-
sdo das regides com atrasos de desenvolvimento, cujo PIB médio por habitante fosse inferior a 75% da
média comunitaria; (ii) apoiar a reconversdo econdmica e social das zonas com dificuldades estruturais; e,
por fim, (iii) apoiar a adaptagdo e modernizagao das politica e dos sistemas de educacéo, de formagéo e de
emprego para as regides nao abrangidas pelo primeiro objectivo.
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cedeu a comunidade cientifica europeia a oportunidade de interpretar os principios contidos no
EDEC e, simultaneamente, explorar novas formas de organizar e conduzir projectos de investiga-
¢ao no dominio do desenvolvimento territorial.

2.7 Conclusao

Neste capitulo procurou-se introduzir alguns dos factores que explicam a génese discursiva na
adopgao de uma agenda politica para a UE relativa a estratégias de desenvolvimento territorial.
Para tal, comegamos por demonstrar que é a assinatura, em 1986, do Acto Unico Europeu que
reforca o processo de integragao europeia. Apds a entrada em vigor deste documento sao fixados
importantes objectivos como, por exemplo, a concretizagdo de uma rede transeuropeia de trans-
portes, o reforco do sistema monetéario europeu ou a redugédo das disparidades regionais através
de uma politica de redistribuicdo de fundos. A dimensao do debate ganha maior relevancia com a
abertura das fronteiras internas, a adesao de novos Estados membros e a exposi¢do aos efeitos
provocados pela crescente globalizagdo. Em conjunto, estas circunstancias colocam em evidéncia
uma estrutura territorial marcada pela polarizagdo de recursos econémicos e populacionais. A
capacidade de inverter esta tendéncia representou um enorme desafio para a coordenagao de
politicas na UE que, neste periodo, introduz a coesdo econdmica e social como um dos seus
objectivos prioritarios.

Em paralelo, exploramos a forma como o meio académico comega a atribuir maior interesse a
estas questbes que, através de diversos estudos, se propde explicar a organizagao interna do
territério europeu. Alguns desses trabalhos tornar-se-iam numa referéncia na preparagao do rela-
tério Europa 2000 (CEC, 1991), onde se chama a atengdo dos Estados membros para o facto do
futuro do territério europeu exigir uma reflexdo conjunta que ultrapasse as fronteiras nacionais. A
este nivel, a necessidade de produzir e disponibilizar informacgao estatistica foi determinante para
encorajar o estabelecimento de iniciativas de cooperagédo transnacional. Com a publicagdo do
relatério Europa 2000+ (CEC, 1994), que actualiza o seu antecessor, legitima-se a importancia em
criar perspectivas transnacionais de desenvolvimento territorial. Para tal, sdo estabelecidas, no
ambito do programa INTERREG IIC (1997-1999), diversas areas de cooperagdo transnacional
com o objectivo de aumentar o conhecimento em dominios especificos de interesse comum e, por
essa via, promover a integragao territorial, a sustentabilidade e a coesao socioeconémica. O reco-
nhecimento concedido pelos Estados membros ao desenvolvimento territorial, através da coope-
ragao a escala transnacional, criou as condigcbes necessarias para actuar ao nivel institucional. A
operacionalizagao far-se-ia através de reunides informais entre os ministros europeus responsa-
veis pelo ordenamento do territorial e desenvolvimento regional da UE que, sob a égide da Comis-
sdo Europeia, e em cooperagao com o grupo de trabalho criado para o efeito (i.e. CSD), apresen-
tam, ao longo da década de noventa, os principais argumentos para responder aos desafios colo-
cados pelo ordenamento e desenvolvimento do territorio europeu.

O consenso politico alcangado nestas reunides resultou na adop¢édo do EDEC (CEC, 1999) e res-
pectivo programa de acg¢ado (Finnish Presidency, 1999). Em ambos os documentos, o programa
INTERREG IIC (1997-1999) é apresentado como sendo o instrumento apropriado para aplicar os
principios gerais do EDEC. Porém, o principal conceito veiculado é o desenvolvimento policéntrico
que, genericamente, procura conciliar o objectivo da coesao e da competitividade. A ambiguidade

22



Capitulo 2: A agenda europeia em matéria de desenvolvimento territorial: rumo a cooperagdo em rede?

com que é apresentado este designio motivou diversas criticas que advogaram a necessidade de
se aprofundar o debate sobre as estruturas que caracterizam o territério europeu, formando, nesta
Optica, as condigbes propicias ao estabelecimento de uma rede europeia de investigacao cientifica
com o objectivo de ampliar o conhecimento sobre os processos, as tendéncias e as estratégias
mais adequadas para se atingiram os principios e objectivos enunciados no EDEC.
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Capitulo 3

As evidéncias do Programa ESPON
2006 na construcao do conhecimento
sobre o territério europeu

3.1 Introducgao

O presente capitulo tem como objectivo apresentar uma analise dos principais resultados obtidos
pelo Programa ESPON 2006 que, entre o periodo 2002-2006, aprovou e financiou 34 projectos de
investigacdo aplicada. Em conjunto, estes projectos conduziram a formulagdo de novos indicado-
res, tipologias e cenarios prospectivos de desenvolvimento territorial, com o objectivo de informar
todas as partes interessadas sobre os processos, as tendéncias e as estratégias mais adequadas
para se atingirem os objectivos enunciados no EDEC. Propde-se, por isso, analisar um conjunto
selectivo de evidéncias que sustentam o conhecimento proporcionado pelo ESPON e que, no fun-
do, legitimam os esforgos alcangados em dez anos de debate politico. O capitulo comega por
identificar os elementos que compdem a estrutura de coordenagéo, gestdo e monitorizagdo do
programa operacional, assim como as prioridades estratégicas que justificam o desenvolvimento
de projectos de investigagédo aplicada. Em fungéo deste enquadramento, procede-se, num segun-
do momento, a anadlise dos principais resultados cientificos. Por fim, sdo apresentados alguns
exemplos onde se reconhece a importancia destas evidéncias para fundamentar a adopgao de
documentos politicos.

3.2 A estrutura do programa e as prioridades estratégias

O ESPON (Observatério em Rede do Ordenamento do Territério Europeu ou “European Spatial
Planning Observation Network”, na verséo original, em inglés) é um programa de investigagdo
aplicada, integrado na Iniciativa Comunitaria INTERREG Il (2000-2006) que, durante um periodo
2002-2006, se propds aplicar os objectivos enunciados no EDEC, ampliando o conhecimento
sobre estratégias de desenvolvimento territorial & escala europeia e, por essa via, os argumentos
utilizados pela classe politica europeia para corrigir as disparidades existentes nos Estados mem-
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bros e nas regides da UE. O programa teve como objectivo contribuir para o reforgo da coeséo
social, econdmica e territorial, recorrendo a analises, diagndsticos e recomendagbes que pudes-
sem influenciar as opgdes estratégicas na formulagéo de politicas publicas. Para tal, foram mobili-
zados 14,5 milhdes de euros, através de contribuicdes da Comissédo Europeia, dos 25 Estados
membros da UE e dos Estados parceiros da Roménia, Bulgaria, Noruega e Sui¢ca (ESPON, 2004).

A estrutura do programa foi definida em consonancia com as orientagbes previstas nos regula-
mentos comunitarios que estabelecem as disposi¢cdes gerais sobre a gestdo, acompanhamento e
controlo de programas financiados pelo FEDER no ambito da Iniciativa INTERREG III (2000-
2006). Neste contexto, a Autoridade de Gestao assegurou, no dmbito das suas atribuicdes e com-
peténcias, a eficiéncia e a qualidade de execugéo dos objectivos previstos no programa operacio-
nal. Por seu lado, a Autoridade de Pagamento, que actua sob as instrugdes da Autoridade de Ges-
tdo, garantiu a realizagdo e certificacdo dos pagamentos aos beneficiarios. Por acordo entre a
Comissao e os Estados membros, as actividades da Autoridade de Gestao, assim como da Auto-
ridade de Pagamento, foram asseguradas pelo Ministério do Interior e Desenvolvimento Territorial
Luxemburgués.

A Unidade de Coordenagéo, sediada no Luxemburgo, garantiu todas as tarefas administrativas e
financeiras relativas a gestao, coordenagao e controlo do programa, incluindo a centralizacdo das
candidaturas a projectos de investigagao; a assisténcia técnica aos consércios na preparagao,
inicio e durante o decorrer dos projectos até a sua finalizagdo; a instru¢do dos requerimentos de
pagamento; bem como a capitalizagdo e disseminagdo dos resultados cientificos. O acompanha-
mento operativo e estratégico foi assegurado pelo Comité de Acompanhamento que, sob a repre-
sentacdo da Comissdo, Estados membros e Estados parceiros, se reunia, pelo menos, quatro
vezes por ano, para, entre outros aspectos, garantir a qualidade e eficacia de execugao do pro-
grama operacional, estudar e aprovar os critérios de selec¢do das operagdes financiadas e acom-
panhar os avangos cientificos obtidos em relagao aos objectivos de intervengcédo (ESPON, 2004).

Ao todo, mais de 600 académicos, investigadores e técnicos, oriundos de todos os quadrantes
geograficos da Europa, desenvolveram 34 projectos de investigagdo aplicada e incrementaram
actividades de trabalho em rede. Os consércios responsaveis pela execugdo de cada projecto
eram constituidos por um chefe de fila, que se responsabilizava, perante a Autoridade de Gestao,
pela execugéo do projecto, pelos menos trés parceiros oriundos de paises diferentes e, eventual-
mente, peritos externos. Em conjunto, as TPGs (ou “Transnational Project Teams”, na versao ori-
ginal, em inglés) tiveram um papel determinante na afirmagéo da rede cientifica devido, em grande
medida, a incumbéncia para elaborar recomendacgdes politicas. A concretizagdao do trabalho em
rede também beneficiou do contributo cedido pela ECPs (Rede de Pontos de Contacto ou
“ESPON Contacto Points”, na versao original, em inglés) que, em cada Estado proporcionava a
ligacdo entre os beneficiarios locais, a comunidade cientifica e a Unidade de Coordenagdo. Em
paralelo, competia aos pontos de contacto garantir a disseminacao, entre todos os interessados,
dos principais resultados, conclusdes e recomendagdes expressas nos projectos de investigagao
aplicada. Ao invés, a Comissao, em conjunto com os representantes de cada Estado no Comité de
Acompanhamento, asseguraram a relevancia politica dos projectos em curso.

O programa operacional definiu cinco prioridades estratégicas que, por sua vez, se desdobravam
em varias medidas. A concretizagcdo das trés primeiras prioridades consubstanciou-se em projec-
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tos de investigagdo aplicada. As outras duas, consagradas, por um lado, a capitalizagao e disse-
minacgdo de resultados cientificos e, por outro, a assisténcia técnica para a gestédo, coordenacédo e
acompanhamento do programa, ndo serdo discutidas neste trabalho devido a especificidade das
suas acgoes'.

A primeira dessas prioridades agrega um conjunto de estudos tematicos que se propéem analisar
a situagéo actual e as tendéncias gerais de desenvolvimento territorial no espago europeu, tendo
como unidade de analise as areas urbanas e varias tipologias de regides. O objectivo era, pois,
recolher informagao concreta sobre os efeitos que decorrem de dinamicas territoriais e, assim,
contribuir para a identificacdo de estruturas que caracterizam o territério europeu. Os estudos
foram validados, com base na recolha e tratamento de informagéao estatistica e evidéncias empiri-
cas. Em funcdo destas premissas, esperava-se que os resultados revelassem novos conceitos,
instrumentos e indicadores de desempenho, bem como metodologias inovadoras que permitissem
analisar a informagéo recolhida e, assim, detectar, a escala geografica mais fina, as cidades e
regides europeias afectadas, positiva ou negativamente, pelas dindmicas territoriais impostas ao
nivel do desenvolvimento policéntrico, da modernizacdo das acessibilidades ou do acesso a infra-
estruturas e servigos de interesse geral (ESPON, 2004).

A segunda prioridade prop6s avaliar os impactes territoriais de politicas comunitarias. Para tal, os
objectivos especificos solicitavam o desenvolvimento de métodos de avaliagdo que demonstras-
sem a influéncia dessas politicas no desenvolvimento territorial do espago europeu e, por essa via,
no estabelecimento de uma plataforma comum de entendimento que reconhecesse a importancia
da dimenséo territorial na elaboragédo de politicas sectoriais (ESPON, 2004). Esta foi, alias, uma
das principais convicgdes do EDEC que, em diversas ocasides, sublinhava a necessidade em
desenvolver uma abordagem estratégica de integracéo dos efeitos produzidos por estas politicas,
nao so6 ao nivel comunitario, como também nos multiplos niveis de governanca territorial.

A terceira prioridade correspondeu a um conjunto de projectos que utiliza os resultados obtidos
pelas prioridades anteriores. De acordo com o programa operacional, os projectos solicitavam um
maior envolvimento dos consécios seleccionados, tanto nos Estados membros, como nos Estados
parceiros, e paises candidatos a adesdo a UE. A importancia desta prioridade residia na oportuni-
dade em sintetizar e avaliar resultados finais de projectos desenvolvidos no ambito das prioridades
acima mencionadas e, assim, proporcionar uma perspectiva integrada das evidéncias obtidas pelo
programa, promovendo a sua discussdo em contextos diferenciados que pudessem favorecer, a
luz dos objectivos consagrados no EDEC, a elaboragao de cenarios prospectivos, recomendacdes
estratégicas e orientacdes politicas (ESPON, 2004).

3.3 Asituacao actual e as tendéncias territoriais

A diversidade territorial que caracteriza a Europa foi alvo de diversos estudos tematicos financia-
dos pelo ESPON. A lista de temas incluiu projectos em consonancia com os objectivos estratégi-
cos enunciados no EDEC, designadamente, ao nivel do desenvolvimento policéntrico, das rela-

! Para uma visao integral dos projectos aprovados e financiados no ambito do Programa ESPON 2006,

sugere-se a consulta do Apéndice A. A listagem encontra-se estruturada por prioridade estratégica e é acom-
panhada pelo titulo de cada projecto numa traducgéo livre para o portugués.
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¢bes urbano-rurais, do processo de alargamento, da evolugdo demografica, bem como sobre as
redes e servigos de transporte e telecomunicagdes, a gestdo prudente do patriménio cultural e
natural, a sociedade de informacdo e os riscos naturais e tecnologicos. Em diversos momentos,
defende-se a ideia que a Europa caminha para um desenvolvimento mais equilibrado e sustenta-
vel, susceptivel de promover a coesao territorial, e, noutros, a crescente competicdo entre cidades
e regides europeias sugere a concentracdo de actividades e recursos, favorecendo, deste modo,
0s objectivos da competitividade. A presente secgéo sintetiza algumas dessas evidéncias.

O projecto ESPON 1.1.1, por exemplo, chama a atencgéo para o facto do modelo centro-periferia
se encontrar desactualizado e sujeito a novas interpretagbes. Para tal, parte-se do principio que
existe uma forte polarizacdo das areas urbanas funcionais no centro da Europa. Esta situagao
resulta da elevada concentragdo de pessoas, actividades e capital que, em conjunto, geram uma
maior competitividade, conectividade e conhecimento. Para tal, sdo considerados diversos critérios
(e.g. governanga, transportes, I&D), com o objectivo de estabelecer uma primeira indicagdo sobre
a hierarquia da rede urbana europeia. A conectividade destas areas, designadas por FUAs (“Func-
tional Urban Areas”, na versao original, em inglés), constitui o principal factor de policentrismo,
devido a intensidade dos movimentos pendulares gerados pela bacia de emprego (ESPON, 2005;
ESPON, 2006a).

A imagem tradicional, que sugere um forte desempenho econdmico na regido delimitada pelas
conurbacgdes do Randstad, vale do Ruhr e Tle-de-France, estende-se, no entanto, a outros corredo-
res de desenvolvimento. Neste sentido, sdo identificadas diversas cidades, tais como Madrid,
Estocolmo, Dublin e Budapeste, que apresentam indices de desempenho bastante idénticos, ou
mesmo superiores, aos observados em cidades que, devido a sua capacidade de afirmacgao eco-
némica e funcional, integram o denominado “pentagono” europeu (expressdo cunhada por Peter
Schén em 2000, para delimitar Unica zona europeia de integragdo econémica a escala mundial). O
mapa ilustrado pela Figura 3.1 mostra que as cidades de maior importancia em termos de popula-
¢ao, acessibilidade e conhecimento séo classificadas como MEGAs (“Metropolitan European
Growth Areas”, na versdo original, em inglés) e organizadas em cinco subcategorias para realcar a
progressiva ascensdao de aglomeragdes que, num contexto de competitividade, favorecem o
desenvolvimento policéntrico.

A analise dos resultados introduz, porém, algumas questdes de relevo na articulagdo entre compe-
titividade e coesédo, devido a ambiguidade que esta classificagdo impde na integracéo de politicas
orientadas para diferentes escalas territoriais. De facto, as evidéncias revelar-se-iam importantes
para compreender a l6gica de complementaridade entre estes dois paradigmas de desenvolvimen-
to. Porque, se por um lado, a afirmacao de cidades localizadas fora do “pentagono” europeu aju-
dava a diminuir as assimetrias territoriais a escala europeia, por outro, induzia, ao nivel nacional, o
agravamento das disparidades nas regides mais periféricas, colocando em causa o modelo de
coesdo desejado. Este padréo é, alias, bastante perceptivel em alguns dos paises do leste euro-
peu que, apos a adesdo a UE, acentuaram os seus niveis de macrocefalia urbana. Do mesmo
modo, também se sublinha a existéncia de areas no interior deste “pentagono” cujo perfil de
desenvolvimento se assemelha ao observado na periferia europeia. Em diversos casos, o proces-
so de desindustrializagdo e o consequente declinio do emprego estagnou a economia em diversas
cidades, por exemplo, da regido da Valénia, Lorena ou Sarre.

28



Capitulo 3: As evidéncias do Programa ESPON 2006 na construgdo do conhecimento
sobre o territério europeu

O resultado destas classificagdes €, no entanto, questionavel, devido a reduzida comparabilidade
da informacao estatistica disponivel. Em virtude desta limitagdo, procurou-se desenvolver outros
métodos que permitissem identificar, a partir da aplicagdo uniforme das proximidades espaciais
entre os mercados de trabalho, o potencial policéntrico das areas urbanas europeias. Para tal, é
calculado, a partir do centro das FUAs, o perimetro de acessibilidade. A sobreposi¢ao entre duas
ou mais cidades determinava um PIA (“Polycentric Integration Area”, na versdo original, em
inglés)’. Ap6s a aplicagdo deste modelo, verifica-se que as cidades mais préximas do centro da
Europa sao as que evidenciam uma maior densidade de sobreposi¢cdo dos mercados de trabalho
e, por essa via, beneficiam do seu posicionamento para desenvolver uma integragéo regional do
tipo policéntrico (ESPON, 2005).

Contudo, a aplicagdo deste tipo de métodos, baseados na proximidade entre cidades vizinhas e
respectivos mercados de trabalho, aumentava, a escala europeia, 0 contraste entre o centro e a
periferia, uma vez que os critérios adoptados induzem resultados diferenciados que variam con-
soante a escala geografica. Neste sentido, o efeito produzido é inverso ao desejado, contrariando
a necessidade em adoptar estratégias de desenvolvimento policéntrico, ainda que se reconhega o
contributo das grandes aglomeragbes urbanas para concretizar diversas opgdes de desenvolvi-
mento territorial na Europa (ESPON, 2005).

Do mesmo modo, também se salienta o papel das pequenas e médias cidades para impulsionar o
desenvolvimento das areas rurais europeias. A este propésito, a dictomia urbano-rural tem vindo a
ser substituida por novos relacionamentos que procuram retratar as interdependéncias funcionais
e espaciais, bem como a necessidade de promover uma maior integragdo e complementaridade
territorial. Ainda que, actualmente, as relagbes urbano-rurais sejam mais evidentes no acesso a
infra-estruturas e servigos de interesse geral, as interdependéncias espaciais e funcionais entre a
cidade e o campo tém vindo a ser exploradas sob diferentes perspectivas, incluindo a capacidade
de reestruturagcdo da base econdmica e a protecgao e conservagao do patrimoénio cultural e natu-
ral. No entanto, € preciso reconhecer a existéncia de diversos tipos de areas rurais, com potencia-
lidades e vocagdes distintas, mas que, globalmente, apresentam um conjunto de recursos endo-
genos susceptiveis de promover e diversificar a economia local. Aqui, a evolugdo demografica na
UE assume um papel preponderante para explicar alguns dos constrangimentos que se opdéem a
capacidade de atraccao destas e outras areas menos desenvolvidas.

De facto, o envelhecimento da populagcédo e o despovoamento expdem diversas ameacgas, devido
a redugédo dos efectivos populacionais em idade activa, o que faz com que a migragado de substi-
tuicdo seja encarada como uma alternativa para solucionar o problema demografico. Porém, este
ultimo desafio deve ser entendido com alguma cautela, uma vez que as areas rurais préximas dos
centros urbanos, ou localizadas em areas atractivas beneficiam do dinamismo local, enquanto as
periféricas, mais expostas ao declinio demogréfico, comprometem a sustentabilidade de servigos e
equipamentos de interesse geral.

2 Neste exercicio, o perimetro de acessibilidade é definido com base na duragdo média das deslocagdes

pendulares diarias da populacéo entre o local de residéncia e o local de trabalho ou estudo. Assume-se que a
cooperagao entre areas urbanas funcionais num raio de 45 minutos oferece mais oportunidades para reforgar
ou desenvolver novos perfis de competitividade territorial (ESPON, 2005).
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Neste contexto, as condicbes de acessibilidade sdo um dos factores mais importantes para des-
crever as insuficiéncias da rede de transportes e comunicagdes e, por essa via, determinar as
vantagens competitivas de regides, cidades e outros territérios mais vastos. Esta evolugao encon-
tra-se dependente da densidade populacional e respectivas actividades de producdo, que, fre-
quentemente, também influenciam a qualidade dos investimentos em infra-estruturas de transporte
(e.g. rodoviario, ferroviario, portuario).

No que diz respeito a acessibilidade multimodal, os estudos do ESPON denotam um padréo cen-
tro-periferia. Este padrao esta directamente relacionado com a assimetria de distribuigdo dos ren-
dimentos, reduzindo o potencial de convergéncia nas zonas periféricas, entre as quais, diversas
regides de Portugal, Espanha e Grécia. A partir da observagao da Figura 3.2, percebemos que a
articulagdo multimodal dos transportes na Europa € mais acentuada nas regides que registam um
forte desempenho econdmico, mas também em algumas aglomeragdes urbanas do norte da
Europa. Se pensarmos que o padrao centro-periferia depende do modo de transporte, entao esta
premissa é mais evidente no caso do transporte rodoviario e ferroviario para as regides do sul da
Europa, onde os défices de acessibilidade sdo mais acentuados. No caso dos grandes centros
urbanos, a acessibilidade multimodal é mais elevada em virtude da presenca de aeroportos inter-
nacionais. Ao nivel nacional e regional, também se verificam algumas variagées. Porém, nestes
casos, o padrao centro-periferia deve-se ao facto da interacgdo ser mais intensa no interior dos
paises. Nesta perspectiva, ndo sdo sé as regides menos prosperas que sofrem com o défice de
acessibilidade, também as regides periféricas nos respectivos mercados nacionais tém problemas
de interioridade que, normalmente, resultam no aumento dos custos de transporte e, por isso,
encontram-se mais dependentes do sector da transportacao.

O desenvolvimento do sector das telecomunicagdes, por oposi¢cao ao sector dos transportes, evi-
dencia um padréo que se distingue pela sua relagdo com o potencial para estimular o desenvolvi-
mento de areas que nao beneficiam directamente da conectividade fisica. Os paises escandina-
vos, por exemplo, lideram a utilizagdo de telecomunicagbes. Em contrapartida, nos paises mediter-
raneos, a penetracao de servigos telefénicos é inferior a média europeia (ESPON, 2005). Apesar
do potencial de desenvolvimento ser transversal, os esforcos alcangados no dominio das teleco-
municagdes continuam a persistir nas areas de maior densidade populacional. As conclusdes do
projecto ESPON 1.2.2 indicam, alids, que o sector ndo se pode sujeitar as necessidades do mer-
cado, correndo o risco, se tal cenario se mantiver, de exacerbar as disparidades e assimetrias
regionais no acesso a servigcos de interesse geral. Sugere-se, por isso, uma reforma das regras
comunitarias que permita criar um mercado uUnico, com mais direitos para os consumidores e as
empresas, mais concorréncia € mais investimentos, de modo a estimular a competitividade territo-
rial e o desenvolvimento policéntrico.

As infra-estruturas e tecnologias de telecomunicagdo constituem uma plataforma privilegiada para
assegurar o desenvolvimento da sociedade de informagdo e um dos principais alicerces para
construir uma economia competitiva assente na inovagdo (ESPON, 2006b). O acesso ao conhe-
cimento e a informagédo através de infra-estruturas de telecomunicacdo depende, em grande
medida, das prioridades estabelecidas por cada Estado membro. Porém, o sector das Tecnologias
de Informagao e Comunicagéo (TIC) possui um enorme potencial para ser explorado integralmen-
te. A existéncia de um mercado Unico, dotado de regras proprias, poderia, de acordo com os estu-
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dos do ESPON, criar as condi¢des necessarias para que as PMEs que operam nas regides menos
prosperas pudessem aumentar a sua produtividade e, assim, contribuir para o crescimento eco-
némico e a competitividade regional.

O acesso a servigos de banda larga de alta velocidade privilegia as areas urbanas de elevada
densidade populacional o que permite, através das TIC, aumentar os niveis de produtividade e
competitividade. Nao obstante, o progressivo desenvolvimento do sector e a consequente liberali-
zacgao alargou o acesso a informacéo e, por essa via, favoreceu o investimento em infra-estruturas
em regides menos présperas. Deste modo, facilmente de percebe que o desenvolvimento de infra-
estruturas constitua um factor critico para o sucesso da economia baseada no conhecimento. Nes-
te contexto, o projecto ESPON 1.2.3 caracteriza, a partir de diferentes escalas de analise, a pers-
pectiva territorial da sociedade da informacéo e relaciona as evidéncias com os principios e objec-
tivos estratégicos definidos pelo EDEC. O propdsito &, pois, avaliar o contributo da sociedade da
informacdo para o desenvolvimento policéntrico das regides europeias, confrontando diferentes
tipos de territérios que podem beneficiar com estas evidéncias para atrair e fixar empresas mais
competitivas, cidaddos mais qualificados e comunidades mais coesas.

Nesta éptica, a capacidade de inovagéo, seja ela empresarial ou cientifica, depende, em grande
medida, da despesa em investigagdo e desenvolvimento (I&D). Os principais investimentos regis-
tam-se nas regides que se inserem no “pentagono” europeu. Do mesmo modo, também se obser-
vam alguns enclaves no norte da Europa, onde a despesa em I&D ¢é indicadora do esforgo des-
pendido por entidades publicas e privadas para apoiar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.
Se limitarmos a andlise ao nivel nacional, percebemos que a despesa em |&D regista os valores
mais elevados nas regibes que acolhem grandes centros urbanos, enquanto as restantes se
situam abaixo da média nacional. Porém, o retrato da base do conhecimento europeu € mais equi-
librado se considerarmos apenas o numero de alunos que frequenta instituicdes do ensino supe-
rior, onde a ampla distribuicao de universidades no espago europeu acaba por favorecer a disper-
sao dos diplomados e, consequentemente, da massa critica necessaria para estimular o cresci-
mento econémico, 0 emprego e a coesao social.

Os primeiros esforgos desenvolvidos para articular a capacidade de 1&D em regides menos pros-
peras e o objectivo estratégico da Estratégia de Lisboa (European Council, 2000) em preparar a
transi¢cdo para uma economia baseado no conhecimento deram-se no dmbito do ESPON, e assen-
tam na premissa que todas as regides europeias dispdem de potencialidades para estimular o seu
desenvolvimento territorial. No entanto, € preciso reconhecer que algumas regides estdo em
melhores condi¢gdes do que outras para concretizar esta articulagao, sobretudo no que concerne
aos cinco indicadores de desempenho utilizados pelo ESPON para avaliar, ao nivel geografico das
regides NUTS 2, a competitividade regional e a capacidade de inovagéo. Ao observarmos a Figura
3.3 constatamos que as regides “ganhadoras” ultrapassam os limites do "pentdgono” europeu,
estando também presentes em regides pouco povoadas do norte da Europa, o que, de certo
modo, contraria a tese sobre a influéncia do grau de urbanizagdo para alcangar um bom desem-
penho econdmico. Em sentido oposto, as regides do leste europeu sdo aquelas que terdo de tra-
balhar com mais afinco para superar a sua condigao periférica.

Nesta linha de pensamento, o patriménio natural e cultural de uma regido também constitui um
factor decisivo para atrair empresas e recursos humanos. Num contexto de crescente competitivi-
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dade regional, assente na economia do conhecimento e da inovagéo, este tipo de factores assume
particular importancia para melhorar a qualidade de vida e as perspectivas de emprego. Estas
foram, alias, as conclusdes dos projectos ESPON 1.3.2 e 1.3.3 que, respectivamente, procuraram
determinar as tendéncias territoriais na gestdo do patriménio natural e os efeitos que essas ten-
déncias impdem no patriménio cultural europeu.

Os riscos resultantes da acgao natural, da intervengdo humana e do desenvolvimento tecnolégico
assumem, em sentido oposto, particular importancia para justificar a diminuicdo da atractividade
de uma regido ou cidade europeia. De facto, o crescente nimero de eventos associados a catas-
trofes naturais ou induzidos pelo desenvolvimento tecnolégico mostra que o potencial econémico
das regides europeias esta sujeito a inUmeros riscos. A este nivel, a ocorréncia de longos periodos
de seca, como consequéncia directa das alteragdes climaticas, aumenta o risco de ocorréncia de
incéndios florestais nas regides do sul da Europa. Nao obstante, é possivel tomar medidas para
evitar ou mitigar os impactes territoriais que decorrem de riscos naturais, bem como adoptar medi-
das preventivas no que respeita aos riscos tecnoldgicos.

A diversidade e especificidade do tipo de riscos a avaliar no espago europeu e a necessidade de
ampliar o conhecimento cientifico sobre metodologias de analise em fendmenos de indole natural
e tecnoldgica constituiu, nesta légica, o principal tema de investigagao do projecto ESPON 1.3.1.
Os resultados conduziram, entre outros aspectos, a obtencdo de padrdes territoriais de riscos
naturais e tecnoldgicos. O mosaico obtido pela Figura 3.4 reflecte os diferentes niveis de risco e
vulnerabilidade que, desejavelmente, podem ser ajustados, através da intervengao dos instrumen-
tos politicos da UE para promover um desenvolvimento mais sustentavel e equilibrado. No fundo,
procura-se veicular a ideia que a incorrecta gestdo de riscos naturais e tecnolégicos é prejudicial
para a competitividade e sustentabilidade das regides europeias. Por isso, a concretizagado de
politicas sectoriais pressupde um conjunto de recomendacgdes que legitime o papel atribuido a
prevencdo para anular o impacte de riscos decorrentes da acgao natural e/ou antrdpica. Nos
casos em que as medidas de prevengao néo alcancem os resultados desejados propde-se, em
alternativa, a adopcdo de medidas complementares que possam ser integradas em operagdes
financiadas pelos Fundos Estruturais da UE.

As conclusdes produzidas no ambito dos projectos de investigagédo financiados pelo Programa
ESPON 2006 sao mais extensas e complexas. No entanto, optamos por limitar a nossa analise a
um conjunto restrito de evidéncias que permitisse validar a importancia estabelecida por esta rede
de cooperacao inter-regional em projectos que obedeceram, de forma transversal, a métodos
empiricos e estatisticos reconhecidos pela comunidade cientifica. Porém, tal como é referido no
inicio deste capitulo, outras metodologias de analise sao exploras e discutidas para aprofundar o
conhecimento sobre as estruturas, os processos e as dinamicas que afectam o territério europeu.
A préxima secgao apresenta, por isso, uma selecgao dos resultados obtidos por consércios que se
propuseram medir e quantificar o impacte territorial de politicas comunitarias.

3.4 O impacte territorial de politicas sectoriais

A implementagdo do EDEC permitiu, entre outros aspectos, legitimar as discussbes sobre a
necessidade de conduzir TIAs (Avaliagdes de Impacte Territorial ou “Territorial Impact Assesse-

34



Capitulo 3: As evidéncias do Programa ESPON 2006 na construgdo do conhecimento
sobre o territério europeu

ments”, na versao original, em inglés) em sectores da economia onde a UE aplica politicas. De
facto, apesar da Estratégia de Lisboa reconhecer a importancia da dimenséao territorial, o processo
politico da UE n&o toma explicitamente em consideracdo tal dimensédo na elaboragdo das suas
politicas. A forma de operacionalizar este designio foi desenvolvido e testado no ambito do Pro-
grama ESPON 2006. Para tal, o respectivo programa operacional solicitava o desenvolvimento de
métodos que permitissem a realizagao de analises em politicas que demonstrassem uma necessi-
dade cooperagao e coordenagdo mais estreita entre os Estados membros. O método TIA funciona,
assim, como um instrumento para avaliar o impacte territorial de politicas sectoriais e, a0 mesmo
tempo, uma ferramenta de analise para aferir as sinergias e/ou contradigées que possam emergir
entre as respectivas politicas apés a sua implementagdo numa cidade, regido ou territério mais
vasto.

As politicas sectoriais sobre o qual recaiu a necessidade de elaborar estudos de impacte territorial
estiveram, de certo modo, dependentes da agenda politica europeia, mas, na generalidade,
observou-se um equilibrio entre politicas que remontam a fundacao da CE (e.g. agricultura, pes-
cas), assim como em dominios de intervengdo que exigiam um maior consenso entre os Estados
membros, fruto tanto dos beneficios, como das divergéncias (e.g. transportes, energia, ambiente).
Ao todo, foram aprovados 12 projectos de investigagdo aplicada que procuraram determinar os
efeitos de politicas sectoriais no desenvolvimento territorial das cidades e regides europeias. O
tipo de avaliagdo adoptado em cada projecto nao obedeceu, porém, a critérios comuns e, como
tal, os resultados obtidos ofereceram apenas uma interpretagdo (Bohme e Eser, 2008).

O método TIA foi concebido sob diferentes perspectivas. Esta flexibilidade impds, no entanto, a
identificacdo prévia dos objectivos sobre o qual seria avaliado. No caso dos projectos conduzidos
pelo ESPON, os objectivos encontram-se alicergados em documentos como o EDEC (CEC, 1999).
Para Béhme e Eser (2008), os principais aspectos considerados pelas diferentes equipas de
investigacado centraram-se no desenvolvimento de uma metodologia que permitisse medir e quan-
tificar o impacte territorial de politicas sectoriais. A concretizacdo deste objectivo dependeu,
porém, da capacidade de recolha e tratamento de informacéo estatistica, segundo o nivel geogra-
fico mais detalhado, para toda a Europa (UE27+2).

Os resultados alcangados foram amplamente divulgados em relatérios publicados pelo ESPON
(ESPON, 2005; ESPON, 2006a; ESPON; 2006b; ESPON 2007b; ESPON, 2007c). Na maioria dos
casos, observa-se que os efeitos territoriais de politicas sectoriais sdo intencionais devido, preci-
samente, a auséncia de uma dimensao territorial. A politica europeia de transportes, por exemplo,
favorece o desenvolvimento territorial equilibrado devido ao programa da rede transeuropeia de
transportes. Os investimentos programados nos novos Estados membros sdo particularmente
importantes para fortalecer o mercado interno, a competitividade europeia e a circulagdo de pes-
soas, bens e capitais. Além disso, contribuem para uma melhoria significativa das acessibilidades.

Por oposigéo, a politica europeia de Investigacao e Desenvolvimento Tecnoldgico (1&D) é mais
activa nas regides prosperas do centro da Europa, devido a concentracéo de centros de investiga-
¢ao, universidades e empresas especializadas em tecnologia e inovagéo, que, frequentemente,
recorrem a financiamentos atribuidos pelos Programas-Quadro da UE. A dimens&o territorial ndo
tem a relevancia desejada na politica de I&D, o que, invariavelmente, conduz a concentragado dos
investimentos. Do mesmo modo, a Politica Agricola Comum (PAC) n&o tem uma dimens&o territo-

35



Capitulo 3: As evidéncias do Programa ESPON 2006 na construgdo do conhecimento
sobre o territério europeu

rial explicita. Apesar de ser uma das politicas mais importantes da UE, o sistema de subsidios
definido para a agricultura e o desenvolvimento rural € mais marcante nas areas centrais do que
nas periféricas. No fundo, o impacte territorial, tanto da PAC, como da politica de I&D, depende do
investimento em infra-estruturas, mas também dos incentivos financeiros colocados a disposicao
do sector privado. O acesso a tais apoios € do maior interesse para todas as regides dos Estados
membros e, portanto, ndo pode ser entendido com um exclusivo de alguns beneficiarios.

No que concerne a politica de coeséao, os instrumentos de intervengédo avaliados no contexto do
ESPON, designadamente, os Fundos Estruturais e as ajudas de pré-adesao, evidenciam efeitos
positivos no desenvolvimento territorial da Europa. Em ambos os casos, o contributo para reduzir
as disparidades regionais é positivo. No entanto, ao nivel local e regional os resultados da politica
de coesdo ndo obtém o impacte desejado, ainda que, no caso dos Fundos Estruturais, intensifi-
quem a inovagéao regional, e, no caso das ajudas de pré-adeséao, estimulem o reforgo das capaci-
dades institucionais préprias.

De facto, ao nivel local e regional, as politicas sectoriais da UE demonstram um forte potencial
para promover a competitividade territorial. A politica de coesao, a politica de 1&D ou a PAC, por
exemplo, estimulam o refor¢co das capacidades endégenas e, ao mesmo tempo, dotam os actores
locais e regionais com as condi¢gdes necessarias para capitalizar as suas potencialidades. Ao nivel
europeu, o contributo destas politicas para atingir o objectivo da coeséo territorial sugere resulta-
dos diferenciados. A explicagdo avangada por Béhme e Eser (2008) prende-se com o facto das
politicas sectoriais defenderem, com frequéncia, interesses divergentes que, para além de entra-
rem em conflito, ndo sdo devidamente compensados com a identificagdo de sinergias. Nesta opti-
ca, os exercicios de avaliacdo fomentam a capacidade de coeréncia entre as diversas politicas,
uma vez que permitem melhorar a coordenagéo entre as mesmas e, assim, responder, mais efi-
cazmente, aos desafios colocados a UE em termos de politica de coesdo social, econémica e
territorial.

Os mesmos autores apresentam uma analise selectiva destes estudos e, com base na metodolo-
gia adoptada, questionam a forma como as politicas sectoriais e os respectivos impactes podem
ser medidos. Os avangos metodoldgicos introduzidos foram relevantes para o desenvolvimento de
TIAs em politicas sectoriais, uma vez que permitiram definir um conjunto minimo de requisitos e,
ao mesmo tempo, balizar o modelo global de investigagcdo em exercicios similares. No entanto,
também se defende a ideia de que os contributos produzidos se encontram numa fase bastante
incipiente e que, por esse facto, necessitam de ser aprofundados. Para tal, sugerem-se esforgos
suplementares, de modo a privilegiar abordagens integradas que possibilitem o uso de metodolo-
gias adaptadas as circunstancias.

A concretizagio destes estudos legitima a discussao em torno dos efeitos territoriais induzidos por
politicas sectoriais. Se pensarmos que a diversidade territorial da UE esta sujeita a uma combina-
¢ao especifica de politicas sectoriais onde, frequentemente, se verifica uma incompatibilizagdo de
objectivos, entdo, é expectavel que a interac¢do destas politicas afecte o desenvolvimento territo-
rial ou, pelo menos, exer¢ca uma influéncia, que se pode agravar devido as condicionantes e carac-
teristicas intrinsecas a cada territério europeu. Em certo sentido, o ESPON, ao dar prioridade a
este tipo de estudos, introduz um vasto conjunto de questdes para melhorar a formulagéo de poli-
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ticas publicas que elevam o teor das discussdes para o patamar dos custos inerentes a incapaci-
dade de coordenar politicas sectoriais.

Face ao exposto, uma das questdes mais importantes para Béhme e Eser (2008) é saber em que
fase do processo de tomada de decisédo se deve integrar as TIAs. Para responder a esta questao
€ preciso reconhecer, de antemao, que a monitorizagédo e avaliagdo constituem fungbes presentes
nos diferentes ciclos de vida de politicas publicas e que, por esse facto, ndo devem ser ignoradas
durante a formulagdo e execucdo das mesmas. Do mesmo modo, também importa salientar o
facto dos estudos conduzidos serem, na sua maioria, avaliagbes ex-post que tomam apenas em
consideragao os resultados finais das intervengdes. O recurso a exercicios ex-ante poderia, neste
sentido, contribuir para a melhoria da qualidade da programagéo, analisando os objectivos e os
resultados tragados, os recursos orgamentais mobilizados, bem como a coeréncia da estratégia
em relagao ao objectivo da coesao territorial.

3.5 Os cenarios prospectivos de desenvolvimento territorial

Como foi referido no inicio deste capitulo foi referido no inicio deste capitulo, o Programa ESPON
2006 estabeleceu cinco prioridades estratégicas distintas, mas complementares, para aprofundar
o0 conhecimento sobre o territério europeu. Dessas cinco, trés foram brevemente analisadas no
presente relatério. A primeira, propds-se identificar os padrdes territoriais na Europa (EU27+2) e,
assim, desenvolver um conjunto de indicadores comuns para monitorizar as principais tendéncias
territoriais; a segunda evocou as incidéncias geograficas de diversas condicionantes (e.g. energia,
alteragdes climaticas, demografia) para avaliar os impactes territoriais de politicas europeias de
indole sectorial; e, por fim, a terceira avaliou, através de uma série de estudos transversais, os
resultados obtidos pelos projectos vinculados as prioridades anteriores, de modo a apresentar
uma visao integrada.

Neste contexto, o projecto ESPON 3.2 desenvolveu um conjunto de cenarios contrastantes para
determinar as tendéncias e os impactes territoriais dos desafios colocados as regibes e cidades
europeias. A identificacdo de cenarios prospectivos — susceptiveis, portanto, de influenciar a
adopgao de politicas sectoriais — consubstanciou-se na antevisdo num conjunto de imagens alter-
nativas de futuro. A execugado deste estudo decorreu num periodo particularmente importante,
uma vez que coincidiu com a ascensao do termo “coesao territorial”’. Este designio, como veremos
adiante, sugeria a emergéncia de uma politica de desenvolvimento territorial enquadrada pelos
objectivos da coesdo econdmica e social, mas que, ndo obstante, colocava em duvida o modelo
de coesdo, através da reducgao das disparidades socioecondmicas entre as regides europeias, € a
competitividade, que pressupunha a aceitagdo dos principios da renovada Estratégia de Lisboa
para o crescimento e 0 emprego. Seguidamente, sdo exploradas algumas das divergéncias e
implicacbes que opuseram estes dois paradigmas da politica regional europeia.

Os exercicios de cenarizagdo séo particularmente Uteis para compreender e lidar com as incerte-
zas que podem influenciar o futuro do desenvolvimento territorial na Europa. A construcdo de
cenarios prospectivos admite, por isso, a elaboracédo de visées a longo prazo para determinar a
influéncia de um conjunto de variaveis estruturantes e explorar as implicagdes politicas. Por con-
seguinte, as incertezas associadas a coeséo territorial, ao futuro da renovada Estratégia de Lisboa
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ou a politica de alargamento da UE motivaram, no &mbito do projecto ESPON 3.2, o desenvolvi-
mento de modelos de analise territorial em dominios-chave (e.g. transportes, energia, alteragoes
climaticas) para apoiar a elaboragcdo de trés cenarios distintos e contrastados (i.e. tendencial,
exploratdrio e desejado).

A metodologia adoptada resultou na combinagdo de abordagens qualitativas, a partir da identifica-
¢ao das tendéncias e forgas motrizes; e quantitativas, através de técnicas de modelizagao, para,
em conjunto, descrever um futuro mais desejavel e prevenir situagdes de incerteza. O estudo
apresenta um cenario de referéncia (ou tendencial) onde as politicas publicas se mantém idénti-
cas. Com base neste cenario, sdo construidos outros dois, de cariz exploratério, para ilustrar o
debate politico que opde a competitividade europeia a escala mundial, e a coesdo econdmica,
social e territorial no interior da Europa. A comparagao dos resultados obtidos para cada cenario
permitiu balizar, com mais exactiddo, os efeitos e os limites destes dois designios no desenvolvi-
mento do territério europeu e, ao mesmo tempo, reforgar a importancia da dimensao territorial na
elaboracgao de politicas sectoriais.

De acordo com o relatério cientifico que sintetiza as evidéncias defendidas no projecto ESPON 3.2
(ESPON, 2007c), o cenario de referéncia assume a continuidade das actuais politicas. A Figura
3.5 ilustra, para o ano de 2030, a elevada concentragao de areas metropolitanas no denominado
“pentagono” europeu. O cenario apresentado sugere que a organizagado do sistema urbano euro-
peu mantém as mesmas caracteristicas de polarizagéo e atractividade. Nao obstante, regista uma
ascensao de outras metropoles europeias, sobretudo ao longo dos corredores energéticos e de
transporte. A tendéncia para a marginalizagdo das areas rurais ndo sofre altera¢cdes, mas sugere
variagdes regionais, que resultaram, em alguns casos, do processo de globalizagdo e do declinio
de actividades econémicas mais sensiveis as inovagdes tecnolédgicas. Noutras regides, o envelhe-
cimento da populagéo e a incapacidade para assegurar a substituicdo das geragdes futuras acen-
tua o despovoamento e a perda de atractividade das areas rurais. Os fluxos migratérios contra-
riam, pontualmente, esta realidade. Porém, persiste a capacidade de atracgao das principais areas
metropolitanas, incluindo as cidades do leste europeu. Como consequéncia, os problemas sociais
manifestam-se com mais severidade e agravam, entre outros aspectos, o nivel de segregagéo
espacial e exclusao residencial de imigrantes e minorias étnicas. As areas que apresentam um
elevado potencial turistico sdo também aquelas que, frequentemente, estdo mais expostas as
alteragdes climaticas e aos riscos naturais. Por sua vez, a especificidade das caracteristicas geo-
graficas (e.g. ilhas, zonas costeiras, areas montanhosas) influencia as condi¢cdes de atractividade
(ESPON, 2007c).

O cenario prospectivo da coesao encontra-se enquadrado pelo alargamento da EU a 25 Estados
membros. Este episddio, verificado em 2004, foi o maior em termos de paises que aderiram ao
projecto comunitario numa unica vez e, simultaneamente, um enorme desafio para o processo de
integracao europeia. A Figura 2.5 sugere, por isso, um cendrio mais polinucleado, sobretudo, no
que concerne ao potencial de atracgéo e polarizagdo das areas metropolitanas. A area que con-
centra os fluxos e as actividades econdmicas estende-se mais amplamente pelo territério europeu
incluindo, também, um maior nimero consideravel de pequenas e médias cidades. A adesao dos
paises do leste europeu contribuiu para gerar um acréscimo de fluxos (e.g. pessoas, bens, capi-
tais) e reforcar os investimentos no sector dos transportes ferroviarios, rodoviarios e aéreos. Neste
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cenario, os esforgos para promover a integragao social e cultural de minorias étnicas e outros gru-
pos desfavorecidos impede que se assista ao agravamento de processos de suburbanizagdo. A
proporcao de zonas em risco de marginalizagao rural e declinio industrial € semelhante ao cenario
de referéncia, embora se manifestem em menor nimero e intensidade, devido a redefinicao dos
critérios de atribuicdo de fundos estruturais. Em 2030, o cenario orientado para a coesao ilustra
ainda um desenvolvimento mais difuso do territério europeu que favorece, ndo sé as cidades mais
periféricas do tradicional “pentagono” europeu, como também as areas rurais e remotas com pro-
blemas de envelhecimento e perda da populagédo. Associados a estas dindmicas territoriais sur-
gem outros dois aspectos que contrariam o cenario de referéncia, designadamente, a distribuigédo
das areas com elevado potencial turistico e o impacte de riscos naturais.

Em contrapartida, o cenario prospectivo da competitividade é norteado pelos principios definidos
pela Estratégia de Lisboa (European Council, 2000). Por isso, o terceiro mapa da Figura 3.5 pro-
jecta, em 2030, um configuragao territorial onde os efeitos das variaveis estudadas sao mais
intensos e concentrados. O potencial de atracgéo e polarizagdo das areas metropolitanas encon-
tra-se reduzido ao tradicional “pentagono” europeu, apresentando apenas algumas ramificagdes
que se estendem a cidades como Viena ou Copenhaga. Nesta optica, a prossecucédo da competi-
tividade global agrava as disparidades territoriais e aumenta o fosso entre regides ricas e pobres.
Os investimentos estdo mais concentrados no “pentagono” europeu e privilegiam o sector das
acessibilidades e dos transportes, de modo a favorecer o desenvolvimento de corredores entre as
grandes areas metropolitanas europeias.

Num cenario de competitividade a mesma importancia é concedida aos sectores da inovagao, 1&D
ou tecnologias de informacado. Por sua vez, o risco de marginalizagdo rural € manifestamente
superior e as zonas expostas ao risco de declinio de actividades industriais sdo maiores quando
comparadas com o cenario de referéncia. Os fluxos migratérios registam uma intensidade rumo as
grandes areas metropolitanas e, tendencialmente, produzem reconfiguragées espaciais que favo-
recem o agravamento de fendmenos de suburbanizagdo. As areas com elevado potencial turistico
apresentam caracteristicas semelhantes ao cenario de referéncia. Porém, o envelhecimento popu-
lacional e o consequente declinio demografico estende-se com mais severidade pelas areas rurais
e remotas. No cenario prospectivo da competitividade, os impactos dos riscos resultantes da
acgao natural sdo mais intensos (ESPON, 2007c).

Face ao exposto, o cenario de referéncia (ou tendencial) questiona a utilidade das politicas secto-
riais em responder aos desafios territoriais. A comparagédo entre os dois cenarios exploratérios
permite, no entanto, extrair algumas ilagdes mais concretas. De facto, o cenério prospectivo da
coesdo contribui, de forma mais satisfatoria, para concretizar os objectivos da coesao territorial
porque, por um lado, admite a emergéncia de zonas de integracdo econdémica fora do tradicional
“pentagono” europeu, com o consequente alargamento do sistema urbano a cidades mais periféri-
cas; e, por outro, porque atenua os impactes do despovoamento resultantes do declinio das activi-
dades industriais. Contudo, o desempenho econdémico e tecnoldgico € mais discreto. O cenario
prospectivo da competitividade supde, pelo contrario, um crescimento econémico mais forte a
escala mundial. Este designio produz, em contrapartida, maiores disparidades no territério euro-
peu, uma vez que as principais metrépoles polarizam fungdes e competéncias que, de um modo
geral, acentuam a dualidade centro-periferia.
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Em suma, os cenarios elaborados pelo projecto ESPON 3.2 demonstram que a negacgao da pers-
pectiva territorial das politicas sectoriais dificilmente permite alcangar um desenvolvimento harmo-
nioso, equilibrado e sustentavel nas regides e cidades europeias e, por isso, propée um conjunto
de principios orientadores para garantir a coeréncia dessas mesmas politicas. Neste sentido, o
relatério final identifica alguns dos desafios mais importantes para as proximas décadas e destaca,
entre outros, 0 aumento dos pregcos da energia, as alteragdes climaticas, o declinio demografico
ou a crescente integragdo das regides europeias no processo de globalizagdo, aos quais se asso-
ciam os desafios que emergem com os recentes processos de alargamento (e.g. disparidades
regionais, proteccao ambiental, défices de acessibilidade) (ESPON, 2007b).

Para melhorar a resposta aos desafios mencionados anteriormente, dever-se-a, primeiramente,
reforcar e adaptar os sistemas de governanga as varias politicas europeias. Robert e Lennert
(2008) defendem, por isso, a necessidade de adoptarem instrumentos de avaliagdo de impacte
territorial para melhorar a aplicabilidade dessas politicas e, assim, impor uma maior coordenagao
que minimize os impactes e promova as sinergias. A redefinicdo dos sistemas de governanga
levanta, no entanto, a questdo da racionalidade na utilizagdo de fundos comunitarios. Do mesmo
modo, as contradigbes inerentes ao ordenamento do territério e desenvolvimento sustentavel con-
dicionam o posicionamento das politicas sectoriais. Se, por um lado, os objectivos da coesao terri-
torial favorecem o acesso a servigos de interesse geral, por outro, diminuem a capacidade de
competitividade a escala global. As mesmas contradigées podem ser encontradas quando se pre-
tende reduzir o impacte ambiental provocado pelo uso do transporte rodoviario e a melhoria das
acessibilidades nas regides mais periféricas. Este confronto exige, por isso, medidas mais com-
plementares e menos exclusivas que permitam extrair todo o potencial existente nos diversos terri-
térios que compdem a UE.

A prossecucéao de tais medidas implica, por isso, a coordenacao de esforgos para alcancar o equi-
librio entre a competitividade, a coesao e a sustentabilidade. A elaboragado de um cenario deseja-
vel, coloca em evidéncia a interacgéo entre estes objectivos e os principais desafios que a Europa
tera de enfrentar num futuro préximo (e.g. abastecimento de energia, alteragdes climaticas, decli-
nio demografico), de modo a afirmar, fora do tradicional “pentdgono” europeu, novas zonas de
integragdo econdémica com dimensao e massa critica susceptiveis de atrair actividades e desen-
volver fungdes inovadoras. Do mesmo modo, um numero significativo de areas rurais e periféricas
adquirem novas fungdes que passam pela produgdo de energias renovaveis e o desenvolvimento
do mercado de segunda habitagdo. As acessibilidades sdo reforgadas no sector dos transportes
maritimos, com o propésito de aumentar a sustentabilidade ambiental, criar novas oportunidades
de negécio e, desejavelmente, reforcar os factores competitivos na Europa (ESPON, 2006d;
ESPON, 2007c).

Subjacente a este exercicio de cenarizagado estd o reconhecimento de que as regides e cidade
europeias precisam de conhecer, a escala global, as suas debilidades e oportunidades de desen-
volvimento. Factores como o posicionamento geografico, os ritmos de crescimento populacional, o
potencial socioeconémico ou a sustentabilidade ambiental colocam desafios importantes para a
competitividade europeia que devem ser aproveitados num contexto de progressiva liberalizagao
das trocas comerciais e crescente globalizagao das actividades econdmicas.
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O projecto ESPON 3.4.1 apresenta, por isso, um conjunto de evidéncias que permitem discernir,
com mais exactidao, a relevancia do contexto global para responder as orientagdes da Estratégia
de Lisboa e Gotemburgo. Do mesmo modo, também se assinala a importancia concedida aos
processos de alargamento da UE, a afirmagédo do Conselho da Europa no contexto geopolitico
mundial e o desenvolvimento de uma politica europeia de vizinhanga que permita consolidar os
valores comuns enunciados no Tratado de Lisboa e, a0 mesmo tempo, reforgar o estabelecimento
de parcerias estaveis e duradouras. Torna-se, deste modo, inadequado aceitar a UE, ou a Europa,
como um sistema isolado, impermeavel a interacgdes com o resto do mundo. Este reconhecimen-
to remete, por seu lado, para a importancia atribuida a analise global de aspectos territoriais como
0 policentrismo, as acessibilidades ou o crescimento sustentavel das areas urbanas europeias
(ESPON, 2007c).

Para tal, sdo analisadas as tendéncias, os objectivos e as estratégias de desenvolvimento territo-
rial europeu, a partir de uma visdo de conjunto, de modo a responder a trés necessidades especi-
ficas: (i) a identificagdo de estruturas territoriais e elaboragdo de comparagdes com outras econo-
mias mundiais; (ii) a importancia dos fluxos (i.e. comerciais, migratérios) entre a Europa e outras
regides do mundo; e, por ultimo, (iii) o posicionamento geografico da Europa em relagdo aos pai-
ses vizinhos, sobretudo, orientais e meridionais. Em paralelo, o recurso a abordagens globais faz
emergir, no contexto do Programa ESPON 2006, um quarto nivel de analise territorial, para além
do transnacional, nacional e regional, que considera a Europa como uma regido do mundo, embo-
ra com dindmicas e modelos de integracao dispares, mas inserida num contexto global integrado e
interdependente.

De acordo com Didelon, Grasland e Richard (2008), que aprofundam estas questdes no livro
“Atlas de I'Europe dans le Monde”, a Europa €, em termos geograficos, uma construgdo social que
ndo reune o0 consenso quanto aos seus limites. A delimitagdo geografica do continente europeu
compreende uma dimensao que ultrapassa as visdes adoptadas em termos politicos, culturais ou
sociais. O entendimento do territério europeu assenta nao apenas na dimensdo do continente,
com mais ou menos imprecisdo da definicdo dos seus limites, mas também, e em larga medida,
na dimensao do seu conteudo. O projecto ESPON 3.4.1 propés, deste modo, diferentes delimita-
¢bes para o continente europeu que gravitam entre a regido Euro-Asia, Euro-Mediterranea e Euro-
Africa (ESPON, 2007b). A dificuldade em aferir os limites geograficos da Europa corresponde,
também, a imagem mental criada pela opinido publica que, invariavelmente, reduz a capacidade
de desenvolver novas abordagens estratégicas com os paises vizinhos. Desta relagdo emerge a
relativa influéncia da Europa no mundo, sobretudo, se se considerar a Europa como uma regido a
escala mundial que agrega os 27 Estados membros, a Sui¢a, a Noruega e os actuais candidatos a
entrada na EU’. De acordo com um conjunto especifico de critérios®, o projecto ESPON 3.4.1
sugere que outros paises (e.g. EUA, China, Japao) e os blocos econémicos internacionais (e.g.
ASEAN, NAFTA, MERCOSUR) assumem maior preponderancia.

3 Os paises candidatos a UE s&o, neste momento, a Croacia, a Turquia e a Antiga Republica Jugoslava

da Macedonia, embora as negociagdes com este pais ainda ndo tenham comecgado formalmente. O Monte-
negro, a Albania e, mais recentemente, a Islandia também solicitaram a adesZo a UE.

Os critérios utilizados para determinar o peso internacional da Europa (UE27+8) a escala mundial foram
0s seguintes: area, populagéo total, populacdo urbana, solos agricolas, emissées de CO2 e PIB per capita
(com base na paridade do poder de compra) (ESPON, 2007b).
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A influéncia da Europa no mundo depende, em grande medida, do seu desempenho econémico e
crescimento demografico. Os sucessivos alargamentos evitaram um cenario mais pessimista que,
a curto prazo, pode ser invertido com a ascensao de outros paises com fortes politicas de vizi-
nhanga e integragéo regional. A visibilidade de tal dependéncia afigura-se extremamente importan-
te para manter a influéncia da Europa que, ndo obstante, prefere direccionar os seus investimen-
tos para mercados mais distantes em detrimento dos paises vizinhos do Magreb ou Mar Negro. O
alargamento da UE aos Balcas e, porventura, a Turquia ndo sera suficiente para manter a posi¢ao
econoémica e demografica no contexto global (ESPON, 2007b).

Ao nivel das relagbes de comércio bilateral, esta circunstancia adquire maior relevancia devido as
enormes discrepancias entre as regides do mundo que sdo importantes para a Europa e as
regides que sido dependentes da Europa. Esta condigao reflecte-se, por exemplo, no impacte pro-
duzido pelos fluxos comerciais entre a Europa e as principais economias mundiais (Figura 3.6). No
entanto, parece cada vez mais evidente que a vitalidade demografica da Europa depende da imi-
gracao para assegurar a substituicdo das geracgdes futuras. Apesar dos fluxos migratérios rumo a
Europa contribuirem para este objectivo, sobretudo a partir de paises vizinhos do norte de Africa,
Balcas e Turquia, ndo permitem responder a outras necessidades relacionadas com a atracgao de
mao-de-obra qualificada (Figura 3.7). Para tal, o projecto ESPON 3.4.1 sugere que a capacidade
de atracgao do continente europeu tera de ser articulada com a adopgéo de um sistema de ajudas
publicas integrado que defenda os interesses de todos os Estados membros, uma vez que, indivi-
dualmente, ainda se verifica uma estratégia direccionada para as antigas coldnias, quando se
poderia aprofundar um sistema de ajudas publicas mais ambicioso, que favorecesse, em articula-
¢ao com a politica europeia de vizinhanga, a resolugcao de problemas comuns, como, por exemplo,
a produgao de energia ou a imigracéo ilegal.

Importa, por isso, centrar a atengdo no facto de que os investimentos realizados pelos paises e
empresas da Europa (UE25+4) continuarem a ser direccionados para partes do mundo onde o
nivel de influéncia é manifestamente reduzido. As repercussdes de tal conjuntura comprometem
ainda mais a necessidade de construir visdes partilhadas de desenvolvimento econémico, social e
cultural com os paises vizinhos. Esta relagao remete, por seu lado, para as restricbes impostas
pela Europa sobre a imigragéo e asilo politico. O reforgo das fronteiras externas e o controlo sobre
a entrada de novos imigrantes, muitos dos quais oriundos de paises vizinhos, anula a capacidade
de desenvolver complementaridadess.

Neste contexto, emerge a importancia atribuida a area funcional da Europa que, em diversos
momentos, ultrapassa os limites dos geograficos da UE e, por vezes, absorve a area dos paises
vizinhos. As evidéncias obtidas projecto ESPON 3.4.1 concluem que o desenvolvimento de ins-
trumentos para avaliar a influéncia da Europa no mundo poderiam contribuir, ndo sé para melhorar
o0 desempenho econdémico, como também discernir o capital territorial de paises vizinhos e, assim,
problematizar a emergéncia de outras zonas de integragdo econémica (Beckouche e Grasland,

° Tal como sublinha o relatério sintese do projecto ESPON 3.4.1: “... o alargamento da UE é uma das

solugdes. Porém, ter-se-ao de criar varios mecanismos que permitam reforgar as relagdes bilaterais com os
paises vizinhos orientais e meridionais, incluindo: o0 aumento das trocas comerciais; a modernizagéo de infra-
estruturas locais; o0 aumento das ajudas financeiras para o desenvolvimento; bem como a promog&o da mobi-
lidade entre estudantes e jovens trabalhadores, de modo a reforgar a abertura dos mercados e o intercAmbio
cultural (ESPON, 2007b: 48, tradug&o nossa).
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2008). O projecto ESPON 3.4.1 sugere, no entanto, uma situagédo de retrocesso. De facto, as
comparagoes estabelecidas entre a Europa, ou se quisermos, os 25 Estados membros da UE,
mais a Roménia, Bulgaria, Suica e Noruega, e as principais economias mundiais, incluindo os
blocos econdmicos mais dindmicos, sao ilustrativas desta perda de influéncia no mundo. Os
sucessivos alargamentos permitiram compensar esta realidade que, num futuro préximo, pode
resvalar para uma situagdo mais grave se nao forem feitos os necessarios esforgos que permitam
concretizar uma politica de vizinhanga em dominios estratégicos que ultrapassem a seguranga e a
estabilidade.

3.6 A utilizagao dos resultados em documentos politicos

Com a publicagdo do EDEC, reforga-se a ideia que a organizagéo de politicas por sectores colo-
cava alguns entraves a correcta formulagao de estratégias integradas de desenvolvimento territo-
rial. A auséncia de coordenacéo, a escala europeia, legitimou a necessidade de alargar o &mbito
de actuacédo da politica regional que, até esse momento, tinha apenas como objectivo reduzir as
disparidades territoriais entre as regides e os Estados membros da UE. Para Faludi e Waterhout
(2005), o estimulo encetado pelo EDEC nao foi muito convincente e agrava-se com a adopg¢éao das
Estratégias de Lisboa (European Council, 2000) e Gotemburgo (CEC, 2001) que, em conjunto, se
propunham reforgar a actuagao da UE e, assim, mobilizar os actores nacionais, regionais e locais
para os desafios da sociedade do conhecimento, da sustentabilidade e da coesao social.

Do mesmo modo, também foi prematuro o entendimento sobre a capacidade de atingir os objecti-
vos inicialmente propostos, o que suscitou um relangamento da Estratégia da Lisboa mas, agora,
baseada no conhecimento, na inovagdo e na valorizagdo do capital humano, criando, para tal,
mecanismos mais efectivos para a sua concretizagdo (CEC, 2005). Esperava-se, portanto, que a
implementacao destas reformas permitisse tornar a UE um lugar mais atractivo para viver, traba-
Ihar e investir, promovendo a competitividade, a coesdo e o desenvolvimento sustentavel, através
da solidez das contas publicas, da qualificagdo e da inovacéo. Todavia, estas orientagbes conti-
nuavam a ignorar as potencialidades inerentes a cada territério europeu, o que fez emergir a
necessidade de identificar e optimizar tais recursos, de modo a concretizar as prioridades defini-
das pela renova Estratégia da Lisboa.

A implementagdo do Programa ESPON 2006 e a consequente publicagdo dos primeiros resulta-
dos intermédios (CEC, 2004a) suscitou o interesse da Comissdo Europeia que utilizou estas evi-
déncias para preparar o terceiro relatério sobre a coesdo econémica e social (CEC, 2004b). O
conteldo deste relatério define, a partir de um conjunto de consultas publicas, a visdo da Comis-
sao para o futuro da Europa, tendo em vista a redugéo das disparidades existentes e a promogao
de uma maior coes&o econémica, social e territorial®.

A utilizacdo destes resultados, meramente provisoérios, esteve, porém, dependente da planificagdo
imposta pela Comiss&o que os solicitou com alguma celeridade quando, na maioria do casos, 0s
projectos ainda estavam no inicio das suas actividades (Hague e Hachmann, 2008). De qualquer

6 Aqui, a inclusdo do termo “territorial” adquire maior relevancia, pois € a primeira vez que tal acontece,

ap6s uma primeira tentativa, aquando da assinatura, em 1997, do Tratado de Amesterdao, para classificar a
igualdade de acesso a servicos e infra-estruturas de interesse geral (e.g. saude, educacéo, transportes).
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forma, a contribuicdo foi bem recebida, o que permitiu ao ESPON consolidar a sua credibilidade
junto da Comissao, o qual se veio a verificar no relatério subsequente. Importa, por isso, referir
alguns exemplos que, devido ao contributo do Programa ESPON 2006, facilitaram o crescente
interesse nas evidéncias sobre as estruturas, impactes e perspectivas de desenvolvimento territo-
rial na Europa.

Para os Paises Baixos, que, em 2005, assumiam a Presidéncia rotativa do Conselho da UE, o
relangamento da Estratégia da Lisboa constituia uma oportunidade para comunicar, entre os deci-
sores politicos europeus, os resultados preliminares do Programa ESPON 2006. O momento era
bastante oportuno, uma vez que a Estratégia de Lisboa monopolizava a agenda politica da UE.
Além disso, as reformas estavam organizadas por sectores que, tradicionalmente, tinham mais
éxito no “pentagono” europeu. A adopgao de estratégias de cooperagao intergovernamental no
dominio do desenvolvimento territorial permitiu sensibilizar todas as partes interessadas para a
importancia da dimensao territorial na elaboracado de politicas sectoriais e, assim, contribuir acti-
vamente para o aumento da coesao e competitividade europeia.

Nesse mesmo ano, os primeiros resultados obtidos pelo ESPON sao recebidos com grande
expectativa pelos Ministros responsaveis pelo ordenamento do territério dos Estados membros
que, reunidos em Roterdao, procuram definir uma nova fase de cooperacdo para responder aos
progressos insatisfatorios evidenciados pela Estratégia de Lisboa e respectivos instrumentos de
suporte a sua implementagédo. Na reunido seguinte, no Luxemburgo, é adoptado um documento
de orientagao, sob o titulo “O Estado e as Perspectivas da Unido Europeia”, que, para além de
apresentar uma sintese do conhecimento produzido pelo ESPON, sugere um conjunto de propos-
tas concretas para melhorar a prossecugao de politicas e iniciativas europeias com impacte territo-
rial (Luxembourg Presidency, 2006). Deste modo, reconhece-se o contributo do ESPON em apro-
fundar o estudo sobre a diversidade regional que caracteriza a Europa. Este reconhecimento
deve-se, em grande medida, ao dmbito geografico e tematico dos estudos conduzidos, mas tam-
bém aos indicadores, tipologias e cenarios que ajudaram a articular o significado dessa diversida-
de, sobretudo, em termos de desenvolvimento territorial policéntrico.

No seguimento destas discussées, os Ministros responsaveis pelo ordenamento do territério adop-
tam, na reunido informal de Ministros sobre desenvolvimento urbano e coesao territorial, em Leip-
zig, na Alemanha, a “Agenda Territorial da Unido Europeia: Para uma Europa mais competitiva
baseada na diversidade das suas regiées” (German Presidency, 2007). O conteudo deste docu-
mento politico consubstancia os argumentos do relatério anterior e apresenta um quadro de refe-
réncia estratégico, orientado para o desenvolvimento socioeconémico, a criagdo de emprego e a
promogédo da sustentabilidade nas cidades e regides europeias, de modo a concretizar as orienta-
¢bes da Estratégia de Lisboa e Gotemburgo. O documento corresponde a uma mudanga de para-
digma na politica regional europeia, outrora focalizada nas regides estruturalmente mais desfavo-
recidas para estratégias que visem desenvolver o potencial intrinseco de todas as regides.

De acordo com Evers (2008), a introdugdo, e consequente explicagdo, do conceito “coeséo territo-
rial” permite fornecer a base necessaria para alargar o debate sobre a melhor forma de estabele-
cer a coordenacgao entre as politicas sectoriais com impacte territorial. O mesmo autor sugere, por
isso, que a politica de coesdo tem ser sensivel as necessidades e caracteristicas territoriais, aos
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desafios geograficos e as oportunidades inerentes a cada cidade e regido europeia, de modo a
valorizar a diversidade territorial.

No fundo, a Agenda Territorial encoraja todos os Estados membros a promover um desenvolvi-
mento mais equilibrado, reduzindo as disparidades existentes, evitando os desequilibrios territo-
riais e adaptando politicas sectoriais com impacte territorial. A luz da renovada Estratégia da Lis-
boa, os objectivos politicos inscritos na Agenda Territorial recomendam, ainda que muito superfi-
cialmente, a diversificacdo dos centros urbanos como motores do desenvolvimento territorial; o
reforco das relagdes urbano-rurais sustentaveis; e a melhoria das acessibilidades para, deste
modo, assegurar a plena integragao territorial do espago europeu’.

Face ao exposto, a classe politica europeia é convidada a reconhecer a importancia da dimensao
territorial na elaboragao de politicas sectoriais. Sugere-se, para tal, uma diferenciagdo do contexto
geografico e das potencialidades enddégenas para responder aos desafios futuros. Estes desafios
incluem, por exemplo, os efeitos das alteragbes climaticas, o aumento dos precos de energia ou o
envelhecimento da populagao europeia. A capacidade de responder a estes desafios nas estraté-
gias de desenvolvimento territorial depende, porém, da inclusdo do contexto nacional e europeu.
Além disso, é importante que as preocupagdes nacionais, regionais e locais se articulem com as
politicas da UE (e.g. desenvolvimento rural, ambiente, transportes).

Nesta perspectiva, a Agenda Territorial define como prioridades estratégicas: o refor¢go do desen-
volvimento policéntrico e da inovagao através do estabelecimento de redes de cidades e regides
metropolitanas; a criagao de clusters regionais de concorréncia e inovagao; o reforgo e alargamen-
to das redes transeuropeias; a gestéo transeuropeia de riscos (incluindo os impactes inerentes as
alteragdes climaticas); e, por ultimo, o reforgo das estruturas ecoldgicas e dos recursos culturais
como mais-valia para o desenvolvimento territorial da UE. Devido a transversalidade das priorida-
des, o processo de cooperagao impde novas formas de parceria e governancga territorial entre as
areas urbanas e rurais (German Presidency, 2007).

A adopgao deste documento corresponde, assim, a uma mudanga de paradigma na politica regio-
nal europeia, outrora focalizada nas regides estruturalmente mais desfavorecidas, para agora se
posicionar no desenvolvimento de estratégias que estimulem o potencial endégeno de todas as
regides europeias. A introdugao e, consequente, explicagdo do conceito de coesao territorial per-
mitiu fornecer a base necessaria para alargar as discussdes sobre a forma de estabelecer a coor-
denacao entre as politicas sectoriais com impacte territorial. Este designio legitimou avangos poli-
ticos que, de certa forma, reflectem o amadurecimento das discussdes iniciadas, em 2005, durante
a reunido informal de Roterdao.

Os paradigmas da coesao e da competitividade constituem o resultado mais visivel deste proces-
so que, frequentemente, se posicionam entre a reducdo das disparidades socioeconémicas nas
regides mais desfavorecidas e na aceitagdo dos principios da renovada Estratégia de Lisboa. E

4 N&o obstante, importa salientar que a medida mais concreta presente na Agenda Territorial consistiu na

elaboragédo de um programa de acgéo durante as proximas presidéncias do Conselho da UE (German Presi-
dency, 2007). Para tal, a presidéncia portuguesa ficou encarregue de preparar o primeiro programa de acgao,
o qual viria a ser apresentado para adopgdo durante a reunido informal de Ministros responsaveis pelo
desenvolvimento regional e ordenamento do territério, realizada nos dias 23 e 24 de Novembro de 2007, em
Ponta Delgada, nos Agores (Portuguese Presidency, 2007).
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apesar de ambos os conceitos sugerirem significados opostos, com especificidades proprias e
planos de actuagao diferenciados, em conjunto, apresentam complementaridades que devem ser
exploradas para concretizar a integragdo europeia. Nesta 6ptica, a promogao da equidade territo-
rial através da cooperagao amplia a capacidade de competitividade e, ao mesmo tempo, induz
uma maior a coesao territorial. Por seu turno, a adopgdo de novas formas de governanga territorial
ao nivel regional e local assume um comportamento idéntico, uma vez que permite compreender
as potencialidades e especificidades inerentes a cada cidade ou regiao europeia.

Em suma, tanto a Comissdo, como os Estados membros, reconhecem a necessidade em promo-
ver abordagens coerentes de desenvolvimento do territério europeu. Uma das vias para concreti-
zar esse objectivo foi, precisamente, a continua monitorizagdo dos processos, dinamicas e ten-
déncias territoriais que fizeram parte dos relatérios produzidos pelo ESPON. E apesar do processo
politico ndo tomar em consideragdo a dimensao territorial na elaboragao de politicas sectoriais,
existia um consenso em relagdo a importancia desta questao para legitimar o debate politico em
torno do desenvolvimento territorial da UE. O objectivo da coeséo territorial, proposto pela Comis-
sao e apoiado pelos Estados membros, corrobora esta visdo e, para além disso, reconhece os
diversos tipos de regiées como unidades susceptiveis de proporcionar uma maior coordenagéo de
politicas.

3.7 Conclusao

Os resultados obtidos pelo Programa ESPON 2006 ampliaram os conhecimentos sobre as ten-
déncias que caracterizavam o territorio europeu, os impactes que emergiam de politicas sectoriais
e as perspectivas de desenvolvimento que influenciavam o futuro da Europa. As conclusdes foram
utilizadas em varios documentos politicos da UE. Os indicadores, tipologias e cenarios prospecti-
vos possibilitaram a analise e interpretagdo do conhecimento adquirido e, ao mesmo tempo, enco-
rajaram a aplicagdo desses resultados em estratégias de desenvolvimento territorial ao nivel local,
regional e nacional. Do mesmo modo, a criagdo de sinergias e complementaridades revelar-se-ia
de extrema utilidade, sobretudo, em estratégias de cooperagao territorial que procuram dar res-
posta aos problemas estruturais que continuam a limitar capacidade de crescimento das cidades e
regides europeias menos prosperas.

Com a adopgdo da Agenda Territorial (German Presidency, 2007) reitera-se a importancia em
definir abordagens integradas de desenvolvimento territorial. Para tal, sdo estabelecidas varias
orientagdes politicas com o intuito de concretizar este objectivo. Entre os diversos aspectos consi-
derados, solicita-se a continuagdo do Programa ESPON, no periodo de programagao 2007-2013,
de modo a aprofundar o conhecimento sobre as dindmicas e tendéncias que afectam os territérios
europeus e que, por essa via, enriquece o debate politico sobre a dimensao territorial da coesao.

Porém, a concretizagédo dos objectivos defendidos pela politica de coeséo e, mais concretamente,
pela politica regional, depende, em grande medida, da obtenc¢ao de informacéo estatistica fidedig-
na e comparavel, no espacgo e no tempo, que permita analisar a situagdo actual e a desejada. A
incapacidade de superar esta lacuna constitui um importante obstaculo para alcangar um desen-
volvimento territorial integrado, uma vez que limita o rigor dos diagndsticos, das estratégias e das
recomendacgdes. Como tal, compete aos decisores politicos europeus reconhecer a importancia
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desta condicionante para compreender, a longo prazo, as perspectivas e as tendéncias de desen-
volvimento. A capacidade de apresentar analises soélidas e robustas cria as condigdes necessarias
para entender as oportunidades e constrangimentos que afectam as cidades, regies e territorios
mais vastos e, por essa via, facilita a identificacdo de solugcbes passiveis de melhorar o posicio-
namento desses mesmos territérios no contexto europeu.

As condi¢des para concretizar estas ambigdes implicam, no entanto, uma forte sensibilizacdo e
envolvimento, ndo sé da classe politica europeia, como também de todos os técnicos e profissio-
nais encarregues pela gestao, coordenagao e acompanhamento de estratégias de desenvolvimen-
to territorial. Aqui, a comunicacdo dos resultados cientificos constitui uma importante componente
para implementar as prioridades estratégicas definidas no dmbito do Programa ESPON 2006.
Nesta optica, o relatério publicado pela consultora Rambgll Management (Rambgll Management,
2006) defende a continuidade do programa, de modo a apoiar o desenvolvimento de politicas
publicas nos multiplos niveis de governagédo. Sugere-se, nesta perspectiva, a necessidade em
manter, aprofundar e expandir a plataforma cientifica encarregue pela obtengcédo de informacgao
estatistica e, por essa via, de evidéncias que enquadrem as condicdes de desenvolvimento territo-
rial na Europa. Ao mesmo tempo, torna-se imperativo elevar a qualidade dos resultados obtidos,
de modo a facilitar a estratégia de capitalizagao e disseminacgao junto do publico-alvo.

Em suma, o presente capitulo reconhece o contributo do ESPON em elevar a importancia da
dimensao territorial no desenvolvimento e coordenacio de politicas sectoriais. Do mesmo modo,
também o objectivo da coeséao territorial corrobora esta abordagem, uma vez que considera o terri-
tério como um elemento estruturante na coordenagéo de politicas e iniciativas de cooperacgao terri-
torial. A continuidade do ESPON enfrenta alguns desafios que se prendem com a capacidade em
fornecer evidéncias onde o territério é a principal unidade de analise. Esta circunstancia assume
uma maior preponderancia se pensarmos que o objectivo da cooperagao territorial europeia, para
o periodo de programacao 2007-2013, se destina a reforgcar, em articulagdo com as prioridades
estratégicas da UE, as intervengbes conjuntas dos Estados membros em acgdes que visam pro-
mover e favorecer a integragdo harmoniosa e equilibrada do territério europeu, aos niveis trans-
fronteirigo, transnacional e inter-regional.
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Capitulo 4

A estrutura e a organizacao espacial
da rede cientifica coordenada pelo
Programa ESPON 2006

4.1 Introducao

A teoria de redes € um campo de investigagao que, nos ultimos anos, tem vindo conquistar o inte-
resse de varias areas do conhecimento. Para tal, académicos e investigadores tém procurado
desenvolver conceitos, métodos e ferramentas que permitam modelar sistemas reais através de
redes. As origens desta teoria encontram-se alicergadas na teoria de grafos que, apoiada em
modelos matematicos, permite compreender, com exactiddao, os padroes de colaboragcido entre
individuos ou organizac¢des. Esta situagcdo é particularmente visivel em estudos sociolégicos de
analise de redes sociais onde se procura demonstrar, do ponto de vista empirico, a natureza das
relacdes e o caracter estrutural da rede. Wasserman e Faust (1994) deram um importante contri-
buto com a publicagdo do livro “Social Network Analysis. Methods and Applications”, onde apre-
sentam um conjunto de métodos e aplicagbes para compreender a estrutura e os efeitos produzi-
dos por redes sociais e, assim, avaliar as oportunidades e os constrangimentos que emergem
desta dindmica.

A literatura que enquadra esta area do conhecimento oferece um amplo e diversificado conjunto
de exemplos para testar a sua aplicabilidade. Um dos casos mais paradigmaticos corresponde,
porventura, ao estudo das redes de colaboracgéo cientifica no ambito dos Programas-Quadro de
Investigagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico da UE. Sob diferentes perspectivas, estas redes de
colaboragédo sdo analisadas, com maior ou menor profundidade, em termos de comportamento
estrutural e dindmico (Almendral et al., 2007; Roediger-Schluga e Barber, 2007; Garas e Argyrakis,
2008, Billand et al., 2008), organizagéo do espago europeu de investigacado (Besussi, 2006; Rota,
2007; letri e Rota, 2008; Comin, 2009) ou enquanto instrumento de acg¢édo para responder aos
objectivos da politica de inovacédo (Breschi e Cusmano, 2004; Hoekman et al., 2008, Comin,
2009).
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O recurso as redes de colaboragdo constitui uma abordagem metodolégica que permite avaliar,
com algum intervalo de confianca, a estrutura e dinamismo de sistemas complexos onde se verifi-
cam fluxos de conhecimento. A principal caracteristica destas redes reside no caracter transnacio-
nal da cooperagao que obriga ao envolvimento de potenciais participantes com origem em diferen-
tes paises europeus. Tendo em consideragao este requisito, os participantes sao convidados a
submeter propostas sob a forma de consércio, no qual conjugam esforgos para atingir determina-
dos objectivos em projectos de investigacao cientifica de duragao limitada e execugéo programada
no tempo. A constituicdo de consorcios representa, assim, uma forma de contrato mediante o qual
duas ou mais entidades, publicas ou privadas, se comprometem a efectuar determinada contribui-
¢ao apos terem submetido, voluntariamente, a proposta de candidatura langada pela entidade
financiadora. A formagao de co-parcerias no ambito dos Programas-Quadro da UE representa, por
isso, uma importante fonte de informacao para explorar e descrever processos dinamicos que
influenciam a estrutura da rede e que, ao mesmo tempo, ampliam o conhecimento sobre formas
de organizagao espacial a escala europeia.

Face ao exposto, procurar-se-a aplicar alguns destes pressupostos a rede de beneficiarios do
Programa ESPON 2006 que, no dmbito da Iniciativa Comunitaria INTERREG Il (2000-2006), se
propds ampliar o conhecimento sobre estruturas territoriais, tendéncias e impactes de politicas
sectoriais numa UE alargada. Ao todo, mais de 600 investigadores oriundos de 132 instituicbes
integraram a comunidade cientifica do ESPON (ESPON, 2006). O aparente empenho em mobilizar
e facilitar o envolvimento de um extenso e diversificado grupo de académicos, investigadores e
profissionais fez supor o reforco das bases cientificas em matéria de investigagdo aplicada ao
desenvolvimento territorial europeu. Para tal, foram conduzidos 34 projectos de investigagédo que,
no ambito do programa operacional, procuraram cobrir as prioridades tematicas e apoiar o debate
sobre o desenvolvimento territorial na UE. Parece-nos, por isso, pertinente explorar a forma como
0S consorcios se organizaram e conduziram as suas actividades de investigacéo.

Importa, no entanto, referir que ndo se tenciona adoptar procedimentos avancados de analise de
redes sociais, propbe-se, antes, realizar uma anadlise exploratéria, assente em etapas simples,
mas que permitem avaliar a importancia dos diferentes beneficiarios no seio da rede de coopera-
¢ao. Para aplicar procedimentos mais avancados teriamos de aprofundar os nossos conhecimen-
tos, e embora reconhegamos que uma analise mais pormenorizada poderia resultar num melhor
aproveitamento dos dados, evidenciando novas caracteristicas a rede e respectivos beneficiarios,
decidimos optar por uma analise que permita, deste modo, identificar e compreender o conjunto de
relagdes que moldam a estrutura da rede cientifica do Programa ESPON 2006, incluindo os efeitos
que emergem desta dindmica.

O capitulo comega por enquadrar o conhecimento tedrico sobre a analise de redes sociais e intro-
duz alguns conceitos para medir o posicionamento e centralidade dos intervenientes que com-
pdem o caso de estudo. E com base neste enquadramento que se explica a metodologia adoptada
para transformar as co-parcerias numa matriz de adjacéncia e, assim, descrever a informagao sob
a forma de grafo. Os resultados sédo depois utilizados para calcular a distribuicdo das medidas de
centralidade e, em fungao disso, assinalar padrdes de comportamento, recorrendo, para tal, a
metodos classicos de agrupamento por classes. Num momento posterior, introduzimos na nossa
analise modelos de representacédo gréfica para visualizar a rede e aumentar a capacidade de
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interpretacao. Nesta Optica, optamos por incluir atributos colectivos (i.e. tipo de regiao elegivel aos
fundos comunitarios no periodo de programacgao 2000-2006), de modo a avaliar as caracteristicas
espaciais da rede cientifica. No subcapitulo seguinte esta aproximagao é refinada com a analise
dos padrbes territoriais que se manifestam em fungéo da origem geografica de cada beneficiario.
O capitulo termina com a apresentacao das principais conclusoes.

4.2 Conceitos e métodos

4.2.1 Analise de Redes Sociais

De acordo com Wasserman e Faust (1994), a analise de redes sociais corresponde ao estudo das
relacdes estabelecidas entre individuos, grupos ou organizagées. A principal diferenga que distin-
gue este método de outras abordagens em ciéncias sociais reside na importancia atribuida aos
relacionamentos por oposigdo aos atributos individuais. Por isso, a aplicabilidade este método
define o conjunto das relagdes como a unidade de analise, de modo a compreender os padrdes e
tipos de relacionamento que emergem desta dindmica.

Se, por exemplo, nos propuséssemos analisar o desempenho de um grupo de investigadores, que
integram uma determinada comunidade cientifica, através do niumero de publicagbes em revistas
da especialidade, as abordagens em ciéncias sociais recomendariam a inclusdo de um conjunto
de atributos (e.g. subvencgdes atribuidas, nimero de colaboradores, desempenho cientifico, entre
outros) para, através de andlises estatisticas, interpretar os resultados obtidos. A analise de redes
sociais vai, neste contexto, privilegiar as interac¢des entre os investigadores para compreender os
padrées de relacionamento que definem a comunidade cientifica e, assim, determinar os efeitos
que decorrem desta dindmica. Tal circunstancia pressupde a troca de recursos que possam ser
mobilizados num contexto de relagdo para gerar vantagens competitivas e, consequentemente,
valor acrescentado. O cenario oposto também é expectavel, uma vez que o aparecimento de opor-
tunidades para alguns imp&e, muitas vezes, constrangimentos para outros. No entanto, sdo os
padrdes de relacionamento, obtidos em fungdo da analise de redes sociais, que nos permitem
aferir o desempenho de cada actor e, ao mesmo tempo, compreender o impacte que a acgao indi-
vidual produz no seio da rede.

A importancia atribuida a este tipo de analises propiciou o desenvolvimento de novos conceitos,
metodologias, técnicas e instrumentos. Ao nivel das metodologias e técnicas, os contributos forne-
cidos pela teoria de grafos foram particularmente importantes, uma vez que a adopgao de matrizes
de adjacéncia para definir as ligagbes existentes entre individuos facilitou, em larga escala, o tra-
tamento matematico e, por essa via, a representagao grafica das relagdes observadas (Moreno,
1934; Mayo, 1945; Heider, 1946; Barnes, 1954; White, 1963; Milgram, 1967, citados por Wasser-
man e Faust, 1994). A convergéncia destes esforgos expandiu a capacidade de analise e visuali-
zacgao dos resultados tendo, facilimente, despertado o interesse de outras areas cientificas.

De um modo geral, a analise de redes sociais pode ser desenvolvida em fungéo de trés perspecti-
vas diferentes mas que se complementam mutuamente. A primeira esta relacionada com as carac-
teristicas estruturais que, através da teoria de grafos, permite analisar a rede propriamente dita; a
segunda corresponde a analise da coesdo da rede entre os subgrupos existentes; e, por fim, a
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terceira privilegia o estudo das caracteristicas relacionais de cada individuo para determinar a
influéncia do mesmo no seio da rede (Wasserman e Faust, 1994, Carrington et al., 2005).

No presente trabalho, dar-se-a particular atengdo a ultima perspectiva. Porém, gostariamos de
fazer uma breve referéncia as duas anteriores que, apesar da sua pertinéncia cientifica, nao foram
consideradas prioritarias. Assim sendo, a analise da estrutura global € um método que subdivide a
rede social em blocos distintos, agregando os actores que partilham as mesmas ligagées directas
e indirectas. Tendo em conta o nosso caso de estudo, a utilidade deste método é bastante ques-
tionavel porque, dificilmente, dois individuos do mesmo grupo conseguem ser equivalentes no
padrao de ligagbes. Do mesmo modo, o método de identificagdo de subgrupos coesos também
revela algumas limitagbes, em particular no que concerne a aceitacédo dos critérios de subdiviséo.

A identificagdo de cliques constitui o0 método mais restrito, uma vez que a agregacao é feita a partir
de grupos com trés ou mais individuos onde a densidade é maxima, ou seja, apenas valida a exis-
téncia de subgrupos se todos os membros estiverem ligados entre si'. Nesta optica, os individuos
que pertencem a mesma clique apresentam relagdes mais intensas e mais frequentes, o que
poderia levar-nos a pensar na existéncia de comportamentos homogéneos para justificar a coe-
sdo, a confianga mutua e, porventura, a definicdo de estratégias de segmentacdo. Contudo, a
presencga de subgrupos coesos € bastante rara e, como tal, a eficacia do método pode variar con-
soante a dimensao da rede. A seguir sdo introduzidos alguns dos conceitos desenvolvidos pela
analise de redes sociais, assim como os métodos que pretendemos aplicar no presente trabalho.
Para uma analise mais exaustiva, sugerimos a leitura de Wasserman e Faust (1994), Carrington et
al. (2005) ou Hanneman e Riddle (2005) onde se apresentam, em detalhe, os principios teéricos,
as metodologias de anadlise e inUumeros exemplos de aplicagées que ajudaram a tornar este domi-
nio do conhecimento num paradigma de investigagdo multidisciplinar.

4 2.2 Medidas de centralidade

Um dos aspectos mais importantes, e porventura mais complexos, na analise de redes sociais
consiste em apurar a capacidade de lideranga entre os individuos que compdem a rede. No ambi-
to da investigagdo que se pretende concretizar, optamos por explorar a perspectiva das redes
sociais que refuta a obtengao de poder através dos atributos individuais, mas privilegia as caracte-
risticas das relagdes entre os individuos que integram uma determinada rede.

Esta premissa impde, desde logo, oportunidades e constrangimentos no acesso aos recursos
materiais e/ou imateriais que circulam na rede porque, em certo sentido, valoriza o posicionamento
estratégico de cada individuo e a sua capacidade de lideranga. Porém, esta circunstancia nao
implica, necessariamente, detengao de poder e, como tal, € mais apropriado denominar as medi-
das que registam essa posi¢cdo de medidas de centralidade (Wasserman e Faust, 1994). Neste
contexto, a centralidade € uma medida em analise de redes sociais que permite calcular o posicio-
namento de cada individuo em fungdo dos recursos que circulam na rede e, assim, compreender
melhor os padrbes de relacionamento.

! Apesar dos cliques ocuparem o extremo na definicdo de subgrupos, existem outras medidas de coeséo

com critérios mais ou menos exigentes relativamente a densidade de subgrupos, como a n-clique, a n-clan, k-
plex ou k-core (Wasserman e Faust, 1994).
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A nocgao de capital social vem justamente enriquecer a analise dos recursos que sdo transferidos.
Para tal, existem mecanismos de avaliagdo de desempenho onde os individuos que compdem a
rede social sado classificados e hierarquizados com base nos niveis de confiangca muatua. Apesar
deste tipo de capital social, como Coleman (1988) qualificou, ser intangivel, o termo adquiriu uma
popularidade bastante assinalavel ultrapassando os limites da esfera cientifica para se posicionar
no discurso politico de diversas redes de colaboracdo. E precisamente este conceito, apreendido
nas relagdes sociais, que influencia a estrutura das redes e concede a alguns actores a capacida-
de de alcangar os objectivos desejados. Deste modo, poder-se-a dizer que o conceito de capital
social é indissociavel do conceito de rede social, pois a aptidao para exercer influéncia e, por essa
via, acumular protagonismo, depende, em grande medida, da capacidade de mobilizagdo, da
dimenséao da rede, mas também do volume de capital social inerente a cada actor mobilizado. Nao
é de estranhar, portanto, que os contributos desenvolvidos sobre esta tematica se encontrem
embebidos na analise de redes sociais através de perspectivas distintas, mas complementares.

A literatura de analise de redes sociais apresenta varias medidas de centralidade, com métodos
de calculo e propositos distintos. No presente trabalho, sdo utilizadas, com base em Freeman
(1979, citado por Wasserman e Faust, 1994), duas dessas medidas que permitem estimar o posi-
cionamento de cada beneficiario na estrutura da rede social. Segundo Freeman (1979, citado por
Wasserman e Faust, 1994), a centralidade de grau (“degree”, em inglés) é a medida mais intuitiva
das medidas de centralidade. A principal funcionalidade desta medida permite contar o nimero de
ligagdes directas que um actor tem com outros individuos da mesma rede. Se, por exemplo, um
actor possuir muitas ligagdes significa que seus pares confiam nele, assumindo, por isso, maior
centralidade. O cenario oposto, ou seja, um actor com poucas ligagdes, significa que estamos
perante um actor periférico. Os resultados obtidos por esta medida sdo bastante praticos para
determinar o posicionamento de cada individuo no seio da rede. Ndo obstante, existem limitagdes
associadas a perspectiva local da medida, que ndo sao superaveis, € que impedem a ponderagao
das caracteristicas dos individuos aos quais um actor esta ligado.

Deste modo, 0 mesmo autor sugere outras medidas que permitem minimizar os efeitos produzidos
pela centralidade de grau, designadamente, através da centralidade de intermediagao (“between-
ness”, em inglés) que considera tanto as ligagdes directas como as ligagdes indirectas. Assume-
se, por isso, que a interacgdo entre dois actores ndo adjacentes pode depender de actores que se
interpdem para facilitar a ligagéo. A centralidade de intermediagéo calcula por isso, o potencial dos
actores agirem como elos de ligagdo. Freeman (1979, citado por Wasserman e Fasut, 1994) suge-
re que um individuo com uma forte centralidade de intermediagdo se encontra numa posigao privi-
legiada se o caminho emitido pelos outros actores passar por si. No fundo, o resultado obtido por
esta medida permite compreender o grau de dependéncia da rede em relagdo a actores interme-
diarios para integrar individuos que, de outra forma, estariam isolados.

4.2.3 Metodologia

A anadlise empirica que sustenta o presente trabalho baseia-se na lista de beneficiarios que partici-
pou no Programa ESPON 2006. Ao todo foram considerados 132 beneficiarios, entre universida-
des, centros de investigagéo, consultoras e organismos publicos, como origem num universo que
abrangeu os 25 Estados membros da UE, os Estados parceiros da Noruega e Suica e os paises
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entdo candidatos a adeséao, designadamente, Bulgaria e Roménia’. A modalidade de colaboragao
foi estabelecida através de consoércios que, de forma voluntaria, se propuseram desenvolver pro-
jectos de investigagdo aplicada em dominios relacionados com o desenvolvimento territorial e,
assim, alargar, tal como foi explorado no capitulo anterior, o conhecimento sobre as estruturas
territoriais, as tendéncias e os impactes de politicas sectoriais. As oportunidades de financiamento
foram recebidas com entusiasmo pelos potenciais participantes que, deste modo, viam reforgadas
as bases cientificas em matéria de investigagdo a escala europeia e, assim, respondiam aos desa-
fios langados pelo programa operacional.

Os consoércios responsaveis pela elaboragdo de cada projecto apresentam uma hierarquia interna
de beneficiarios, i.e. coordenadores, parceiros e, eventualmente, peritos externos. No presente
trabalho, sdo apenas considerados os beneficiarios que participaram em projectos de investigagéo
como coordenadores ou parceiros, uma vez que a informacao relativa aos peritos externos nao se
encontrava disponivel para consulta. Para além disso, a hierarquia interna é ignorada, de modo a
encarar todos os beneficiarios de forma igual e, assim, evitar possiveis erros de leitura relaciona-
dos com a participagdo do mesmo beneficiario em diferentes projectos de investigagdo onde, fre-
quentemente, também assumiam niveis de responsabilidade distintos.

A segunda etapa envolveu a estruturacéo dos dados. Para tal, deparamo-nos com a necessidade
de organizar a informagao recolhida para determinar as caracteristicas estruturais da rede em
funcdo das medidas de centralidade. A solugdo mais 6bvia pressuponha a construgdo de uma
matriz de adjacéncia onde os 132 beneficiarios estariam dispostos em linha e em coluna para
depois, manualmente, identificar o numero de relagdes. Contudo, este processo seria bastante
moroso, razao pela qual optamos por explorar ferramentas informaticas que permitem extrair
conhecimento a partir da mineragéo de texto. Para tal, recorremos ao acrénimo adoptado para
cada beneficiario; a seguir estruturamos a informagao por consoércio e, por fim, armazenamos o
contetido num simples arquivo de texto. Com base nesta informacao exploramos as relagbes entre
cada beneficiario através da aplicagcdo Wordsat que permite estruturar a informagao sob a forma
de uma simples matriz de adjacéncia.

A adopcao deste procedimento revelar-se-ia bastante util, na medida em que facilitou o processa-
mento automatico dos dados, através da codificagao binaria e ordinal, para descrever a presenca
ou auséncia de co-parcerias entre os beneficiarios que integravam o mesmo consdrcio. Assim,
caso essa co-parceria se verificasse, era atribuido um valor igual a 1, a auséncia de parceria era
assinalada com o valor 0, e nos casos em que existia mais do que uma co-parceria, era atribuido
um valor ordinal correspondente ao nimero de parcerias existentes. O facto de serem relagdes
reciprocas também simplificou o processo de estruturagdo dos dados, uma vez que as relagdes
emitidas pelas linhas eram idénticas as relacées emitidas pelas colunas. A diagonal da matriz foi
ignorada devido a irrelevancia que apresenta em analise de redes sociais.

Apds obtengdo da matriz de adjacéncia tornou-se necessario aplicar uma ferramenta informéatica
que permitisse calcular as medidas de centralidade e, assim, analisar, interpretar e visualizar a
estrutura da rede de colaboragédo. Porém, encontramos algumas dificuldades na escolha do pro-

2 A lista de beneficiarios que integram a rede cientifica do Programa ESPON 2006 é disponibilizada no

Apéndice B deste trabalho.
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grama mais apropriado. Entre as ferramentas mais utilizadas, Huisman e van Duijin (2005) desta-
cam o Ucinet devido ao numero de funcionalidades oferecidas, capacidade de manuseamento e
desempenho em analise de redes sociais. Apds uma utilizacdo experimental verificAamos que o
programa reunia os requisitos necessarios para concretizar os nossos objectivos. Os resultados
que a seguir se discutem sao, por isso, processados com base nesta ferramenta. Para efeitos de
visualizacdo e analise exploratéria, recorre-se ao Netdraw, uma ferramenta complementar que
permite ilustrar as relagdes que se estabelecem entre os beneficiarios que compdem a rede e,
assim, compreender melhor os padrbes de relacionamento que, de outra forma, passariam des-
percebidos (Borgatti et al., 2003).

No entanto, gostariamos de referir que, neste trabalho, assumimos a rede como uma estrutura
onde as ligagbes entre os individuos sdo baseadas numa unica relagdo, ou seja, serem membros
da mesma comunidade cientifica e, por essa via, integrar pelo menos um dos consorcios respon-
savel pela elaboracdo de projectos de investigagdo. Apesar relagdes em analise de redes sociais
estarem, de acordo com Wasserman e Faust (1994), sujeitas a variagdes ao nivel do conteudo,
forga e direccao, estes aspectos nao foram quantificados no presente caso de estudo, uma vez
que, dificilmente, se poderia apurar tal informagéo tendo apenas como base o nimero de projectos
aprovados e a constituicdo dos respectivos consorcios. Deste modo, a rede social assume-se
como uma estrutura onde a forga dos relacionamentos é constante, as ligagées ndo tém direccao
e o fluxo de difusdo de conhecimentos é reciproco.

4.3 Discussao dos resultados

4.3.1 Propriedades estruturais

A rede cientifica do Programa ESPON 2006, definida a partir do numero de beneficiarios envolvi-
dos nos 34 projectos de investigagdo aplicada, € composta por 1602 ligacdes e 132 vértices. O
mesmo é dizer que 132 beneficiarios integraram a comunidade cientifica e, em conjunto, formaram
uma estrutura onde o numero total de ligagdes corresponde ao somatério de interacgbes estabele-
cidas entre cada beneficiario.

A distribuicdo das medidas de centralidade para cada um dos beneficiarios € disponibilizada no
Apéndice C. Em ambos os casos, é visivel o posicionamento central do NORDREGIO, OIR e, em
menor intensidade, IRPUD, que apesar de manifestar uma centralidade de grau muito discreta,
assume na intermediagdo um posicionamento bastante central. Estas constatagdes néo sao,
porém, suficientes para se poder afirmar, categoricamente, que estamos na presenga de um
numero reduzido de beneficiarios que concentram a distribuicdo das medidas de centralidade.

Nesta Optica, recorreu-se a lei de Zipf para validar ou refutar essa informacédo. A aplicagdo desta
lei, muito caracteristica da economia regional e urbana, sugere que a ordem R de um determinado
fendmeno se ajusta a proporcionalidade inversa da frequéncia W (R) para uma constante K. A
fungao da distribuicao pode ser medida recorrendo a expressao:

R-W(R) =K,

sendo a sua generalizagao dada pela lei da poténcia:
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W(R) =KR™

A capacidade de validar a lei de Zipf na distribuicdo de um determinado fendmeno depende do
coeficiente [ apresentado na equagdo. Para tal, recorre-se ao grafico de Zipf que consiste na
representacgao grafica da frequéncia W (R) em fungcéo da ordem R. No entanto, o facto de estar-
mos a lidar com variaveis de escalas diferentes obriga-nos a uma transformacgao logaritmica dos
dados para estabilizar a variancia. O resultado desta operacao corresponde a equacao:

log (W (R)) =a—pBlog (R) +¢,

onde o coeficiente B indica a estimacdo do decline da recta que melhor se ajusta aos pontos do
grafico. Por conseguinte, quando 8 = 1 estamos na presenga da forma mais simples de distribui-
¢ao, ou seja, o valor de equilibrio. Se procurarmos formular uma adaptacdo a rede cientifica do
Programa ESPON 2006, com base nos valores da centralidade de grau e intermediagdo para cada
beneficiario, a variavel dependente log (W (R)) corresponde a centralidade dos beneficiarios, a
variavel independente log (R) indica a ordem de distribuicdo e o parametro 8 diz-nos o valor de
equilibrio. Deste modo, a presenga de um valor 8 elevado sugere uma concentragdo das medidas
de centralidade num numero restrito de beneficiarios, enquanto o cenario oposto indica uma dis-
persao.

Os resultados obtidos pela Figura 4.1 ilustram comportamentos distintos. No que respeita a centra-
lidade de grau, o coeficiente 8 ndo atinge o valor de equilibrio exigido pela lei de Zipf e, como tal, é
plausivel afirmar que a distribuicdo se encontra dispersa pelos beneficiarios. As observagdes
empiricas em torno da recta de regressao reiteram esta evidéncia, pois o coeficiente de determi-
nagao é elevado (R2 = 0,93) e a bondade do ajustamento quase rectilinea, sobretudo, se excep-
tuarmos os valores extremos. No caso da centralidade de intermediacdo, o comportamento das
observagbes nao se ajusta ao decline da recta. Esta circunstancia, que parece ser contrariada
pelo razoavel coeficiente de determinagéo (R2 = 0,72) que sugere uma disperséo dos valores.

No entanto, o coeficiente 8 é superior ao valor de equilibrio, o que faz com que a distribuicdo da
centralidade de intermediagcédo se concentre num numero reduzido de beneficiarios®. A correlagao
entre as medidas de centralidade mostra que o NORDREGIO se encontra completamente separa-
do e isolado do restante grupo de beneficiarios. Este comportamento € precedido por outro, ainda
que em menor intensidade e regularidade, para realgar o posicionamento do OIR. De facto, ainda
que o comportamento ilustrado por este ultimo beneficiario seja transversal a outros beneficiarios
que partilham uma centralidade de intermediagdo mais ou menos idéntica, esta circunstancia nao
é devidamente compensada pela centralidade de grau e, como tal, o seu posicionamento manifes-
ta-se com menos evidéncia no seio da rede. Do mesmo modo, também se verifica que os os valo-
res obtidos para a centralidade de intermediagdo corroboram a relativa influéncia do IRPUD que,
apesar de manifestar uma centralidade de grau muito discreta, assume, na intermediagao, um
posicionamento bastante central. Tendo em conta o cariz da informacao obtida, podemos dizer
que estes beneficiarios reinem, em conjunto, 0 maior numero de parceiros e, consequentemente,
de participagado em projectos de investigagao.

3 Esta circunstancia era, desde logo, expectavel, porque mais de oitenta beneficiarios ndo obtiveram

qualquer valor na centralidade de intermediacéo e, como tal, o logaritmo de zero n&o faz sentido.
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Figura 4.1: Regressédo das medidas de centralidade sobre a ordem de importancia dos beneficiarios que
compdem a rede cientifica do Programa ESPON 2006. Os resultados evidenciam (a) um forte ajuste da
centralidade de grau em relagéo ao decline da recta (R2 = 0,93), por oposicao (b) a centralidade de inter-
mediagdo onde esta caracteristica € menos evidente (R? = 0,72). Fonte: Elaborag&o propria.

Esta posicao é reforgada através do nimero minimo de ligagées necessarias para alcangar outros
individuos da rede. No ambito do ESPON, esta caracteristica confere algum protagonismo. A leitu-
ra conjunta dos graficos sugere, por isso, que a capacidade de interacgdo entre os beneficiarios
que compdem a rede cientifica se encontra dependente do posicionamento central e estratégico
destes dois beneficiarios que, ndo s6 asseguram essas ligagcdes, como também facilitam o desen-

volvimento de uma estrutura mais coesa.

Ainda que a distribuicdo das varidveis sugira o posicionamento isolado do OIR e, sobretudo,
NORDREGIO, em relagdo aos restantes beneficiarios, ndo nos era possivel, com base na infor-
magao apurada, assinalar outros padrbes de comportamento, sobretudo entre os valores que se
encontram concentrados na origem dos eixos € que se dissipam rumo a periferia. Neste contexto,
0 agrupamento automatico dos dados, segundo o seu grau de semelhanga, para minimizar as
diferengas entre os objectos e maximizar as distancias entre as classes, constituia uma boa opgao
para ultrapassar este obstaculo.

Entre os métodos de optimizagdo mais citados na literatura para detectar grupos homogéneos,
encontram-se os particionais e os hierarquicos. No presente trabalho, optamos por recorrer ao
método por particdo do tipo k-means que tem como particularidade a escolha antecipada do
numero de k agrupamentos (Ward, 1963; Forgey, 1965, MacQueen, 1967, citados por Everitt et
al., 2001). A partir deste critério foram definidos, aleatoriamente, 0 mesmo numero de k pontos
que assumem a posi¢ao de centros geométricos para calcular as distancias euclidianas entre cada
ponto e os centroides de referéncia. Os resultados obtidos sdo depois utilizados para agrupar os
dados consoante a distancia percorrida até ao centréide mais préximo. Uma vez definidos os k
agrupamentos, procede-se ao célculo da distancia média entre os respectivos pontos e o centréide
de referéncia para determinar o verdadeiro centro geométrico. O procedimento é repetido até que
nenhum dos pontos mude de grupo (Everitt et al., 2001; Hand e Krzanowski, 2005). A aplicagédo do
método k-means e a analise dos resultados foi obtida com base no programa estatistico SPSS.
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A definicdo de seis agrupamentos, a partir do modelo de classificagdo k-means, permitiu com-
preender, com mais exactidao, o tipo de associagao adoptado pelos grupos de combinam valores
semelhantes. Os resultados apurados constituem, a nosso ver, uma importante fonte de informa-
¢ao para refinar a analise anterior. A divisdo, expressa na Figura 4.2, ilustra a integragdo dos
resultados obtidos para cada beneficiario, em termos de centralidade de grau e intermediacéo,
antes e apos a organizagao da informagédo em grupos homogéneos4.

O comportamento observado pelas duas medidas de centralidade evidencia, logo a partida, uma
correlagao positiva. Este aspecto reveste-se de grande utilidade para compreender a elasticidade
das relagdes e, por essa via, o0 desempenho de cada individuo no seio da rede cientifica. O resul-
tado é, no entanto, expectavel e deriva do facto de ambas as medidas produzirem efeitos recipro-
cos. Ou seja, se um beneficiario apresentar um elevado nimero de ligagdes directas, entdo, o
potencial para agir com intermediario € maior, e vice-versa.

Os dois subgrupos que se localizam na origem dos eixos apresentam o comportamento mais peri-
férico na estrutura da rede, uma vez que os valores apurados para a centralidade de grau e inter-
mediagao sao bastante residuais. No entanto, sdo os valores atribuidos a centralidade de grau que
permitem fazer uma distingdo entre os dois subgrupos. Se considerarmos apenas os valores de
intermediacao, percebemos que o potencial de cada beneficiario é nulo ou quase nulo, razao pela
qual os centréides tragaram a distancia em fung¢do da centralidade de grau. Do mesmo modo, é
curioso verificar que o numero de beneficiarios presente em ambos os grupos é inversamente
proporcional aos valores de centralidade, ou seja, quanto maior for o subgrupo, menor é a concen-
tragdo de valores de centralidade. De facto, observa-se a presenga de um elevado numero de
beneficiarios que, em conjunto, ascende a uma centena. Esta circunstancia encontra resposta a
estrutura colaborativa que, na maioria dos casos, apresenta uma participagdo bastante residual
em projectos de investigagdo e, consequentemente, nos consorcios responsaveis pela sua elabo-
ragdo. Se pensarmos que o numero total de beneficiarios no Programa ESPON 2006 se encontra
muito préximo do valor registado para estas duas primeiras classes, entao, parece-nos correcto
afirmar, como vimos anteriormente, que a rede cientifica se manteve dependente de um nimero
reduzido de institui¢cdes.

O terceiro e quarto agrupamento apresentam um comportamento idéntico em relagdo aquele
observado pelos dois grupos anteriores. Porém, neste caso especifico, o intervalo entre os valores
obtidos & maior e, por isso, mais facil de estabelecer uma diferenciagdo. Assim sendo, o terceiro
agrupamento é composto por dezasseis beneficiarios que apresentam valores de centralidade
mais significativos, sobretudo, ao nivel da intermediag&o. Os resultados obtidos por este agrupa-
mento colocam, por exemplo, o DITER, ITPS ou TAURUS numa posic¢ao privilegiada devido, em
parte, a sua capacidade em estabelecer ligagdes estratégicas, mas também porque o padrédo de
interaccao lhes permite agir como intermediarios. Ao mesmo tempo, confere-lhes maior responsa-
bilidade na dinamizacédo da rede o que, de certa forma, constitui uma oportunidade para aumentar
0 seu protagonismo.

4 De facto, apesar do numero de k agrupamentos depender da escolha antecipada do investigador,

entendemos que a selecgéo se deveria fazer em fungdo dos objectivos e grau de pormenorizacdo pretendido
para este trabalho.
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Figura 4.2: Grafico de dispersédo dos valores apurados para a centralidade de grau e intermediagéo entre os
beneficiarios que integram o Programa ESPON 2006. A figura da esquerda (a) assume a distribuicido dos
beneficiarios uniformemente, por oposigao a figura da direita (b) onde os beneficiarios se encontram divididos
em seis classes homogéneas a partir dos centroides (+) calculdados pelo algoritmo k-means. Fonte: Elabora-
¢ao propria.

Em relagdo ao quarto agrupamento, foram contabilizados oito beneficiarios. A obtencdo deste
numero deriva dos valores apurados pela centralidade de grau, uma vez que a intermediagao se
mantém semelhante quando comparada com a classe anterior. Deste modo, parece-nos plausivel
que a centralidade de grau facilita a obtengdo de maior protagonismo e prestigio entre os indivi-
duos que compdem este agrupamento e, como tal, o usufruto de um posicionamento mais central
na estrutura da rede. O caracter homogéneo deste grupo é particularmente visivel em beneficia-
rios como BBR, CUDEM, NTUA e OTB.

Os resultados obtidos pelo algoritmo k-means revelam ainda mais dois subgrupos que apresentam
uma enorme influéncia na rede cientifica do ESPON. O quinto agrega sete instituicbes, designa-
damente, IGEAT, IRPUD, KARELIAN, KUL, NIBR, OIR e S&W que, em conjunto, apresentam uma
forte semelhanga nas variaveis em analise. As instituicdes que integram este subgrupo possuem
valores bastante elevados em termos de centralidade o que, de certo modo, demonstra o dina-
mismo na estrutura da rede. Por isso, parece-nos correcto afirmar que o padrao de relagdes esta-
belecido na rede cientifica do Programa ESPON 2006 € moldado pela centralidade destas institui-
¢odes que facilitam a colaboracao entre os restantes beneficiarios e, por essa via, entre os consor-
cios responsaveis pela elaboragéo de projectos de investigacado aplicada.

Nao obstante, € o sexto agrupamento que apresenta os valores mais extremos. Este grupo, for-
mado por uma Unica instituicdo, o NORDREGIO, apresenta um comportamento bastante atipico
em relagdo aos outros beneficiarios que compdem a rede cientifica. O conjunto das observagdes
registadas nao obedece ao padrio de referéncia e os valores obtidos expdem enormes diferencas
ao nivel das medidas de centralidade. Este aspecto corrobora, por um lado, aquilo que haviamos
exposto anteriormente, e que esta associado ao facto da rede cientifica depender, em larga esca-
la, do posicionamento central e estratégico desta instituicdo para agregar diferentes partes da rede
que, de outra forma, estariam isoladas. Por outro, ndo deixa de ser interessante pensarmos que
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contributo para aumentar o conhecimento sobre o territério europeu esta limitado a um numero
restrito de institui96e55.

O efeito criado pela introdugéo de agrupamentos na analise do grafico de disperséo permite identi-
ficar, com maior exactidao, os padroes de comportamento e, ao mesmo tempo, simplificar a inter-
pretacdo dos resultados obtidos. Deste modo, a caracterizagdo dos 132 beneficiarios, em fungao
da sua agregagédo, evidencia um comportamento bastante idéntico e transversal, que, em certo
sentido, reforgca os pressupostos inerentes as medidas de centralidade. Porém, a distribuicdo de
cada agrupamento sugere uma estrutura influenciada pelos valores extremos do NORDREGIO. A
existéncia deste tipo de observagdes, que se afasta dos outros agrupamentos, reflecte o posicio-
namento genuino do beneficidrio no seio da rede cientifica. Por isso, admitimos que analise do
grafico de dispersédo é mais compreensivel se se considerar a divisdo dos beneficiarios em grupos
homogéneos.

4.3.2 Visualizagao e analise exploratéria da rede

A analise de redes sociais € uma linha de investigacdo que permite adquirir novos e importantes
conhecimentos. No ambito do caso de estudo, foi possivel identificar os principais beneficiarios
que moldam a estrutura da rede cientifica definida pelo do Programa ESPON 2006. Contudo, a
aplicacdo deste método ndo estaria concluido sema a sua representacdo grafica, de modo a
visualizar o conjunto de rela¢des definido pelos beneficiarios, a intensidade das co-parcerias e,
eventualmente, a existéncia de subgrupos isolados. Nesta perspectiva, é importante referir que o
conjunto de relagdes que formam uma rede social depende da quantidade, qualidade e frequéncia
das interacgbes. Esta caracteristica sobrepde-se aos atributos individuais de cada individuo, uma
vez que o foco da analise nao recai propriamente sobre os membros da rede, mas sim na estrutu-
ra onde se assumem as interligagoes.

Para efeitos de visualizagdo e analise exploratéria, recorre-se a diagramas que permitem ilustrar
as relagdes entre os individuos que integram uma determinada rede e, por essa via, avaliar a sua
estrutura e, eventualmente, proceder a elaboracdo de recomendagdes que permitam melhorar o
entendimento sobre a natureza da cooperacgédo. A representagéo grafica € composta por vértices e
linhas de interseccédo. Tendo em conta 0 nosso caso de estudo, o posicionamento dos vértices (ou
beneficiarios), assim como o conjunto de propriedades que define as linhas de intersecgéo (i.e.
numero e intensidade das co-parceiras), ndo é relevante num exercicio de visualizagdo, uma vez
que a ideia motivadora é apenas compreender a estrutura e as propriedades da interligagéo.

Os efeitos que emergem desta dindmica exigem uma analise mais critica, uma vez que a simples
visualizag&o da rede, por si s6, ndo acrescenta muito ao que foi exposto anteriormente e, como tal,
optamos por enriquecer a nossa analise com a introdugao de atributos colectivos que pudessem
validar alguns dos pressupostos inerentes a nossa investigagao.

° A obtencao desta classe de aglomeragéo constitui, porventura, uma das principais desvantagens do

método por particdo de dados k-means, uma vez que o calculo dos centrdides para cada subgrupo é sensivel
a valores extremos. Tendo em consideragdo que o NORDREGIO se encontra numa posigao bastante privile-
giada em relagdo as variaveis em analise, o processo de agregacao nado conseguiu identificar beneficiarios
com perfis idénticos e, como tal, definiu este beneficiario como um subgrupo.
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Figura 4.3: Rede cientifica do Programa ESPON 2006 classificada por tipo de regido elegivel aos fundos
estruturais no periodo de programacédo 2000-2006. O grafico (a) considera apenas os beneficiarios prove-
nientes de regides Objectivo 1 e 2, incluindo as regides em regime transitorio; (b) limita a analise aos benefi-
ciarios localizados em regides Objectivos 1 e 3, incluindo as regides em regime transitério. A dimensao dos
vértices é proporcional ao grau de centralidade medido em fungdo do nimero total de ligagdes. A espessura
das linhas de intersecgéo varia consoante o numero de co-parcerias. Fonte: Elaboracédo propria.
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Figura 4.4: Rede cientifica do Programa ESPON 2006 classificada por tipo de regido elegivel aos fundos
estruturais no periodo de programacédo 2000-2006. O grafico (c) representa a rede de beneficiarios como
origem em regides Objectivo 2 e 3, incluindo as regides que beneficiam de apoios transitérios; (d) ilustra
todos os beneficiarios da rede. A dimensao dos vértices € proporcional ao grau de centralidade medido em
fungdo do numero total de ligagdes. A espessura das linhas de intersecgdo varia consoante o nimero de
co-parcerias. Fonte: Elaboragéo propria.
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Assim sendo, definimos como atributo o tipo de regido elegivel aos fundos estruturais para o
periodo de programagdo 2000-2006. Num primeiro momento, associamos cada beneficiario a
nomenclatura regional NUTS 3, tendo como referéncia a classificagdo adoptada pelo Regulamento
(CE) n.° 1059/2003. Depois, confrontamos esta informagado com o mapa da elegibilidade geografi-
ca proposto pela Comissdo Europeia, de modo a enquadrar cada beneficiario com a regido de
origem e respectivo objectivo prioritario. Os beneficiarios provenientes de Estados parceiros nao
foram classificados, uma vez que as respectivas regides nao sédo consideradas elegiveis para
receber apoios comunitarios.

Os resultados obtidos sdo bastante elucidativos, conforme ilustram as Figuras 4.3 e 4.4. De um
modo geral, observa-se um equilibrio de participacdo entre instituicdbes provenientes de regides
elegiveis pelos Objectivos 1 e 2 que, respectivamente, visam promover o desenvolvimento e ajus-
tamento estrutural das regides menos desenvolvidas, onde o PIB per capita é interior a 75% em
relacdo a média europeia; e apoiar a reconversao econdmica e social de regides que atravessam
dificuldades estruturais. As instituicbes oriundas de regides em regime de transigdo, tanto no
Objectivo 1, como no Objectivo 2, também apresentam um equilibrio de participacdo em projectos
de investigagao co-financiados pelo programa.

No entanto, sdo poucos os beneficiarios que assumem um papel central e dindmico na rede cienti-
fica do Programa ESPON 2006. Esta funcao esta, sobretudo, limitada a beneficiarios localizados
em regides mais prosperas que, por esse facto, sdo apenas elegiveis pelo Objectivo 3 dos fundos
estruturais, através do apoio a adaptacéo e modernizagéo das politicas e sistemas de educagao,
formacao e emprego. A andlise deste atributo na visualizagdo da rede remete-nos, pois, para um
mapa europeu de assimetrias ou disparidades espaciais, onde o protagonismo assumido por
alguns beneficiarios reflecte, em parte, o conjunto de vantagens competitivas que apresentam as
respectivas regioes.

De certa forma, o paradigma da competitividade das cidades e regides europeias corrobora a cen-
tralidade dos beneficiarios. Entre os aspectos mais determinantes para sustentar esta premissa,
encontram-se as prioridades definidas pela UE em promover uma economia baseada no conheci-
mento, em particular através da investigacao, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovagao que,
no contexto da renovada Estratégia de Lisboa, motivaram a criagdo de diversos instrumentos
financeiros para promover o crescimento e o emprego (CEC, 2007). Isto n&o significa, porém, que
a maioria dos beneficiarios ligados a regides periféricas assume no seio da rede um comporta-
mento mais residual devido a escassez de investimento em 1&D nos seus paises de origem. Em
parte, esta constatagdo poderia servir para justificar tal cenario, mas o que se procura veicular é a
forma como os beneficiarios mais influentes e, portanto, oriundos, na sua larga maioria, de regides
competitivas, acabam por condicionar a estrutura e dinamismo da rede.

A leitura das Figuras 4.3 e 4.4 sugere, nesse sentido, uma densidade de liga¢cdes bastante acen-
tuada entre actores provenientes de regides que beneficiam de fundos estruturais, através dos
Objectivos 1 e 2, e as regides mais prosperas, apenas elegiveis pelo Objectivo 3. De certa forma,
a constituicdo destas co-parcerias representa um compromisso de colaboragdo entre as regides
mais competitivas da UE e as regides periféricas que persistem em manter niveis de desenvolvi-
mento abaixo da média europeia. Ainda que as nog¢des de centralidade e periferia sejam relativas
e, muitas vezes, condicionadas por um conjunto especifico de critérios geograficos, econémicos e
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politicos, percebe-se que a densidade de ligagbes, a partir da analise de redes sociais, evidencia
um certo pragmatismo geografico na formacgdo de consoércios. Esta caracteristica € importante
para compreender as dinamicas do colectivo formado pela rede de colaboracdo. Porque, se por
um lado, as convocatérias langadas pelo ESPON nunca impuseram, como critério de elegibilidade
ou selecgdo, a colaboragédo entre parceiros oriundos de regides ou paises em patamares de
desenvolvimento diferentes, por outro, parece 6bvio que a estratégia garantia algum sucesso’.

4.4 Organizagao espacial

Apesar das evidéncias apresentadas no subcapitulo anterior apontarem para a existéncia de um
padrao territorial de colaboragao, os métodos de analise de redes sociais ndo nos permitiam aferir,
do ponto de vista cartografico, a distribuicdo dos beneficiarios no espago europeu. A georreferen-
ciacdo dos dados em ambiente SIG constituia, por isso, uma oportunidade para refinar a nossa
analise. Nesta 6ptica, decidimos explorar as potencialidades de algumas ferramentas informaticas
para compreender a organizagdo espacial da rede de colaboragédo. Esta analise imp0s, desde
logo, algumas condicionantes que nao podiam ser ignoradas e que derivam da necessidade em
agregar os beneficiarios que partilham a mesma localizagdo geogréfica. Para tal, adoptamos como
unidade territorial a cidade de origem de cada beneficiario. O resultado desta agregacgéo corres-
pondeu, tal como era esperado, a uma redugdo no numero de vértices e ligagdes mas que, néo
obstante, permitia complementar a analise dos resultados iniciais.

O nosso enfoque deixa, por isso, de estar centrado nos beneficiarios da rede cientifica, onde se
privilegia o estudo dos comportamentos colectivos, para se posicionar no dinamismo assumido
pelo padréo territorial de colaboragéo e, assim, validar ou refutar algumas das consideracgdes efec-
tuadas anteriormente sobre os efeitos que emergem desta dindmica. Por uma questao de coerén-
cia, mantemos a proporcionalidade dos vértices em fungcdo das medidas de centralidade e a
espessura das linhas de intersecgao consoante o nimero de co-parcerias. Os dados foram pro-
cessados com o auxilio da aplicagao Flowpy7 e interpretados, do ponto de vista da analise espa-
cial, com base no programa informatico ArcGIS 9.3.

De seguida, procedemos a discusséo dos resultados. No entanto, importa referir que a organiza-
¢do espacial da rede cientifica coordenada pelo Programa ESPON 2006, obtida, em diversos
momentos, a partir da agregacao das medidas de centralidade entre os beneficiarios que partilham
a mesma unidade territorial, reflecte apenas os valores superiores a duas co-parcerias. Esta
opgao, que se traduz numa perda consideravel de informagao, facilitou, no entanto, a leitura e
interpretacdo dos resultados mais significativos.

O programa operacional ndo é suficientemente explicito a este nivel. O documento apenas convida os
potenciais beneficiarios a formar parcerias que incluam entidades, publicas ou privadas, provenientes de,
pelo menos, trés Estados membros. E depois acrescenta: “[...] the research teams should preferably integrate
different schools of thought or partners from a wider geographical scope in order to ensure a diversified Euro-
é)ean approach” (ESPON, 2004: 67-68).

Flowpy é uma é uma ferramenta de geoprocessamento, escrita em linguagem Python 2.6, que permite
calcular o fluxo entre dois vértices, utilizando, para tal, uma matriz de adjacéncia e as coordenadas geografi-
cas. A aplicagdo, desenvolvida por uma equipa de investigadores do Departamento de Geografia da Univer-
sidade da Califérnia em Santa Béarbara, é de acesso livre e encontra-se disponivel para descarregamento no
sitio da instituicao.
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Centralidade de intermediagio

<05 2 3 4 6 =7

Figura 4.5: Distribuicdo da (a) centralidade de grau e (b) intermediagdo entre as cidades que acolhem
beneficiarios do Programa ESPON 2006. Fonte: Elaboragéo propria
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De um modo geral, poder-se-a dizer que a distribuicdo de beneficiarios pelo espago europeu é
pautada pela ampla cobertura geografica. A excepcdo de alguns Estados membros (i.e. Leténia,
Lituania, Eslovaquia, Malta e Chipre) e da Bulgaria, entdo pais candidato a adeséo a UE, todos os
outros participaram com, pelo menos, um beneficiario em projectos de investigagao aplicada. Esta
circunstancia exige, no entanto, uma analise mais ponderada devido a presencga de factores que
sugerem a concentracdo de beneficiarios num numero restrito de cidades. Com efeito, apds o
processo de georreferenciagdo notou-se que, das 83 cidades apuradas, apenas 24 é que regista-
vam a presencga de dois ou mais beneficiarios. Este facto é particularmente visivel nas cidades de
Paris, Lisboa, Atenas, Bruxelas e Budapeste (ver Apéndice D).

No entanto, seria excessivo estabelecer uma relagcao directa entre a concentragao de beneficiarios
numa cidade e a qualidade ou lideranga da mesma sem ponderar outros factores. Optamos,
entdo, por agregar as medidas de centralidade para cada beneficiario e, assim, tornar mais nitidas
as diferengas registadas em cada cidade. O resultado desta agregagao confirma alguns dos pres-
supostos introduzidos anteriormente. De facto, os valores apurados para a centralidade de grau
podem ser observados com maior intensidade em Estocolmo, Paris, Bruxelas e Atenas. O mesmo
cenario ja ndo se verifica para a centralidade de intermediagéo, onde a ordem de distribuicdo é
definida por Estocolmo, Dortmund, Viena e Bruxelas. No caso especifico de Paris e Atenas, a per-
da de importancia na centralidade de intermediacao deve-se, provavelmente, ao facto dos respec-
tivos beneficiarios estarem integrados em consércios de grande dimenséo onde, com frequéncia,
também assumem uma co-parceria. Se, hipoteticamente, excluissemos uma destas cidades da
rede de colaboragao, a estrutura formada pelas restantes ndo sofreria grandes alteragées, uma
vez que os beneficiarios da outra cidade assegurariam essa ligagdo. Em relagdo a Dortmund e
Viena, que revelam uma enorme capacidade em se posicionar como cidades intermediarias, mas
perdem em centralidade de grau, os valores apurados parecem estar associados com o facto de
ambas funcionarem como elos de ligagdo para assegurar uma estrutura mais coesa ou, se qui-
sermos, impedir que beneficiarios oriundos de cidades periféricas fiquem isolados da rede de
colaboragéo. Dortmund, por exemplo, tende a estabelecer co-parcerias com beneficiarios ligados a
cidades que registam participagbes residuais, sobretudo alemas e austriacas (e.g. Kiel, Dresden,
Innsbruck, Graz). Estes aspectos também se verificam em Leuven, Joensuu, Varsévia ou Oslo
que, apesar de terem uma centralidade de grau pouco significativa, exibem, em termos de inter-
mediagao, um comportamento bastante favoravel.

Porém, é o comportamento manifestado pelos beneficiarios oriundos de Viena, Dortmund e Esto-
colmo que suscita maior interesse na nossa analise. O recurso as medidas de centralidade mostra
que a importancia dos beneficiarios ligados as cidades acima mencionadas ndo depende necessa-
riamente do numero de beneficiarios, mas sim da qualidade dos mesmos. De facto, cada uma
destas cidades contribuiu apenas com trés beneficiarios, mas, em todos os casos, € a presenca de
parceiros-chave que determina o protagonismo da cidade e, consequentemente, a capacidade de
insercao na rede cientifica. A Figura 4.5 é bastante elucidativa nesse aspectoa.

8 Em complemento, sugere-se a consulta do Apéndice D relativo a agregacgao da centralidade de grau e

intermediacdo. O mesmo apéndice faz ainda referéncia ao numero total de parceiros, projectos e racio de
participagao.

68



Capitulo 4: A estrutura e a organizagao espacial da rede cientifica coordenada pelo Programa ESPON 2006
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Figura 4.6: Principais co-parcerias entre as cidades que acolhem beneficiarios do Programa ESPON 2006. A
dimens&o dos vértices € proporcional ao niumero de ligagdes directas. Fonte: Elaboragéo proépria a partir dos
dados calculados com a aplicagcéo Flowpy.

A representagdo da magnitude das linhas de intersecgéo constituiu outro elemento decisivo na
nossa analise. Para tal, os dados apurados a partir da presenca ou auséncia de ligagdes foram
utilizados para medir o comportamento adoptado por cada cidade e, por essa via, as interdepen-
déncias e assimetrias existentes na rede. Apds a aplicagdo do método de analise pareceu-nos
evidente que o padrdo de relacionamentos privilegiava as parcerias de dmbito geografico alarga-
do. De facto, os resultados produzidos na Figura 4.6 sdo bastante ilustrativos porque sugerem um
cruzamento de culturas de planeamento territorial. Se, por exemplo, pensarmos nas instituicoes
mais representativas do sul da Europa (i.e. Lisboa, Barcelona, Roma e Atenas), percebemos que
as ligagdes entre si e as suas congéneres sao bastante residuais. O mesmo se verifica nos paises
escandinavos onde a cooperagdo € largamente direccionada para instituicdes localizadas no
noroeste e leste europeu.

De acordo com Hague e Hachmann (2008), este empenho em mobilizar o envolvimento do meio
académico, sector privado e administragdo publica, originou alguma controvérsia, devido, exacta-
mente, a forte presenca de beneficiarios do centro da Europa. Segundo os mesmos autores, esta
circunstancia é importante porque mostra como as culturas de planeamento territorial em paises
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como a Alemanha, Franga ou Paises Baixos, impuseram a sua visdo do territério europeu para
moldar as evidéncias obtidas pelo programa, mantendo, assim, a mesma influéncia que caracteri-
zou o processo de elaboragao do EDEC.

A constelacao de cidades criada pelos beneficiarios que participam no Programa ESPON 2006
sugere, no entanto, a existéncia de parcerias estratégicas que derivam, em parte, dos comporta-
mentos identificados pela andlise da centralidade de grau e intermediagéo. De facto, a distribuigdo
de beneficiarios no espago europeu reflecte a polarizagdo de um grupo reduzido de cidades, que,
nao so esta fortemente associada entre si, como também explica a intensidade de co-parcerias na
rede. Esta circunstancia é ilustrada pelo numero desproporcional de ligagdes entre beneficiarios
ligados a Estocolmo, Viena e Bruxelas. Porém, este nimero ndo se encontra devidamente distri-
buido pelas trés cidades — Bruxelas e Viena apresentam uma co-parceria mais discreta — e, como
tal, emerge a polarizagdo de Estocolmo. De certa forma, este padrao repete-se em Lisboa e Paris.
Porém, em ambos os casos, o vigor das ligagdes e menos evidente e o numero de beneficiarios
iguala o dobro do total observado em Estocolmo.

Ainda que o numero de observagdes seja reduzido, a transversalidade dos comportamentos reme-
te-nos para a importancia desempenhada pela hierarquia da rede urbana na afirmacéao e diferen-
ciagcao de cidades com servigos de nivel superior. Este padréo € bastante visivel nas cidades do
sul da Europa onde os beneficiarios mais influentes se concentram em Lisboa, Atenas ou Barcelo-
na. O mesmo parece acontecer no leste europeu através de Budapeste e Varsévia. Existem ainda
exemplos que, aparentemente, demonstram o contrario, ou seja, a importancia das cidades na
rede de colaboragao ndo segue estritamente a hierarquia urbana nacional.

Neste aspecto, Bona, na Alemanha, e Delft, nos Paises Baixos, constituem exemplos que mere-
cem uma analise mais critica. Os motivos que explicam o dinamismo obtido por estas duas cida-
des decorrem de processos distintos. No caso de Bona, esta associado ao facto do Unico benefi-
ciario ser uma instituicdo publica integrada na administragéo federal (i.e. BBR) que, apés a reunifi-
cacdo da Alemanha, ndo se transferiu para Berlim. Em relacdo a Delft, que contribuiu com dois
beneficiarios (i.e. OTB Research Institute, TNO Inro), deriva da dimensé&o e prestigio que a univer-
sidade local detém entre as instituicdes de ensino superior holandesas. Se, no caso do OTB
Research Institute, esta explicacdo nos parece plausivel, pois se trata de um centro de investiga-
¢ao sob a égide da universidade local; no caso da TNO Inro, parece resultar do facto desta consul-
tora, na area do desenvolvimento regional, transportes e infra-estruturas, ser constituida, na sua
maioria, por académicos e investigadores que trabalham para a mesma universidade e que, por-
tanto, dividem a sua actividade profissional entre o ensino, a investigagdo e a prestacao de servi-
¢os de consultoria.

Em certo sentido, também se verifica uma complementaridade de actuacdo entre as cidades mais
ricas, onde o PIB per capita por habitante é manifestamente superior @ média europeia, e as cida-
des menos prosperas, onde as diferencas de rendimento sdo mais acentuadas. Se considerarmos
os dados publicados pelo Eurostat (2007), relativos ao PIB per capita (medido em termos de pari-
dade de poder de compra), para o ano de 2004, entre as 268 regides NUTS 2, percebemos que os
valores obtidos colocam no topo da classificacdo algumas das principais cidades que acolhem
beneficiarios do Programa ESPON 2006, designadamente, Bruxelas, Viena, Paris e Estocolmo. O
padrao territorial de colaboracéo confirma, deste modo, os argumentos apresentados no subcapi-
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tulo 4.3.2, no qual se discute, com base no método da analise de redes sociais, a malha de inte-
racgOes resultante da classificacdo dos beneficiarios por tipo de regido elegivel aos fundos estrutu-
rais no periodo de programagéo 2000-2006.

Apesar da andlise efectuada indicar uma intensidade de co-parceiras entre algumas das cidades
que acolhem beneficiarios do Programa ESPON 2006, a densidade prevalece no centro econdmi-
co da Europa ou, se quisermos, dentro da dorsal de crescimento popularizada pela metafora da
“panana azul’, incluindo as conurbagdes do Randstad, Vale do Ruhr e fle-de-France. Sugere-se,
por isso, que o mapa apresentado na Figura 4.6 amplifica o significado da rede cientifica, ndo sé
através do caracter ilustrativo subjacente a distribuicdo dos beneficiarios no espago europeu, mas
também no entendimento sobre a qualidade das co-parcerias estabelecidas do decurso das activi-
dades promovidas pelo programa.

A andlise comparativa confirma ainda alguns dos pressupostos metodologicos que estiveram na
base da andlise de redes sociais e, como tal, permite encarar, com objectividade, a complexidade
subjacente a estrutura da rede de cooperacéo. A decisdo em agregar os valores obtidos pelos
beneficiarios ao nivel das medidas de centralidade e depois analisar essa informagao por cidade
de origem, revelar-se-ia bastante til para compreender, do ponto de vista intuitivo, a organizagao
espacial da rede. Do mesmo modo, a formagdo de parcerias estratégicas deve ser entendida
como um elemento essencial nesta dindmica, pois as complementaridades e a exploragdo de
sinergias comuns sugerem a criagao de vantagens competitivas que, por essa via, permitem esta-
belecer factores de credibilidade, com impacto na notoriedade internacional e na capacidade de
influéncia junto de decisores politicos.

Admitimos, no entanto, que a inclusdo de outros atributos poderia influenciar a centralidade dos
beneficiarios e, assim, refinar a leitura dos mapas. A utilizagdo das subvencdes atribuidas por
beneficiario seria, com certeza, um importante contributo para melhorar a nossa abordagem. De
facto, a ponderagao entre os montantes financeiros atribuidos e o nimero de beneficiarios permi-
tir-nos-ia apurar, com rigor, o peso absoluto e relativo da participagdo de cada beneficiario na rede
cientifica e, assim, revelar eventuais diferengas de protagonismo no padrao territorial. De qualquer
maneira, e independentemente dos refinamentos que possam ser introduzidos para melhorar a
leitura dos mapas, estamos convictos que o resultado produzido pela analise exploratéria das
Figuras 4.5 e 4.6 permitiu colmatar a lacuna existente entre a informagao disponibilizada e o
conhecimento que se pode gerar.

4.5 Conclusao

O presente capitulo teve como objectivo analisar as caracteristicas que moldam a estrutura da
rede cientifica do Programa ESPON 2006. Com base no método de andlise em redes sociais,
recorremos a centralidade de grau e intermediagédo para estimar o posicionamento de cada bene-
ficidrio. Os resultados obtidos apontam para o facto da rede se encontrar dependente de um
numero reduzido de beneficiarios que, em conjunto, assumem um posicionamento bastante cen-
tral e estratégico. Esta circunstancia coloca em evidéncia a presenga de beneficiarios que, ndo sé
estdo fortemente interligados entre si, como também demonstram uma aptidao para estabelecer
parcerias com beneficiarios que registam uma participacao residual. O efeito criado pela agrega-
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¢ao das medidas de centralidade nos beneficiarios que partilham a mesma localizagdo geografica
permitiu reduzir a complexidade subjacente a analise da rede cientifica e, assim, depreender, com
exactidao, as propriedades estruturais que caracterizam a rede, incluindo a existéncia de parcerias
estratégicas. Nesta 6ptica, a analise colocou em evidéncia a polarizagdo de um numero restrito de
cidades com servigos de nivel superior que, salvo raras excepgdes, acompanha a hierarquia na

rede urbana nacional.
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Capitulo 5
Conclusoes e perspectivas

5.1 Conclusoées gerais

E comummente aceite que o surgimento do Programa ESPON 2006 favoreceu a colaboracdo
entre entidades publicas e privadas que, reunidas em parceria, tiveram a oportunidade de explorar
competéncias e metodologias de trabalho. Em alguns casos, o conceito de rede cientifica propor-
cionou a incluséo de actores oriundos do tecido empresarial e administragao publica. Este aspecto
esteve na origem da necessidade de articular diferentes esferas de actuagado e, assim, explorar
interesses comuns. O leque alargado de potenciais actores e agentes receptivos a integrar a rede
cientifica do ESPON n&o significou, porém, uma pluralidade de opinides, antes pelo contrario, a
sua inclusao foi pautada pelo discurso homogéneo e consensual, mas que exigia um permanente
debate na identificagcao de possiveis diferengas.

O recurso a consoércios para elaborar projectos de investigagdo aplicada reforgou a importancia
em criar uma plataforma de ligagdo entre investigadores, instituicbes e organismos publicos que,
em diversos momentos, superou os limites da Europa comunitaria. Ao mesmo tempo, ofereceu
aos beneficiarios a oportunidade de melhorar o seu posicionamento no sistema cientifico europeu
e, por essa via, a visibilidade e reconhecimento internacional. O estimulo a investigacao através
da cooperacdo em rede legitimou o papel da ciéncia na sociedade e, ao mesmo tempo, encoraja-
va todos os interessados a reflectir sobre a necessidade em estabelecer uma plataforma comum
de producgéo cientifica aplicada a coeséao territorial e desenvolvimento territorial das regides e
cidades europeias.

Como tivemos a oportunidade de demonstrar ao longo deste trabalho, a participagdo da comuni-
dade cientifica no Programa ESPON 2006 obteve um enorme interesse, sobretudo, entre institui-
¢des interdisciplinares com competéncias ao nivel do ordenamento do territério, desenvolvimento
regional, sistemas de informagao geografica e modelagao espacial. Se, por um lado, encontramos
universidades que contribuiram para a analise do estado de arte e desenvolvimento de aborda-
gens inovadoras sobre o futuro das politicas europeias de indole territorial; por outro, assistimos
ao crescente interesse de consultoras com experiéncia de trabalho com decisores politicos. Do
mesmo modo, também observamos a presenga de centros de investigagdo com experiéncia acu-
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mulada na recolha, tratamento e andlise de informacéao estatistica e geografica, bem como na
concepgao e execugao de estudos, projectos e avaliagdes para entidade publicas e privadas.

A caracteristica mais marcante que diferencia o ESPON das demais redes de cooperagao inter-
regional reside na sua arquitectura institucional. Esta singularidade assenta em duas dimensoes,
designadamente, a abordagem em rede entre a comunidade cientifica que, através de consoércios,
desenvolve projectos de investigacdo aplicada, e a posterior interacgdo com decisores politicos
para suscitar o debate e o interesse em adoptar recomendagdes que permitam melhorar o proces-
so de tomada de decisdo em matérias relacionadas com o desenvolvimento territorial a escala
europeia.

De facto, o contexto que esteve na origem deste programa assumia uma separagao de competén-
cias e poderes entre investigadores e decisores politicos. Nesta éptica, esperava-se que académi-
cos e investigadores ignorassem as relagdes de poder na definigdo de politicas publicas e, conse-
quentemente, solicitava-se aos decisores politicos que nao interviessem no espaco reservado a
ciéncia e investigagdo. Porém, a complexidade desta premissa permitiu, e até encorajou, a exis-
téncia de inter-relagcdes que excederam, largamente, os limites das respectivas areas de actuagao.
De acordo com Bengs (2006, citado por Duhr, 2010), este aspecto motivou o surgimento de inu-
meras criticas que questionaram a ambiguidade de competéncias e poderes entre quem produz e
quem utiliza o conhecimento. Importa salientar, a este propdsito, a continua ambi¢cao de académi-
cos e investigadores em elevar a utilidade das politicas de indole territorial na ordem de priorida-
des da Comissao Europeia, o que, até certo ponto, se compreende devido a orientagédo estratégica
do programa para influenciar a classe politica europeia sobre a importancia da dimenséo territorial
da adopgao de politicas sectoriais. A legitimidade deste processo evidenciou, no entanto, uma
crescente indefinicdo dos limites entre ciéncia e politica que, ao mesmo tempo, sugeriam uma
relacéo dialéctica entre poder e conhecimento.

As potencialidades oferecidas pela analise de redes sociais colocam em evidéncia o facto de uma
percentagem significativa do conhecimento gerado no seio comunidade cientifica depender da
experiéncia e pratica acumulada de um grupo restrito de intervenientes (ou beneficiarios) que, na
maioria dos casos, se encontra fortemente inter-ligado. A vulnerabilidade do ESPON em relagéo a
este grupo coloca em evidéncia a existéncia de um sistema “oligarquico semi-organizado” que,
desde o inicio do programa, imp6és o seu dominio, de tal modo que a supresséo significaria, por-
ventura, o colapso estrutural da rede. Esta circunstancia deriva do posicionamento central e estra-
tégico de um numero reduzido de beneficiarios que privilegia as ligagdes com outros beneficiarios
em situagao semelhante e que, ao mesmo tempo, estabelece um numero desproporcional de liga-
¢des com beneficiarios residuais.

Se recuarmos ao periodo que antecedeu a criagdo do Programa ESPON 2006, percebemos que
as instituicbes seleccionadas para integrar os diferentes consércios ja eram, na sua maioria, as
mesmas que haviam formado a rede de pontos focais do SPESP (BBR, 2001). Esta experiéncia
trouxe, naturalmente, alguma credibilidade na selec¢cao das propostas langadas pelo programa
operacional, mas nao impediu que os grupos de trabalho formados no interior de cada eixo priori-
tario comegassem a definir, aquilo que julgamos ser, estratégias de segmentacéo de forma a pre-
servar a confianga mutua e o conhecimento adquirido noutro contexto. Em paralelo, é legitimo
afirmar-se que a presenca destas instituicdes no contexto do Programa ESPON 2006 permitiu
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fortalecer a sua notoriedade internacional, assim como a capacidade de protagonismo e influéncia
junto dos decisores politicos. A esta constatagao, associa-se outra, igualmente importante, que
deriva da presenca de aliangas estratégicas entre alguns dos beneficiarios. A definicdo de parce-
rias estratégicas deve, por isso, ser entendida como um elemento essencial nesta dindmica, uma
vez que sao as complementaridades e a exploragao de sinergias que permitiram gerar vantagens
competitivas e, por essa via, estabelecer factores de credibilidade. Estas evidéncias s&o apresen-
tadas e discutidas em pormenor no Capitulo 4 deste trabalho.

O teor dos resultados obtidos é particularmente importante para entender as dindmicas de interac-
¢ao porque, em certo sentido, corroboram os principios avangados por Barabasi e Albert (1999,
citado por Comin, 2009) para explicar a auséncia de aleatoriedade na formagéao de redes de cola-
boragdo. Segundo os mesmos autores, existe um padrdo de estruturagdo que se explica em fun-
¢ao no numero de ligagdes obtido por cada individuo ou organizacdo. No contexto do ESPON,
quanto maior for o niumero de ligagdes de um beneficiario, maior serd a sua capacidade para
acumular novas ligagées. Barabasi e Albert apelidaram esta circunstancia de ligagdo preferencial,
ou seja, quando se verifica a inclusdo de novos beneficiarios na rede, estes tendem a conectar-se
com outros que ja tém uma posi¢ao consolidada. Como tal, a polarizagao das medidas de centrali-
dade num numero restrito de beneficiarios reflecte a existéncia de conectores (ou elos de ligacdo)
que, ndo so estao fortemente ligados entre si, como também demonstram uma aptidao para esta-
belecer parceiras com beneficiarios residuais. Esta teoria, baptizada de “redes sem escala” (“sca-
le-free networks”, na versao original, em inglés), sugere que muitos actores da mesma rede tém,
por principio, poucas ligagdes, enquanto um numero reduzido absorve a maioria. Neste contexto,
quantos mais parceiros e projectos um beneficiario consegue atrair, maior sera a capacidade em
impor as suas competéncias e recursos nas actividades promovidas pelo programa.

5.2 Perspectivas de trabalho futuro

As perspectivas de trabalho futuro impéem, forcosamente, a condugdo de uma analise comparati-
va entre a rede que esteve sujeita a andlise e a que se encontra actualmente em fase de imple-
mentacao. Tal exercicio iria permitir ao publico em geral compreender, com rigor, até que ponto as
oportunidades de investigacdo e financiamento sdo atractivas para justificar a participagdo de
novas universidades e centros de investigacdo. Em fungdo dos resultados obtidos, poder-se-ia
determinar o interesse académico em participar neste tipo de redes e, ao mesmo tempo, avaliar a
capacidade de penetragdo no espago europeu, ndo s6 em relagdo a entrada de novos beneficia-
rios, como também no que se refere a origem geografica dos mesmos.

A partida é expectavel que esta ultima hipétese possa ser validada. Por um lado, porque o actual
programa prevé, numa das suas prioridades, uma abordagem “da base para o topo”, onde os acto-
res locais (e.g. municipios, governos regionais, agéncias de desenvolvimento rural) tém a oportu-
nidade de solicitar um refor¢co da base de conhecimentos sobre as especificidades que caracteri-
zam os seus territdrios, limitando, assim, a participagao de instituigdes onde o respectivo contexto
territorial ndo se enquadra com os requisitos estabelecidos pela parceria que submete a manifes-
tagéo de interesse. Por outro lado, porque o nimero de Estados afectos ao programa e, portanto,
considerados elegiveis para participar nas actividades de investigagédo, sofreu um aumento em
relagdo ao anterior, passando de 29 para 31 com a adeséo da Islandia e Liechtenstein.
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Tendo em conta as alteragdes impostas pela Comissdo em matéria de transparéncia e informacao
publica (CEC, 2006), outro aspecto que suscita algum interesse numa analise futura relaciona-se
com a utilizagdo dos montantes financeiros atribuidos por beneficiario, de modo averiguar o peso
absoluto e relativo no seio da rede e, por essa via, o dinamismo em captar apoios para desenvol-
ver investigagdo cientifica em dominios relacionados com desenvolvimento territorial da UE. A
analise ganharia maior relevancia se replicassemos 0 mesmo exercicio ao programa anterior.
Porém, e a semelhanga do que aconteceu com outros programas de cooperagédo territorial no
periodo de programagao 2000-2006, a publicagao das verbas atribuidas ndo era um requisito obri-
gatdrio e, como tal, dificilmente serédo disponibilizadas para consulta.

Nestes moldes, a comparagao serd, porventura, dificil de concretizar. No entanto, julgamos que a
questao pode ser parcialmente contornada, se considerarmos o papel das ECP (Rede de Pontos
de Contacto ou “ESPON Contact Points”, na versao original, em inglés) em desenvolver ac¢des de
sensibilizagédo junto de potenciais beneficiarios, ndo sé em relagdo as oportunidades de financia-
mento, como também no que diz respeito aos procedimentos que devem ser seguidos no quadro
da execucéo fisica, financeira e administrativa dos projectos. A inércia em designar as entidades
responsaveis, nos diversos Estados afectos ao programa, pode limitar o interesse em conhecer as
oportunidades de financiamento oferecidas pelo ESPON e, nesse contexto, a participagédo efectiva
de instituicdes nacionais na rede de cooperagao, porque nao € sé uma questado de fundos que se
perdem mas também o valor acrescentado de entrar em redes e integrar consoércios internacionais
em projectos de investigacao.
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Apéndice A

Lista de projectos de investigacao aplicada aprovados e
financiados no ambito do Programa ESPON 2006

Cédigo Titulo do projecto
Estudos Tematicos
1.1.1 O papel e o potencial das areas urbanas como elos de desenvolvimento policéntrico
11.2 As relagdes urbano-rurais na Europa
1.1.3 O alargamento da UE e a perspectiva europeia alargada de desenvolvimento policéntrico
1.1.4 Os efeitos territoriais das migracdes e das novas tendéncias demograficas
1.2.1 As tendéncias territoriais das redes e servigos de transporte
1.2.2 As tendéncias territoriais das redes e servigos de telecomunicagao
1.2.3 Aspectos territoriais relevantes da sociedade de informagéo
1.3.1 A gestéo e os efeitos territoriais de riscos naturais e tecnoldgicos
1.3.2 As tendéncias territoriais na gestéo do patrimonio natural
1.3.3 O papel e os efeitos territoriais do patriménio cultural
Estudos sobre o Impacte Territorial de Politicas Sectoriais
211 O impacte territorial da politica europeia de transportes
21.2 O impacte territorial da politica europeia de I&D
21.3 O impacte territorial da PAC e do desenvolvimento rural
21.4 O impacte territorial da politica europeia de energia
215 O impacte territorial da politica europeia das pescas
221 Os efeitos territoriais dos Fundos Estruturais
222 Os efeitos territoriais das ajudas de pré-adeséo e dos programas PHARE/TACIS/MEDA
223 Os efeitos territoriais dos Fundos Estruturais nas areas urbanas
2.31 A aplicagdo do EDEC e os efeitos nos Estados membros
2.3.2 A governanga de politicas urbanas e territoriais ao nivel local, regional, nacional e europeu
241 As tendéncias territoriais e impactes da politica europeia de ambiente
242 Analises integradas de territérios nacionais e transnacionais
Estudos Transversais e de Coordenacéao
3.1 Ferramentas de analise integradas para o desenvolvimento territorial da Europa
3.2 Cenarios territoriais e orientagdes em relagdo ao EDEC e a politica de coesao
3.3 A dimensao territorial das Estratégias de Lisboa e Gotemburgo
3.4.1 A Europa no mundo
342 As politicas econémicas europeias e a localizagédo de actividades econémicas
Estudos para Apoio Cientifico
141 O papel das pequenas e médias cidades
14.2 Aspectos sociais no desenvolvimento territorial da Europa
14.3 Estudo sobre as fungdes urbanas
14.4 Estudo de viabilidade sobre a analise de fluxos
145 Aspectos territoriais relevantes para o sector do turismo
3.4.3 Problemas da unidade de area modificavel
Divulgacao Cientifica, Ferramentas e Trabalho em Rede
4.1 Ferramenta de analise das principais fontes estatisticas (i.e. “Data Navigator”)
41.3 Sistema de monitorizagdo das tendéncias de desenvolvimento territorial

Fonte: ESPON (2006a: 105, tradugcéo nossa).
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Apéndice B

Lista de beneficiarios que integraram a rede cientifica do
Programa ESPON 2006

Acrénimo Beneficiario Cidade Pais

AETS Agence Européenne Territoires et Synergies Estrasburgo Franca
AICU Alexandru loan Cuza University lasi Roménia
AISF Italian Academy of Forest Sciences Florenca Italia

ARE Federal Office of Spatial Development Berna Suica
ARISTOTLE Avristotle University of Thessaloniki Salonica Grécia
BABF Federal Institute for Less-Favoured and Mountainous Areas Viena Austria

BBR Federal Office for Building and Regional Planning Bona Alemanha
BICLAZIO Business Innovation Centre Lazio S.p.A. Roma Italia

CA’ FOSCARI Universita Ca' Foscari di Venezia Veneza Italia

CASA Centre for Advanced Spatial Analysis Londres Reino Unido
CCDR Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional Coimbra Portugal
CEDRU Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional e Urbano Lisboa Portugal
CEEETA Centros de Estudos em Economia da Energia e Ambiente Lisboa Portugal
CEG Centro de Estudos Geograficos Lisboa Portugal
CEIDET Universidade de Aveiro Aveiro Portugal
CENERGIA Energy Consultants Copenhaga Dinamarca
CERUM University of Umea Umea Suécia
CESA Université Francois-RabelaisTours Tours Francga
CIRIUS Research Centre on Regional and Urban Economics Lisboa Portugal
CRSHAS Centre for Regional Studies Budapeste  Hungria
CRT Centre for Regional and Tourism Research Nexo Dinamarca
CUDEM Centre Urban Development and Environmental Management Leeds Reino Unido
CURDS Centre of Urban and Regional Studies Helsinquia  Finlandia
CURS Centre for Urban and Regional Studies Newcastle  Reino Unido
DEBOE Philippe De Boe Consultants Bruxelas Bélgica
DITER Politecnico di Torino Turim Italia
DULBEA Université Libre de Bruxelles Bruxelas Bruxelas
DUPPS Town and Spatial Planning Association of Slovenia Liubliana Eslovénia
ECNC European Centre for Nature Conservation Tilburgo Holanda
ECOTEC BMH ECOTEC Research & Consulting Birmingham Reino Unido
ECOTEC BXL ECOTEC Research & Consulting Bruxelas Bélgica

EMI Estonian Marine Institute Tartu Estonia
ENRI Eastern Norway Research Institute Lilehammer Noruega
ENVIPLAN Tsekouras & Associates Atenas Grécia
EPRC European Policies Research Centre Glasgow Reino Unido
ETHZ Federal Institute of Technology Zurique Suica
EURICUR European Institute for Comparative Urban Research Roterdao Holanda
EUROFUTURES Frederiksson & Partners AB Estocolmo  Suécia
EUROREG Centre for European Regional and Local Studies Varsovia Polonia
G’ANNUNZIO Universita degli Studi G. d'Annunzio Pescara Itélia
GEOGRAPHIE UMR Geographie-Cités Paris Franca
GEOVILLE GeoVille Information Systems GmbH Innsbruck Austria
GIUK Institute of Geography at the University of Copenhagen Copenhaga Dinamarca
GTK Geological Survey of Finland Helsinquia  Finlandia
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Acrénimo Beneficiario Cidade Pais
HALL Margeret Hall GIS Consultants Luxemburgo Luxemburgo
HASKONING Royal Haskoning Nijmegen Holanda
HERIOT WATT Heriot-Watt University Edimburgo  Reino Unido
IDEGA Real Universidade de Santiago de Compostela Compostela Espanha
IEHAS Institute of Economics at Hungarian Academy of Sciences Budapeste  Hungria
IERU Instituto de Estudos Regionais e Urbanos Coimbra Portugal
IFM Institute for Fisheries Management & Coastal Development  Hirtshals Dinamarca
IGEAT Université Libre de Bruxelles Bruxelas Bélgica
IGIPZPAN Stanislaw Institute of Geography and Spatial Organization Varsovia Polonia
IGP Instituto Geografico Portugués Lisboa Portugal
INETI Instituto Nacional de Engenharia, Tecnologia e Inovagéo IP  Lisboa Portugal
INFYDE Informacion y Desarrollo, S.L. Vizcaya Espanha
INRETS Institut National de Recherche sur les Transports Paris Franca
IOER Institute of Ecological and Regional Development Dresden Alemanha
IREPA Institute for Economic Research in Fisheries Salerno Italia
IRER Institute for Economic and Regional Research Neuchatel  Suiga
IRPUD Institute of Spatial Planning Dortmund Alemanha
IRS Leibniz Institute for Regional Development Erkner Alemanha
ISR Institute for Social Research Mildo Italia

ITPS Swedish Institute for Growth Policy Studies Ostersund  Suécia
IWH Halle Institute for Economic Research Halle Alemanha
KARELIAN Karelian Institute Joensuu Finlandia
KTH Royal Institute of Technology Estocolmo  Estocolmo
KUL Katholieke Universiteit Leuven Leuven Bélgica
KVL Danish Centre for Forest, Landscape and Planning Hoersholm  Dinamarca
LADYSS UMR Ladyss Paris Franca
LATTS Laboratoire Techniques, Territoires, Societes Paris Francga
MCRIT Mcrit S.L. Barcelona Espanha
MOMENTUM Land Use Consultants Londres Reino Unido
MOP Ministry of the Environment, Spatial Planning and Energy Liubliana Eslovénia
MRI Metropolitan Research Institute Budapeste  Hungria
NESTEAR Nouveaux Espaces de Transport en Europe Paris Franca
NIBR Norwegian Institute for Urban and Regional Research Oslo Noruega
NILF Norwegian Agricultural Economics Research Institute Oslo Noruega
NOMISMA Nomisma S.p.A Bolonha Italia
NORDREGIO Nordic Centre for Spatial Development Estocolmo  Estocolmo
NORUT Northern Research Institute Tromso Noruega
NTUA National Technical University of Athens Atenas Grécia
NUIM National Institute for Regional and Spatial Analysis Dublin Irlanda
OIR Austrian Institute for Regional Studies and Spatial Planning  Vienna Austria
OoTB Research Institute for Housing, Urban and Mobility Studies  Delft Holanda
PANTEION Panteion University Atenas Grécia
POLIMI Politecnico di Milano Milao Itélia
POLIS Universita degli Studi de Genova Génova Italia

PRC Plan + Risk Consultants Dortmund Alemanha
QUATERNAIRE  Quaternaire SA Porto Portugal
RADBOUD Radboud University of Nijmegen Nijmegen Holanda
RIATE Université Denis-Diderot Paris 7 Paris Franca
RPB Netherlands Institute for Spatial Research Utrecht Holanda
SAVONLINNA Savonlinna Institute Joensuu Finlandia
SMHI Swedish Meteorological and Hydrological Institute Norrképing Suécia
SOFTECH Energia Tecnologia Ambiente Turim Italia
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Acréonimo Beneficiario Cidade Pais

S&W Spiekermann & Wegener Dortmund Alemanha
SYSTEMA Systems Planning & Management Consultants, SA Atenas Grécia
TAURUS Taurus Institute Trier Alemanha
TERRITOIRES Territoires, Sites et Cités Paris Franga
TICEU Taller de Ideas Centro de Estudios Urbanos S.L. Madrid Espanha
TNO Institute for Transport, Logistics and Spatial Development Delft Holanda
TOI National Institute of Transport Economics Oslo Noruega
TOR VERGATA Universita degli Studi di Roma “Tor Vergata” Roma Italia

TOUR Ernest-Moritz-Arndt University Greifswald  Alemanha
TRT Transportation and Territory S.r.l. Mildo Italia

UAB Universitat Autonoma de Barcelona Barcelona Espanha
UABERDEEN University of Aberdeen Aberdeen Reino Unido
UARISTOTLE Atistotle University Salonica Grécia
UBASILICATA Universita degli Studi della Basilicata Potenza Italia
UCAMDRIDBE University of Cambridge Cambridge  Reino Unido
UCARDIFF University of Cardiff Cardiff Reino Unido
UCHARLES Charles University in Prague Praga R. Checa
UGRAZ Karl-Franzens Universitat Graz Graz Austria
UHAMBURG Technische Universitat Hamburg-Harburg Hamburgo  Alemanha
UKENT University of Kent Canterbury  Reino Unido
UKIEL Christian-Albrechts Universitat Kiel Kiel Alemanha
ULIVERPOOL University of Liverpool Liverpool Reino Unido
UNIVIE Universitat Wien Viena Austria
UNOTTINGHAM  Notthingham Trent University Notthinghan Reino Unido
UoM Univesity of Macedonia Saldnica Grécia
UPARDUBICE University of Pardubice Pardubice  R. Checha
UPM Universidade Politécnica de Madrid Madrid Espanha
URBINSTITUT Urban Planning Institute Liubliana Eslovénia
URENNES University of Rennes Rennes Franga
UTHESSALY University of Thessaly Volos Grécia
UUTRECHT Universiteit Utrecht Utrecht Holanda
UVALENCIA Universitat de Valéncia Valéncia Espanha
VATI LLC for Regional Development and Town Planning Budapeste  Hungria
VUA Vrije Universiteit Amsterdam Amesterddo Holanda
WTO World Tourism Organization Madrid Espanha

Fonte: Programa ESPON 2006.

Nota: Os acronimos (e siglas) definidos para cada beneficiario resultam, na maioria dos casos, da propos-
ta feita pelo Programa ESPON 2006. A lista é apresentada por ordem alfabética, respeitando, sempre que
possivel, a designagao original.
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Apéndice C

Ordem de distribuicdo da centralidade de grau e intermedia-
cao entre os beneficiarios que integraram rede cientifica do

Programa ESPON 2006

Grau Numero Intermediagdo Numero
Beneficiario de pro- Beneficiario de pro-
Valor Ordem jectos Valor Ordem jectos

NORDREGIO 10,096 1 13 NORDREGIO 16,840 1 13
OIR 6,250 2 9 IRPUD 7,032 2 4
IGEAT 4,808 3 8 OIR 6,958 3 9
BBR 4,712 4 7 KUL 5,977 4 2
CUDEM 4,615 5 5 S&W 5,814 5 5
RIATE 4,519 6 6 IGEAT 5,708 6 8
NTUA 4,231 7 4 KARELIAN 5,282 7 3
MCRIT 3,942 8 5 NIBR 4,162 8 3
S&W 3,942 8 5 IGIPZPAN 3,217 9 3
VATI 3,750 10 4 CEDRU 2,609 10 2
POLIMI 3,654 11 5 BBR 2,599 11 7
OTB 3,462 12 4 CUDEM 2,588 12 5
DITER 2,885 13 3 RIATE 2,408 13 6
IRPUD 2,788 14 4 NUIM 2,367 14 3
ITPS 2,788 14 4 CURS 2,358 15 3
TOR VERGATA 2,692 16 4 TOR VERGATA 2,291 16 4
TAURUS 2,596 17 4 UTHESSALY 2,257 17 2
CEG 2,308 18 4 POLIMI 2,242 18 5
NIBR 2,308 18 3 MCRIT 2,235 19 5
IRS 2,212 20 4 NTUA 1,919 20 4
AETS 2,115 21 2 MOP 1,902 21 2
CRSHAS 2,115 21 3 ITPS 1,890 22 4
CURS 2,019 23 3 OTB 1,847 23 4
KARELIAN 1,923 24 3 VATI 1,600 24 4
KUL 1,923 24 2 IRS 1,562 25 4
EUROREG 1,827 26 3 EUROFUTURES 1,308 26 2
KTH 1,827 26 2 TAURUS 1,175 27 2
NUIM 1,827 26 3 UAB 1,156 28 2
PANTEION 1,731 29 3 EUROREG 1,074 29 3
CEDRU 1,635 30 2 DITER 1,004 30 3
GEOGRAPHIE 1,635 30 3 CEG 0,948 31 4
UTHESSALY 1,635 30 2 KTH 0,837 32 2
DEBOE 1,538 33 2 GTK 0,836 33 2
VUA 1,538 33 2 CRSHAS 0,385 34 3
IGIPZPAN 1,442 35 3 CRT 0,374 35 2
UAB 1,442 35 2 AETS 0,351 36 2
CESA 1,250 37 2 EPRC 0,337 37 2
EPRC 1,250 37 2 DEBOE 0,317 38 2
AICU 1,154 39 1 PANTEION 0,260 39 3
ETHZ 1,154 39 1 GEOGRAPHIE 0,223 40 3
IWH 1,154 39 1 CESA 0,198 41 2
KVL 1,154 39 1 VUA 0,165 42 2
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Grau Intermediagao Ndmero
Beneficiario Beneficiario de pro-
Valor Ordem Valor Ordem jectos

QUATERNAIRE 1,154 39 1 ECOTEC BMH 0,130 43 2
RPB 1,154 39 1 ECOTEC BXL 0,130 43 2
CA'FOSCARI 1,058 45 1 CERUM 0,103 45 2
CASA 1,058 45 1 AICU 0,000 46 1
CERUM 1,058 45 1 AISF 0,000 46 1
EURICUR 1,058 45 1 ARE 0,000 46 1
EUROFUTURES 1,058 45 2 ARISTOTLE 0,000 46 1
GIUK 1,058 45 1 BABF 0,000 46 1
IERU 1,058 45 1 BICLAZIO 0,000 46 1
IRER 1,058 45 1 CA'FOSCARI 0,000 46 1
SAVONLINNA 1,058 45 1 CASA 0,000 46 1
TNO 1,058 45 1 CCDR 0,000 46 1
TOUR1 1,058 45 1 CEEETA 0,000 46 1
UNOTTINGHAM 1,058 45 1 CEIDET 0,000 46 1
UPARDUBICE 1,058 45 1 CENERGIA 0,000 46 1
ECOTEC BMH 0,962 58 2 CIRIUS 0,000 46 1
ECOTEC BXL 0,962 58 2 CURDS 0,000 46 1
GTK 0,962 58 2 DULBEA 0,000 46 1
UOM 0,962 58 1 DUPPS 0,000 46 1
AISF 0,865 62 1 ECNC 0,000 46 1
ARISTOTLE 0,865 62 1 EMI 0,000 46 1
DUPPS 0,865 62 1 ENRI 0,000 46 1
ECNC 0,865 62 1 ENVIPLAN 0,000 46 1
ENRI 0,865 62 1 ETHZ 0,000 46 1
ENVIPLAN 0,865 62 1 EURICUR 0,000 46 1
HASKONING 0,865 62 1 G’ANNUNZIO 0,000 46 1
MOMENTUM 0,865 62 1 GEOVILLE 0,000 46 1
MOP 0,865 62 2 GIUK 0,000 46 1
POLIS 0,865 62 1 HALL 0,000 46 1
RADBOUD 0,865 62 1 HASKONING 0,000 46 1
TERRITOIRES 0,865 62 1 HERIOT WATT 0,000 46 1
TICEU 0,865 62 1 IDEGA 0,000 46 1
UGRAZ 0,865 62 1 IEHAS 0,000 46 1
ULIVERPOOL 0,865 62 1 IERU 0,000 46 1
UVALENCIA 0,865 62 1 IFM 0,000 46 1
ARE 0,769 78 1 IGP 0,000 46 1
HALL 0,769 78 1 INETI 0,000 46 1
INFYDE 0,769 78 1 INFYDE 0,000 46 1
INRETS 0,769 78 1 INRETS 0,000 46 1
NESTEAR 0,769 78 1 IOER 0,000 46 1
SYSTEMA 0,769 78 1 IREPA 0,000 46 1
TOI 0,769 78 1 IRER 0,000 46 1
UBASILICATA 0,769 78 1 ISR 0,000 46 1
UHAMBURG 0,769 78 1 IWH 0,000 46 1
UKENT 0,769 78 1 KVL 0,000 46 1
UKIEL 0,769 78 1 LADYSS 0,000 46 1
UUTRECHT 0,769 78 1 LATTS 0,000 46 1
CRT 0,673 90 1 MOMENTUM 0,000 46 1
DULBEA 0,673 90 1 MRI 0,000 46 1
UCAMDRIDBE 0,673 90 1 NESTEAR 0,000 46 1
URENNES 0,673 90 1 NILF 0,000 46 1
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Grau Numero Intermediagao Ndmero

Beneficiario de pro- Beneficiario de pro-
Valor Ordem jectos Valor Ordem jectos

BICLAZIO 0,577 94 1 NOMISMA 0,000 46 1
CCDR 0,577 94 1 NORUT 0,000 46 1
EMI 0,577 94 1 POLIS 0,000 46 1
G’ANNUNZIO 0,577 94 1 PRC 0,000 46 1
IDEGA 0,577 94 1 QUATERNAIRE 0,000 46 1
IEHAS 0,577 94 1 RADBOUD 0,000 46 1
IFM 0,577 94 1 RPB 0,000 46 1
INETI 0,577 94 1 SAVONLINNA 0,000 46 1
IOER 0,577 94 1 SMHI 0,000 46 1
IREPA 0,577 94 1 SOFTECH 0,000 46 1
ISR 0,577 94 1 SYSTEMA 0,000 46 1
NORUT 0,577 94 1 TERRITOIRES 0,000 46 1
SMHI 0,577 94 1 TICEU 0,000 46 1
UARISTOTLE 0,577 94 1 TNO 0,000 46 1
UCHARLES 0,577 94 1 TOI 0,000 46 1
UNIVIE 0,577 94 1 TOUR 0,000 46 1
URBINSTITUT 0,577 94 1 TRT 0,000 46 1
BABF 0,481 111 1 UABERDEEN 0,000 46 1
NILF 0,481 111 1 UARISTOTLE 0,000 46 1
NOMISMA 0,481 111 1 UBASILICATA 0,000 46 1
UABERDEEN 0,481 111 1 UCAMDRIDBE 0,000 46 1
UPM 0,481 111 1 UCARDIFF 0,000 46 1
CEEETA 0,385 116 1 UCHARLES 0,000 46 1
CENERGIA 0,385 116 1 UGRAZ 0,000 46 1
CIRIUS 0,385 116 1 UHAMBURG 0,000 46 1
GEOQOVILLE 0,385 116 1 UKENT 0,000 46 1
IGP 0,385 116 1 UKIEL 0,000 46 1
LADYSS 0,385 116 1 ULIVERPOOL 0,000 46 1
PRC 0,385 116 1 UNIVIE 0,000 46 1
SOFTECH 0,385 116 1 UNOTTINGHAM 0,000 46 1
UCARDIFF 0,385 116 1 UOM 0,000 46 1
CEIDET 0,288 125 1 UPARDUBICE 0,000 46 1
CURDS 0,288 125 1 UPM 0,000 46 1
HERIOT WATT 0,288 125 1 URBINSTITUT 0,000 46 1
MRI 0,288 125 1 URENNES 0,000 46 1
LATTS 0,192 129 1 UUTRECHT 0,000 46 1
TRT 0,192 129 1 UVALENCIA 0,000 46 1
WTO 0,192 129 1 WTO 0,000 46 1

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados calculados com o programa UCINET (vers&o 6 para Windows).
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Apéndice D

Centralidade de grau e intermediacao entre as cidades que
acolhem beneficiarios do Programa ESPON 2006

Grau Intermediagao Numero de  Numerode  Récio de
Cidade projectos  beneficiarios participagdo
Valor Ordem Valor Ordem (i) 0 (i)

Estocolmo 12,981 1 18,985 1 15 3 5,00
Paris 9,134 2 2,631 11 9 7 1,29
Bruxelas 7,981 3 6,155 4 13 4 3,25
Atenas 7,596 4 2,179 19 9 4 2,25
Viena 7,308 5 6,958 3 11 3 3,67
Dortmund 7,115 6 12,846 2 10 3 3,33
Budapeste 6,730 7 1,985 20 9 4 2,25
Lisboa 5,675 8 3,557 9 8 6 1,33
Barcelona 5,384 9 3,391 10 8 2 4,00
Bona 4,712 10 2,599 12 7 1 7,00
Leeds 4,615 11 2,588 13 5 1 5,00
Delft 4,520 12 1,847 23 5 2 2,50
Mildo 4,423 13 2,242 18 7 3 2,33
Oslo 3,558 14 4,162 8 5 3 1,67
Turim 3,270 15 1,004 26 4 2 2,00
Roma 3,269 16 2,291 16 5 2 2,50
Varsoévia 3,269 16 4,291 7 6 2 3,00
Joensuu 2,981 18 5,282 6 4 2 2,00
Ostersund 2,788 19 1,890 22 4 1 4,00
Trier 2,596 20 1,175 25 4 1 4,00
Saldnica 2,404 21 0,000 35 3 3 1,00
Liubliana 2,307 22 1,902 21 4 3 1,33
Erkner 2,212 23 1,562 24 4 1 4,00
Estrasburgo 2,115 24 0,351 29 2 1 2,00
Newcastle 2,019 25 2,358 15 3 1 3,00
Leuven 1,923 26 5,977 5 2 1 2,00
Londres 1,923 26 0,000 35 2 2 1,00
Utrecht 1,923 26 0,000 35 2 2 1,00
Dublin 1,827 29 2,367 14 3 1 3,00
Nijmegen 1,730 30 0,000 35 2 2 1,00
Coimbra 1,635 31 0,000 35 2 2 1,00
Volos 1,635 31 2,257 17 2 1 2,00
Amesterdao 1,538 33 0,165 32 2 1 2,00
Madrid 1,538 33 0,000 35 3 3 1,00
Copenhaga 1,443 35 0,000 35 2 2 1,00
Glasgow 1,250 36 0,337 30 2 1 2,00
Helsinquia 1,250 36 0,836 27 3 2 1,50
Tours 1,250 36 0,198 31 1 1 1,00
Halle 1,154 39 0,000 35 1 1 1,00
Hoersholm 1,154 39 0,000 35 1 1 1,00
lasi 1,154 39 0,000 35 1 1 1,00
Porto 1,154 39 0,000 35 1 1 1,00
Zurique 1,154 39 0,000 35 1 1 1,00
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Grau Intermediag&o Nimero de  Ndmero de Racio de

Cidade projectos  beneficiarios participagdo
Valor Ordem Valor Ordem (i) () (i)

Greifswald 1,058 44 0,000 35 3 1 3,00
Neuchéatel 1,058 44 0,000 35 1 1 1,00
Nottingham 1,058 44 0,000 35 1 1 1,00
Pardubice 1,058 44 0,000 35 1 1 1,00
Roterdao 1,058 44 0,000 35 1 1 1,00
Umea 1,058 44 0,103 34 2 1 2,00
Veneza 1,058 44 0,000 35 1 1 1,00
Birmingham 0,962 51 0,130 33 2 1 2,00
Florenga 0,865 52 0,000 35 1 1 1,00
Génova 0,865 52 0,000 35 1 1 1,00
Graz 0,865 52 0,000 35 1 1 1,00
Lilleharmmer 0,865 52 0,000 35 1 1 1,00
Liverpool 0,865 52 0,000 35 1 1 1,00
Tilburgo 0,865 52 0,000 35 1 1 1,00
Valéncia 0,769 59 0,000 35 1 1 1,00
Berna 0,769 59 0,000 35 1 1 1,00
Canterbury 0,769 59 0,000 35 1 1 1,00
Hamburgo 0,769 59 0,000 35 1 1 1,00
Kiel 0,769 59 0,000 35 1 1 1,00
Luxemburgo 0,769 59 0,000 35 1 1 1,00
Potenza 0,769 59 0,000 35 1 1 1,00
Vizcaya 0,673 66 0,000 35 1 1 1,00
Cambridge 0,673 66 0,374 28 2 1 1,00
Nexo 0,673 66 0,000 35 1 2 2,00
Rennes 0,577 69 0,000 35 1 1 1,00
Compostela 0,577 69 0,000 35 1 1 1,00
Dresden 0,577 69 0,000 35 1 1 1,00
Hirthals 0,577 69 0,000 35 1 1 1,00
Norrkoping 0,577 69 0,000 35 1 1 1,00
Pescara 0,577 69 0,000 35 1 1 1,00
Praga 0,577 69 0,000 35 1 1 1,00
Salerno 0,577 69 0,000 35 1 1 1,00
Tartu 0,577 69 0,000 35 1 1 1,00
Tromso 0,481 78 0,000 35 1 1 1,00
Aberdeen 0,481 78 0,000 35 1 1 1,00
Bolonha 0,385 80 0,000 35 1 1 1,00
Cardiff 0,385 80 0,000 35 1 1 1,00
Innsbriick 0,288 82 0,000 35 1 1 1,00
Aveiro 0,288 82 0,000 35 1 1 1,00
Edimburgo 0,865 52 0,000 35 1 1 1,00

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados calculados com o programa UCINET (vers&o 6 para Windows).
Nota: A ordem da distribuigdo encontra-se definida pela centralidade de grau.
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