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RESUMO

O presente relatério constitui o trabalho final do curso de mestrado em Ciéncias da
Educacdo, area de especializacdo em Administracdo Educacional, na modalidade de
projecto. O estudo realizado integra-se na tematica da descentralizacdo da administragdo
da educacdo e, em particular, no processo de negociacdo e de transferéncia de
competéncias entre o poder central e o poder local. Escolheu-se como analisador deste
processo a implementacdo do Programa das Actividades de Enriquecimento Curricular
no 1.° Ciclo do Ensino Béasico na Comunidade Intermunicipal do Oeste (OesteCIM)
tendo em vista: contextualizar a criagéo e a implementacdo deste programa no quadro
do processo de descentralizacdo em curso; identificar as relacbes entre o programa e as
politicas locais de educacdo; descrever e caracterizar os procedimentos adoptados pelas
autarquias locais na gestdo deste programa. Com esse fim e do ponto de vista
metodoldgico, adoptou-se uma abordagem de tipo naturalista com recurso a analise
documental e a um conjunto de 13 entrevistas estruturadas que tiveram como
destinatarios os técnicos e os autarcas, de nove dos doze municipios que compdem a
Comunidade Intermunicipal em andlise. Os resultados obtidos evidenciam que apesar
do Programa das Actividades de Enriquecimento Curricular ndo ter sido uma medida
verdadeiramente descentralizadora, a maioria dos municipios em causa ndo se limitou a
ser um mero executor da politica nacional. Verificou-se também que este programa se
enquadra nas politicas locais de educacdo destes municipios, ainda que estas ndo se
encontrem institucionalmente definidas. No que diz respeito aos procedimentos de
gestdo adoptados pelas autarquias em causa, salientamos o seu contributo para o

desenvolvimento local.

Palavras-chave: Actividades de Enriquecimento Curricular. Descentralizacdo. Politica

Educativa Local. Territorializagdo.
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ABSTRACT

The present report constitutes the final result of a master's degree in Science of
Education as a project work; the area of specialization is Educational Administration.
The study is based on the topic of decentralization of educational administration,
particularly, on the process of negotiation and transference of competences between
central authority and local power. To analyse this process, it was chosen the execution
of the Program of Extra-Curricular ( tb pode ser Enrichment) Activities in the Primary
Level in the Community of the West (OesteCIM). The main goals were: to
contextualize the conception and implementation of this program in the current wider
process of decentralization; to identify the relations between the program and the local
educational politics; to describe and characterize the procedures adopted by the local
authorities in the management of this program. From the methodological point of view,
it was made a naturalistic approach, with documentary analysis as well as a set of
thirteen structured interviews, with the technicians and the mayors, of nine of the twelve
local City Halls, which are part of the Community analysed. Although, the results show
up that the Program of the Extra-Curricular Activities has not meant a real
decentralization, most of the local authorities in question have not been a mere
executioners of the national politics. Besides, this program is a part of the local
educational politics of the referred places, even though these are not defined
institutionally. As far as the management procedures adopted by the mentioned local

authorities, we point out their positive role in the local development.

Keywords: Program of Extra-Curricular Activities; Transference; Local Educational

Politics;
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INTRODUCAO

O presente trabalho integra-se no Curso de Mestrado em Ciéncias da Educacéo, na area
de especializacdo em Administracdo Educacional, e mais especificamente, na
modalidade de trabalho projecto, a qual tem por objectivos a fundamentagéo de decisdes
e a melhoria da racionalidade e eficacia das préaticas. Deste modo, pretendemos analisar
a luz da problematica da Descentralizacdo da Administracdo da Educacdo, o modo
como as autarquias locais implementaram o Programa de Actividades de
Enriquecimento Curricular no 1.° Ciclo do Ensino Bésico, assim como identificar as
relacOes entre o referido programa e as politicas locais de educacéo.

Num contexto de emergéncia da descentralizacdo da administracdo da educacdo, no
qual se assiste a um processo de negociacdo e de transferéncia de competéncias do
poder central para o poder local, o processo da descentralizacdo e da territorializacdo
tem vindo a assumir um lugar de destaque na politica educativa.

Nos ultimos trinta anos tem surgido legislacdo que confere mais atribuicdes e
competéncias as autarquias locais, no entanto, € sobretudo a partir da década de 90 que
estas sdo chamadas a intervir de um modo mais activo na organizagéo e administracdo
do sistema educativo, no contexto da territorializagdo das politicas educativas. O
desenvolvimento da intervencdo educativa dos municipios tem acontecido ndo sé em
resultado de novas competéncias atribuidas pelo poder central, mas também, por
iniciativas préprias, as quais muitas vezes estdo enquadradas nas politicas educativas
locais e/ou projectos educativos locais.

Actualmente 0s municipios assumem um papel importante ndo sé ao nivel da
construcdo, manutencdo e apetrechamento do parque escolar (uma das competéncias
educacionais mais antigas) mas também, da oferta educativa, nomeadamente através da
implementacdo do programa das actividades de enriquecimento curricular no 1.° ciclo
do ensino basico. Este programa, criado e tutelado pelo Ministério da Educacéo, veio
atribuir novas competéncias aos Municipios que se constituiram como entidades
promotoras, ao nivel da organizacio e gestdo da oferta educativa/extracurricular. E
neste contexto, que surge a pertinéncia de efectuar uma descri¢cdo da diversidade dos
processos de organizacdo e gestdo da oferta das AEC’s, assim como, da constatacédo da
existéncia ou ndo de articulacdo entre esta oferta extracurricular proporcionada pelas

autarquias e a Politica Educativa Municipal e/ou o Projecto Educativo Local.
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A opcéo por este estudo foi determinada por razBes de actualidade politica e de
motivacdo pessoal. No primeiro caso, 0 processo recente de descentralizacdo de
competéncias para 0s municipios na sequéncia do estabelecido no Decreto-lei 144/2008,
de 28 de Julho, com efeitos em Janeiro de 2009, veio demonstrar a fase de aceleracédo
aparente do processo de descentralizagdo, e nesse contexto, as actividades de
enriquecimento curricular introduziram uma nova dimenséo neste processo. No segundo
caso, a experiéncia profissional adquirida ao longo dos dltimos trés anos num gabinete
de apoio a educacdo de uma autarquia, assistindo de perto a atribuicdo de novas
competéncias nesta area, levou a que considerassemos pertinente a reflexdo sobre a

tematica da descentralizacdo da administracdo da educagéo.

Questdes de partida e objectivos do estudo

As questdes de partida do estudo foram as seguintes:

- A transferéncia de competéncias no ambito das aec’s pode ser vista como um processo
de descentralizacdo da administracao educacional do poder central para o local?

- Quais os varios procedimentos administrativos que as autarquias adoptaram na gestdo
do programa das aec’s?

- As autarquias locais serdo meras executoras da politica do Governo central ou as aec’s

estdo engquadradas no Projecto Educativo Local?

Estas questfes remetem-nos para os objectivos gerais do estudo:

- Contextualizar a implementacdo do programa das aec’s no &mbito da descentralizagdo
da administracdo da educacdo;

- ldentificar os procedimentos de gestdo do programa das aec’s por parte das autarquias
locais.

- Identificar as relacGes entre o programa das aec's € as Politicas Locais de Educacéo;

Pretendemos deste modo caracterizar 0 modo como as autarquias pertencentes a
Comunidade Intermunicipal do Oeste (OesteCIM) implementaram este programa e
perceber em que medida este se enquadra na politica educativa local, a partir das

opinides e percepcBes dos seus responsaveis politicos — Presidentes de Cémara ou
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Vereadores com competéncias delegadas na area da Educacdo, bem como, dos técnicos

responsaveis pelo programa.

Eixos de andlise e questdes orientadoras do estudo

De acordo com os objectivos do estudo definimos trés eixos de anélise.

Um primeiro eixo diz respeito a gestdo administrativa das aec’s, no quadro do qual se
colocam as seguintes questdes:

- As autarquias locais so as entidades promotoras do programa das aec’s?

- De que modo é feito o recrutamento dos professores/monitores das actividades?

- De que modo ¢ feita a selec¢do das actividades?

- As autarquias estabeleceram protocolos/acordos de colaboracdo para a implementacao
deste programa?

- Existe avaliacdo das aec’s?

- Existe articulagcdo com os agrupamentos de escolas na implementacéo deste programa?

Num segundo eixo pretendemos identificar as relacbes entre o0 programa das aec’s e as
politicas locais de educacdo, o que nos remete para as seguintes questdes:

- As autarquias locais tém uma politica educativa local/municipal definida?

- Em que medida a implementacdo do programa se enquadra na politica educativa
municipal e/ou projecto educativo local?

- Qual o papel do Conselho Municipal de Educacdo na definicdo e implementacéo da
politica educativa local?

- Existe articulacdo interinstitucional?

- Os municipios dinamizam e coordenam uma politica educativa local?

- Em que medida existe articulacdo entre a oferta das aec’s e a politica educativa
municipal e/ou projecto educativo local?

- Os municipios tém um projecto educativo local definido?

Num terceiro eixo de analise que se relaciona com o enguadramento das aec’s no
processo de descentralizacdo e transferéncia de competéncias, pretendemos

contextualizar a implementacdo do programa das aec’s no &mbito da descentraliza¢do
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da administragdo da educagdo, o que nos conduziu as questdes que se apresentam de
sequida:

- As autarquias aderiram ao processo de descentralizacdo de competéncias?

- Em que medida os autarcas concordam com a descentralizacdo de competéncias do
poder central para o local e quais as vantagens e desvantagens deste processo?

- A implementacgdo das Aec’s veio atribuir um papel diferente as autarquias em termos
da oferta educativa? Em que medida?

- Qual a opinido dos autarcas e técnicos municipais relativamente as principais

potencialidades e vulnerabilidades do programa das Aec’s?

Breve caracterizacdo do campo de estudo

Como referido anteriormente, a nossa opcao recaiu sobre a Associacdo de Municipios
do Oeste, a qual com a publicacdo do Novo Regime Juridico do Associativismo
Municipal (Lei n.° 45/2008) ira transformar-se em Comunidade Intermunicipal do Oeste
(OesteCIM) até ao final do corrente ano. A justificacdo para a escolha prende-se com 0s
seguintes factos:

- A autarquia onde exercemos a nossa actividade profissional esta integrada na
OesteCIM;

- O facto de ja termos participado em sessdes de trabalho com vereadores e chefias dos
servicos de educacdo facilita-nos o acesso aos mesmos e permite ter algum
conhecimento prévio da realidade.

A Comunidade Intermunicipal do Oeste é uma pessoa colectiva de direito publico de
natureza associativa e ambito territorial e visa a realizacdo de interesses comuns aos
Municipios gque a integram, regendo-se pela Lei n.° 45/2008, de 27 de Agosto, pelos
Estatutos e pelas demais disposicdes legais aplicaveis.

As principais competéncias da Oeste CIM serdo: a promocdo do planeamento e da
gestdo da estratégia de desenvolvimento econémico, social e ambiental do territério
abrangido; articulacdo dos investimentos municipais de interesse intermunicipal;
participacdo na gestdo de programas de apoio ao desenvolvimento regional,
designadamente no &mbito do QREN, e articulagdo das actuacGes entre 0s municipios e
0s servigos da administracdo central em diversas areas (redes de abastecimento publico,

infra-estruturas de saneamento basico, tratamento de adguas residuais e residuos urbanos;
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rede de equipamentos de saude; rede educativa e de formagdo profissional; ordenamento
do territorio, conservacdo da natureza e recursos naturais; seguranga e proteccéo civil;
mobilidade e transportes; redes de equipamentos publicos; promocdo do
desenvolvimento economico, social e cultural e rede de equipamentos culturais,
desportivos e de lazer).

No que concerne aos seus 0rgdos, a Oeste CIM serd4 composta por um 6rgdo executivo
(Conselho Executivo), no qual participardo todos os Presidentes das Camaras
Municipais associadas, e por um oOrgdo deliberativo (Assembleia Intermunicipal)
composto por membros eleitos das assembleias municipais dos municipios, eleitos de
forma proporcional.

A QOeste CIM é composta por 12 municipios que correspondem a NUT Il Oeste:
Alcobaca, Alenquer, Arruda dos Vinhos, Bombarral, Cadaval, Caldas da Rainha,
Lourinh&, Nazaré, Obidos, Peniche, Sobral de Monte Agraco e Torres Vedras.

No que diz respeito & demografia, trata-se de um territério com 338 711" habitantes, de
acordo com os resultados obtidos no ultimo recenseamento do Instituto Nacional de
Estatistica, datado de 2001.

Quadro n.° 1 — Distribuicdo por concelho no que diz respeito a area, nimero de

habitantes e de freguesias

Concelho Area Habitantes N.° Freguesias
Alcobaca 406,9 55.376 18
Alenquer 305,4 39.180 16
Arruda dos Vinhos 77,8 10.350 4
Bombarral 91,7 13.324 5
Cadaval 173,9 13.943 10
Caldas da Rainha 255,9 48.846 16
Lourinhd 146,8 23.265 11
Nazaré 82,5 15.060 3
Obidos 142,3 Km2 10.875 9
Peniche 76,9Km2 27.315 6
Sobral de Monte Agraco 52,3 Km2 8.927 3
Torres Vedras 407 Km2 72.250 20

De acordo com os dados apresentados anteriormente, podemos concluir que este
conjunto de autarquias é heterogéneo no que respeita a area geogréafica e a densidade

populacional.

! http://www.am-oeste.pt — Todos os dados estatisticos apresentados foram recolhidos nesta fonte.
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Organizacao do relatorio

O presente relatdrio do trabalho projecto apresenta a seguinte estrutura:

No primeiro capitulo procederemos a um enquadramento teorico que engloba a temaética
da descentralizagdo da administracdo da educacdo, da territorializacdo das politicas
educativas, da politica educativa local e da implementacdo por parte dos municipios do
programa das actividades de enriquecimento curricular no 1.° ciclo do ensino bésico.

No segundo capitulo apresentaremos uma primeira parte relativa a metodologia de
investigacdo, na qual sdo indicadas as op¢es metodoldgicas e a sua fundamentacao; e é
realizada uma abordagem aos procedimentos utilizados no estudo, nomeadamente aos
instrumentos de recolha e tratamento dos dados. Na segunda parte procederemos a
apresentacdo, analise e interpretacdo dos dados do estudo, recolhidos através das
entrevistas aos responsaveis politicos pelos pelouros da educagdo e técnicos das
autarquias, bem como, da andlise documental. Neste ponto iremos proceder a
caracterizacdo da implementacdo do programa das actividades de enriquecimento
curricular por parte dos municipios em estudo; a caracterizacdo da gestdo administrativa
do programa; a caracterizacdo da articulacdo entre a politica educativa municipal e o
programa, salientando a existéncia ou ndo de uma politica educativa local, e a
caracterizagdo da visdo dos autarcas e técnicos relativamente a transferéncia de
competéncias na area da educacéo.

Finalmente, apresentaremos as consideracdes finais resultantes da analise e
interpretacdo dos dados, tendo em vista sistematizar a relagdo entre o enquadramento
tedrico realizado e os dados obtidos, assim como, apresentar algumas reflexdes
produzidas no quadro deste trabalho projecto.

Nos anexos constam os documentos de apoio a leitura do trabalho:

| — A carta enviada aos Presidentes das autarquias da OesteCim a solicitar a colaboracéo
no estudo;

II- Guido das entrevistas aos vereadores do pelouro da educacdo e aos técnicos das
autarquias;

I11 — Protocolo das entrevistas;

IV — Sintese das entrevistas;

V — Grelha de categorias da analise de conteldo;

VI — Anédlise de contelido das entrevistas.
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CAPITULO 1 - ENQUADRAMENTO TEORICO

Num momento em que se assiste a um fenomeno de globalizacdo, em que o Estado
tende a diminuir o seu papel e a passar de “Educador” a “Avaliador” e “Regulador”, as
autarquias assumem um papel cada vez mais interventivo ao nivel da defini¢cdo das
politicas publicas, e mais concretamente, nas politicas de educag&o.

Foi num quadro de partilha de responsabilidades e de alargamento das atribuicdes das
autarquias locais que surgiu o Programa das Actividades de Enriquecimento Curricular
no 1.° Ciclo do Ensino Baésico, o qual se constitui como 0 nosso objecto de estudo.

O enquadramento tedrico do trabalho empirico e a revisdo bibliografica foram
realizados em torno dos seguintes conceitos: descentralizacdo, territorializacdo, politica
educativa local, actividades de enriquecimento curricular e transferéncia de

competéncias.

1 - A descentralizacdo da Administracdo da Educacéo e a Territorializacdo das

Politicas Educativas — O papel dos Municipios

1.1. Os conceitos de Centralizagdo, Desconcentracédo e Descentralizacdo

Ao analisar as questdes relacionadas com a descentralizagdo importa clarificar os
conceitos de centralizacdo, desconcentracdo e descentralizacdo, tendo em conta que
todos se referem ao modo como é distribuido o poder entre a administracdo central e
local, diferindo no grau e no modo de concentracdo ou de distribuicdo dos poderes e
responsabilidades.

De modo muito breve, e segundo Fernandes (2005) o conceito de centralizacdo
“significa que a responsabilidade e o poder de decidir se concentram no estado ou no
topo da administracdo publica cabendo as restantes estruturas da administragdo (...)
apenas a funcdo de executar as directivas e ordens emanadas do poder central” (p. 54).
No que diz respeito a desconcentracdo, esta € uma modalidade atenuada da
centralizacdo, ou seja, as principais caracteristicas da centralizacdo mantém-se mas
algumas decisdes sdo tomadas por agentes em posi¢cdes intermédias ou numa posi¢do
inferior da hierarquia. No caso portugués, as Direc¢des Regionais de Educacéo (DRE's)
sdo um exemplo de uma instituicdo que resultou da desconcentragdo da administragédo

da educacdo, sendo identificadas como servigos regionais do Ministério da Educacao,
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dotados de autonomia administrativa, que asseguram a orientacdo, coordenacao e apoio
as escolas ao nivel regional. Afonso (2006) considera que esta é uma instituicao de nivel
meso do sistema educativo portugués estando situada no plano intermédio da regulacao
da educagao, “onde se concretizam as interacgdes que veiculam os dois modos de
regulacdo provenientes de outras instancias de regulacdo (do nivel “macro”, da politica
educativa e da administracdo central da educagdo, e do nivel “micro” que corresponde a

gestao escolar, da administragdo local e da micropolitica organizacional”) (p. 73).

Para Gournay, citado por Fernandes (2005) na descentralizagdo as decisdes sao
confiadas a agentes que ndo dependem do governo mas de 6rgdos colegiais que
representam uma parte da populacdo. De referir que tém sido apontadas varias
modalidades de descentralizacdo que assentam em critérios politicos, administrativos e
cientifico-pedagogicos, assim, podemos falar de descentralizagdo politica,
administrativa, territorial e funcional. Ferrer, citado por Fernandes (2005), distingue
ainda trés modalidades de descentralizacdo: o federalismo, o liberalismo e o localismo;
no caso desta Gltima, o poder politico e administrativo situa-se nos municipios ou
entidades estruturadas a partir destes, tendo como fundamento a subsidiariedade,
segundo a qual “¢é preferivel que o que pode ser feito por uma entidade menor nao seja
feito por uma entidade maior” (p. 64).

Portugal seguiu a tradicdo francesa adoptando desde o séc. XIX, um sistema
administrativo centralizado, porém as tendéncias para a descentralizacdo sdo
actualmente predominantes mesmo nos paises onde a centralizacdo administrativa tem
uma tradicdo enraizada. Apesar desta tendéncia, verificamos que continuam a ser
apontados argumentos a favor e contra. Formosinho (2005) considera que podemos
apontar algumas vantagens técnicas e politicas da centralizacdo, entre elas: a garantia da
unidade da accdo do Estado e da coordenagdo da actividade administrativa; a
uniformizacdo das solucbes adoptadas e a impessoalidade na tomada dessas decisdes.
No entanto, essas vantagens com o aumento do Estado Providéncia e o consequente
aumento da maquina estatal foram sendo atenuadas pela ineficacia e demora nas
tomadas de decisdo, factos que levaram ao questionamento progressivo deste modelo
centralista.

No que diz respeito a descentralizacdo, o autor refere como vantagens: o aumento da

adequacgdo da administracdo publica na resolucdo de problemas locais; adaptacdo do

14



As Autarquias Locais enquanto promotoras do Programa das Aec’s no 1.° CEB

ritmo e do tipo de implementagdo das normas ao contexto local; economia de custos e
de tempo nos circuitos burocraticos; tomada de decisdes por quem esta em contacto
com as situacdes/problemas, existindo uma maior proximidade entre quem toma essas
decisbes e quem as aplica, permitindo uma melhor avaliacdo dos resultados. Estas
razBes que justificam a descentralizacdo séo, sobretudo, de carécter técnico podendo ser
resumidas numa maior adequacéo, rigor e celeridade das decisdes.

Fernandes (2005) considera que uma politica educativa tera de estabelecer um equilibrio
entre medidas descentralizadoras para as autarquias, comunidades locais e escolas e
medidas reguladoras asseguradas pelo Estado, encontrando-se na maior ou melhor
partilha dessas medidas o critério para a definicdo do sentido da descentralizacdo ou
centralizacdo educativa.

Este fendbmeno da descentralizacdo educativa € comum a varios paises, e segundo a
UNESCO e a OCDE, citados por Labelle (2001) resultam de uma evolucéo histérica no
dominio da educacdo. De um modo geral assiste-se a passagem de um Estado Educador
para um Estado Regulador que assume um papel importante ao nivel da definicdo e
pilotagem das politicas publicas, e se vé obrigado a partilhar esse papel com outras
entidades e actores.

Nos paises a norte da Europa, a descentralizagdo municipal € uma modalidade de
territorializacdo desenvolvida. Os paises onde essa tendéncia tem sido mais visivel sdo a
Gré-Bretanha, a Holanda, a Bélgica e os paises escandinavos (Prata, 2004).

A evolucdo da descentralizacdo nos paises de tradicdo centralista como a Espanha, a
Bélgica, a Italia e Portugal, foi marcada a partir dos meados do século XX, por medidas
descentralizadoras, ou pelo menos desconcentradoras. No caso portugués salientamos a
Constituicdo de 1976; segundo a Constituigdo da Reputblica Portuguesa “o estado é
unitario e respeita na sua organizagdo e funcionamento o regime autonémico insular e
os principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da
descentralizagdo democratica da Administragdo Publica” (art.° 6.°). De referir também
que a Carta Europeia da Autonomia Local, aprovada pelo Conselho da Europa em 1985,
a qual Portugal subscreveu e integrou no seu ordenamento juridico interno, define a
autonomia local como “o direito e a capacidade efectiva das autarquias locais
regulamentarem e gerirem, nos termos da lei, sob sua responsabilidade e no interesse
das respectivas populagdes, uma parte importante dos assuntos publicos” (art.” 2.°, n.° 1)

(Pinhal, 2003).
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Em Portugal, contrariamente ao que aconteceu nos paises a norte da Europa, a
descentralizacdo municipal e o papel educativo dos municipios s6 se manifestou
relevante apds 1974. De um modo genérico, as alteracfes na administracdo da educacéo
foram no sentido de transferir poderes e fungdes do nivel nacional e regional para o
local (Barroso, 1999B).

No entendimento de Pinhal (2003) as tendéncias descentralizadoras dos sistemas
educativos tradicionalmente centralizados como o portugués devem-se, entre outras, as
seguintes razdes: a crescente complexificacdo dos subsistemas sociais 0 que dificulta
uma intervencdo eficaz por parte do poder central; a compreensdo de que o
desenvolvimento requer uma maior participacdo das comunidades locais, e ainda, ao
aumento da exigéncia, da reivindicacdo e da intervencdo por parte dos cidaddos. As
autarquias locais tém-se assumido como interlocutores indispensaveis na tomada de
decisdes que vao de acordo as necessidades dos seus territdrios e das suas populagoes.
Os municipios enquanto pessoas colectivas publicas, dotadas de legitimidade para a
concessdo e execucdo das politicas publicas, ttm aumentado nos ultimos anos a sua
intervencdo na educacdo, com base quer na sua iniciativa, quer na legislacdo que foi
sendo publicada. Segundo Fernandes (1996), o primeiro normativo e mais marcante de
todos foi a Lei n.° 1/77, de 6 de Janeiro, a qual instituiu o Fundo de Equilibrio
Financeiro que imp0s a transferéncia de uma percentagem do orgamento do estado para
0s municipios. Este facto trouxe consequéncias notaveis no dominio da educacgdo, uma
vez que partir dai as cdmaras municipais iniciaram a construcdo, reparacdo e expansao
do parque escolar do ensino primario.

Para Guedes (2003) a década de 80 foi fértil em termos de publicacdo de normativos de
cariz descentralizador, ainda que tal tenha acontecido de modo avulso e com auséncia
da respectiva regulamentacao.

Com a publicacdo do Decreto-lei n.° 77/84, de 8 de Margo, definiram-se 0s encargos
municipais na educacdo no que diz respeito a construgcdes, equipamento e custo da
manutencdo do ensino primario, transportes escolares, ocupacdo de tempos livres e
acgdo social escolar. No seu preambulo, este normativo determinou que o processo de
transferéncia de competéncias seria gradual e efectuado no ambito do Orgcamento do
Estado, e ainda que as formas de transferéncia seriam objecto de regulamentacdo
especifica, salientando que a administracdo central caberia a definigdo das politicas e do

planeamento.
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O Decreto-lei n.° 100/84, de 29 de Margo, fixou as atribuicdes das autarquias locais e
dos seus orgdos, atribuindo aos municipios as intervengdes que dizem respeito “aos
interesses proprios, comuns e especificos das populagdes locais” entre os quais a
educacdo e o ensino (art.° 2.9).

Num periodo seguinte, a descentralizagdo do sistema educativo decorreu da Lei de
Bases do Sistema Educativo (Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro), a qual remeteu novas
responsabilidades aos municipios nas areas da formacdo profissional, da educacao
especial e das modalidades de educacdo extra-escolar. Esta lei veio abrir novas
possibilidades ao nivel da reparticdo de fungdes entre o Estado, as autarquias e as
escolas: “(...) descentralizar, desconcentrar e diversificar as estruturas e acgdes
educativas, de modo a proporcionar uma correcta adaptacao as realidades, um elevado
sentido de participacao das populagdes, uma adequada inser¢cdo no meio comunitario e
niveis de decisdo eficientes (...)” (Art. 3°, alinea g).

Para Martins (2006) toda a legislacdo que veio regulamentar esta lei foi mais no sentido
do reforco da desconcentracdo e ndo tanto da descentralizacdo educativa para 0s
municipios. Contudo, Fernandes (1999) considera que esta Lei ndo veio reforcar as
competéncias educativas municipais como seria de esperar, considerando o autor que as
competéncias municipais surgem de modo avulso, sugerindo uma visdo bastante
restritiva quanto ao papel das autarquias na educagdo. Segundo Evangelista (2004) neste
periodo continua a existir uma administracdo da educacdo fortemente centralizada o que
“denuncia, no minimo, desconfianga quanto as capacidades das autarquias na educagéo,

mantendo o modelo centralizado e o paradigma do Estado Educador” (p.56).

Ao efectuar uma evolucdo do quadro normativo das competéncias municipais ha ainda
que fazer referéncia: ao Decreto-Lei n.° 115/A/98, segundo o qual os municipios passam
a ter competéncias associadas ao planeamento do sistema educativo, o predmbulo deste
normativo salienta que a “concepgdo de uma organiza¢do da administragdo educativa
centrada na escola e nos respectivos territorios educativos tem de assentar num
equilibrio entre a identidade ¢ a complementaridade dos projectos” (...) e que, deste
modo, se pretende “favorecer decisivamente a dimensao local das politicas educativas e
a partilha de responsabilidade”, este diploma veio reforcar a participacdo das autarquias
locais na administracao das escolas através do assento nas assembleias de escola (n° 1 e

2 do art.° 8°); ao Decreto-Lei n.° 159/99 que define o novo quadro de transferéncia de
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atribuicBes e competéncias para as autarquias locais concretizando os principios da
descentralizacdo administrativa e da autonomia do poder local, de onde se destaca a
criagdo dos Conselhos Locais de Educacdo de iniciativa municipal, com funcdes
consultivas e de coordenacdo das politicas educativas e sociais; e ao Decreto-lei n.°
7/2003, o qual estabelece no seu preambulo que “a concretizacdo da descentralizacio
administrativa constitui um objectivo fundamental do programa do XV Governo
Constitucional, enquanto aposta estratégica no principio da subsidiariedade, e que na
sua estratégia assume particular relevancia a concretizacdo da transferéncia de
atribuicdes e competéncias da administragdo central para as autarquias locais”. Este
diploma legal foi bastante importante uma vez que para além de alterar a designacéo do
conselho local de educacdo para conselho municipal, atribuiu a0 municipio funcdes
relativas a elaboracdo da carta educativa concelhia, negociacdo dos contratos de
autonomia e elaboracédo dos projectos educativos municipais (Fernandes, 2004).

Importa também fazer referéncia ao Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril, que aprova
0 regime de autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos publicos da
educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario. Um dos principios gerais deste
diploma é assegurar a participacdo de todos os intervenientes no processo educativo,
entre 0s quais as autarquias locais, nomeadamente através da representacdo no conselho
geral que se constitui como o 6rgdo de direccdo estratégica.

Considerando como muito positivo o desempenho dos municipios no ambito da
educagdo, o Governo estabeleceu a necessidade de contratualizar a “resolugdo de
problemas e a redugédo das assimetrias que subsistem na prestacéo do servigo educativo”
(Predmbulo do Decreto-Lei n.° 144/2008 de 28 de Julho). Considerando também a
necessidade de uma efectiva descentralizacdo de competéncias que leve a mudanca das
politicas autarquicas no que diz respeito a educagdo, o governo transferiu para os
municipios através do normativo referido anteriormente, atribuices e competéncias em
matéria da educacdo nas seguintes areas: pessoal ndo docente das escolas basicas e da
educacdo pré-escolar; componente de apoio a familia; gestdo do parque escolar nos 2.° e
3.2 ciclos do ensino bésico; transportes escolares do 3.° ciclo do ensino bésico; accdo
social escolar nos 2.° e 3.° ciclos e actividades de enriquecimento curricular no 1.° ciclo
do ensino basico. Relativamente a este diploma legal, de referir a sua particularidade no
sentido do reforgco da necessidade de contratualizagdo da educagdo, uma vez que

implica a existéncia de um contrato de execucdo a celebrar entre 0 municipio e o
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Ministério da Educacdo onde sdo definidas as condicbes da transferéncia, bem como, 0s

instrumentos financeiros a utilizar.

Como afirma Pinhal (2003) € possivel distinguir trés grandes grupos de competéncias
educacionais dos municipios:

- Competéncias associadas a concepcao e planeamento do sistema educativo local,

- Competéncias associadas a construcdo e gestdo de equipamentos e Servicos;

- Competéncias associadas ao apoio aos alunos e aos estabelecimentos de educacéo e
ensino.

A andlise do quadro legal dessas competéncias permite-nos constatar que por vezes 0s
municipios desenvolvem acc¢des que vao para além das suas obrigacdes legais. Segundo
Guedes (2002) os municipios desenvolvem projectos socio-educativos que se destinam
a “por em pratica acgdes educativas concretas direccionadas para as escolas, com
objectivos especificos bem definidos, que encerram uma permanente actividade
formativa orientada no sentido de contribuir para o desenvolvimento global da
personalidade dos alunos, 0 apoio as praticas pedagogicas dos professores, 0 progresso
social e a democratizagdo da sociedade”. Neste sentido, os dados recolhidos por Pinhal
e Viseu (2001) revelaram que os municipios tém ndo sO respondido as novas
competéncias que Ihes tém sido atribuidas, como tém desenvolvido actividades que se
enguadram fora dessas competéncias.

Os municipios levam a cabo iniciativas que embora muitas vezes ndo constem nas suas
atribuicBes e competéncias legais sdo justificadas pelos executivos camararios como
sendo de interesse municipal e tendo como objectivo a melhoria das condi¢des de vida
das populacdes locais. No dominio da educacdo ndo formal as camaras municipais tém
promovido projectos cuja populacao alvo é ndo sé as criangas e jovens, mas também, a
populacdo idosa, apelando cada vez mais ao trabalho em rede e em parceria e
implementando acordos de colaboragdo e protocolos de cooperagdo, nos quais se
constituem como parceiros importantes e muitas vezes impulsionadores de novas
dindmicas locais.

Neste contexto € de todo pertinente fazer referéncia ao que Pinhal (2004) designa de
“nao competéncias” referindo como exemplos os projectos socio-educativos que 0s
municipios desenvolvem e a atribuicdo de bolsas de estudo para o ensino secundario.

No entanto, e segundo o autor apesar das mais valias que estas iniciativas possam ter
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para a melhoria da qualidade do sistema educativo local, estas intervengdes tém pouco
peso no orgamento municipal destinado a educacao.

De notar a evolucdo positiva na legislacdo portuguesa sobre o papel dos municipios na
educacdo, os quais passaram de financiadores a parceiros sociais e por ultimo, a
elementos activos da politica educativa local. No entanto, ha que salientar que este
processo de transferéncia de competéncias ndo foi pacifico dado que nem sempre se

traduziu em contrapartidas adequadas para 0s municipios do ponto de vista financeiro.

1.2. A Territorializacdo das Politicas Educativas

Segundo Pinhal (2003) a partir da década de 90, comegou a surgir a expressao
territorializacdo das politicas educativas, a qual englobava um vasto conjunto de
processos institucionais e administrativos destinados a aumentar a intervengdo local na
provisdo da educacdo. No entanto, ainda que seja do Estado a funcdo de garantir um
sistema educativo publico que proporcione a igualdade de oportunidades, o principio
constitucional da descentralizacdo democratica da administracdo publica impbe a
transferéncia de atribui¢es e competéncias para as autarquias locais, de acordo com a
respectiva capacidade de realizacdo” (Pinhal, 2005).

No entendimento de Charlot, citado por Ferreira (2005) as ultimas duas décadas em
Portugal foram marcadas pela territorializacdo das politicas educativas, existindo a
partir dos anos 80 uma logica de desconcentracdo e descentralizacdo que impulsionou o
ressurgir da relagcdo da escola com o espaco local, apelando a mobilizacdo dos actores
locais e aos conceitos de territorio escolar, contrato, parceria e rede.

Esta ligacdo da escola ao territorio local emerge com a Lei de Bases do Sistema
Educativo, a qual no seu artigo 38.°, prevé o planeamento e a reorganizacdo da rede
escolar num quadro de definicdo de competéncias dos diversos intervenientes, prevendo
assim que “o sistema educativo deve ser dotado de estruturas administrativas de ambito
nacional, regional auténomo, regional e local, que assegurem a sua interligacdo com a
comunidade mediante adequados graus de participacdo dos professores, dos alunos, das
familias, das autarquias (....)” (art.° 43, n.° 2 e 3).

Para Sarmento (2000), a territorializagdo educativa pode assumir trés significados: “a

pilotagem local do sistema educativo” onde a ideia subjacente ¢ a de que se pretende
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uma passagem de um modelo centralizado de administragdo para um modelo onde o
nivel local assume algumas competéncias e poderes; “a cooperacao institucional a nivel
local” uma vez que a educacao deixa de ser um assunto exclusivo de professores, alunos
e pais para ser vista no ambito da politica pilotada localmente, ou seja, as instituicdes da
comunidade onde a escola estd inserida passam a ser encaradas como parceiros
educativos; e finalmente, a “fundamentagdo local das l6gicas de acgdo educativa”.
Formosinho e Machado (2005) consideram que a territorializacdo das politicas
educativas surge num contexto de crise da legitimacéo da accao do Estado que passa de
educador a regulador, delegando poderes nas escolas e nas comunidades onde estas se
inserem.

Segundo Barroso (2005) o conceito de territorializacdo das politicas educativas é difuso
e traduz a transformacdo das relacbes entre o Estado e a educacdo, as quais nao se
esgotam na dicotomia entre centralizagdo e descentralizacdo da educacdo. Conforme
afirma este autor, a territorializacdo ndo deve ser reduzida a sua dimensao juridico-
administrativa, devendo ser vista essencialmente como um fenémeno politico que se
desenvolve no quadro de um conflito entre o estado e a sociedade, entre o publico e
privado, entre o interesse comum e os interesses individuais, entre o central e o local.
Assim, este processo inclui varios agentes locais de educacdo, entre 0s quais o0 autor
destaca as autarquias. Neste contexto Pinhal (2004) afirma que as autarquias s&o
pessoas colectivas publicas, dotadas de poderes publicos e de legitimidade democrética
para a concepcdo e execucdo das politicas publicas e podem assim, participar na
provisdo publica de educacdo, tendo nos ultimos anos aumentado a sua intervencao.
Para este autor, para existir uma verdadeira territorializacdo da educacéo sera necessario
que as autarquias locais possam partilhar responsabilidades nos projectos educativos
dos territérios, 0s quais vao para além da educacdo formal. Para que tal aconteca, sera
necessario ndo sé agir numa légica de subsidiariedade, como também, clarificar
aspectos essenciais relativamente ao papel das autarquias na administragdo da educacéo.
Num sentido mais lato, a descentralizacdo da administracdo publica ndo deve ser
encarada apenas como um expediente “técnico e utilitario” para a melhoria da eficacia e
eficiéncia, ela deve servir também o aprofundamento da democracia ao permitir uma
maior participacdo dos cidaddos na definicdo do bem comum e dos interesse locais. A
descentralizacdo da administracdo da educacdo é um exemplo do aprofundamento da
democracia (Pinhal 2003).
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Um dos conceitos que surge associado ao da territorializacdo € o intermunicipalismo, e
com ele as associagBes de municipios, as quais surgiram entre outros motivos, pela
necessidade da criacdo de medidas e de politicas de dimensdo supramunicipal. Neste
contexto, as associacdes de municipios foram criadas ao abrigo da Lei n.° 11/2003, de
13 de Maio que estabeleceu o regime de criacdo, o quadro de atribuicdes das
comunidades intermunicipais de direito publico e 0 modo de funcionamento dos seus
Orgaos, bem como, as respectivas competéncias.
Estas comunidades intermunicipais poderiam ser de dois tipos: comunidades
intermunicipais de fins gerais e associagdes de municipios de fins especificos (n.° 2 do
art.” 1.°). Uma das atribui¢des destas comunidades foi a “coordenagdo sem prejuizo das
competéncias atribuidas por lei a outras entidades, das actuacdes entre 0s municipios e
os servigos da administragdo central”, entre outras areas, na educacdo (art.’ 5.9).
Posteriormente, a Lei n.° 45/2008, de 27 de Agosto, veio estabelecer o regime juridico
do associativismo municipal, segundo o art® 4.° as comunidades intermunicipais
correspondem a unidades territoriais definidas com base nas NUTS IIl. Estas
comunidades tém atribuicdes, entre outras areas, ao nivel da rede educativa e de

formacao profissional (alinea c, ponto 2 do art.® 5.°).

2— A Descentralizagéo e a Construcdo de uma Politica Educativa Local

Numa concepcao de democracia participativa o poder politico central € entendido como
agente regulador da iniciativa local, a qual € reconhecida a legitimidade prépria para
intervir nos processos educativos integrando-os numa politica educativa local. Esta
concepcao implica o alargamento da auto-regulacdo local e o desenvolvimento de
modalidades de regulacdo como as parcerias, contratos de desenvolvimento, protocolos
e acordos de colaboracdo (Fernandes, 2000). O autor considera que €é possivel
identificar trés indicadores que permitem a visualizacdo da politica educativa local: as
normas reguladoras estatais, os financiamentos disponibilizados e as préaticas
desenvolvidas por municipios e escolas. No que diz respeito as normas reguladoras, a
analise da evolucdo normativa revela um reconhecimento crescente do papel do
municipio na educacdo e alguma contraccdo do estado sobre a educacéo publica. Esta
evolucdo foi marcada segundo o autor por trés fases distintas: de 1974 a 1986 o

municipio é considerado apenas como um contribuinte liquido para as despesas publicas
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com a educacdo escolar; entre 1986 e 1996 sdo reconhecidas aos municipios
competéncias em igualdade de circunstancias com as instituicbes privadas e
cooperativas, sendo-lhes também atribuido o estatuto de parceiro social; depois de 1998,
da-se inicio a uma fase de reconhecimento da natureza pablica da intervencao municipal
na educacao.

Com a publicacdo em 1986 da Lei de Bases do Sistema Educativo, 0 Municipio deixa
de ser visto apenas enguanto um contribuinte do sistema educativo, para ser entendido
como uma instituicdo que participa na gestdo dos interesses publicos educativos. A
partir desta altura, inicia-se um processo de devolucdo de competéncias que podera
levar a uma territorializagdo e construgéo de uma politica educativa local.

Com a criacdo dos Conselhos Municipais de Educacéo regulamentados pelo Decreto-lei
n.° 7/2003 de 15 de Janeiro, as autarquias passaram a ter ao ser dispor uma instancia de
coordenacdo e consulta com o “objectivo de promover, a nivel municipal, a
coordenacdo da politica educativa, articulando a intervengdo, no ambito do sistema
educativo, dos agentes educativos e dos parceiros sociais interessados” (art.® 3.°) e como
uma das principais competéncias a “coordenacdo do sistema educativo e articulagdo da
politica educativa com outras politicas sociais, em particular nas areas da salde, da
accdo social e da formagdo e emprego” (alinea a), do ponto 1, do art.® 4.°).

Deste modo, as tendéncias de evolucdo das politicas educativas locais durante o regime
democratico, podem ser sintetizadas nos seguintes aspectos:

- Evolucdo de normativos no sentido de uma maior autonomia das escolas e de um
maior envolvimento do municipio na politica educativa local;

- Reforco da cooperacdo local entre municipios e escolas o que faz diminuir as divisdes

que caracterizam os sistemas fortemente burocratizados e autocentrados.

Na opinido de Van Zanten (1994), a afirmacdo do poder local ndo se deve apenas a um
processo de descentralizagdo de iniciativa do poder central, mas também, a iniciativa
dos eleitos locais que atribuem importancia a area da Educacdo. Para Pinhal (2004) as
autoridades locais devem ter uma visao estratégica sobre a educacdo e adoptar politicas
educativas que vao de encontro as necessidades e interesses locais, tendo sempre em
conta o que sédo as orienta¢des nacionais.

Ao fazer referéncia a territorializagdo das politicas educativas e as politicas educativas

locais, importa salientar o0 movimento das Cidades Educadoras fundado em 1949 num
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congresso realizado em Barcelona, o qual deu origem a criagdo da Associacdo
Internacional de Cidades Educadoras. A reflexdo produzida no ambito deste
movimento, bem como, as experiéncias efectuadas em varias cidades envolvidas no
mesmo, apontam para a implementacdo de uma politica educativa local, centrada na
cidade, liderada pelo municipio e onde participam as instituicdes e agrupamentos da
cidade. De referir que devem existir algumas condi¢cdes para que a politica educativa
local possa ser efectiva: a existéncia de uma descentralizacdo de modo a que localmente
se possam elaborar os projectos e mobilizar 0s agentes e 0s recursos necessarios para 0s
concretizar; a existéncia de uma organizacdo flexivel de servicos e projectos,
estruturada nas relagdes contratualizadas entre os participantes e fundadas no respeito
pela diversidade e pela autonomia. Esta abordagem mais recente sobre o papel dos
municipios na educacdo estd a reflectir-se nas politicas educativas municipais,
envolvendo-os progressivamente em intervengfes autdnomas onde existe ainda um
campo vasto de potencialidades educativas a explorar (Fernandes, 2005).

A partir deste movimento, € possivel distinguir dois papéis do municipio: num primeiro
momento como executor ou parceiro na politica educativa, e num segundo momento,
como dinamizador de uma politica educativa local no d&mbito da cidade educadora
(Fernandes, 2004). Segundo este autor, face as mudancas ocorridas e aos desafios
colocados a educacdo estamos perante um novo paradigma educativo, onde a cidade é
vista como espaco social, e 0 municipio num contexto de descentralizacao e autonomia,

como dinamizador e coordenador de uma politica educativa local.

2.1. O Projecto Educativo Local

Canario (1999) considera que a pertinéncia do projecto educativo local que pode ser
definido como “o instrumento de realizacao de uma politica educativa local que articula
as ofertas educativas existentes, 0s servigos sociais com 0s servi¢cos educativos,
promove a gestdo integrada dos recursos e insere a intervencdo educativa numa
perspectiva de desenvolvimento da comunidade” € justificada uma vez que a “politica
educativa local € parte integrante de uma politica de desenvolvimento local que
promova a qualidade de vida” (p.3). Deste modo, 0s varios servi¢os publicos desde a
educacdo, passando pela seguranga social e salde deverdo articular-se através de uma

rede local que estimule a participagdo das populacdes.
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Para Pinhal (2003) numa ldgica de construcdo de projectos educativos locais cada
escola publica deverd orientar a sua intervencdo nao s6 em funcdo do estabelecido pelo
Estado Central, ou seja, pelo “projecto educativo nacional”, mas também, pelo definido
no projecto educativo local, de modo a que exista uma complementaridade que
corresponda a uma territorializacdo da educacdo “de base comunitdria”. Este autor
refere ainda que “é perfeitamente possivel pensar-se na politica educativa do municipio
que estabeleca metas e estratégias de desenvolvimento para a educacgdo a nivel local;
bem como, é possivel pensar-se na construcdo de verdadeiros territorios educativos,
com projectos educativos préprios, que resultem das contribuicbes concertadas das
autoridades locais e das organizagdes educativas escolares e ndo escolares. Esta
arquitectura ndo pdem em causa o sistema publico de educacdo e ensino, nem constitui
uma nova grande reforma na administracdo da educacdo, ela € uma possibilidade ao
alcance dos politicos e dos actores da educacdo, embora se requeira a mudanca de
algumas mentalidades muito instaladas” (Pinhal, 2004, p.60).

Este autor considera que a descentralizacdo é uma exigéncia da democracia e do
desenvolvimento, nomeadamente do desenvolvimento local, &rea onde a educacgdo
desempenha um papel fundamental, e neste sentido, é necessario dar relevancia politica
as competéncias autarquicas de modo a que estas nao se limitem a aspectos logisticos e
operacionais que embora sejam importante, poderdo ndo permitir a definicdo de um
projecto educativo local.

Mais do que nunca, estamos perante uma mudanca de paradigma educativo em que
através do fendbmeno da descentralizacdo os municipios sdo vistos como dinamizadores
e coordenadores de projectos e iniciativas enquadradas numa politica educativa local.
Este é um desafio colocado as autarquias uma vez que 0s processos de atribuicdo de
competéncias por parte do poder central ndo tém sido pacificos, acarretando
dificuldades do ponto de vista técnico e financeiro. Muitas vezes a forma como estes
processos sdo conduzidos e transferidas as novas competéncias ndo é devidamente
planificado, implementado e avaliado, o que leva as autarquias a olharem para estas
situacbes com alguma desconfianga. No entanto, e apesar dos constrangimentos, 0s
municipios tém demonstrado capacidade de resposta, e em muitos casos, vdo além do
exigido e do esperado.

O facto das autarquias assumirem novas responsabilidades no campo da educacdo pode

levar também a alteracdo do modo de relacionamento entre as autarquias e as escolas,
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sendo este um fendmeno sobre o qual sera interessante reflectir em futuros estudos. Até
que ponto as instituicbes educativas encaram de modo positivo o facto das autarquias
serem chamadas a intervir dentro da escola? Serdo estas mudancas benéficas para a
comunidade educativa? De que modo esta descentralizacdo de competéncias é encarada
pelos encarregados de educagao?

De um modo genérico, o facto das autarquias estarem mais proximas dos problemas
pode ajudar na celeridade da sua resolucdo. Por outro lado, quando ndo solucionam
esses problemas, fazendo uso da sua legitimidade democratica exercem muitas vezes
pressdo sobre a administracdo central para a necessidade de intervengdo nos seus
territorios, actuando na defesa dos interesses das populag@es locais.

Todavia, ha que ter em conta os perigos desta descentralizacdo: nem todas as autarquias
tém a mesma capacidade de resposta ao nivel dos recursos humanos e materiais, sendo
que os quadros normativos ndo tém esse aspecto em conta; por outro lado, algumas
autarquias estdo em situacdes de endividamento excessivo 0 que pode ser agravado pela
assumpcdo de novas responsabilidades. A este propdsito é interessante fazer referéncia
ao modo como o processo de descentralizacdo educacional decorreu em Franga, do
ponto de vista dos pontos fortes e das dificuldades sentidas:

“ A descentralizacdo aproximou os lugares de decisdo e os estabelecimentos escolares,
mas, com a descentralizacdo, perde-se o0 aspecto distanciado, neutro, da instancia de
decisdo, que se ocupava das arbitragens e zelava pela igualdade de tratamento”;

“ Os eleitos sdo implicados e responsabilizados, ganhando forca pela sua legitimidade
democrética, mas sdo frequentemente incompetentes em matéria educativa, o que pode
conduzir a decisoes aberrantes”;

“ A descentralizacdo traz consigo a emulacdo entre os actores, em beneficio da escola,
permitindo o desenvolvimento de parcerias apaixonantes onde existe a obrigatoriedade
da concertacdo e da negociacdo, mas acabam por se fazer negdcios em detrimento de
politicas coerentes, chegando-se a situacdes de bloqueio, devidas a conflitos de
competéncias, com a concorréncia politiqueira a ser prejudicial a escola” (Cahiers

Pedagogiques, 1994, in Pinhal, 2003, p. 11).
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3 - Os Municipios e a implementacdo do Programa das Actividades de

Enriquecimento Curricular no 1.° Ciclo do Ensino Basico

As actividades de enriquecimento curricular surgiram na sequéncia da implementacéo
do Programa de Generalizagéo do Ensino do Inglés no 3.° e 4.° anos de escolaridade
implementado ao abrigo do Despacho n.° 14753/2005, de 26 de Abril. Este programa
teve como principal objectivo a promocdo de igualdade de oportunidades através da
oferta educativa extracurricular gratuita. Segundo o despacho, pretendeu-se com o
programa desenvolver uma estratégia de generalizagdo progressiva do ensino precoce da
lingua estrangeira que fosse descentralizada e flexivel, dando-se relevancia ao
envolvimento das escolas, dos agrupamentos de escolas, das autarquias e das
associagdes de pais, na construcao de respostas sociais adequadas as realidades locais.

A este Projecto seguiu-se o Programa de Generalizacdo do Ensino de Inglés e de Outras
Actividades de Enriquecimento Curricular, criado pelo Despacho 12 591, de 16 de
Junho de 2006, o qual visou regular a oferta das actividades de animacédo e de apoio as
familias (educacdo pré-escolar) e de enriquecimento curricular no 1.° Ciclo do Ensino
Bésico. Este diploma legal partiu da partilha entre o Ministério da Educagdo e as
autarquias locais da responsabilidade pelos estabelecimentos de educagdo pré-escolar e
do 1.° ciclo do Ensino Bésico, e da necessidade de reforcar as atribuicbes e
competéncias das autarquias nestes niveis de ensino. Neste contexto, 0s municipios
surgem como as entidades promotoras privilegiadas pelo Ministério da Educacéo para a
implementacdo do programa, cabendo-lhes a elaboracdo da candidatura ao apoio
financeiro, bem como, o estabelecimento de acordos de colaboracdo com o0s
agrupamentos de escolas (n.° 15 do referido despacho).

Na opinido de Pires (2007), este programa veio introduzir uma “logica mercantil” que
leva & escolha das autarquias do pacote de actividades que apresenta maiores vantagens
financeiras em detrimentos de outras actividades.

Este programa surge num cenario em que a analise das politicas publicas pde em
evidéncia a importancia da regulacdo nos processos de recomposi¢cdo do papel do
Estado, o qual continua a ter um papel importante na defini¢do, pilotagem e execucao
das politicas e acgdes publicas, embora sendo obrigado a partilhar esse papel com a
intervencdo crescente de outras entidades e actores, que se reportam a referenciais,

I6gicas e processos de decisdo distintos (Barroso, 2006).
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Actualmente o Programa de Actividades de Enriquecimento curricular encontra-se
regulamentado pelo Despacho da Ministra da Educagdo n.° 14460, de 26 de Maio de
2008, sendo vulgarmente designado de aec’s. Este programa surge na sequéncia do
Governo assumir como prioridade a melhoria de condicGes de ensino/aprendizagem no
1.° Ciclo do Ensino Baésico, facto que veio sustentar o conceito de Escola a Tempo
Inteiro, 0 qual esta actualmente associado a criagdo e generalizacdo de condigdes que
permitam aos alunos estarem na escola publica com actividades educativas ao longo de
todo o tempo escolar diario. Segundo Pires (2007), existe um conjunto de medidas que
estdo directamente relacionadas com este programa, nomeadamente, o funcionamento
das actividades lectivas em horario normal onde sdao valorizadas as “areas curriculares
nucleares”, para as quais sdo fixados tempos semanais minimos; a generalizagdo do
fornecimento de refeicbes escolares e o encerramento de escolas de reduzidas
dimensdes. Conforme consta no relatério de acompanhamento do Programa (2006) as
aec’s surgem relacionadas ainda com a formacdo de docentes; intervencdo na rede

escolar e defini¢do das competéncias a desenvolver em cada area curricular.

3.1. As Potencialidades e as Vulnerabilidades do Programa

Na opinido de Cosme e Trindade (2007) o programa das actividades de enriquecimento
curricular apresenta um conjunto de potencialidades, entre as quais se destaca o facto de
contribuir para a credibilizacdo da Escola Publica, uma vez que corresponde a prestacdo
de um servico que vai de encontro as necessidades actuais de muitas familias
portuguesas, assim como, o facto de contribuir para a equidade social, na medida em
que podera permitir o acesso de criancas provenientes de meios sociais economicamente
mais carenciados a um conjunto de experiéncias educativas das quais ndo poderiam
usufruir de outro modo.

Em termos de wvulnerabilidades, os autores salientam a possibilidade de hiper
escolarizacdo da vida das criangas, a gestdo burocratica do projecto, a desqualificacdo
profissional e social dos educadores e professores envolvidos, o facto de colocar em
causa a monodocéncia enquanto modalidade de organizagédo do trabalho dos professores
do 1.° Ciclo do Ensino Bésico, bem como, de contribuir para o alargamento do tempo de

educacdo formal. Este ultimo aspecto esta directamente relacionado com:
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- O facto do Despacho considerar as actividades de apoio ao estudo e o ensino do inglés
para os alunos do 3.° e 4.° anos de escolaridade, como actividades de caracter
obrigatorio;

- A designacao de “professores” para se referir aos animadores das actividades;

- O facto da introdugdo do principio da flexibilizag&o curricular favorecer a falta de
distingdo entre as actividades curriculares tradicionais e as referidas actividades de
enriquecimento curricular.

Para estes autores, as actividades de enriquecimento curricular marcam o inicio do
processo de municipalizagdo da educacdo bésica.

O estudo desenvolvido por Matthews e outros (2009) que teve como objectivo a
avaliacdo das politicas educativas e respectivas medidas ao nivel do 1.° ciclo do ensino
basico, no nosso pais, considerou que o programa das aec’s tem alguns beneficios
evidentes, 0s quais passaremos a enunciar:

- A oferta de actividades que satisfazem as necessidades das familias e das criangas;

- A transferéncia de responsabilidades e recursos para os niveis local e de escola;

- A criacdo de parcerias que contribuem para o éxito do programa;

- S&0 um meio de combater o isolamento das escolas, e consequentemente, dos alunos;

- A questdo da equidade uma vez que todas as criangas podem ter acesso as actividades.

No entanto, o estudo desenvolvido por estes autores também destacou a existéncia de
alguns problemas ou pontos fracos deste programa, 0s quais por vezes resultam da
relacdo entre 0s municipios que se constituem na maioria dos casos como entidades
promotoras deste programa, e 0s agrupamentos de escolas. Da andlise efectuada
destacam-se 0s seguintes aspectos:

- Dificuldades na coordenacéo da elaboracédo, planeamento e avaliacdo do programa;

- Sobreposicdo das actividades lectivas e das aec’s;

- Falta de equidade dado que estas actividades sdo de oferta obrigatéria mas de
frequéncia facultativa;

- Restricdes na liberdade local impostas pela legislacdo e pelos or¢camentos que
condicionam a decisdo sobre o contetdos programaticos;

- Falta de condigcbes contratuais dos professores e a prontiddo no seu pagamento,
constatando-se que a verba transferida pelo Ministério nem sempre esta a disposicéo dos

municipios para que estes possam fazer o pagamento mensal aos professores.
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Segundo o resultado deste estudo, o programa das actividades de enriquecimento
curricular tem pela frente varios desafios dos quais destacamos o equilibrio das tensdes
existentes entre o encorajamento da autonomia local e a distribuicdo de recursos para

areas de contetdo especifico, bem como, entre a escola ou agrupamento e 0 municipio.

Considerando a revisdo da bibliografia sobre os processos de descentralizacéo,
territorializacdo e politicas educativas locais, bem como, as caracteristicas do programa
das actividades de enriquecimento curricular, surge a pertinéncia de verificar em que
medida a implementacdo deste programa corresponde a uma verdadeira
descentralizacdo de competéncias do poder central para as autarquias locais. Neste
processo, é de todo relevante ndo esquecer a tensao entre a necessidade que o Governo
tem de transferir competéncias e atribui¢cGes aos municipios e a necessidade de manter o
controlo sobre as politicas educativas. Este Gltimo aspecto torna-se evidente pelos
constrangimentos e rigor exigido as autarquias enquanto entidades promotoras do
programa. Assim, parece-nos interessante analisar esta problematica na perspectiva dos
trés principais actores que nela intervém: o Estado que regula e controla ndo so a fase de
implementacdo do programa, como também, os seus resultados; as autarquias que por
um lado, véem a sua intervencdo condicionada pelas directrizes definidas centralmente,
mas por outro lado, podem aproveitar o programa como fonte de recurso para
desenvolver actividades dirigidas as escolas; e por Gltimo, as escolas que se constituem
como o terceiro elemento deste processo, correndo 0 risco de serem meras
“incubadoras” de um projecto criado pelo governo e implementado pelas autarquias.

Independentemente de se considerar que a implementacdo deste programa resultou de
um verdadeiro processo de descentralizacdo de competéncias para as autarquias, um
facto parece-nos inquestionavel, ele abriu as portas a entrada dos municipios nas escolas
uma vez que enquanto entidades promotoras tém um papel a dizer em termos da oferta
educativa. As autarquias passaram a estar envolvidas num processo que até aqui dizia
respeito exclusivamente ao Ministério da Educacdo e aos agrupamentos de escolas, ou
seja, na seleccdo e recrutamento do professores e monitores para leccionar estas

actividades, ainda que de acordo com as directrizes definidas centralmente.

30



As Autarquias Locais enquanto promotoras do Programa das Aec’s no 1.° CEB

CAPITULO 2 - METODOLOGIA DE INVESTIGACAO

1. Breves Consideractes Metodoldgicas

Como foi referido anteriormente, o presente estudo pretende recolher dados
relativamente ao modo como as autarquias locais estdo a implementar o programa das
actividades de enriquecimento curricular no 1.° ciclo do Ensino Basico, procedendo a
identificacdo dos procedimentos de gestdo do mesmo, assim como, a0 modo com este se
enquadra nas politicas locais de educacdo e no processo de descentralizacdo da
administracdo da educagédo. Deste modo, o desenvolvimento desta investigacdo insere-
se no tipo de estudos naturalistas uma vez que a sua analise incide numa realidade
concreta, assumindo uma perspectiva comparativa, uma vez que se pretende analisar e
comparar 0 modo como o0s aspectos referidos anteriormente ocorrem nas varias
autarquias que participaram no nosso estudo.

Atendendo aos objectivos do estudo, a opcao por uma abordagem de caracter qualitativo
pareceu ser a mais adequada. A sustentd-la estdo as caracteristicas deste tipo de
abordagem. Uma primeira caracteristica tem a ver com o facto da investigacdo
qualitativa compreender varios modos de inquiricdo que ajudam a perceber e a explicar
os fendmenos sociais. Muitas vezes designada como investigacao naturalista, este tipo
de investigacdo baseia-se na ideia de que a realidade é construida pelos individuos ao
interagir com o seu mundo, estando o investigador interessado em compreender 0
significado que estes d&o a esse mundo (Merriam, 1998).

Segundo Bodgan e Bilken (1994) a investigacdo qualitativa tem vérias caracteristicas
que podem coexistir num estudo: o ambiente natural é a fonte directa dos dados; o
investigador é uma peca fundamental da investigacdo; é descritiva; o investigador tem
mais interesse no processo que simplesmente nos resultados ou produtos; o investigador
tende a analisar os dados de forma indutiva e o significado é muito importante.
Relativamente a generalizacdo dos dados obtidos, importa referir que a sua interpretacao
final ndo é passivel de generalizagBes para outros municipios, uma vez que estes sao
singulares e encontram-se inseridos num contexto local proprio.

A operacionalizacdo da estratégia de investigacdo implicou um conjunto de

procedimentos: 0s contactos com as camaras municipais, a elaboracdo dos instrumentos

31



As Autarquias Locais enquanto promotoras do Programa das Aec’s no 1.° CEB

de recolha e producdo de dados, recolha dos mesmos através da analise documental e
das entrevistas e a analise e interpretacdo dos dados obtidos.

2. Técnicas de recolha/producéo de dados

No presente estudo as técnicas de recolha dos dados consistiram na analise documental,
ou seja, na “utilizagdo de informagdo existente em documentos anteriormente
elaborados com o objectivo de obter dados relevantes para responder as questdes de
investigagdo”. (Afonso, 2005, p. 88), na realizagdo de entrevistas e na andlise de

conteldo.

2.1. Recolha e anéalise documental

A andlise documental tem como objectivo seleccionar, tratar e interpretar informacéao
que é relevante para a caracterizacao do objecto do estudo.

Os documentos escritos sdo vistos como testemunhos que importa examinar
metodicamente de modo a que se consiga determinar o seu alcance real, e tentar avaliar
0 grau de confianga a ser concedido, tanto no que sdo em si mesmos, COMO No Seu
contetdo (Albarello e outros, 1997).

Na seleccdo dos documentos é necessario salvaguardar a sua qualidade intrinseca, ou
seja, deve-se evitar obter apenas 0s documentos que venham comprovar 0 nosso ponto
de vista (Bell, 1997).

A recolha de informacdo teve inicio com a analise do quadro normativo respeitante ao
programa das actividades de enriquecimento curricular no 1.° ciclo do ensino basico.
Posteriormente, analisaram-se as cartas educativas dos municipios de Peniche e Sobral
de Monte Agraco, documentos que serviram para complementar os dados obtidos
através das entrevistas. De referir que apenas foram analisadas as cartas educativas das
duas autarquias mencionadas anteriormente, uma vez que SO nestes casoS 0S
entrevistados quando questionados acerca da existéncia de um documento orientador da

politica educativa fizeram referéncia as mesmas.
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2.2. Entrevistas

Na opinido de Bodgan e Bilken (1994) a entrevista pode ser um instrumento utilizado
como estratégica unica na recolha de dados, ou como estratégia conjunta com outras
técnicas, nomeadamente, com a andlise documental, assim, ¢ segundo os autores, “a
entrevista é utilizada para recolher dados descritivos na linguagem do préprio sujeito,
permitindo ao investigador desenvolver intuitivamente uma ideia sobre a maneira como
0s sujeitos interpretam aspectos do mundo” (p.134).

No presente estudo, as entrevistas englobaram trés momentos: planificacdo, realizacéo e
transcrigéo.

Num primeiro momento, a planificacdo incluiu a preparacdo do protocolo das
entrevistas através da construcdo de dois guibes elaborados a partir das questdes de
pesquisa e dos eixos de andlise do projecto de investigacdo; um guido com questfes de
natureza politica a colocar aos vereadores ou responsaveis politicos pela educacdo, e
outro guido, com questdes mais de natureza descritiva a colocar aos técnicos das
autarquias responsaveis pela gestdo do programa das aec’s. As entrevistas foram
solicitadas a todos os Presidentes de Camara cujas autarquias pertencem a Comunidade
Intermunicipal do Oeste, por carta e por e-mail (ver anexo I) onde se informava dos
objectivos e contexto do estudo, por outro lado, foram estabelecidos contactos
telefénicos e/ou via e-mail que permitiram acordar a data para a realizacdo das
entrevistas.

No segundo momento, deu-se a deslocacdo as respectivas autarquias onde se realizaram
as entrevistas. Numa primeira abordagem, foram explicitados os procedimentos
inerentes a legitimacao da entrevista, ou seja, procedeu-se a uma apresentacdo geral do
estudo explicando os seus objectivos e pertinéncia, tendo sido solicitada a autorizacdo
para a gravacao audio da entrevista, a qual seria depois enviada ao entrevistado para que
pudesse clarificar ou rectificar as suas declaragdes.

Segundo Bodgan e Bilken (1994) a validacdo das entrevistas reflecte “a preocupagao
com o registo tdo rigoroso quanto possivel do modo como as pessoas interpretam 0s
significados.” (p.51).

As entrevistas foram realizadas nas instalacbes das respectivas camaras municipais
sendo que a duracdo média foi de 60 minutos, tendo sido gravadas e posteriormente

transcritas (terceiro momento). O texto obtido foi enviado aos entrevistados para
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introducdo de alteragdes ou precisfes formais e posteriormente devolvido, sendo de

registar a introducdo de pequenas alteragdes de pormenor.

De seguida, apresenta-se a lista dos entrevistados e a data da realizacdo das entrevistas:

Quadro n.° 2 — Entrevistados e datas da realizacdo das entrevistas

Nome Funcéo Data da entrevista | Local
Vice-Presidente e

Jorge Riso Vereador da Educacdo |13 de Marco de 2009 | CMAlenquer

Miguel Neto Tecnico Superior 23 de Marco de 2009 | CMTorresVedras

Rodrigo Ramalho Chefe de Divisdo 23 de Marco de 2009 | CMTorresVedras

Luis Soares Vereador da Educagdo 31 de Marco de 2009 | CMSobraldeMonteAgraco

ﬁatar.lna Técnica Superior 31 de Margo de 2009 | CMSobraldeMonteAgrago

enriques

José Tomé Vereador da EAUCacao | g 4o Abril de 2009 | CMLourinha
Vice-Presidente e

Jorge Amador Vereador da Educacdo | 8 de Abril de 2009 CMPeniche
Técnico Superior

Raul Santos Requisitado 8 de Abril de 2009 CMPeniche

Ana_ Sofia Técnica Superior 8 de Abril de 2009 CMObidos

Godinho

Telmo Faria Presidente de Camara 8 de Abril de 2009 CMObidos

Teresa Porfirio | | ccnica Superior 12 de Abril de 2009 | CMCadaval

Tinta Ferreira Vereador da EduCacao | 16 4o april de 2009 | CMCaldasdaRainha
Técnico Superior

José Maria Carepa | Requisitado 21 de Abril de 2009 | CMNazaré

Como se pode constatar pela analise do quadro anterior concederam as entrevistas
solicitadas nove autarquias, o que corresponde a 75% do total de municipios que
compdem a OesteCIM. Relativamente aos entrevistados, seis das treze entrevistas
realizadas foram com autarcas, sendo que em duas das entrevistas os politicos
responderam também as questbes mais técnicas, ou seja, as que faziam parte da
entrevista aos técnicos, o que demonstra um conhecimento por parte dos mesmos
relativamente ao processo de implementacdo e gestdo desta programa. Por outro lado,

em trés dos municipios referidos o responsavel politico delegou num técnico superior
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afecto a area da educacdo a responsabilidade de responder ndo s6 as questdes técnicas,
como também, as questdes politicas. Constata-se ainda que dos técnicos entrevistados
apenas um exerce um cargo de direc¢do. De salientar ainda que no caso da autarquia de
Alenguer foi realizada apenas a entrevista ao responsavel politico, uma vez que a parte

técnica esté a cargo do investigador do presente estudo.

Obijectivos das entrevistas

O principal objectivo da realizacdo das entrevistas foi recolher informac6es e opinides
relativamente ao modo como as autarquias estdo a implementar o programa das
actividades de enriquecimento curricular no 1.° Ciclo do ensino Bésico, assim como, 0
modo como se enquadra na politica educativa local.

Os guides das entrevistas foram elaborados de acordo com o0s seguintes objectivos:
Entrevistas aos Vereadores dos pelouros da educagdo, ou responsaveis politicos pela
educacéo:

- Recolher dados que permitam perceber em que medida a implementacdo do programa
das aec’s se enquadra na politica local de educacéo;

- Contextualizar a sua implementagdo no &mbito da descentralizacdo e transferéncia de
competéncias na area da educacao.

Entrevista aos Técnicos das autarquias responsaveis pelo programa das Aec’s:

- Recolher dados que permitam caracterizar a gestdo administrativa do programa das
Aec’s por parte das autarquias.

De acordo com o0s objectivos referidos, os guides foram estruturados em blocos
tematicos tendo-se identificado as principais questdes e sub-questbes orientadoras para a
recolha da informacéo desejada (conforme guiGes em anexo). De seguida, passaremos a

descrevé-los.

Entrevista aos vereadores ou responsaveis politicos pela educacéo:

Bloco A

Autarquia enquanto entidade promotora do programa das aec’s

Os objectivos especificos deste bloco foram os seguintes:

- Identificar as razdes politicas que levaram a autarquia a ser a entidade promotora do
programa das aec’s;

- Caracterizar as percepcdes que o representante autarquico tem do programa das aec’s.
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Bloco B

Enquadramento das aec’s no processo de descentralizacdo e transferéncia de
competéncias na area da educacéo

O objectivo especifico deste bloco foi identificar as relagdes entre as aec’s e 0 processo
de descentraliza¢éo de competéncias.

Bloco C

Relacéo entre as aec’s e as politicas locais/municipais de educacgéo

Quanto a este bloco, o objectivo especifico foi identificar as relacdes entre o programa
das aec’s e a politica educativa local.

Bloco D

Avrticulacao das aec’s com outros projectos sdcio-educativos

O objectivo especifico deste bloco foi verificar se existe articulacdo entre as aec’s e

outros projectos desenvolvidos pela autarquia.

No que diz respeito a entrevista aos técnicos responsaveis por este programa das aec’s,
0 bloco tematico foi o seguinte:

Bloco A

Gestdo administrativa das Aec’s

Os objectivos especificos deste bloco foram os seguintes:

- Identificar os procedimentos que as autarquias adoptam na gestdo do programa;

- Identificar os mecanismos de monitorizacdo/avaliacao do programa;

- Conhecer os mecanismos de articulagdo entre a autarquia e 0s parceiros na

implementacdo do programa.

2.3. Analise de contetido

Bardin (1977) considera que a analise de contetido ¢ um “conjunto de técnicas de
analise das comunicacdes, visando obter por procedimentos sistematicos e objectivos de
descricdo do contetido das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam
a inferéncia de conhecimentos relativos as condigdes de produgéo/recepgdo (variaveis
inferidas) destas mensagens” (p. 37).

Para Quivy (2005) a andlise de conteudo “oferece a possibilidade de tratar de forma

metodica informaces e testemunhos que apresentam um certo grau de profundidade e
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complexidade e (...) permite quando incide sobre um material rico e penetrante,
satisfazer harmoniosamente as exigéncias do rigor metodologico e da profundidade
inventiva, que nem sempre sdo facilmente conciliaveis” (p. 227).

No tratamento dos textos provenientes da recolha dos dados foi mobilizada a técnica da
anélise de contetdo, facto que encontra a sua justificacdo nas defini¢bes referidas
anteriormente. O tratamento da informacéo foi efectuado em trés fases:

Na primeira fase que diz respeito a organizacdo dos dados, procedeu-se a uma “leitura
flutuante” dos textos e a constituicdo de um COrpus, ou seja, um “conjunto de
documentos tidos em conta para serem submetidos aos procedimentos analiticos”
(Bardin, 1977, p. 90).

Na segunda fase procedeu-se a elaboracdo de sinteses descritivas de cada entrevista
tendo em atencdo os aspectos mais relevantes de acordo com os objectivos das mesmas,
bem como, as questbes de partida do estudo (ver anexo V).

L6

A terceira fase diz respeito a categorizagdo ou seja, € “uma operagao de classificacdo de
elementos constitutivos de um conjunto, por diferenciacdo e, seguidamente, por
reagrupamento segundo o g@énero (analogia), com o0s critérios previamente
estabelecidos. As categorias sdo rubricas ou classes, que redinem um grupo de elementos
(unidades de registo, no caso da andlise de conteudo)” (Bardin, 1997, p.111). O
desenvolvimento de categorias de significagdo resultou da interac¢do entre os eixos de
analise presentes na elaboracdo das entrevistas e os padrdes e topicos que emergiram da
“leitura flutuante™ dos textos.

Como considera Afonso (2005), a consolidacao da listagem de categorias passa pela sua
organizacdo numa hierarquia, bem como, pela integragdo das categorias mais
especificas em categorias mais amplas (no caso do nosso estudo, categorias e sub-
categorias).

Na construcdo da grelha de categorias foram considerados sete blocos de analise, sendo
que cada bloco integra uma categoria e varias sub-categorias (ver anexo V), as quais
passaremos a enunciar.

No primeiro bloco, a categoria pretende caracterizar os antecedentes das actividades de
enriquecimento curricular, através das seguintes sub-categorias: actividades
desenvolvidas anteriormente e razGes da adeséo da autarquia ao programa das aec’s.

No segundo bloco, a categoria tem como objectivo caracterizar as modalidades de

execucdo do programa das aec’s identificando e justificando: os protocolos e/ou
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contratos estabelecidos com empresas; outros protocolos ou contratos estabelecidos e a
utilizag&o de recursos internos.

No terceiro bloco, a categoria incide sobre as actividades tendo como objectivo
identificar o respectivo pacote, bem como, a responsabilidade da selec¢do dessas
actividades.

O quarto bloco tem como categoria a abrangéncia das actividades, onde as sub-
categorias identificadas foram: os agrupamentos/escolas envolvidas e a taxa de adesdo
destas actividades.

No quinto bloco, a categoria diz respeito a gestdo e as sub-categorias pretendem
caracterizar: o planeamento, a monitorizagéo e o balango financeiro do programa.

O sexto bloco tem como categoria as politicas locais de educacdo, cujas sub-categorias
pretendem caracterizar a sua articulacdo com as aec’s; a sua existéncia; bem como,
identificar as representacdes do entrevistado relativamente & descentralizacdo de
competéncias na area da educacao.

No sétimo, e ultimo bloco, pretende-se caracterizar o balango deste programa, através
das seguintes  sub-categorias:  constrangimentos;  resultados  positivos e
insuficiéncias/processos de melhoria.

Para Afonso (2005) o investigador deve explorar o material empirico de natureza
qualitativa de acordo com os seus objectivos de pesquisa, “mobilizando e testando
estratégias produtoras de significados relevantes, transformando progressivamente 0s
dados em elementos constitutivos de um novo texto (o texto significativo) (p. 118).

A andlise de contetdo ndo deve ser utilizada apenas com o intuito de descrever o
conteldo das mensagens, visto que o seu principal objectivo é a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢cbes de producdo, através de indicadores. Deste modo,
a primeira etapa da realizacdo da analise de conteddo consiste na enumeracdo ou
descricdo resumida ap6s o tratamento das caracteristicas do texto, sendo que a
interpretacdo, ou seja, o significado atribuido a essas caracteristicas € a Ultima etapa
deste processo no qual a inferéncia tem um papel fundamental. Segundo Holsti, citado
por Bardin (1977), a “intencao de qualquer investiga¢do ¢ produzir inferéncias validas”
(p-130).

Deste modo, no tratamento de dados qualitativos a medida que é feita a analise dos

dados e que se constrdi o texto interpretativo, deve haver o cuidado de responder de
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modo claro as questdes de pesquisa elaboradas no inicio do estudo, de modo coerente
com o enquadramento tedrico efectuado. (Afonso, 2005).

Relativamente ao modo como decorreu 0 processo de recolha dos dados é de referir que
as autarquias aderiram bastante bem ao estudo, o que foi notério na disponibilidade
demonstrada pelos autarcas e técnicos entrevistados, sendo que alguns realcaram a
pertinéncia do estudo e demonstraram interesse em conhecer os seus resultados. Foi
criado um clima de bastante empatia entre o entrevistador e os entrevistados, 0 que
facilitou bastante a recolha dos dados. De lamentar o facto das autarquias de Alcobaga,
Arruda dos Vinhos e Bombarral ndo terem participado no estudo, apesar de termos
estabelecido varios contactos via e-mail, carta e telefone na tentativa de obtermos uma
resposta positiva, a qual nunca se veio a verificar. Contudo, apesar de ndo ter sido
realizada uma analise exaustiva da realidade de cada autarquia, consideramos que esta é
representativa uma vez que recolhemos e tratdmos informacdo bastante diversificada,

num namero significativo de municipios.
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CAPITULO 3 - APRESENTACAO, ANALISE E INTERPRETACAO DOS
DADOS

De seguida, procederemos a apresentacdo, analise e interpretacdo dos dados do estudo,
recolhidos através das entrevistas aos responsaveis politicos pelos pelouros da educacgéo
e técnicos das autarquias, bem como, da analise documental.

O presente capitulo esta organizado de acordo com 0s eixos de pesquisa inerentes ao
estudo, os quais delinearam a definicdo das categorias de analise de conteudo,
desenvolvendo-se de acordo com 0s seguintes topicos:

 Oferta educativa das autarquias e a implementacdo do programa das actividades de
enriquecimento curricular, com destaque para 0s seguintes aspectos:

- Oferta educativa dos municipios antes do aparecimento das aec’s;

- Razdes que levaram as autarquias a serem as entidades promotora deste programa.

* Gestdo administrativa do programa das aec’s, a qual incidira nos seguintes aspectos:

- Tipo de protocolos ou acordos estabelecidos para a implementacao das actividades;

- Procedimentos relativos ao planeamento das aec’s, bem como, a articulacdo com as
entidades parceiras deste projecto;

- Balanco financeiro;

- Professores/monitores;

- Planeamento;

- Mecanismos de avaliacdo e de monitorizacao.

* Balan¢o do programa de acordo com as opinifes dos técnicos e responsaveis politicos
das autarquias, relativamente aos seguintes tdpicos:

- Constrangimentos sentidos pelas autarquias na implementacao deste programa;

- Aspectos positivos;

- Insuficiéncias, bem como, os processos/aspectos a melhorar.

* Articulacdo entre a politica educativa municipal e o programa das aec’s salientando a

existéncia ou ndo de uma politica educativa local;

40



As Autarquias Locais enquanto promotoras do Programa das Aec’s no 1.° CEB

 Transferéncia de competéncias na area da educacdo, incidindo na perspectiva dos

autarcas e técnicos.

De acordo com a organizacdo referida, apresentam-se de seguida as reflexdes para cada

um dos topicos elencados.

1. Oferta educativa das autarquias e a implementacdo do programa das

actividades de enriquecimento curricular

Neste ponto faremos referéncia aos motivos que levaram as autarquias a aceitarem
constituir-se como entidades promotoras deste programa, e faremos referéncia a oferta
de actividades existente antes do aparecimento das aec’s.

No ponto 14 do Despacho 14460/2008, de 26 de Maio, encontram-se definidas as
entidades que podem ser promotoras do programa das aec’s: autarquias locais,
associac0es de pais e de encarregados de educagdo, instituicGes particulares de
solidariedade social (IPSS) e agrupamentos de escolas.

Na Comunidade Intermunicipal do Oeste todas as autarquias se constituiram como
entidades promotoras deste programa, sendo que a oferta de actividades de modo
gratuito ja se verificava em seis das nove autarquias que participaram no nosso estudo,
antes do aparecimento das aec’s. De referir que esta é uma realidade que nao é de todo
generalizavel ao que se passa no resto do territério nacional, uma vez que nem sempre
as autarquias assumem este papel.

As razdes que levaram as autarquias a constituirem-se como entidades promotoras do
programa das aec’s, prendem-se na maioria dos casos com o facto de permitir a
continuidade dos projectos que ja estavam a ser desenvolvidos, conforme se constata
nas afirmagdes que se seguem:

“(...) ja tinhamos portanto algum know-how na montagem de programas deste género e
entendemos que se alguém o tinha de fazer concerteza que seria a autarquia, pela experiéncia
que tinhamos e pela proximidade com as estruturas educativas do nosso municipio.” (E3).

“(...) foi no fundo concretizar um trabalho que ja vinha a ser desenvolvido, mais
abrangente, com mais actividades e estruturado de outra forma.”. (E10).

Foram ainda referidos motivos relacionados com a promogdo da igualdade de

oportunidades, uma vez que é dada a oportunidade a todas as criancas para
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frequentarem estas actividades; com o investimento que as autarquias estdo a fazer na
area da educacdo; assim como, com o facto do normativo legal considerar as autarquias
como as entidades privilegiadas para promoverem este programa.
Neste contexto, importa referir que um dos autarcas considerou que a implementacéao
deste programa deveria ser, ndo da responsabilidade das autarquias, mas antes dos
agrupamentos de escolas:

“Eu penso que esta responsabilidade ndo deveria ser das autarquias mas antes dos

agrupamentos de escolas porque eles é que tém condicGes para contratar professores, ou seja,

estas actividades deveriam passar a ser curriculares (...) ” (E12).

Salientamos ainda as dificuldades que as autarquias enfrentaram na implementacéo
deste programa, sobretudo no primeiro ano, uma vez que muitas escolas estavam a
funcionar em regime de horarios duplos e as autarquias tiveram de arranjar espagos

alternativos e deslocar os alunos para que 0s mesmos tivessem acesso as actividades.

Quadro n.° 3 — Actividades oferecidas por Autarquia antes do aparecimento das aec’s

Autarquia Actividades
Alenquer -
Inglés, Actividade Fisica e Desportiva, Ensino da Musica
Cadaval
Caldas da Rainha Actividade Fisica e Desportiva
Lourinha Actividade Fisica e Desportiva, incluindo Natac¢éo
Nazaré Natagao e projecto “Escolinhas”
Obidos -
Peniche -
Sobral M. Agraco Actividade Fisica e Desportiva, incluindo Natacdo
Torres Vedras Expressdo Fisico-Motora, incluindo Natagao

No que diz respeito a oferta proporcionada pelas autarquias antes do surgimento das
aec’s, importa referir que ao contrario do que se passa actualmente, estas actividades
eram leccionadas em tempo lectivo. Na maioria dos casos era realizada no ambito da
actividade fisica e desportiva, e mais especificamente, da natacdo, conforme se verifica
no quadro anterior, assim como, na afirmagéo seguinte:

“Antes de haver enriquecimento curricular com o inglés, a camara tinha um projecto da
expressdo fisico-motora que incluia a ida das criancas a natagdo em duas piscinas do concelho,

nessa altura totalmente suportados pela camara.” (E2).
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Como se constata na afirmacdo que se segue, 0 municipio do Cadaval para além da
oferta desta actividade, proporcionava ainda o inglés e a educacdo musical,
precisamente as areas que sdo privilegiadas no ambito das actividades de
enriquecimento curricular.

“Quando saiu o 1.° modelo das aec’s nds ja tinhamos 3 anos de experiéncia, uma
experiéncia piloto com o agrupamento de escolas, s6 temos um, n6s chamavamos o projecto de
extensdo curricular, em que ministravamos ao 3.° e 4.° ano aulas de inglés, educacéo fisica e

educacdo musical”. (E11).

De destacar também o caso do municipio das Caldas da Rainha que para além da
actividade fisica e desportiva no 1.° ciclo, tinha também a oferta do inglés ao nivel da

educacdo pré-escolar.

2. Gestao administrativa do programa das aec’s

Neste ponto abordaremos o0s seguintes aspectos: acordos de colaboracdo, pacote de
actividades, balanco financeiro, professores/monitores, planeamento e mecanismos de

monitorizacao e avaliagdo do programa.

2.1. Acordos de colaboracgdo/Contratos/Protocolos

Ao implementar o programa das aec’s as autarquias tomaram opcOes diferenciadas,
estabelecendo protocolos, acordos de colaboracdo e/ou contratos com varios tipos de
instituicdes:

a) Associacdes locais;

b) Escolas de masica, banda filarménica;

c) Juntas de freguesia;
d) Empresa municipal;
e) Clubes desportivos e recreativos;
f) Empresas privadas.

Relativamente aos protocolos estabelecidos com associagbes locais, apenas o0s

municipios da Nazaré, Sobral de Monte Agraco e Obidos ndo recorreram a este tipo de
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instituicdes para implementar o programa, sendo de salientar algumas referéncias ao
papel desempenhado por estas associa¢cBes nos casos das autarquias que recorreram as
mesmas:

“ (...) sao associagBes sem fins lucrativos e essa foi também uma oportunidade para
revitalizar algumas associacdes que ndo tinham utilizacdo das suas instalacdes e aproveitar o
know-how de algumas associa¢Ges mais desenvolvidas que tiveram a capacidade de se tornar
parceiros importantes neste projecto.” (E3).

“(...) temos protocolos com associagoes, ja tinhamos trabalhado com estas associagoes
antes das aec’s e comparticipAvamos apenas uma parte desses projectos, agora que temos
oportunidade de 0s compensar, pensamos que se estava a ser feito um bom trabalho ndo havia

motivo para ndo dar continuidade.” (E12).

Importa referir que os protocolos estabelecidos com estas associacdes locais foram de
dois tipos, para a contratacdo dos professores/monitores que iriam dinamizar as
actividades e/ou para o aluguer de espacos, uma vez que sobretudo para a actividade
fisica e desportiva as escolas ndo possuem espacos fisicos adequados, sendo esta ultima

situacdo a que mais se verifica.

Relativamente as escolas de musica, o despacho que regulamenta as aec’s no ponto 1 do
artigo 15.° do regulamento de acesso ao financiamento do programa das aec’s, define
que as entidades promotoras no ambito do ensino da musica devem preferencialmente
estabelecer acordos de colaboracdo com escolas especializadas. No entanto, é necessario
referir que nem todas as autarquias tém escolas de musica no seu concelho, apenas 0s
municipios de Obidos e de Torres Vedras recorreram a este tipo de acordos de
colaboracéo.

As juntas de freguesia sdo autarquias nas quais muitas vezes os municipios delegam
competéncias e no caso da implementacdo deste programa, em Torres Vedras as juntas
de freguesia sdo responsaveis pela implementacdo do ensino do inglés, sendo que em
Alenguer as mesmas realizam alguns transportes escolares.

Apenas a autarquia de Sobral de Monte Agraco referiu ter estabelecido um protocolo
com a empresa municipal que gere as piscinas, protocolo esse, estabelecido no ambito
da actividade fisica e desportiva.

A realizacdo de protocolos com associagfes/clubes desportivos foi referida pelas

autarquias de Alenquer, Cadaval, Caldas da Rainha, Torres Vedras e Peniche.
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De referir que as autarquias do Cadaval, Caldas da Rainha, Obidos e Torres Vedras
contratualizaram a prestacdo de servicos com empresas privadas, mas apenas a
autarquia do Cadaval contratualizou a totalidade das actividades, as restantes
estabeleceram protocolos com outras entidades para além de empresas. A justificacdo
dada pela técnica do municipio da Cadaval para a escolha de uma empresa foi a
seguinte:

“Este ano lectivo o despacho que saiu veio alterar algumas situagdes, e decidimos
contratualizar, com uma empresa a totalidade dos servigos lectivos... Tem a ver com o nova lei
da contratualizacdo publica, deixou de ser possivel estabelecer avencas. Uma vez que se tinha
constituido no mercado local uma empresa com professores que ja tinham experiéncia
connosco, a proposta apresentada foi favoravel e tendo sido cumpridos todos os requisitos

fizemos esta opcao, até porque era um imperativo legal.” (E10).

No que diz respeito aos motivos das restantes autarquias que recorreram aos Servigos de
empresas, eles prendem-se sobretudo com o facto de ndo poderem estabelecer uma
prestacdo de servicos com pessoas singulares, facto que se verificou quando surgiu este
programa.

Quando questionados acerca da possibilidade desta contratualizacdo com empresas
introduzir uma certa privatizacdo na educagdo, os entrevistados foram unanimes em
considerar que esse risco ndo se verifica.

“(...) O que nos fizemos foi uma parceria publico-privada em que nos controlamos o
contrato que fizemos. Entendia que haveria uma intromissdo dos privados nesta situacdo se
tivéssemos entregue toda a responsabilidade de organizar, gerir e avaliar todo o processo. A
experiéncia que temos até agora € positiva, tirou-nos alguma sobrecarga nomeadamente ao nivel
da substitui¢ao dos professores”. (E11).

“(...) Penso que ndo, e neste caso ndo é um risco necessariamente grave, é apenas uma
pequena parte do ensino destas criangas. A grande maioria das actividades ndo sdo contratadas a

entidades privadas, s6 2 € que séo, de resto sdo associa¢des sem fins lucrativos (...)”. (E3).

Todas as autarquias estabeleceram protocolos com os agrupamentos de escolas, facto
gue como se verifica seguidamente, esta previsto no despacho n.° 14460, de 26 de Maio
de 2008

“Os agrupamentos de escolas devem planificar as actividades de enriquecimento

curricular com uma das entidades referidas no nimero anterior. Mediante a celebragdo de um
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acordo de colaboracdo. Preferencialmente essa planificacdo deve ser feita com as autarquias

locais, que se constituem como entidades promotoras.” (n.° 15 do referido despacho).

2.2. Actividades

“Consideram-se actividades de enriquecimento curricular no 1.° ciclo do ensino
basico as que incidam nos dominios desportivo, artistico, cientifico, tecnoldgico e das
tecnologias da informacdo e comunicacdo, de ligacdo a escola com o meio, de
solidariedade e voluntariado e da dimensdo europeia da educacdo, nomeadamente:
actividades de apoio ao estudo; ensino do inglés; ensino de outras linguas estrangeiras;
actividade fisica e desportiva; ensino da mausica; outras expressdes artisticas; outras
actividades que incidam nos dominios identificados.” (Ponto 9, Despacho 14460/2008).
Importa referir que relativamente a escolha do pacote de actividades a proporcionar aos
alunos, o regulamento de acesso ao financiamento das aec’s no ponto 3 do artigo 3.°
considera 4 hipoteses que condicionam o referido financiamento, e logo a respectiva
escolha das actividades. Em termos do apoio financeiro concedido pelo Ministério da
Educagao as entidades promotoras, a comparticipagao maxima atribuida ¢ de 262,5€ por
aluno para o pacote constituido por ensino do inglés, ensino da musica e actividade
fisica e desportiva, o qual passamos a designar por pacote base. Ao fazer a analise do
pacote de actividades oferecido pelas diversas autarquias, verificamos que apenas 3
oferecem o0 pacote base definido pelo ME, tal como se pode constatar no quadro

seguinte:

Quadro n.° 4 - Pacote de actividades por autarquia

Autarquia | Actividades oferecidas
Inglés, Actividade Fisica e Desportiva, Ensino da Musica, Expressdo Dramatica

Alenquer . A
e Expressdo Plastica
Cadaval Inglés, Actividade Fisica e Desportiva, Ensino da Musica
Caldas da|Inglés, Actividade Fisica e Desportiva, Ensino da Mdsica, Tecnologias da
Rainha Informacdo e Sensibilizagdo Ambiental

Lourinhd | Inglés, Actividade Fisica e Desportiva, Ensino da Musica
Inglés, Actividade Fisica e Desportiva, Ensino da Musica, TIC e Educacéo pelas

Nazaré
Artes

L. Inglés, Actividade Fisica e Desportiva, Ensino da Musica, "Ciéncia Divertida",
Obidos -~ " " "

Mindlab", Programa "Descobre o teu talento
Peniche Inglés, Actividade Fisica e Desportiva, "Movimento, MUsica e Drama"
Sobral - M. Inglés, Actividade Fisica e Desportiva, Ensino da Musica
Agrago
Torres Inglés, Actividade Fisica e Desportiva, Ensino da Mdsica, "Ciéncia Divertida",
Vedras "Mindlab", Projecto "Ser crianga"
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A andlise das actividades oferecidas por cada autarquia remete-nos para a questdo da
generalizacdo da oferta a todos os alunos, o que nalguns casos ndo se verifica. Na
autarquia de Alenquer a expressdo dramatica e a expressdo plastica sdo oferecidas em
substituicdo, ou da musica ou da actividade fisica e desportiva, nos casos em que ndo €
possivel oferecer o pacote base. A autarquia das Caldas da Rainha introduziu as
tecnologias da informacdo e a sensibilizacdo ambiental apenas para 0 1.° e 2.° anos de
escolaridade. No caso da Nazaré, as tecnologias da informacdo e comunicacdo sdo
dirigidas ao 1.° e 2.° anos e a educacéo pelas artes ao 3.° e 4.° anos de escolaridade.
Os Municipios de Obidos e Torres Vedras sdo 0s que possuem uma maior oferta de
actividades, para além do pacote composto pelas trés actividades base existe ainda a
oferta de outras trés actividades, sendo que estas nao sdo oferecidas em todas as escolas.
No municipio do Cadaval, apesar da oferta ser igual para todos os alunos, as actividades
ndo funcionam em todas as escolas.

“(...) Abrange todos os alunos mas ndo funciona em todas as escolas porque temos

escolas diminutas. Assim, criamos nucleos transportando os alunos para centros escolares mais

proximos.” (E11).

A Unica autarquia onde o pacote base nao é igual em todas as escolas do concelho é a de
Alenguer, facto que se prende com a dificuldade no recrutamento dos professores e que

leva a que se opte por outras actividades.

Relativamente a seleccao das actividades, o ponto 8 do despacho que regulamenta as
aec’s, define o seguinte:

“ As actividades de enriquecimento curricular no 1.° ciclo do ensino bésico sdo

seleccionadas de acordo com 0s objectivos definidos no projecto educativo do agrupamento de
escolas e devem constar do respectivo plano anual de actividades”.
O facto destas actividades deverem fazer parte dos projectos educativos dos
agrupamentos remete para a necessidade de serem seleccionadas pela autarquia em
conjunto com o agrupamento, facto que nem sempre acontece, como se pode verificar
nas afirmacdes seguintes:

“(...) Eu penso que a tendéncia é para ser feita em conjunto mas este ano foi feita por
nos, 0 agrupamento depois concordou”. (E13).

“ Enquanto entidade promotora apresentamos como facto consumado o pacote das

actividades e ndo tivemos oposi¢do.” (E12).
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“(...) nos estabelecemos que os agrupamentos tinham de chegar a um consenso e as

actividades tinham de ser iguais em todo o concelho”. (E10).

No que concerne a taxa de adesdo destas actividades, esta varia entre 0s 88% no

Municipio do Cadaval e 0s 98% no Municipio da Nazaré.

Quadro n.° 5 — Taxa de adesdo do programa das aec’s por autarquia

Autarquia Taxa de adesao
Alenquer 91%

Cadaval 88%

Caldas da Rainha 90%

Lourinha -

Nazaré 98%

Obidos 91%

Peniche 95%

Sobral M. Agraco -

Torres Vedras 97%

Estas taxas demonstram que a grande maioria dos alunos frequentam estas actividades.
O facto da frequéncia em alguns municipios ser mais baixa pode estar relacionado com
diversos factores da realidade de cada concelho, como por exemplo, a oferta local de
outro tipo de actividades, ou o facto das criancas ja estarem a frequentar outras

actividades antes do aparecimento das aec’s.

Relativamente a articulacdo das aec’s com outros projectos desenvolvidos pela
autarquia verificamos que na maioria das autarquias € realizado um esforco nesse
sentido:

“(...) Ha a preocupacéo de haver articulacdo que passa muito pela nossa reinvindicagao
no sentido de envolver os professores titulares de turma. As aec’s ndo podem estar num
compartimento a parte da actividade lectiva. Tem de haver estratégia comum porque tal como a
legislagdo diz o professor titular de turma é o coordenador, o responsavel”. (E10).

“(...) Temos tentado que exista, no primeiro ano a preocupagao foi que acontecesse, no
2.° ano que acontecesse bem e neste 3.° ano temos tido outro tipo de preocupacdes, 0
enriquecimento curricular tem estado presente noutros projectos que noés gerimos,
nomeadamente na oeste infantil e numa série de outros projectos onde fazemos questdo que
exista demonstracdes do enriquecimento curricular para que as pessoas possam perceber o
trabalho que ¢ feito”. (E3).
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2.3. Balango Financeiro

O facto de algumas autarquias terem uma oferta de actividades superior ao que esta
definido em termos normativos, remete-nos para o balanco financeiro do programa das
aec’s. Como referido anteriormente, o Ministério da Educagdo comparticipa o pacote
base composto pelas trés actividades (inglés, actividade fisica e desportiva e ensino da
musica) no entanto, alguns municipios possuem uma oferta superior, suportando 0s
respectivos custos.
No que diz respeito a estes custos, importa referir que a implementacdo destas
actividades para além da contratacdo de professores/monitores, pode implicar custos
com aluguer de espacos exteriores as escolas, bem como, com transportes escolares e
com o acompanhamento das criancas. Neste contexto, podemos distinguir dois tipos de
situacBes, 0s casos em que 0s técnicos ou autarcas afirmam existir um equilibrio
financeiro entre a verba recebida do poder central e as despesas com estas actividades, e
0s casos em que é referida a existéncia de um claro investimento financeiro por parte
das autarquias, uma vez que a verba comparticipada ndo cobre as despesas de
funcionamento das actividades, tal acontece em quatro das nove autarquias que
participaram no estudo.

“(...) a verba que vem do Ministério da Educacdo pagara cerca de um terco da despesa
com este programa”. (E13).

“ A autarquia faz um investimento de 20% no custo deste programa” (E12).

“O que recebemos do Ministério da Educac¢do ndo paga a despesa com as aec’s, a
autarquia faz um investimento de 51%”. (ES).

“A camara esta neste momento a suportar 54% do valor total do enriquecimento”. (E2).
Em duas autarquias foi referido o facto de ndo existir uma contabilidade analitica o que

faz com que ndo se consigam apurar 0s custos deste programa de forma precisa.

Julgamos que este programa espelha o investimento que as autarquias tém vindo a
realizar na &rea da educacdo uma vez que a verba gasta com estas actividades é em
varios casos superior ao valor da comparticipacdo atribuida pelo Ministério da

Educacao.
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2.4. Professores/Monitores

Os artigos 9.2, 12.°, 16.° e 19.° do regulamento de acesso ao financiamento do programa
das actividades de enriquecimento curricular no 1.° ciclo do ensino bésico, definem o
perfil dos professores a contratar estabelecendo as habilitacbes necessérias para os
professores de inglés, de actividade fisica e desportiva, de ensino da musica e de outras
actividades de enriquecimento curricular, isto nos casos em que a entidade promotora
opte por uma actividade diferente das que constituem o pacote base.

No que diz respeito a selecgdo e recrutamento dos professores destas actividades, as
autarquias assumem trés tipos de posturas diferenciadas: cinco autarquias levam a cabo
estes procedimentos em conjunto com 0s agrupamentos de escolas, trés autarquias
delegaram essa responsabilidade nas empresas ou associacbes com as quais
contratualizaram os servigos, e ainda houve uma autarquia que encetou este processo
sem a colaboragdo do agrupamento de escolas do concelho.

Em termos das remuneracdes dos professores, no ponto 4 do referido regulamento é
fixado o indice a partir do qual os professores devem ser pagos, diferindo caso tenham
ou ndo uma licenciatura como habilitacéo literaria.

Apesar de haver uma referéncia padrdo para 0s pagamentos a efectuar aos professores
das aec’s, o valor hora pago ndo ¢ unanime variando entre os 12€, valor pago na maioria
dos casos e os 13,5€ valor pago apenas por uma autarquia. De registar que duas técnicas
referiram ndo saber qual o valor hora pago aos professores, sendo que nessas autarquias
0s servicos foram contratualizados a empresas privadas.

De notar que a estabilidade do corpo docente que lecciona estas actividades, bem como,
a precariedade em que por vezes trabalham, sdo uma preocupacdo manifestada por
alguns técnicos e autarcas:

“(....) as professoras estdo satisfeitas, tém horarios bons, com mais de vinte horas (...)
portanto ndo temos tido desisténcias de professores como existiu nalguns sitios, penso que
temos pessoas contentes a trabalhar connosco, embora eu continue a achar que a contratacéo
ndo devia ser nossa”. (E4).

“(...) de facto apostamos nos recursos humanos, tentamos que os recursos humanos

tenham alguma estabilidade.”
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De salientar que a autarquia de Caldas da Rainha implementou um projecto inovador no
qual colocou uma docente para dar apoio as criangas com necessidades educativas
especiais no ambito das aec’s.

A contratacdo de professores para leccionar as aec’s foi um dos aspectos mais referidos,

como um dos constrangimentos deste programa.

2.5. Planeamento

O Despacho 14460/2008 nos pontos 19, 20 e 21 estabelece o seguinte:

“A planificagdo das actividades de animagdo ¢ de apoio a familia bem como de
enriquecimento curricular deve envolver obrigatoriamente os educadores titulares do grupo e 0s
professores do 1.° ciclo titulares de turma, (...) devem ser tidos em conta e obrigatoriamente
mobilizados os recursos humanos, técnico-pedagogicos e de espagos existentes no conjunto de
escolas do agrupamento (...) e os recursos existentes na comunidade, nomeadamente escolas de

musica, de teatro, de danga, clubes recreativos, associagdes culturais e IPSS”.

Cumprindo o que esta definido no referido despacho, o planeamento das aec’s foi
efectuado pelos respectivos professores, apenas a autarquia da Nazaré participou neste
processo, tal como refere o técnico entrevistado:

“(...) A base ¢ nossa, o agrupamento teve alguma dificuldade inicial em absorver este
programa, existe boa vontade mas também depende das pessoas que estdo a frente de cada area.

NOs acorddmos com o0 agrupamento os contelidos programaticos e envidmos para a DREL

)

2.6. Mecanismos de monitorizacdo e avaliacdo do programa

Como entidades promotoras do programa das aec’s, todas as autarquias referiram
efectuar a devida monitorizacdo e avaliacdo do mesmo. Para tal, 0s mecanismos
utilizados séo sobretudo as reunides trimestrais de avaliacdo e sempre que necessario 0s
contactos informais.

Em termos das metodologias utilizadas na monitorizagdo e avaliacdo do programa das
aec’s é de referir a utilizagdo de anélises Swot por parte da autarquia da Nazaré, e 0
inquérito realizado pela autarquia de Peniche aos encarregados de educacgdo, cujos

resultados foram considerados bastantes positivos pelo vice-presidente da autarquia.
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Como forma de gestdo e monitorizacéo deste programa o técnico da Nazaré referiu que
a autarquia ir4 implementar uma plataforma moodle onde ir4 constar toda a informacéo
relativa as aec’s.

No que diz respeito ao produto da avaliacdo, apenas no caso de Obidos a avaliagio
efectuada é informal, nas restantes autarquias existe um relatdrio de actividades que em
Torres Vedras e Nazaré é elaborado pelos técnicos da autarquia, no Cadaval é elaborado
pela empresa que dinamiza as actividades e em Alenquer, Caldas da Rainha e Peniche é

efectuado pelos agrupamentos de escolas.

3. Balango Geral do programa

A maioria dos técnicos e autarcas considerou que a implementacdo das aec’s veio
aumentar as competéncias das autarquias em termos de educacao.

Os principais constrangimentos elencados foram os seguintes:

- Dificuldades na contratacdo de professores;

- Condicdes fisicas das escolas e falta de espagos adequados nas escolas para o
desenvolvimento das actividades;

- Relagdes entre os professores titulares de turma e os professores das aec’s;

- Comparticipacdo financeira do Ministério da Educacéo;

- Isolamento de algumas escolas e a dificuldade no transporte das criancas dessas
escolas.

Em termos de aspectos positivos salientamos:

- Democratizacao do acesso a este tipo de actividades;

- Caracter gratuito da oferta;

- Resposta as necessidades das familias uma vez que a implementacdo deste programa
veio permitir que as escolas tivessem um horério de funcionamento mais alargado;

- Satisfacdo dos alunos com estas actividades;

- Vantagens no desenvolvimento das criancas;

- Conhecimentos adquiridos pelas criangas;

- Quebra do isolamento das escolas mais pequenas;

Quanto aos processos de melhoria, foram referidos os seguintes aspectos:

- Necessidade de ajustar os contetdos programaticos do 2.° ciclo ao nivel do ensino do

inglés, ensino da musica, actividade fisica e desportiva;
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- Necessidade das alteracBes a introduzir pelo Ministério da Educacdo no programa
serem comunicadas as entidades promotoras com a devida antecedéncia;
- Necessidade de melhoria das relacGes entre os professores titulares de turma e os

professores das aec’s.

Em termos gerais, podemos dizer que quer a opinido dos técnicos, como a dos autarcas
relativamente a estas actividades, & bastante positiva, sendo que estes ultimos
consideram-nas como parte do investimento que as autarquias tém vindo a fazer na area

da educacéo.

4. Politica Educativa Municipal e a articulacdo com o programa das aec’s

Apesar de nem sempre se verificar a existéncia de um documento formal e especifico
onde conste a politica educativa dos municipios, todos os entrevistados foram unanimes
em considerar que este programa se enquadra na politica educativa do seu municipio.
Quando confrontados acerca do modo como as aec’s se inseriam nessa politica, foram
referidos, entre outros, 0s seguintes aspectos:

“Existe uma vontade forte de apostar no pré-escolar e no 1.° ciclo embora também
existam alguns projectos para o 2.° e 3.° ciclos e para o secundario, mas com a vontade de
qualificar melhor as nossas criangas 0 enriquecimento curricular veio permitir uma aposta
grande da cadmara”. (E3).

“(...) Inserem-se sobretudo pela questdo da universalidade que entendemos que é o
primeiro factor, e foi a primeira condicdo que colocAmos para ser a entidade promotora”. (E4).

“(...) Insere-se porque no ambito da politica educativa do municipio a grande missdo
devera ser proporcionar aos municipes e as familias as melhores condigdes para uma educagdo
integral e a esta ndo passa so pela educac&o lectiva, passa por outros aspectos nomeadamente o

suprimir algumas dificuldades que as familias teriam no acesso a algumas actividades”. (E11).

No que diz respeito a politica educativa local, trés autarcas referiram ndo existir um
documento escrito, institucional, onde esteja definida essa politica.

“ Neste momento ndo ha um documento escrito, formal relativamente a politica
educativa mas ha uma postura educativa da cdmara que é a preocupacao relativamente a
qualificacdo dos espacos de educacdo dando melhores condi¢des aos alunos e aos professores

para se poder exigir qualidade de ensino”. (E10).
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Os restantes autarcas e técnicos entrevistados fazem referéncia a carta educativa ainda
que em dois casos reconhegam que este documento ndo é muito relevante em termos da
definicdo da politica educativa do municipio, mas antes em termos de reordenamento da
rede escolar.

“O documento que nds temos ¢ a carta educativa que tem muitas medidas, ndo sé as
relativas a construcao fisica dos espacos mas que foi um estudo aprofundado que fizemos. E um
documento orientador que nos da uma grande ajuda ndo s6 em termos de reordenamento da
rede, mas também, de medidas complementares que consideramos importantes e que nos
orientam na nossa ac¢do”. (E4).

“(...) nos temos a carta educativa que foi das primeiras medidas que tomamos e que ¢é
um instrumento relativo ndo s6 ao planeamento mas também € a concepgcao que temos de
educacdo no concelho”. (E6).

“Temos a carta educativa mas em termos de politica educativa ndo ¢ muito relevante”.
(E13, p. 6)

“Em termos de planeamento fisico temos a carta educativa que também nos da algumas

orientagdes no sentido do que queremos estruturalmente”. (E11).

A andlise das cartas educativas dos municipios de Peniche e Sobral, os Unicos que
identificaram de foram clara este documento como sendo orientador da politica
educativa, revelaram que apenas no ultimo caso sdo definidos os principios orientadores
e 0Ss objectivos estratégicos da politica educativa municipal, de entre os quais
destacamos o seguinte objectivo:

“Cooperar num projecto educativo local que promova a participagdo de todos os
intervenientes na educagdo e a evolugao qualitativa da mesma”. (Carta Educativa do Municipio
de Sobral de Monte Agraco, p. 20).

No entanto e apesar desta referéncia, esta autarquia ndo esta a desenvolver qualquer

projecto educativo local.

De salientar que neste contexto, o autarca de Caldas da Rainha considerou que a
elaboracdo do projecto educativo concelhio ndo deve ser um processo proprio do
municipio:

“Nao temos um projecto educativo concelhio, embora isso ja tenha sido equacionado no
concelho municipal de educagéo, no entanto, consideramos que este ndo deve ser um projecto

especifico do municipio”. (E12).
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O municipio do Cadaval é o Gnico onde o projecto educativo local esta em fase de
construcdo. De referir também que o autarca de Alenquer salientou a pertinéncia da

elaboracdo deste documento.

O presidente da camara municipal de Obidos tem uma politica educativa muito
particular defendendo a criagdo de um sistema municipal de educagéo:

“(...) temos um gabinete que tera de estar 6 ou 7 anos a desenvolver um sistema
municipal de educacdo, nds queremos chegar as escolas municipais. O Ministério da Educacéo
deve definir o curriculo, os objectivos nacionais, a forma como executamos deve ser nossa. O
trabalho do municipio de Obidos é nesse aspecto muito inovador, pioneiro, porque procura

desbravar uma situa¢do nova no contexto das politicas publicas de educagdo em Portugal”. (E2).

4.1. As aec’s e o Conselho Municipal de Educacéo

O conselho municipal de Educacdo foi um érgdo implementado para a definicdo e
articulacdo das politicas locais de educacdo, conforme consta no Decreto-Lei n.° 7/2003,
de 15 de Janeiro, neste contexto, procuramos saber se 0 programa das aec’s era um
assunto debatido nas reunides realizadas. Verificamos que na maior parte das autarquias
este assunto nao foi tratado, sendo que este facto so se verificou em duas autarquias:

“A implementagdo deste programa foi levado a CME logo no seu inicio, ultimamente
ndo tem sido um assunto em debate até porque estamos neste momento num periodo de
transi¢do para um novo conselho”. (E12).

“(...) Algumas questdes foram, de preferéncia fazemos essa discussdo em reunides com
0s conselhos executivos dos agrupamentos, reunides individuais com cada um desses conselhos
executivos. O programa também ja foi discutido e avaliado no conselho municipal de
educagdo”. (E3).

De referir que na autarquia de Peniche, da discusséo realizada no conselho municipal de

educacdo resultou a necessidade da realizacdo de um inquérito aos encarregados de

educacéo.
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5. Transferéncia de competéncias na &rea da educacdo — A perspectiva das

autarquias

O processo de transferéncia de competéncias do poder central para as autarquias locais
em matéria de educagdo tem sido progressivo e regulamentado por varios normativos,
entre os quais destacamos 0 Decreto-Lei n.° 144/2008 que veio reforcar a necessidade
da contratualizacdo na educacdo, uma vez que implicou a assinatura de um contrato de
execucdo entre as autarquias que aderiram ao processo e 0 Ministério da Educacéo, de
onde constou um aspecto particularmente importante para 0s municipios, ou seja, a
definicdo dos meios financeiros a transferir, aspecto que ndo constou noutros diplomas
legais estabelecidos anteriormente.

“O Governo entende que se impde um aprofundamento da verdadeira descentralizagdo,

completando o processo de transferéncia de competéncias para 0s municipios, em paralelo com
a alocacéo dos recursos correspondentes.” (Preambulo do Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de
Julho).
Das nove autarquias que participaram no nosso estudo apenas as de Alenquer, Lourinha
e Obidos aderiram ao processo de transferéncia de competéncias e assinaram o referido
contrato. Um dos principais argumentos utilizados por estes municipios para a tomada
desta decisdo, foi o facto das autarquias estarem mais proximas das populac@es locais
do que os 6rgdos do poder central, o que permitird ter um melhor conhecimento da
realidade, bem como, resolver os assuntos e /ou problemas de modo mais célere.

“Percebo que as autarquias tenham algum receio nisso mas a questdo da proximidade
permite também que encontremos outras solu¢Bes que outro poder mais distante ndo
conseguiria” (E10).

Nos restantes municipios, 0s autarcas entenderam nao estarem reunidas as condi¢oes
necessarias para a assinatura do respectivo contrato de execucao, sendo que 0s motivos
apresentados foram os seguintes:

- Davidas relacionadas com a gestdo do parque escolar do 2.° e 3.° ciclos;

- Davidas relativamente a gestdo do pessoal ndo docente;

- Discordancia com o modo como a Direccdo Regional de Educacdo de Lisboa e Vale
do Tejo conduziu o processo de negociagcdo com as autarquias;

- O facto da estrutura organica da autarquia ndo estar preparada para assumir novas

competéncias.
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5.1. Relacdo das aec’s com o processo de transferéncia de competéncias na educagao

Tal como podemos constatar no predmbulo do Despacho 14460/2008, o programa das
aec’s surgiu no seguimento da politica do Governo de transferir competéncias para as
autarquias locais:

“Tendo presente que o Ministério da Educagdo partilha com as autarquias a
responsabilidade dos estabelecimentos (...) e ainda a necessidade de continuar a consolidar e

alargar as atribuicfes e competéncias das autarquias(...)”. Predmbulo do Despacho 14460/2008.

Alguns técnicos e autarcas entrevistados ndo concordaram com a forma como o
processo de transferéncia de competéncias foi conduzido:

“ No quadro destas competéncias que passaram para os municipios na area da educacgao
ja vém as aec’s, mas vém outras areas que irdo trazer responsabilidades mais acrescidas e
nomeadamente relativamente ao 2° e 3.° ciclo. Relativamente a esta matéria percebemos o
alcance do governo mas é muito facil decidir e depois passar para as autarquias sem 0s meios
financeiros e outros necessarios para que haja uma efectiva descentralizagdo”. (E6).

“(...) foi um passo nesse sentido que acabou por funcionar bem apesar de nao ter sido
devidamente preparado, sobretudo no primeiro ano. Embora por uma questdo de principio eu
tenha ddvidas que deva ser 0 municipio a assumir todas as responsabilidades que nos querem
atribuir, o que é verdade é que os municipios quando sdo chamados a intervir conseguem por as

coisas a funcionar.” (E12).

Verificdmos ainda que os entrevistados consideram que a implementacéo das aec’s veio
atribuir um papel diferente as autarquias em termos de educagdo, sobretudo porque
aumentaram a sua intervencao na escola.

“ (...) certamente que sim, depois do servico de apoio & familia que foi um passo
importante de assumpcéo de algumas responsabilidades por parte dos municipios em matéria de
educacdo. O enriquecimento curricular tem uma visibilidade redobrada por parte das familias
porque o servigo de apoio a familia no pré-escolar tem um universo mais pequeno, as aec’s sao
mais reconhecidas por parte das familias. H4 um enorme avango em termos de intervencdo das
autarquias na area do 1.° ciclo. (E3).

“(...) obriga as autarquias a envolverem-se. (E13).

“(...) aumentaram as competéncias, e tornaram o papel do municipio dentro da escola
mais forte, mais visivel. Tivemos de estabelecer mais uma parceria com o agrupamento de
escolas. (E11, p.6)
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(...) a relagdo entre a comunidade e a autarquia aumentou significativamente, assim
como, os custos de funcionamento”. (E12).

(...) Até aqui a autarquia preocupava-se essencialmente com os espagos escolares, com
a sua construcdo e manutencao ao nivel do pré-escolar e do 1° ciclo do ensino bésico. A partir
do momento em que é lancado o desafio da implementacéo das aec’s, as autarquias tiveram de
equacionar o seu papel, agora ndo s6 ao nivel da construcdo, mas também, do ponto de vista da
sua intervencdo, ao nivel da formagdo dos alunos, o0 que conduz & necessidade cada vez maior
das autarquias construirem o projecto educativo para o seu concelho. No fundo, as autarquias
passaram a ter um papel importante também na oferta educativa, as suas competéncias foram

alargadas. (E1).
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CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

Numa primeira parte, tendo em conta 0s aspectos essenciais da analise e da
apresentacdo dos dados, iremos apresentar as principais conclusbes de acordo com 0s
trés eixos de analise que orientaram 0 nosso estudo: o enquadramento das aec’s no
processo de descentralizacdo da administracdo da educacdo, a gestdo administrativa
deste programa levada a cabo pelas autarquias, e finalmente, a identificacdo das relacdes
entre o programa das aec’s e as politicas educativas locais.

Seguidamente, tendo em conta a andlise efectuada, bem como, a sua ligacdo com o
enquadramento teorico, iremos debrugar-nos sobre o papel dos principais actores deste
processo: 0 governo, as autarquias e as escolas.

Na terceira e Gltima parte, apresentaremos algumas recomendacdes finais.

Actividades de Enriquecimento Curricular e a Descentralizacdo da Administracao

da Educacéo

A maioria das autarquias ja proporcionava a oferta de actividades extra-curriculares
antes do aparecimento das actividades de enriquecimento curricular, assumindo uma
competéncia que nao lhes estava atribuida em termos legais, e para a qual ndo recebiam
qualquer contrapartida financeira por parte do poder central, antecipando desta forma o
que viria a ser uma oferta generalizada deste tipo de actividades. Este facto surge como
mais um exemplo de uma iniciativa levada a cabo pelos municipios que vai para além
das suas competéncias legais, facto que nos leva a pensar que 0s autarcas e técnicos
estdo sensibilizados para a importancia estratégica que a educacao assume actualmente.

Do ponto de vista da relacdo entre as aec’s e 0 processo de descentralizacdo de
competéncias do poder central para o poder local, consideramos que esta ndo foi uma
verdadeira medida descentralizadora uma vez que o despacho que regula o programa em
causa definiu de modo muito claro os moldes do seu funcionamento, condicionando
bastante a oferta, sobretudo, pelos constrangimentos do ponto de vista da
comparticipagdo financeira atribuida as entidades promotoras. Neste contexto, as
autarquias ndo tém autonomia, para no ambito das suas politicas educativas, decidir em
conjunto com os agrupamentos de escolas qual a oferta mais adequada a cada escola. O

Ministério da Educacdo poderia ter definido as orientacBes nacionais para este
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programa, cujas vantagens sdao do nosso ponto de vista inquestionaveis, mas permitir
uma organizagdo mais flexivel que permitisse a existéncia de uma verdadeira
territorializacdo das politicas educativas.

Tristdo (2009) a proposito de um estudo desenvolvido com 0s municipios da
Comunidade Urbana da Leziria do Tejo, considera que “(...) o constrangimento
financeiro sentido pelas autarquias no momento em que lhes é proposta a gestdo do
servico, por despacho, bem como a excessiva formatacdo do mesmo, fazendo dos
municipios meros executores das politicas nacionais, gerou nos eleitos locais uma
atitude de distanciamento em relacdo a medida bem como despertou sobretudo
preocupacgOes gerencialistas” (p.146). Pensamos que apesar deste programa nao ter sido
uma medida de efectiva descentralizacdo de competéncias, a realidade dos municipios
pertencentes a OesteCim € um pouco diferente. Consideramos que ndo houve um
distanciamento em relacdo ao programa, antes pelo contrario, houve um investimento
em quatro das nove autarquias que participaram no estudo, uma vez que a verba
atribuida pelo Ministério da Educacdo ndo cobre a despesa com as actividades,
salientando-se o facto de uma autarquia que realiza um investimento de 54%. Logo, esta
situacdo vem demonstrar que algumas autarquias ndo se limitaram a ser meras
executoras das politicas nacionais. Outro facto que reforca este investimento, € o de
duas autarquias terem proporcionado uma oferta de mais trés actividades do que esta
previsto em despacho.

Ainda no ambito da descentralizacdo, verificAmos que os municipios da OesteCIM que
aderiram a mais recente transferéncia de competéncias na area da educagdo foram uma
minoria, no entanto, é de registar que os técnicos e autarcas dos restantes municipios
julgam que este é um processo suspenso e que é apenas uma questao de tempo, ou seja,
que em breve todas as autarquias irdo assumir essas responsabilidades. Julgamos que o
facto de apenas trés dos nove municipios terem assinado o contrato de execucgdo prende-
se também com alguma desconfianca dos eleitos locais relativamente a este processo,
facto que em nossa opinido € motivado pelo modo como a passagem de competéncias
do poder central para o local foi efectuada no passado. No entanto, é de salientar que o
Decreto-Lei n.° 144/2008, de 29 de Julho, prevé as formas e os montantes do
financiamento de acordo com as competéncias a transferir, facto que do nosso ponto de
vista, é bastante importante para as autarquias que noutras situa¢fes assumiram novas

responsabilidades sem as consequentes contrapartidas financeiras.
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Gestdo Administrativa do Programa das Actividades de Enriquecimento

Curricular

A implementacdo deste programa veio contribuir para o desenvolvimento local uma vez
que a grande parte das autarquias estabeleceu acordos de colaboragdo e/ou protocolos
com associacdes locais, o que permitiu revitalizar essas instituicbes. Relacionado com
este facto esta também o reforco da realizacdo de parcerias, uma vez que O
estabelecimento de acordos de colaboracdo e/ou protocolos foi um dos procedimentos
administrativos privilegiados.

Apenas uma das quatro autarquias que recorreram a prestacdo de servi¢os de uma
empresa para a gestdo deste programa, o fez para a totalidade das actividades, as
restantes contratualizaram apenas uma parte da oferta existente, 0 que em nossa opinido,
faz com que possamos afirmar que ndo se prevé um risco de privatizacdo da educagéo
nesta area.

Neste ambito, importa fazer referéncia ao Decreto-Lei n°® 212/2009, de 3 de Setembro,
que veio definir as regras que permitem a contratacdo de técnicos para assegurar 0
desenvolvimento das aec’s, com o objectivo de assegurar o rapido e eficaz
desempenhado dessas actividades. Segundo o Ministério da Educacdo, esta medida
enquadra-se no ambito da descentralizacdo de competéncias para 0s municipios em
matéria da educacdo, visando a melhoria da qualidade das aprendizagens escolares. Na
nossa opinido, este normativo € importante sob varios pontos de vista: vem contribuir
para a melhoria das condi¢cdes de trabalho dos professores que asseguram estas
actividades, uma vez que passam a ter um contrato de trabalho em vez de uma prestacéo
de servicos, situacdo na qual grande parte dos professores e monitores se encontram
actualmente; por outro lado, vem familiarizar as autarquias com um novo método de
seleccdo de professores, dado que passam a ter acesso a uma aplicacdo informatica
cedida pela Direccdo-Geral dos Recursos Humanos da Educacéo; é ainda de referir que
a adopcdo deste processo trara uma grande economia de custos e de tempo nos circuitos
burocraticos, uma vez que actualmente numa autarquia um procedimento concursal é
um processo bastante moroso e dispendioso.

O facto das autarquias locais se constituirem como entidades promotoras deste
programa fez com que aquelas que ainda ndo tinham implementado projectos de apoio a

familia no 1.° ciclo, o passassem a fazer, o que é positivo ndo sé do ponto de vista do
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reforco do papel das autarquias neste campo, como também, do ponto de vista das
familias, sobretudo pela questdo da gratuitidade da oferta; facto que pode ter levado a
que as familias que ndo tivessem meios financeiros para possibilitar as criancas estas
actividades, o pudesse agora fazer.

Este programa veio ainda reforgar as relagdes de cooperacdo entre as autarquias e 0S
agrupamentos de escolas uma vez que as primeiras passaram a ter um papel importante
na oferta educativa, e mais especificamente, na oferta extracurricular. Ainda que a tutela
pedagdgica seja dos agrupamentos de escolas, as autarquias enquanto entidades
promotoras passaram a intervir ndo so ao nivel das infra-estruturas e dos equipamentos,
como faziam até surgir estas actividades, mas também, ao nivel das actividades a
realizar nas escolas.

No que diz respeito a monitorizacdo e avaliacao das actividades pensamos ser positivo o
facto das autarquias referirem a sua realizacdo, no entanto, ficAmos com algumas
duvidas uma vez que nos parece que essa avaliacdo é sobretudo elaborada pelos
agrupamentos, sendo que as autarquias enquanto promotoras deveriam ter mecanismos

préprios de avaliacao.

Actividades de Enriquecimento Curricular e Politicas Educativas Locais

Em termos das politicas educativas locais, julgamos que as autarquias tém ainda um
longo caminho a percorrer uma vez que na maioria dos casos ndo existem documentos
orientadores, nem se verifica a definicdo de objectivos e estratégias de intervencédo. E
nesse sentido, constatdmos que nenhuma autarquia possui um projecto educativo local e
que apenas uma iniciou 0s procedimentos com vista a sua elaboracdo. Apesar disso, € de
salientar, o facto de alguns autarcas e técnicos estarem despertos para a sua pertinéncia.

Em termos da articulacdo das actividades de enriquecimento curricular com as politicas
educativas municipais, apesar de se ter verificado a inexisténcia de documentos
institucionais onde estas Ultimas sejam definidas, julgamos que 0s municipios tém
politicas na area da educacdo e que a implementacdo deste programa se enquadra nas
mesmas, até porque a maioria das autarquias ja desenvolvia actividades em moldes

idénticos.
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Em termos do contributo dos Conselhos Municipais de Educacdo, verificamos que este
0rgdo de planeamento, tem pouca influéncia, arriscariamos mesmo a dizer, quase

nenhuma, na defini¢do das politicas locais de educacao.

O papel do Governo, das Autarquias e das Escolas

O processo de descentralizacdo da administracdo da educagédo, e mais concretamente, a
implementacdo do programa das aec’s deve ser perspectivado em torno dos seus
principais intervenientes: o Governo, as autarquias e as escolas.

Comegando pelo papel do Governo, consideramos que no seguimento do
enquadramento teorico realizado em torno dos processos de descentralizagdo e
desconcentracao educativa, 0 Governo tem realizado um esforco crescente, fruto entre
outros factores de alguma incapacidade das suas estruturas para tomar decisdes de modo
eficaz, no sentido de atribuir mais competéncias aos municipios em matéria de
educacdo. Todavia, e apesar de alguma bondade nestas politicas, é necessario ndo
esquecer a existéncia de alguma ambiguidade neste processo descentralizador, dado que
0 Estado ao mesmo tempo que transfere competéncias, continua a querer manter o
controlo sobre os processos, remetendo as autarquias para um papel executor.

No que diz respeito ao papel das autarquias, apesar do governo, no caso especifico do
programa das aec’s, ter sido bastante rigoroso no modo como define as condi¢des para
as autarquias se constituirem como entidades promotoras do programa, condicionando
bastante aquilo que é a oferta educativa, consideramos que as autarquias apesar de todos
0S constrangimentos, tém conseguido enquadrar este projecto no ambito das suas
politicas educativas locais. Por outro lado, convém ainda salientar que em algumas
autarquias este programa veio no seguimento da politica que estava a ser desenvolvida,
dado que nalguns concelhos ja estavam a ser oferecidas actividades extracurriculares
aos alunos do 1.° ciclo do ensino bésico.

Finalmente, no que diz respeito as escolas, apesar de no inicio estas terem tido um
pouco o papel de incubadoras de um projecto definido pelo poder central e executado
pelo poder local, pensamos que os professores titulares tém realizado um esforco

crescente em termos de aceitacdo destas actividades.
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Recomendacdes finais

Considerando que a pesquisa que fizemos ndo foi de modo algum exaustiva, deixando
em aberto um conjunto de questdes que dela decorreram, apresentaremos de seguida, e
para finalizar o nosso relatdrio, algumas recomendacdes tendo em atengdo o papel dos
intervenientes referidos anteriormente.

No que concerne a actuacao do Estado, considerando que a politica do governo tem sido
no sentido de reforcar o poder local, reconhecendo a sua importancia na resolucéo de
problemas e atribuindo-lhe mais competéncias, julgamos que ndo fara muito sentido que
a comparticipagdo financeira deste programa seja diferenciada e atribuida de acordo
com o pacote de actividades, condicionando assim a oferta as areas do inglés, masica e
desporto. As autarquias devem ter autonomia para em conjunto com 0s agrupamentos
de escolas, e de acordo com 0s respectivos projectos educativos, decidir qual o pacote
de actividades mais adequado a cada realidade. Considerando que as actividades
promovidas por este programa sdo de enriquecimento curricular, ndo nos parece fazer
muito sentido que o Ministério da Educacdo seja tdo rigoroso relativamente as
habilitacBes dos docentes e as areas a leccionar.

Em termos do papel das autarquias, considerando que uma das principais dificuldades
sentidas na implementacdo deste programa tem a ver com a contratagéo dos professores,
pensamos que esta funcdo poderia ser assumida pelos agrupamentos de escolas uma vez
que sdo estes que possuem a competéncia pedagdgica para a selec¢do dos professores.
Assumindo essa responsabilidade, poderia eventualmente existir a possibilidade de uma
maior rentabilizacdo dos recursos humanos afectos ao agrupamento, bem como, a
possibilidade de um maior refor¢co nas ligacdes entre os professores titulares de turma e
os professores das aec’s, facto que foi apontado como uma das dificuldades sentidas
sobretudo no primeiro ano da implementacdo das aec’s.

Considerando que os contratos de execucdo estabelecidos com as autarquias no ambito
da transferéncia de competéncias foram negociados com cada autarquia
individualmente, podendo estas aceitar apenas algumas competéncias e ndo todas as que
estavam inicialmente previstas, em vez de falarmos de descentralizacdo de
competéncias, talvez seja mais correcto, falar-se de descentralizacdes de competéncias.
Considerando que os contratos de execucdo de transferéncia de competéncias s6 se

efectivaram a partir do dia 1 de Janeiro de 2009, ou seja, a relativamente pouco tempo,
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seria interessante a realizagdo de um estudo sobre o modo como decorreu a
implementacdo do contrato, e sobre o acompanhamento prestado as autarquias pelas
direccOes regionais de educacao.

Finalmente, no que diz respeito ao papel das escolas, é de salientar que estas actividades
sdo de oferta obrigatdria, sobretudo o inglés, mas de frequéncia facultativa. Este facto
poderd promover desigualdade nas escolas uma vez que algumas criangas aprendem
essa lingua estrangeira e outras ndo. Na transicdo destas criancas para o 2.° ciclo, €
necessario ter em conta que possuem niveis de conhecimento diferenciados, pelo que
seria de todo pertinente que as direccbes das escolas e 0s respectivos professores
estivessem sensibilizadas para este facto, e tomassem as medidas adequadas a esta nova
realidade educativa.

Julgamos que o processo de descentralizacdo da administracdo da educacdo sé podera
ser eficaz e traduzir-se numa verdadeira transferéncia de competéncias para o poder
local se houver um reforco na relagéo de confianca entre o Estado e as autarquias. Estas
ultimas, tém um papel fundamental neste processo, por um lado, cabe-lhes a negociacao
com o Estado acerca das condi¢Oes para a aceitacdo de novas competéncias, por outro,
no ambito da construgdo do seu projecto educativo local, devem conseguir estabelecer
parcerias e desenvolver projectos nos quais as escolas se envolvam, contribuindo assim,

para o aumento do sucesso educativo.
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Tania Raquel Silvestre Esteves

Urb. Qta. Do Bravo, Lte 40, R/Ch Dto.
Paredes, 2580-578 Alenquer

Tim. 91 8960753

Fax: 263 738605

E-mail: tania_esteves5@hotmail.com

Exmo. Senhor

Presidente da Camara Municipal

Alenquer, 16 de Marco de 2009

Assunto: Pedido de autorizacdo para a realizacao de duas entrevistas

No ambito do ciclo de estudos conducente ao grau de mestre em Ciéncias da Educacéo, area
de especializacdo em Administracdo Educacional, da Faculdade de Psicologia e de Ciéncias
da Educacgdo da Universidade e Lisboa, sob a orientagdo do Professor Doutor Jodo Barroso,
encontro-me a realizar um projecto de intervencdo que tem como teméatica a descentralizagao
da administracdo da educagdo, e mais concretamente: o caso das autarquias locais enquanto
entidades promotoras do Programa das Actividades de Enriquecimento Curricular (AEC) no 1.°
Ciclo do Ensino Bésico.

Os principais objectivos do meu estudo sdo a identificacdo dos procedimentos de gestdo do
programa das AEC’s adoptados pelas autarquias, bem como, a identificacdo das relactes
entre este programa e as politicas locais/municipais de educacdo nos municipios que fazem
parte da Comunidade Intermunicipal do Oeste (CIM).

Neste contexto, venho por este meio, solicitar a Vossa Exa., autorizagdo para a realizacdo de
duas entrevistas em datas a acordar posteriormente: a primeira, a realizar com o técnico da
autarquia responsavel por esta area; a segunda entrevista com o responsavel politico pelo
pelouro da educacdo ou quem entenda designar. De salientar que as entrevistas deveréo ter a
duracéo aproximada de 20 minutos e os dados recolhidos serdo exclusivamente utilizados no
contexto do presente estudo, o qual depois de terminado, terei todo o prazer em lhe enviar.

Grata desde ja pela aten¢éo dispensada e aguardando uma resposta,

Com os melhores cumprimentos.

(Tania Raquel Silvestre Esteves)
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Guido de Entrevista - Responsaveis Politicos

Blocos Tematicos

Objectivos
Especificos

Questdes

Sub-Questdes

Bloco C

Relag&o entre as
aec’s e as politicas
locais/municipais
de educacéo

Identificar as
relagdes entre o
programa das
aec’s e a politica
educativa local

Em que medida as aec’s se inserem na
politica educativa local ou projecto
educativo local?

De que forma? Como se
caracteriza a politica educativa
local, quais os intervenientes,
como se articula, com que
dificuldades, potencialidades e
resultados? Existem documentos
orientadores da politica educativa
local? E possivel ter acesso a eles?

A decisdo, concepcdo e avaliacdo do
programa foram  discutidas no
conselho municipal de educagéo?

Se sim, de que forma? Se ndo,
porqué?

Bloco D
Articulacdo das
AEC’s com outros
projectos sécio-
educativos

Verificar se
existe articulagéo
entre as aec’s e
outros projectos
desenvolvidos
pela autarquia

Existe articulacdo?

De que modo ¢ feita?

Complementam-se?

Em que medida?

Terminaram alguns projectos?

Se sim, porqué?
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Guido de Entrevista - Responsaveis Politicos

Blocos Objectivos ~ ~
- e uestles Sub-Questdes
Tematicos Especificos Q Q
Identificar as
razdes politicas _ _
que levaram a Quando foi tomada a decisdo? Como
autarquia a ser a era a situacdo anteriormente, a
i . ~ . autarquia foi sempre a promotora?
Bloco A entidade Quais as razdes que levaram a autarquia a q preap
. promotora do . Nos casos em que existe contrato
Autarquia ser a entidade promotora do programa . ~
programa das d “en com empresas, quais as razdes que
enguanto > as aec s+ le . & risco d
. aec’s varam a isso e se V& risco de
entidade

promotora do
programa das

Caracterizar as

privatizacdo da educacao neste caso;
se sim, porqué?

AEC’s ~
percepgoes que
0 representante Quais as vantagens e desvantagens
autarquico ttm | gual a apreciaco global que faz do | ou constrangimentos do programa
do programa das | programa? (para a autarquia e para os
aecs destinatarios)
Bloco B i i 5 4
S | i | b Tt 00 | 1 g e umn
das aec’s no entiticar as pap competéncias? E os encargos?

processo de
descentralizagéo
e transferéncia
de competéncias
na area da
educacdo

relacGes entre as
aec’seo
processo de
descentralizagéo
de competéncias

autarquias em termos de educagao?

Como situa o processo das aec’s no
ambito da descentralizacdo de
competéncias?

Em que medida? Qual a situacéo da
autarquia face a transferéncia de
competéncias?
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Guido de Entrevista - Técnicos

Blocos Objectivos
Tematicos Especificos Questdes Sub-Questdes
A autarquia estabeleceu Com que instituicbes? Qual o
protocolos e /ou acordos de motivo?
colaboracéo para a Existe registos de actas, de
implementagdo do programa das | deliberagfes da cAmara relativas
aec’s? ao programa?
Quem o elabora? De que modo
como ¢ feita a seleccdo das
actividades? E possivel
Existe plano de actividades para sqber qual 0 orgamento da
25 26C°S? camara destinado a este ;
programa? E
possivel saber qual o balanco
entre a despesa e a receita? Qual
a modalidade de financiamento?
De que forma? Existe relatorio de
io A autarquia monitoriza o act_|V|_dade§ dgs aec’s? <
Identificar os " Existiram incidentes? Estdo
procedimentos que as programa registados? E possivel ter acesso
autarquias adoptam a eles?
na gestdo do Quantos alunos estdo
programa matriculados no 1.° CEB? Todas
as escolas estdo abrangidas? Se
Identificar n&o, quais 0s motivos? O pacote
Bloco A mecanismos de de actividades é igual em todas as
Gestdo monitorizagdo/avalia | Qual o n.° de alunos que estdo a | escolas? Se n&o, porqué? A
Administrativa | ¢do do programa frequentar as aec’s no presente | autarquia monitoriza o n.° de
das AEC’s ano lectivo? alunos inscritos? Quando ha

Conhecer os
mecanismos de
articulacéo entre a
autarquia e 0s
parceiros na
implementacéo do
programa

desisténcias a autarquia toma
alguma medida, qual? A
autarquia faz algum tipo de
publicidade do programa?

De que modo é feito o
recrutamento dos monitores?

Os agrupamentos de escolas
participam na seleccéo/
recrutamento? Quantos sao? Nos
casos em que sdo utilizados
recursos humanos das camaras,
estdo contabilizadas as horas e 0s
custos amputados a esses
monitores? Qual o valor hora dos
monitores?

As aec’s fazem parte do plano de
actividades da CMA para a
educacdo?

Se ndo fizer, qual o0 motivo?

Existe articulacdo com as
entidades parceiras do
programa?

De que modo é feita? Quais 0s
mecanismos formais e informais?
Com que parceiros e qual a
regularidade? Quais 0s aspectos
positivos e principais
constrangimentos neste processo?
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Entrevistan.® 1 (E1)
CMAlenquer

Pergunta: Quais as razGes politicas que levaram a autarquia a ser a entidade promotora
do programa das Aec’s?

Resposta: Do ponto de vista politico, a autarquia teria todo o interesse em aderir a um
programa lancado pelo governo, foi um desafio lancado as autarquias e a de Alenquer
aceitou. Foi necessaro adequar este desafio nacional a realidade do nosso concelho que
possui um parque escolar desadequado e escolas a funcionar em horarios duplos. Estas
dificuldades levaram a autarquia a ndo langar um concurso para que fosse uma empresa
a desenvolver as aec’s. Assim, a autarquia conhecendo as caracteristicas das escolas do
concelho, assumiu-se como entidade promotora tendo como parceiros 0s agrupamentos
de escolas, uma vez que ndo existem associacdes de pais legalmente formalizadas. O
desenvolvimento das aec’s ndo se fez de igual modo em todas as escolas do concelho,
mas sim, do modo que foi possivel face ao cenério existente.

Pergunta: Quando foi tomada a decisdo da autarquia ser a entidade promotora?
Resposta: Quando comegaram as aec’s.

Pergunta: Na sua autarquia ndo existe contratualizacdo com empresas, qual o motivo?
Resposta: Essa hipotese ndo foi explorada, mas estou convencido que tendo em conta a
verba transferida pelo Ministério da Educacdo e conhecendo a base com a qual as
empresas trabalham, a qual absorve o méximo do financiamento atribuido as autarquias,
se a camara optasse por essa opc¢do ficaria sem margem para fazer face as despesa com
transportes e com o aluguer de espagos.

Pergunta: Quer aprofundar a questdo das vantagens e desvantagens/constrangimentos do
programa das aec’s, uma vez que ja abordou este assunto?

Resposta: Considero que a implementacdo das aec’s ndo foi na sua esséncia discutida
com as autarquias gque se constituiam como entidades promotoras privilegiadas. Foi
langado um programa que seria muito Util caso todas as autarquias se encontrassem em
pé de igualdade, com um parque escolar adequado e com perfeitas condi¢cdes para
desenvolver as aec’s. Como o programa ndo foi discutido com as autarquias, teve de
haver algum “amadorismo” no sentido da autarquia se adaptar ao que era possivel uma
vez que nao tinhamos as condi¢des reunidas para o fazer tal como havia sido idealizado

pelo Ministério da Educacdo. Deste ponto de vista, apesar de ser uma vantagem a
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autarquia ser a promotora, tem a desvantagem de ndo nivelar por cima as aec’s a nivel
nacional uma vez que os concelhos néo estdo em igualdade de oportunidades em termos
do parque escolar e da capacidade de recrutamento de recursos humanos. Os principais
constrangimentos sdo a falta de espacos adequados, o parque escolar envelhecido, as
dificuldades no recrutamento de professores, os horarios duplos e a verba que nao é
suficiente pois € necessario alugar muitos espacgos e realizar transportes. Face a falta de
centros escolares, a populagdo escolar estd muito dispersa o0 que obriga a deslocacéo de
muitos alunos.

Pergunta: Qual é o balanco geral que faz do programa?

Resposta: Existem colegas meus que defendem que as aec’s sdo um factor de
desigualdade uma vez que ndo sdo obrigatdrias, eu pessoalmente defendo que as aec’s
deveriam ser obrigatorias e passar a ser curriculares. Uma das vantagens do programa é
0 seu factor ocupacional, ou seja, a chamada “escola a tempo inteiro” veio resolver o
problema de muitos agregados familiares, uma vez que o horario em que as criangas
permanecem na escola foi alargado até as 17h30. No meu ponto de vista, o que esta mal
é o facto de ser facultativo o que pode levar os alunos da mesma faixa etaria a terem
conhecimentos diferenciados sobre a mesma disciplina.

Pergunta: Relacionando as aec’s com a descentralizacdo e transferéncia de
competéncias na area da educacdo, na sua opinido, as aec’s vieram atribuir um papel
diferente as autarquias em termos de educacéo?

Resposta: Vieram. Até aqui a autarquia preocupava-se essencialmente com 0s espacos
escolares, com a sua construcdo e manutencdo ao nivel do pré-escolar e do 1° ciclo do
ensino basico. A partir do momento em que é lancado o desafio da implementacdo das
aec’s, as autarquias tiveram de equacionar o seu papel, agora ndo s6 ao nivel da
construcdo, mas também, do ponto de vista da sua intervencao, ao nivel da formacéo
dos alunos, o que conduz a necessidade cada vez maior das autarquias construirem o
projecto educativo para o seu concelho. No fundo, as autarquias passaram a ter um
papel importante também na oferta educativa, as suas competéncias foram alargadas.
Pergunta: E os encargos aumentaram?

Resposta: Aumentaram, a camara sabe 0 que gasta, isso estd contabilizado. Tendo as
autarquias orgamentos muito restritivos, tentdmos gerir o or¢camento que vinha do

ministério da melhor forma possivel, podendo eventualmente ter ido mais longe, mas
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este é um facto que depende da estratégia politica e do peso que a educagdo assume na
autarquia. A transferéncia de competéncias pode de facto ser uma mais valia para as
autarquias que assumirem a educacdo como primeira prioridade, se assim ndo for, as
novas competéncias passam a ser um prejuizo para a autarquia.

Pergunta: Qual a situacdo da autarquia face a transferéncia de competéncias?

Resposta: A autarquia aceitou a transferéncia de competéncias, excepto no caso do
parque escolar em que ndo foram transferidas 2 escolas do concelho. Mais uma vez este
processo nao foi bem conduzido pelo Ministério da Educacdo. Ndo houve estudos
prévios nem a devida preparacdo e planificagdo do processo, 0 que nos proximos
tempos terd um impacto negativo até as estruturas estarem adaptadas a esta nova
filosofia de competéncias. Estas competéncias vém no alinhamento da necessidade de se
construir um projecto educativo local.

Pergunta: De que modo as aec’s se enquadram na politica educativa do municipio?
Resposta: Nesta autarquia a educacdo ndo tem sido uma das prioridades na estratégia
politica para o concelho e neste contexto a politica educativa local ndo tem sido mais do
que dar resposta imediata as questBes/problemas do dia a dia, ficando a faltar o
planeamento e a estratégia. Assim, a politica que existe passa apenas pela resposta
diéria as solicitacGes, e neste contexto, as aec’s trouxeram mais alguns problemas para
0S quais a autarquia teve de encontrar solu¢fes. A nossa camara apesar de ndo ter uma
verdadeira politica educativa, neste aspecto da implementacdo das aec’s tem
desenvolvido um trabalho que € reconhecido pelos encarregados de educacéo.

Pergunta: Relativamente a tomada de decisdo, concepcao e avaliagdo do programa das
aec’s, estes aspectos foram discutidos no Concelho Municipal de Educagao?

Resposta: N&o, o contributo do concelho municipal de educacdo é tanto mais valioso
para 0 municipio quanto mais interessados e empenhados estiverem os elementos que o
constituem. Este orgdo sé pode ser um instrumento importante se todos o0s parceiros
tiverem 0 mesmo objectivo e muitas vezes 0s representantes que participam nas
reunides nao estdo muito empenhados nem participativos.

Pergunta: Como caracteriza a articulacdo entre as aec’s e outros projectos socio-
educativos que possam ser desenvolvidos pela autarquia?

Resposta: O papel que os atl’s desempenharam durante muito tempo deixou de ter a

mesma importancia com a implementacdo das aec’s. No entanto, continua a justificar-se
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a ocupacdo dos tempos livres, sobretudo uma ou duas horas antes do inicio da
actividade lectiva e depois das aec’s terminarem. A autarquia continua a ter um papel
relevante no desenvolvimento de projectos de natureza ludica, que assumem um
caracter diferente das aec’s mas que sdo parte integrante da formacdo dos alunos e

contribuem para a estabilidade do agregado familiar no concelho onde residem.

Entrevistan.° 2 (E2)
CMTorresVedras

Pergunta: A autarquia estabeleceu protocolos ou acordos de colaboracdo para a
implementacdo do programa das aec’s?

Resposta: A autarquia estabeleceu véarios protocolos, sem eles muito dificilmente se
conseguiria implementar as aec’s num concelho com a dimensdo de Torres Vedras.
Antes de haver enriquecimento curricular com o inglés, a camara tinha um projecto da
expressao fisico-motora que incluia a ida das criangas a natacdo em duas piscinas do
concelho, nessa altura totalmente suportados pela cdmara. Depois surgiu a generalizagéo
do ensino do inglés para 0 3.° e 4.° anos de escolaridade. Existia na altura uma rede
municipal de atl’s que encerrou no ano em que implementdmos as aec’s, em 2006/07.
Fazendo a ponte com os protocolos estabelecidos....relativamente a actividade fisica e
desportiva tinhamos uma parceria criada com a Associacdo de melhoramentos de A-
dos-Cunhados e com a Associacdo Fisica e Desportiva de Torres Vedras. Entretanto,
quando surgiram as aec’s, a autarquia decidiu continuar com a natacdo e renovou 0s
protocolos existentes com essas duas entidades, as quais disponibilizam os recursos
humanos para a actividade fisica e desportiva em todo o concelho. Outro protocolo que
sO este ano atingiu a globalidade dos alunos do concelho é com a escola de musica da
Associacdo Fisica e Desportiva de Torres Vedras, escola essa certificado pelo
Ministério, tem acordo com o Ministério no ensino da musica. Relativamente aos
professores de inglés, sdo estabelecidos protocolos com juntas de freguesia que em
conjunto com os agrupamentos de escolas fazem a seleccdo dos professores para
leccionar o inglés em todo o concelho. No concelho existem 6 agrupamentos de escolas
que sdo a Freiria, Campelos, Maxial, Padre Francisco Soares, Padre Vitor Melicias e
Sdo Gongcalo, dos quais s6 um ndo tem o projecto organizado da mesma forma, que é

Campelos, um agrupamento bastante pequeno, desde o inicio fizemos um acordo no
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qual é o agrupamento que faz a gestdo do programa tendo por base a candidatura que a
camara efectua, portanto tém de ter obrigatoriamente o inglés, a actividade fisica e
desportiva e 0 ensino da musica, mas tém também outra actividades, eles organizam-se
dentro do agrupamento com os docentes que tém na EB2,3 e desenvolvem o seu
projecto e fazem a interligacdo entre 0 1.° e 0 2.° e 3.° ciclos. No concelho de Torres
existem outras actividades que obedecem ndo a protocolo, mas a uma aquisicdo de
servicos noutras areas, a expressao dramdtica com o projecto “Ser a brincar”
desenvolvido por uma associa¢ao de Torres, a “Ciéncia Divertida” que ¢ uma area da
experimentacdo das ciéncias e o “Mindlab” que € uma area que trabalha jogos mentais,
organizagdo de comportamento e desenvolvimento mental do aluno. Estas actividades
ndo estdo generalizadas a todos, estdo por zonas geograficas. O “Mindlab” estd a ser
desenvolvido nas escolas da area da cidade que sdo escolas que tém mais alunos e onde
os problemas de socializacdo e de respeito pelo proprio podem ser maiores. Depois
temos a “ciéncia divertida” que trabalha nas escolas dos agrupamentos de Padre
Francisco Soares, Padre Vitor Melicias e Sdo Goncgalo que ndo estdo na cidade, um
pouco para fazer o complemento da actividade que na cidade é o Mindlab. O projecto
“Ser a Brincar” do académico de Torres Vedras é também muito interessante, as
criangas desenvolvem emocdes através de brincadeiras onde todos interagem através de
jogos num contexto de sala de aula. Depois temos uma grande parte da expressao
financeira do projecto que é também protocolado com juntas de freguesia, que é o
pessoal ndo docente, nds desde 2006/07 com generalizacdo total e uma oferta em 100%
das escolas deparamo-nos com este problema e estabelecemos mais de 40 protocolos.
Depois, temos outro tipo de protocolos relativamente aos espacos. O investimento feito
pela autarquia de Torres Vedras nas aec’s é superior a 2 milhdes de euros quando a
comparticipacdo do ministério anda nos 853 mil euros. Existe uma discrepancia grande
entre a receita, ou seja a verba que vem candidatura ao Ministério e a despesa porque de
facto apostamos nos recursos humanos, tentamos que 0s recursos humanos tenham
alguma estabilidade. Inicialmente eram contratadas tarefeiras que eram pagas a hora e
tentou-se depois criar condi¢Oes para que essas pessoas pudessem ser contratadas pelas
juntas de freguesia. Falando de professores e a precariedade do trabalho temos no
concelho 2 situacbes, as mais complicadas em termos de precariedade sdo as dos

professores de inglés porque os outros estdo na sua maioria ligados a uma associagdo
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com a qual tém contrato e em muitos casos trabalham durante o ano inteiro. Posso-lhe
dizer que o valor do encargo com recursos humanos na escola a tempo inteiro, o0 que
inclui também as refeicdes, ronda os 250€ que € o valor que a DREL comparticipa por
aluno. A camara esta neste momento a suportar 54% do valor total do enriquecimento.
Pergunta: Qual o n.° de alunos que estdo a frequentar as actividades?

Resposta: Embora o numero possa oscilar, os nimeros do inicio do ano lectivo
apontavam para 100% de ades@o mas este n.° ndo esta correcto. Estamos com cerca de
3300 alunos no enriquecimento curricular, ou seja, 97% de taxa de adesao.

Pergunta: A autarquia monitoriza o n.° de alunos inscritos?

Resposta: Nos tivémos alguns problemas ao nivel das cidade, enquanto para alguns
agrupamentos de escolas quando isto apareceu foi uma “beng¢do”, termo utilizado por
eles uma vez que estes alunos ndo tinham acesso a outras actividades, e os da cidade
ndo, tinham toda uma infra-estrutura criada de oferta, e de alguma forma um grupo de
pais ndo aceitou muito bem o facto de n6s termos a perspectiva de que embora a
frequéncia seja facultativa ndo pode estar dependente da vontade dos pais quererem so6
uma actividade, porque isto interfere com a contratacdo de pessoal docente e nao
docente, com estimativas. Isto aqueceu um bocado quando a Sr.2 Ministra fez sair um
Despacho onde poderia haver uma ligacéo entre as faltas ao enriquecimento curricular e
0 estatuto disciplinar do aluno que nos conselhos gerais transitorios foi muito debatido
com representacdo de encarregados de educacdo, nomeadamente, na cidade. N&o
quiseram que uma falta ao enriquecimento curricular tivesse a mesma implicacao que na
componente lectiva, mas o que é facto é que as pessoas acabam por entender que a
oferta € boa e os alunos acabam por ficar e 0s pais por precisar que eles fiqguem.
Pergunta: Existe um plano de actividades para as aec’s?

Resposta: Existe na maioria dos casos um plano no préprio agrupamento, no proprio
projecto educativo do agrupamento e plano de actividades do agrupamento. No caso de
Torres Vedras n6s ndo fariamos este projecto sem a colaboracdo das entidades que
fazem parte da comunidade educativa, associagdes, juntas de freguesia, associacdes de
pais e 0s agrupamentos de escolas.

Pergunta: Nas actividades que ndo fazem parte do pacote definido pelo Ministério da
Educacao, qual é o papel dos agrupamentos?
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Resposta: Essas actividades obedecem a um programa que foi contratualizado com a
camara e que é dado a conhecer aos agrupamentos, como é o caso do mindlb, da
expressao dramatica e da ciéncia divertida.

Pergunta: Relativamente a monitorizacdo do programa, de que modo ¢ feita?

Resposta: Existem varios tipos de reunides, a modalidade no decorrer do periodo, as
reunibes prévias de prepara¢do que nos ocupam o verdo praticamente todo e as reuniées
de avaliacdo de final de ano, e hipoteticamente reuniGes ocasionais sempre que surgem
alguns problemas mais técnicos, como por exemplo, a falta de professores. E dificil
cumprir com os critérios de seleccdo definidos pelo ministério, alguns professores estdo
a dar as aec’s com o chamado curriculo relevante porque é dificil ter professores nas
escolas que funcionam em horéario normal para trabalhar 2 a 3 horas por dia, por isso,
nos tentamos ao maximo flexibilizar horérios.

Pergunta: Os agrupamentos de escolas ndo reclamaram com a flexibilizacdo?

Resposta: N4o, a Unica forca que pode ter havido aqui tera sido dentro da escola com os
professores do 1.° ciclo que estavam habituados a trabalhar a um horério rigido.
Pergunta: Tém muitos horarios flexiveis?

Resposta: Temos alguns, se ndo fosse assim ndo conseguiriamos ser apelativos, temos
alguns professores a deixar outros concelhos para trabalhar aqui porque nos
conseguimos um melhor horario para o professor. N6s ndo temos muita flexibilizac&o,
as aec’s ndo sao dadas entre os tempos lectivos.

Pergunta: Relativamente ao recrutamento dos professores/monitores falou-me a pouco
das juntas de freguesia em conjunto com os agrupamentos, quem é que faz a selec¢ao?
Resposta: Os agrupamentos de escolas, as juntas de freguesia ndo tém pessoal habilitado
para fazer uma seleccdo de professores, entdo o protocolo que é celebrado com as
entidades € no minimo entre 3 parceiros, a cadmara, a junta e o agrupamento, ficando
definido com base no enquadramento legal as competéncias de cada uma das partes e ai
vem a competéncia dos agrupamentos que sdo responsaveis pela seleccdo e pelo
recrutamento dos professores, isto no caso do inglés. Nos caso dos professores que vém
contratados atraves da escola de musica e das associagdes fisicas e desportivas, o que 0s
agrupamentos tém de fazer é tomar conhecimento da habilitacdo desses professores e

caso algum ndo cumpra o que esta definido em Despacho remeter esses curriculos para
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a CAP para a DREL para que esta comissdo possa deliberar se é ou ndo curriculo
relevante, decisdo que é valida para os anos seguintes.

Pergunta: Qual é o nimero total de professores?

Resposta: Este nimero pode oscilar mas sdo cerca de 83 professores.

Pergunta: Quando falamos da monitorizacdo do programa, ndo fiz referéncia ao
relatdrio de avaliacdo das aec’s, existe?

Resposta: Como em tudo o que é novo, nds temos vindo a melhorar essa situagdo. No
1.° ano foi feito um relatorio que se baseou muito no que os agrupamentos debitavam
em termos de informacdo, no 2.° ano mais ou menos a mesma coisa, hdao houve um
relatorio intercalar, apenas um relatdrio final. Este ano estamos a entrar noutro sistema,
que € o sistema duma avaliacdo onde n6s definimos um conjunto de questdes a colocar.
Estamos neste momento a avaliar 0 que se passou no 1.° e 2.° periodo para depois
podermos apontar os pontos fracos e os pontos fortes. Pretende-se com isto que no
préximo ano lectivo tenhamos uma méaquina criada de monitorizacdo do enriquecimento
curricular que nos permita prevenir problemas que possam existir.

Pergunta: E os encarregados de educacédo sao ouvidos neste processo de avaliacao?
Resposta: Nesta fase nao estdo a ser. Por exemplo, o projecto “Ser a Brincar” faz um
relatdrio de avaliacdo que nos tem de apresentar eles préprios fazem questdes a alunos e
salvo erro a alguns encarregados de educacdo. Temos também alguns casos de
encarregados de educacdo activos, que levantam questdes que facilmente chegam a
camara ou ao agrupamento de escolas e acabamos sempre por ter em conta essas
reinvindicagbes. Mas neste momento ndo se esta a fazer nenhum questionario, nem
reunido com os encarregados de educacao.

Pergunta: Incidentes, ja se registaram?

Resposta: O que existe é queixas dos professores relativamente aos alunos, muitos
destes professores ndo tém muita experiéncia, ainda mais com este nivel etario. De
referir que recebemos o feedback por parte dos agrupamentos de escolas de que nao
havendo uma relacédo directa entre o professor titular de turma e os professores as aec’s,
existem alunos que perdem o respeito.

Pergunta: Qual é o valor/hora pago aos monitores?

Resposta: NOs temos 2 situacdes, os professores pagos a hora recebem 13,5€, depois

temos os professores que tém contrato com entidades locais, alguns que trabalham nédo
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sO no enriquecimento curricular mas também com a comunidade local, que tém um
valor hora mais baixo, e n6s ndo temos acesso a esse valor, pois a verba esta incluida no
protocolo inicial. No caso da actividade fisica e na musica com a associacdo do
concelho, é feito um protocolo onde constam as despesas com infra-estruturas, com
transportes, com recursos humanos.

Pergunta: Relativamente aos professores de inglés, a situacdo para mim néo ficou
clara....

Resposta: Esses professores sdo alvo de um protocolo que existe entre a cdmara, a junta
e 0 agrupamento e sdo pagos pela junta de freguesia e por vezes sao utilizados noutras
valéncias que a camara tem, e ndo querendo ser incorrecto, penso que todos estdo em
regime de prestacdo de servicos.

Pergunta: As aec’s fazem parte do plano de actividades da autarquia para a educagédo?
Resposta: Sim fazem.

Pergunta: Na sua opinido quais 0s aspectos positivos e quais 0s principais
constrangimentos?

Resposta: Para ja ha que salientar a coragem da autarquia por ter avancado com uma
despesa que acaba por ser um investimento que ndo estava previsto a nivel de
financiamento do ministério, que € a questdo das auxiliares. Outra situacdo é o caso dos
agrupamentos que adoptam um manual para o ensino do inglés nos contemplamos esse
manual no ambito da accdo social escolar, atribuindo o manual consoante o escaldo que
0 aluno tem. Também contribuimos com um apoio monetario para 0s agrupamentos
depois canalizarem para as suas escolas para materiais de desgaste com as actividades
de enriquecimento curricular. Vou comecar pelos negativos... a falta de ligacao entre os
professores e o0 contacto que permita ao professor do enriquecimento curricular
conhecer a turma e detectar os casos de indisciplina. Em termos de mais valias, estas
actividades vieram melhorar a qualidade do 1.° ciclo, bem como, facilitar uma oferta
gratuita de actividades a quem nunca teria acesso se ndo fosse através deste programa.
Os pontos fracos residem na dificuldade e na impossibilidade das camaras poderem
fazer melhor ao nivel da contratacdo dos professores porque sdo sensiveis a questdo da
precariedade. Ha outro aspecto que se tem de ultrapassar que € a interligacdo entre os
professores titulares e os professores do enriquecimento, embora haja excepcdes e boa

comunicagéo.
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Entrevista n.° 3 (E3)
CMTorresVedras

Pergunta: Quais as razfes que levaram a autarquia a ser a entidade promotora do
programa das aec’s? No seu caso podem ndo ser exactamente do ponto de vista
politico....

Resposta: A autarquia de TV ja tinha um programa com algumas semelhancas com as
aec’s, nomeadamente no caso da expressao fisico-motora porque se detectaram graves
lacunas na formacéo de professores e nas condicdes fisicas das escolas para desenvolver
0 programa curricular da expressédo fisico-motora do 1.° ciclo, de forma que desde a
alguns anos atras iniciamos este programa durante o tempo curricular nas escolas do 1.°
ciclo com professores contratados por 2 associa¢des locais. Ja tinhamos portanto algum
know-how na montagem de programas deste género e entendemos que se alguém o
tinha de fazer concerteza que seria a autarquia, pela experiéncia que tinhamos e pela
proximidade com as estruturas educativas do nosso municipio.

Pergunta: A autarquia foi sempre a entidade promotora desde que foi criado o
programa?

Resposta: Exactamente, deixe-me s referir isto que é um aspecto importante... nos
tinhamos uma rede municipal de atl’s em que procuravamos dar resposta de ambito
municipal s criancas apds o horario lectivo. Extinguimos essa rede porque com as aec’s
ndo se justificaria a sua continuacao e aproveitdmos alguns desses recursos humanos.
Pergunta: O vosso municipio tem contratualizacdo com empresas, ndo vé nisto um certo
risco de privatizacdo da educacao?

Resposta: Penso que ndo, e neste caso ndo € um risco necessariamente grave, € apenas
uma pequena parte do ensino destas criangas. A grande maioria das actividades ndo sao
contratadas a entidades privadas, s6 2 € que sdo, de resto sdo associagfes sem fins
lucrativos e essa foi também uma oportunidade para revitalizar algumas associacdes que
ndo tinham utilizacdo das suas instalagdes e aproveitar o know-how de algumas
associacfes mais desenvolvidas que tiveram a capacidade de se tornar parceiros
importantes neste projecto. A privatizacdo também depende um pouco do bom senso
das entidades promotoras. Nos preferimos parcerias com associa¢fes em fins lucrativos

desde que oferecam a qualidade necessaria a um projecto deste género.
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Pergunta: Qual é a apreciacdo global que faz do programa?

Resposta: Concordo profundamente com o programa em causa, ndo concordei com 0s
timings em que foi lancado porque saiu em Junho para ser lancado em Setembro, as
coisas devem ser feitas com mais tempo, mas de facto acho que o programa tem grandes
vantagens nomeadamente ao nivel da democratizacdo do acesso a determinado tipo de
actividades que antes ndo existia. Antes s tinha inglés quem podia pagar e pela
primeira vez é permitido ao universo dos alunos ter acesso a essas actividades. Outra
vantagem € dar resposta as necessidades das familias, porque temos de ser realistas e
ndo ha possibilidade de as 15h30 os pais irem buscar os seus filhos. Ha também a
vantagem intrinseca em termos de conhecimento a que s6 alguns podiam aceder no
passado e que agora foi generalizado, a vantagem de aprender inglés mais cedo, e
musica e ter uma actividade motora que nao tinham. Principais constrangimentos....
Declaradamente sdo as condicOes fisicas das escolas, as nossas escolas ndo estdo hoje
preparadas para esta realidade. Outro constrangimento é o facto de algumas destas
actividades ndo serem curriculares o que tem criado algumas dificuldades de articulagéo
com 0s agrupamentos de escolas e com 0s departamentos destas “disciplinas”. Mais
problemas.... Reduzidissima comparticipacdo do Ministério da Educacdo, um programa
deste feito como deve de ser, acreditamos nds, custa-nos mais do dobro que recebemos
do ME, isto € um enorme encargo para as camaras municipais. O facto de ndo prever a
colocacdo de recurso humanos ndo docentes para acompanhar as actividades e sé ai
gastamos mais de 800.000€ na contratacdo de auxiliares de ac¢do educativa, ndo prever
isso € uma lacuna enorme deste programa.

Pergunta: Considera que a implementacdo das aec’s veio atribuir de algum modo um
papel diferente as autarquias em termos de educacao?

Resposta: Certamente que sim, depois do servi¢co de apoio a familia que foi um passo
importante de assumpc¢do de algumas responsabilidades por parte dos municipios em
matéria de educacdo. O enriquecimento curricular tem uma visibilidade redobrada por
parte das familias porque o servico de apoio a familia no pré-escolar tem um universo
mais pequeno, as aec’s sdo mais reconhecidas por parte das familias. H4& um enorme

avanco em termos de intervencao das autarquias na area do 1.° ciclo.
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Pergunta: Como é que situa este processo das aec’s no &mbito da descentralizag&o de
competéncias?

Resposta: Acho que foi mais um passo nesse sentido, a descentralizacdo é saudavel, é
desejada por todos desde que devidamente contratualizada, devidamente negociada. O
enriquecimento curricular acho que é uma boa experiéncia, uma boa amostra de como
0S municipios a maior parte deles acredito eu, estdo prontos para ter mais
responsabilidades desde que ndo tenham mais despesas sem haver contrapartidas.
Pergunta: Qual é a situacdo da autarquia face a transferéncia de competéncias?
Resposta: A autarquia esta em negociacdo com o Ministério da Educacdo, ainda nao
chegou a acordo, tem algumas davidas no que diz respeito a gestdo das instalacbes das
escolas do 2.° e 3.° ciclos, assim como, em relacdo ao pessoal ndo docente,
nomeadamente no que diz respeito ao acompanhamento de alunos com necessidades
educativas especiais de caracter permanente, bem como com a comparticipacdo nas
aec’s.

Pergunta: Em que medida é que as aec’s se inserem na politica educativa local?
Resposta: Existe uma vontade forte de apostar no pré-escolar e no 1.° ciclo embora
também existam alguns projectos para 0 2.° e 3.° ciclos e para o secundario, mas com a
vontade de qualificar melhor as nossas criangas 0 enriquecimento curricular veio
permitir uma aposta grande da camara.

Pergunta: Existem documentos orientadores da politica educativa local?

Resposta: O Unico documento estrutural que nos temos € a carta educativa. Nao existe
um plano estratégico para a educacao.

Pergunta: A decisdo, concepgéo e avaliacdo do programa foram discutidos em sede de
conselho municipal?

Resposta: Algumas questdes foram, de preferéncia fazemos essa discussdo em reunides
com os conselhos executivos dos agrupamentos, reunides individuais com cada um
desses conselhos executivos. O programa também j& foi discutido e avaliado no
conselho municipal de educacéo.

Pergunta: Existe articulagdo entre a aec’s e outros projectos socio-educativos que a
autarquia possa desenvolver?

Resposta: Temos tentado que exista, no primeiro ano a preocupacdo foi que

acontecesse, no 2.° ano que acontecesse bem e neste 3.° ano temos tido outro tipo de
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preocupacOes, o enriquecimento curricular tem estado presente noutros projectos que
nos gerimos, nomeadamente na oeste infantil e numa série de outros projectos onde
fazemos questdo que exista demonstracBes do enriquecimento curricular para que as

pessoas possam perceber o trabalho que é feito.

Entrevistan.’ 4 (E4)
CMSobral

Pergunta: Quais as razfes que levaram a autarquia a ser a entidade promotora do
programa das aec’s?

Resposta: A principal razdo era ndo acabar com o que ja estavamos a fazer, e que era
sobretudo no ambito da actividade fisica e desportiva, levAvamos todos 0s meninos a
piscina municipal, havia um plano de transportes para o efeito e todos iam a piscina. Se
a autarquia ndo fosse a entidade promotora todo este trabalho realizado desde 2002 ia
por terra. Para além desta actividade temos o inglés e a expressdo musical embora
discordemos do modo como assumimos porque consideramos que nao estamos
vocacionados para contratar professores, para seleccionar professores. Penso que
deveria ser 0 Ministério a resolver essa parte com a nossa colaboracdo. Agora se ndo
fossemos nos mais ninguém queria ser a entidade promotora, 0s pais nao teriam
condicBes para o ser, 0 agrupamento de escolas pelas conversas que tivémos
provavelmente seriam promotores para a escola sede do concelho uma vez que tém os
recursos la e seria facil, nas escola da aldeia ainda temos alguma disperséo, ja seria mais
complicado e entdo para haver um contexto de igualdade de oportunidades fomos nés a
entidade promotora. Resumindo foram duas razbes, para haver igualdade de
oportunidades para todos os alunos do concelho e para ndo terminarmos o que ja
estdvamos a fazer, que era trazer os alunos a piscina.

Pergunta: E foram a entidade promotora desde o inicio?

Resposta: Exactamente, no principio era s6 o inglés. Fomos sempre a entidade
promotora desde que saiu o primeiro despacho.

Pergunta: Tém contratualizacdo com alguma empresa?

Resposta: Nao.
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Pergunta: No caso das autarquias que tém contratos com empresas, V& nisto um certo
risco de privatizacdo da educagao?

Resposta: Esta experiéncia foi a primeira grande abertura ao sector privado no dominio
da escola pablica, houve muitas empresas que se criaram, muitas que nos abordaram e
ofereceram os servigos. Acho que ha espaco para o publico e para o privado, havendo
tantos professores por colocar, via com bons olhos que fosse o ministério a assumir a
tarefa de contratar professores para estas actividades e ndo nds abrindo concurso ou
contratando empresas. As questdes pedagogicas deviam ser assumidas pelo Ministério e
as questdes logisticas como o transporte nos poderiamos colaborar, agora tudo connosco
ndo € correcto na minha perspectiva. Depois com as questdes que surgiram que
tinham a ver com a lei dos contratos que nos impedia de contratar prestadores de
servicos que nao fossem empresas revela bem qual era a orientacdo, a de contratar
empresas.

Pergunta: Qual é a apreciacdo global que faz deste projecto? Quais as principais
vantagens e constrangimentos?

Resposta: Penso que agora as coisas estdo a funcionar, os pais também ja estdo a
perceber como é que as coisas funcionam, mas nos dois primeiros anos ndo foi uma
tarefa facil porque foi preciso montar salas de aulas novas e optimizar muito em termos
de espacos fisicos. Nalguns casos foi necessario explicar aos pais que tinhamos de ir
buscar meninos a uma escola e juntar com outra turma, o que ndo € uma situacao
aconselhdvel mas tinhamos de funcionar assim porque tinhamos algumas escolas nas
aldeias e era necessério ter um grupo minimo com 10 ou 12 alunos para poder abrir uma
turma, embora nalguns casos tivéssemos turmas mais pequenas. Fizemos um esfor¢o
grande, ainda este ano lectivo fomos a todas as reunides de inicio de ano e achamos que
a melhor forma de esclarecer os pais era estarmos |a presentes e esclarece-los na medida
do possivel porque algumas coisas também nos escapavam. Nos dois primeiros anos
todos os dias nos apareciam coisas novas que tinhamos de resolver, as questdes dos
transportes, de conciliar horarios das diferentes turmas. Aqui tivemos a felicidade de ter
a abertura do agrupamento para flexibilizar um pouco o horario, ndo havendo
actividades no meio dos tempos lectivos mas nas pontas e com essa abertura
conseguimos que 0 programa tivesse sustentabilidade. Neste momento fazemos as

escolas todas apenas com duas professoras de inglés que tém um horario 6ptimo o que
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nos d& a garantia de que elas estdo satisfeitas e ndo vao abandonar o programa a meio,
sdo as mesmas professoras que comegaram & quatro ou cinco anos atrds com a
generalizacdo do inglés. A flexibilizacdo permitiu-nos ultrapassar alguns
constrangimentos que poderiam advir do facto de termos a necessidade de ter muitas
professoras com horarios muito pequenos. As professoras estdo satisfeitas, tém horarios
bons, com mais de vinte horas e ainda fizemos o que nos parece ser justo, fizemos uma
relagdo entre o numero de horas lectivas e atribuimos mais uma componente néo lectiva,
tal como se estivessem contratadas pelo Ministério da Educacdo. Portanto ndo temos
tido desisténcias de professores como existiu nalgus sitios, penso que temos pessoas
contentes a trabalhar connosco, embora eu continue a achar que a contratagdo néo
deveria ser tarefa nossa.

Pergunta: N&o referiu a questdo do financiamento do Ministério da Educacéo, acha que
é suficiente?

Resposta: Noés ja tinhamos alguns encargos com a questdo da natacdo, agora ja temos
algum financiamento. A nossa contabilidade ndo é analitica, se contabilizarmos s as
despesas com os professores eu diria que o financiamento da, mas ha muitas despesas
que estdo para além disso, ndo temos a contabilidade analitica que nos permita dizer se
chega ou ndo chega. Podemos ter uma estimativa mas ndo vai ao pormenor, mas para 0s
vencimentos dos professores chega.

Pergunta: Enquadrando este programa na descentralizacdo de competéncias na area da
educacdo, considera que a implementacdo deste programa veio atribuir um papel
diferente as autarquias em termos de educacgdo?

Resposta: Acho que este programa revolucionou as autarquias porque estas estavam
preparadas para fazer muita coisa mas ndo propriamente isto.

Pergunta: Acha que veio aumentar as competéncias das autarquias?

Resposta: E um alargamento claro da competéncia, sendo que hé situacdes que ainda
ndo nos apercebemos bem do impacto que vao ter. Nesta matéria 0os municipios ndo
tomaram uma posicdo em unissono, os municipios foram chamados a DREL um de
cada vez e se para alguns aceitar a transferéncia de competéncias é simples porque nédo
ttm 2.° e 3.° Ciclos de Ensino nem Ensino Secundario, 0 que torna as coisas

relativamente simples, noutros casos com uma dimensao superior ja é mais complicado.
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Pergunta: A autarquia ndo aderiu a transferéncia de competéncias?

Resposta: Nao, para ja ndo demos abertura para negociar, ha questdes de principio, para
ja ndo concordamos com a estratégia desta direccdo regional de educacdo de chamar
cada municipio por si. N6s em termos do oeste, fizemos varias reunifes para tratar esta
questdo da transferéncia de competéncias e na altura foi unanime que ninguém ia
aceitar, depois em Setembro ja 4 ou 5 municipios assinaram a transferéncia de
competéncias.

Pergunta: Em que medida as aec’s se inserem na politica educativa local?

Resposta: Inserem-se sobretudo pela questdo da universalidade que entendemos que € o
primeiro factor, e foi a primeira condi¢do que colocAmos para ser a entidade promotora
e que era atingir todas as escolas, no Sobral era facil porque as turmas estdo todas
juntas, mas nas aldeias ja ndo é assim e nas escolas sem auxiliares de ac¢do educativa
mais dificil é. Em termos de politica ndo me oferece a menor ddvida que as criangas no
1.° ciclo se tiverem um contacto com uma lingua estrangeira, teremos jovens muito
melhores preparados para tudo, quando chegam ao 2.° ciclo € notério. Aqui a falha € a
frequéncia ser opcional porque sabemos que alguns podem ser bilingues e ndo precisar
do inglés, mas também sabemos que outros ndo tém a actividade porque o pai ou o
encarregado de educagdo entende que o aluno ndo deve ter, e assim perde-se
universalidade. Penso que esta medida deveria ser rectificada no sentido de se alterar o
curriculo e se introduzir estas areas no curriculo, e assim garantiriamos uma
universalidade plena no acesso a estas areas que consideramos muitos importantes.
Pergunta: Existem documentos que orientam a politica educativa do local?

Resposta: O documento que nés temos é a carta educativa que tem muitas medidas, ndo
sO as relativas a construcdo fisica dos espacos mas que foi um estudo aprofundado que
fizemos. E um documento orientador que nos da uma grande ajuda n&o s6 em termos de
reordenamento da rede, mas também, de medidas complementares que consideramos
importantes e que nos orientam na nossa ac¢do. Envolvemos outras entidades, desde os
pais, ipss, os professores, o agrupamento, o conselhno municipal de educacdo, a
assembleia municipal e a cdmara municipal. Tivemos sessGes de esclarecimento com

diversas entidades.
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Pergunta: A tomada de decisdo, concepcao e avaliacdo do programa foram discutidos
em sede de conselho municipal de educagédo?

Resposta: Foi, o conselho municipal vai mudar agora de figurino, de representantes,
mas de qualquer modo nés levamos sempre as questdes ao conselho, embora os
elementos mais participativos fossem o0s representantes dos professores e dos
encarregados de educacéo.

Pergunta: Existe articulacdo entre as aec’s e outros projectos socio-educativos que a
autarquia desenvolva ou possa desenvolver?

Resposta: Sim, estou a lembrar-me da comemoracao do dia da crianca do ano passado
que foi feito em exclusivo pelos alunos das actividades com a participagédo das
professoras. Temos algumas iniciativas que tentamos enquadrar nas aec’s e aproveitar o

trabalho que é feito nas actividades.

Entrevistan.°5 (E5)
CMSobral

Pergunta: A autarquia estabeleceu protocolos para a implementacdo do programa das
aec’s?

Resposta: Sim, com o agrupamento de escolas do Sobral.

Pergunta: Em termos de aluguer de espacos, estabeleceram algum protocolo?

Resposta: Nos temos neste momento as aec’s a funcionar dentro das proprias escolas.
Temos depois um protocolo com a empresa municipal que gere as piscinas, nos
deslocamos 0s nossos alunos para ter a actividade fisica e desportiva.

Pergunta: Existe registo de actas, de deliberacGes da camara relativas a este programa?
Resposta: Sim o programa veio a reunido de Camara.

Pergunta: Existe algum plano de actividades especifico para as aec’s?

Resposta: Os professores das aec’s entregam-nos um plano curricular para desenvolver
ao longo do ano, sao as professoras que o elaboram em conjunto com os professores que

as vao supervisionar.
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Pergunta: De que modo é feita a seleccdo das actividades?

Resposta: A selecgéo foi feita no sentido de dar continuidade ao que vinha a ser feito,
implementando a componente da expressao artistica que no NOSSO caso € a expressao
musical.

Pergunta: Relativamente ao orcamento destinado a este programa, como nao tém
contabilidade analitica é complicado saber qual o balanco entre a receita e a despesa?
Resposta: H& muitas coisas que sdo dificeis para nds de contabilizar. N6s ndo temos no
orcamento uma rubrica para as aec’s, por exemplo, as professoras saem da despesa com
pessoal, os transportes saem da despesa com transportes, nds temos é uma estimativa de
custos que € sempre acima de cem mil euros.

Pergunta: E em termos da verba que vem da direccdo regional, tem ideia de qual o seu
valor?

Resposta: Um bocadinho menos do que isso.

Pergunta: A autarquia monitoriza o programa?

Resposta: A autarquia faz reunides pelo menos por periodo com as professoras das
actividades para elas nos darem feedback do que tem sido feito durante aquele periodo,
de quais as dificuldades sentidas, das potencialidades, embora tenhamos conversas
informais com elas quase semanalmente. Qualquer situacdo que ocorra elas dao-nos
feedback mas pelo menos uma vez por periodo reunimos obrigatoriamente.

Pergunta: Resulta algum relatério das actividades dessas reunies? E feito um balanco
final?

Resposta: Nao é bem um relatério, mas temos no final do ano um balanco final de como
é que 0 ano correu. Até porque do mesmo modo que as professoras entregam 0s
sumarios, o balanco da actividade e a evolucdo dos préprios alunos, também nos
facultam a n6s e temos uma nogdo clara de como correu o ano lectivo.

Pergunta: Ha registo de incidentes nas aec’s?

Resposta: No presente ano lectivo tivemos pelo menos um que foi resolvido pelo
préprio agrupamento, o préprio agrupamento no seu regulamento interno estabelece
algumas regras que pde em pratica quando ha algum incidente. Nés sé intervimos se for
mesmo necessario, normalmente a prépria escola retne com o0s encarregados de
educacdo, com a professora da actividade, com a titular de turma os alunos e o0s

incidentes sdo resolvidos assim e normalmente néo sao graves.
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Pergunta: Relativamente ao nimero de alunos inscritos...

Resposta: Séo 380.

Pergunta: Todas as escolas estdo abrangidas?

Resposta: Sim.

Pergunta: E o pacote é igual em todas?

Resposta: Sim.

Pergunta: A autarquia monitoriza o nimero de alunos inscritos? Tem conhecimento das
desisténcias?

Resposta: NOs temos um periodo de inscricdes, n0s vamos as escolas, aproveitamos as
reunides que os professores titulares de turma tém com os encarregados de educacédo e
fazemos uma exposicao das actividades, para que se possam tirar dividas. Normalmente
as desisténcias que temos sdo atraves de atestado médico. Ndo temos tido uma grande
afluéncia de atestados médicos, mas claro que controlamos isso, por exemplo se um
aluno falta a natacdo e ndo nos foi entregue nenhum atestado nem a nds nem ao
professor titular, normalmente a professora das piscinas comunica-nos a falta ou a
prépria pessoa que faz o transporte e nds contactamos o encarregado de educacdo para
perceber o motivo. Desde que comecaram as actividades ndo houve desisténcias, as que
houve foi antes das aec’s comegarem, depois existem casos pontuais de alunos que ndo
podem fazer as actividades por motivos médicos e apresentam-nos o atestado.

Pergunta: Relativamente ao recrutamento dos professores, sdo todos contratados
segundo percebi, 0 agrupamento de escolas participa na selec¢do e recrutamento?
Resposta: N&o, na altura o que fizemos foi um concurso com pessoas da camara, 0S
professores ja tinham trabalhado connosco o ano passado, as informacdes que tinhamos
eram boas e ndo havia motivo para alterar.

Pergunta: Quantos professores tém?

Resposta: Dois professores de inglés, 3 de expressdo musical e 3 de natagéo.

Pergunta: Tém sé um agrupamento de escolas, quantas escolas de 1.° ciclo tém?
Resposta: Um escola aqui na vila que abrange 10 turmas e mais 10 escolas de aldeia.
Pergunta: As aec’s fazem parte do plano de actividades da autarquia para a educacao?

Resposta: Fazem e ja esta previsto no plano de 2009 que se faga nova candidatura.
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Pergunta: Existe articulagdo com as entidades parceiras do programa? De que modo é
feita?

Resposta: Existe um contacto quase diario, nés articulamos junto do responsavel da
comissdo administrativa provisoria do agrupamento questdes relativas ao
funcionamento, articulamos também com a funcionaria responsavel pelas piscinas
municipais que faz a ponte de ligacdo entre as professoras da natacdo e nos, questdes
relativas por exemplo ao transporte. Articulamos com varias pessoas desde a vigilante
que esta com os alunos, até ao motorista do autocarro, professor da actividade, professor
titular até ao responsavel do agrupamento.

Pergunta: Na sua opinido quais 0s aspectos mais e menos positivos deste programa?
Resposta: Os principais aspectos positivos sdo a continuidade e a oportunidade de
facultar a alunos que provavelmente ndo poderiam frequentar as piscinas municipais, ou
um curso de inglés, ou aulas de musica, dar essa oportunidade a todos os alunos do 1.°
ciclo. Além de que o facto de frequentarem essas actividades permite-lhes ter um
desenvolvimento cognitivo superior ao que teriam se tivessem apenas a componente
curricular, embora saibamos que o facto dos alunos estarem ocupados o dia todo se
torna cansativo. O segundo aspecto positivo é a gratificacdo de ver os alunos a evoluir.
Ao nivel dos aspectos negativos, sdo muitas horas dos alunos dentro das escolas e o
facto de ndo termos capacidade para a gestao e recrutamento dos professores.

Pergunta: Na opinido da vossa autarquia, estas actividades deveriam passar a ser
curriculares?

Resposta: Deveriam ser integradas algumas vertentes para que as criangas pudessem ter
acesso a elas durante a componente curricular porque se ndo temos criangas que tém
acesso ao inglés, a masica e a natacdo e outras que ndo tém acesso. Além disso porque €
que tém de ser estas as actividades? Deveriam ser actividades enquadradas no projecto

educativo das escolas e ndo haver aqui constrangimentos em termos do financiamento.
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Entrevista n.° 6 (E6)
CMPeniche

Pergunta: Quais as razdes que levaram a autarquia a ser a entidade promotora das aec’s?
Resposta: NOs tivemos sempre como principio o seguinte: deveria existir uma parceria
entre 0 municipio e os agrupamentos, foi tentado, foi conseguido e estabelecemos duas
areas nesta parceria, uma area administrativa que nés fazemos e da parte dos
agrupamentos tém a componente pedagogica. NOs além da parte administrativa temos
também a parte financeira. Em todo o processo procuramos o envolvimento das duas
partes e que as decisOes sejam tomadas por consenso. Pensamos que essa era a melhor
solucdo face a nossa realidade.

Pergunta: Qual é a apreciacdo global que faz do programa?

Resposta: Nds curiosamente fizemos ha bem pouco tempo um inquérito e o balango é
claramente positivo, as aec’s ndo sendo o nosso modelo, tentamos a sua aplicagdo de
modo a dar a melhor resposta possivel. O modelo que defendemos é mais ludico em que
exista outras infraestruturas fora da escola para as criangas terem essas actividades. Em
Portugal o modelo ndo ¢ este, existe um Despacho que enquadra estas aec’s € nos temos
de a cumprir com qualidade. No concelho de Peniche as aec’s s@o escolhidas de acordo
com as necessidades dos agrupamentos, inglés, actividade fisica e desportiva e
movimento musica e drama e procuramos que essas actividades déem resposta aos
objectivos dos agrupamentos de escolas. Em suma, dizer que apesar de ndo ser este 0
nosso modelo, o sucesso tem sido a palavra mais adequada e a comprovar isso ja esta o
préprio inquérito que fizemos aos encarregados de educacdo. A CMP tem feito um
esforco notavel ndo s6 em termos desta parceria mas também de investimento no parque
escolar, dotando-o de condi¢fes que ndo tinha até entdo. Por outro lado, e de acordo
com a nossa filosofia das aec’s de sair das escolas fizemos protocolos com as
associacfes pagando a utilizacdo de espacos. Todos estes factores contribuiram para
que o resultado do inquérito seja claramente positivo.

Pergunta: Considera que a implementacdo deste programa veio atribuir um papel
diferente as autarquias em termos de educacéo?

Resposta: Acho que toda a filosofia do governo tem sido nesse sentido, ou seja, de
passar novas competéncias para 0s municipios, se me disser, com 0S meios necessarios,

eu diria que ndo. Do ponto de vista financeiro podemos dizer que existe um equilibrio
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entre aquilo que recebemos e 0 que gastamos com as aec’s. Por outro lado posso dizer
que o pais ndo estava preparado para ter as aec’s tal como foram criadas, por isso o
nosso municipio tem feito um esforco grande ao investir no parque escolar.
Recentemente fizemos diversas intervencdes nas escolas do 1.° ciclo em que dotamos
estas escolas de condi¢fes que ndo tinham até entéo e tudo custeado pelo orgamento do
municipio. O que seria desejavel era que as aec’s fossem criadas e acompanhadas dos
meios, 0 que ndo foram. No quadro destas competéncias que passaram para 0S
municipios na area da educacdo ja vém as aec’s mas vém outras areas que irdo trazer
responsabilidades mais acrescidas e nomeadamente relativamente ao 2° e 3.° ciclo.
Relativamente a esta matéria percebemos o alcance do governo mas é muito fcil
decidir e depois passar para as autarquias sem 0s meios financeiros e outros necessarios
para que haja uma efectiva descentralizacao.

Pergunta: A autarquia de Peniche ndo aderiu a transferéncia de competéncias?

Resposta: Nao, alids, ndo fomos s6 n6s. Os municipios ndo tém uma estrutura preparada
para isso, temos que tomar medidas relativamente ao nosso organograma, temos de
admitir gente para estas competéncias e a nossa preocupacdo tem a ver com o seguinte:
a experiéncia no nosso pais depois do 25 de Abril foi ma, ou seja, 0 governo passou
para as camaras municipais as escolas do 1.° ciclo mas ainda hoje estd a fazer
intervengdes nesse parque escolar, bom... podemos ter uma situagdo semelhante no 2.°
e 3.2 ciclos, ou seja, podemos ter a passagem dessas competéncias para 0S municipios
mas ndo serem acautelados 0s meios necessarios para investir no parque escolar e este é
um problema, e por isso, n6s e a grande maioria dos municipios, achdmos que ainda ndo
estavam reunidas as condicdes e que ha ainda uma fase de transicao.

Pergunta: Estdo em negociacdo com a DREL?

Resposta: Ndo estamos em negociacdo, mas isso ndo se deve a qualquer tentativa da
Céamara Municipal de Peniche de se desviar das suas responsabilidades mas certamente
a DREL ainda ndo achou ser o momento adequado.

Pergunta: Em que medida é que este programa se insere na politica educativa do
municipio?

Resposta: Insere-se e nos procuramos no conselho municipal de educacdo travar essa
mesma discussdo, temos tentado fazer aqui este debate. Tivemos até um caso de um

encarregado de educagdo que chegou junto do Sr. Presidente da Camara com uma
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opinido diferente e manifestou interesse em que fizéssemos no CME uma discussao
sobre as aec’s e dai saiu a necessidade do inquérito que demonstrou um grau de
satisfacdo elevado. O assunto é debatido sempre que necessario no CME e também com
0s agrupamentos. As aec’s deram resposta a uma preocupacao que a camara tinha e que
era das 16h as 18h onde é que as criancas ficavam? Se me disser se 0 modelo que esta
implementado nas aec’s é 0 nosso? N&o é. Se me disser que tem vantagens... sem
duavida. Se me disser que veio dar mais igualdade as criangas... Nao tenho davidas e até
aos encarregados de educacdo. E assim tem-se dado resposta a questdo da igualdade de
oportunidades, apesar de ndo ser 0 modelo que defendemaos.

Pergunta: H& algum documento orientador da politica educativa?

Resposta: Ha, nos temos a carta educativa que foi das primeiras medidas que tomamos e
que é um instrumento relativo ndo sé ao planeamento mas também é a concepcao que
temos de educacédo no concelho.

Pergunta: Existe articulacdo entre este programa e outros projectos desenvolvidos pela
autarquia?

Resposta: Fizemos uma coisa que é fundamental, que é a articulacdo com o0s
agrupamentos de escolas. Nés fizemos uma edicdo com a escola secundaria de um livro
no ambito do pelouro da cultura, que esta agora a ser trabalhado nas aec’s. Por outro
lado, temos em curso uma publicacédo sobre as rendas de bilros que fazem parte da nossa

identidade que ira ser trabalhada pelos professores de movimento, masica e drama.

Entrevistan.° 7 (E7)
CMPeniche

Pergunta: A autarquia estabeleceu protocolos para a implementacdo do programa das
aec’s?

Resposta: O primeiro protocolo foi realizado com os 3 agrupamentos de escolas a 4
anos, nos anos seguintes estabelecemos protocolos com um numero significativo de
instituicOes, associacdes e clubes de forma a tornar a sua execugdo mais operacional.
Pergunta: Esses protocolos foram para a cedéncia de espagos?

Resposta: Sim, temos muitos espacos alugados para a actividade fisica e desportiva e
para escolas onde ha desdobramento de horario e noutros casos cridamos salas de raiz

noutros espacos.
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Pergunta: Existe um plano de actividades para as aec’s?

Resposta: Existe um programa estabelecido pelo Ministério da Educacgéo para o inglés e
para a actividade fisica e desportiva, para 0 caso do movimento, musica e drama fomos
nos que fizemos.

Pergunta: Foi a autarquia que fez?

Resposta: N&o, foram os agrupamentos. Toda a area pedagdgica é os agrupamentos que
decidem.

Pergunta: De que modo ¢ feita a selec¢do das actividades?

Resposta: Pelos agrupamentos, foram eles que decidiram ter todas as mesmas
actividades.

Pergunta: A autarquia sabe qual é o balanco entre a receita e a despesa?

Resposta: Sim, gastamos dentro das possibilidades. Além do pagamento aos professores
e do material didactico, temos o pagamento das instalacdes e da vigilancia.

Pergunta: Mas o balanco é positivo?

Resposta: E positivo porque somos nds a fazer toda a area administrativa e financeira.
Pergunta: Quantos professores tém?

Resposta: No inicio do ano lectivo tinhamos 46 contratados a termos certo. Ha também
4 professores que estdo a acumular, que estdo a recibo verde porque ndo podem fazer
contrato.

Pergunta: Quem faz os horarios, sdo 0s agrupamentos de escolas?

Resposta: Sim.

Pergunta: Todas as escolas estdo abrangidas?

Resposta: Sim, todas.

Pergunta: E o pacote é igual em todas?

Resposta: Em todas as escolas e em todos os agrupamentos. Esta opcdo foi da
responsabilidade dos agrupamentos.

Pergunta: Quantos alunos estdo matriculados no 1.° ciclo? E quantos estéo a frequentar
as aec’s?

Resposta: Temos 5% de alunos que ndo estdo a frequentar todas as actividades, uns
frequentam apenas uma, outros duas.

Pergunta: Qual o valor hora pago aos professores?

Resposta: 12,68€.
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Pergunta: Os agrupamentos de escolas participam na selecg@o dos professores das
aec’s?

Resposta: Sim, fazem parte do juri de seleccdo.

Pergunta: As aec’s fazem parte do plano de actividades da educacao?

Resposta: Sim, sdo uma realidade, fazem parte.

Pergunta: Em termos de articulagdo com as entidades parceiras, j& percebi que existe
articulacdo, séo feitas reunides para a monitorizagdo do programa?

Resposta: Encontramo-nos periodicamente com 0s agrupamentos.

Pergunta: O agrupamento entrega a autarquia algum balanco final das aec’s?

Resposta: E feito um relatorio pelos professores e pelos proprios agrupamentos.
Pergunta:. Como é que caracteriza a relacdo dos professores das aec’s com 0s
professores titulares de turma?

Resposta: No principio havia alguma resisténcia por parte dos professores titulares, ndo
foi muito facil. Muitos dos professores das aec’s ja estdo connosco a 3 anos e isso
também é importante, porque vao-se conhecendo.

Pergunta: Na sua opinido, quais oS aspectos mais positivos e quais 0S principais
constrangimentos deste programa das aec’s?

Resposta: Para mim o primeiro constrangimento é a contratacdo dos professores, este
tipo de contrato que fazemos é muito burocratico e d& muito trabalho aos recursos
humanos da Camara, € um més a trabalhar na sua elaboracdo. Por outro lado, ha ainda o
facto de ndo termos escolas preparadas, ndo temos salas alternativas. O aspecto mais
positivo é a satisfacdo dos alunos.

Pergunta: Na sua opinido, estas actividades deveriam fazer parte do curriculo?

Resposta: Penso que o inglés deveria fazer parte do curriculo, era mais facil para todos,
uma vez que é obrigatério a sua oferta. As colocacfes passariam a ser feitas como para

o0s outros professores, pelo Ministério da Educacao.
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Entrevista n.° 8 (E8)
CMObidos

Pergunta: A autarquia estabeleceu protocolos para a implementacdo do programa das
aec’s?

Resposta: Estabelecemos um protocolo com o agrupamento de escolas, para o ensino da
musica fizemos um protocolo com a Banda Filarménica de Obidos.

Pergunta: Existe algum plano de actividades especifico para as aec’s?

Resposta: Nao, no gabinete de educacdo ndo temos. Os professores fazem esse plano no
inicio do ano lectivo de acordo com as orientagBes programaéticas, também fazem
reunides com os professores do 3.° ciclo.

Pergunta: De que modo foi feita a seleccdo das actividades?

Resposta: As actividades variam, nds temos as comuns, o inglés, a masica, 0 apoio ao
estudo e a actividade fisica e desportiva. Temos também a ciéncia divertida e fizemos
um teste este ano aqui no complexo para o 1.° ¢ 0 2.° ano com o “Mindlab”, se essa
actividade tiver resultados sera alargada a todos os alunos. Aqui no complexo uma vez
que ndo ha aulas a quarta-feira criamos um programa que ¢ o “Descobre o teu talento”,
pedimos aos alunos que escolham uma actividade dentro de um pacote que tem ballet,
hip-hop, judo, artes plésticas e orquestra escolar. Depois dos alunos terem escolhido
formamaos grupos e estdo a ser desenvolvidas as actividades.

Pergunta: A autarquia faz o balanco entre a receita e a despesa com este programa?
Resposta: O que recebemos do Ministério da Educacdo ndo paga a despesa com as
aec’s, a autarquia faz um investimento de 51%.

Pergunta: A autarquia monitoriza o programa?

Resposta: Como entidade promotora fazemos o acompanhamento durante o ano. Este
ano vamos fazer também um questionario aos alunos, o ano passado foi s6 um
questionario de interesses e este ano sera de avaliacdo das actividades. Nas reunides que
fazemos é pedido aos professores que facam uma avaliacdo das actividades.

Pergunta: E elaborado algum relatorio de actividades ou a avaliacdo é informal?
Resposta: E s6 informal, ndo é feito relatério nenhum.

Pergunta: Ha registo de incidentes nas aec’s?

Resposta: Ha reclamacGes dos pais e dos professores.
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Pergunta: Estdo registadas?

Resposta: Algumas estdo, mas também héa conversas informais.

Pergunta: Qual o n.° de alunos que estédo a frequentar as aec’s?

Resposta: 445 alunos num total de 490.

Pergunta: Todas as escolas estdo abrangidas?

Resposta: Sim.

Pergunta: A autarquia monitoriza o n.° de alunos inscritos?

Resposta: Sim, nos temos o registo das desisténcias e sempre que elas se registam
tentamos saber qual € o motivo.

Pergunta: De que modo é feito o recrutamento dos professores?

Resposta: NOs ndo fazemos recrutamento de professores, fazemos recrutamento de
empresas. As empresas € que sdo responsaveis pelo recrutamento de professores, mas
temos acesso a todos os curriculos dos professores. Temos prestacdo de servigos para
todas as actividades a excepcao da actividade fisica e desportiva porque a gestao é feita
pela seccdo de desporto da autarquia.

Pergunta: Qual é o valor hora pago aos professores?

Resposta: Depende, o “Mindlab” é uma actividade muito mais dispendiosa.

Pergunta: Quantos monitores/professores sdo?

Resposta: Temos 30 monitores, auxiliares técnicos de educacdo, para o
acompanhamento dos professores, que sdo 26.

Pergunta: As aec’s fazem parte do plano de actividades da autarquia para a educagédo?
Resposta: Fazem.

Pergunta: Existe articulacdo com as entidades parceiras do programa?

Resposta: Existe principalmente com 0s agrupamentos, como estamos a trabalhar no
mesmo edificio vamos fazendo uma avaliacdo em conjunto, em equipa.

Pergunta: Com os outros estabelecimentos qual é a periodicidade das reunides?
Resposta: Nao esta nada definido.

Pergunta: Na sua opinido quais 0s aspectos mais positivos deste programa e quais 0S
principais constrangimentos?

Resposta: Os aspectos positivos sdo em termos da familia, antes existia um
prolongamento de horério que era pago, neste momento as aec’s S80 um servico gratuito

0 que é uma vantagem para as familias. Em termos de constrangimentos, isso depende
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do modo como as actividades séo dinamizadas, depende da formagéo dos professores,
das dindmicas existentes na sala de aula. Se as actividades forem demasiado dirigidas
ndo ha tempo para a descoberta, para actividades que despertem outro tipo de
aprendizagens.

Pergunta: Na sua opinido as aec’s deveriam passar a ser curriculares?

Resposta: Acho que o inglés deveria fazer parte do curriculo nacional, as restantes nem
pensar.

Pergunta: Tiveram sempre contratualizacdo com empresas?

Resposta: Nao, no inicio tivemos prestacdo de servi¢cos com professores e contratos a
termo resolutivo mas a partir do momento em que deixou de ser possivel fazermos
prestacdo de servicos com pessoas singulares tivemos de optar por contratar empresas.
Pergunta: N&o vé nisso um certo risco de privatizacdo da educacao?

Resposta: N&o, acho que caminhamos para uma municipalizacdo da educacdo, mas
privatizagdo ndo.

Pergunta: N&o acha que as empresas tém as actividades demasiado formatadas?
Resposta: Cabe ao municipio numa primeira reunido onde se falam das orientacbes
programaticas dar conta da existéncia do projecto educativo, do projecto curricular de
escola e projecto curricular de turma.

Pergunta: De que modo é feita a articulacdo entre a empresa e 0s agrupamentos de
escolas?

Resposta: As empresas articulam com o professor titular de turma, os docentes também
tém-se mantido os mesmos 0 que permite estabelecer lagos com os professores titulares

de turma.

Entrevista n.° 9 (E9)
CMObidos

Pergunta: Quais as razfes politicas que levaram a autarquia a ser a entidade promotora
das aec’s?

Resposta: Fundamentalmente o nosso modelo de desenvolvimento tem na questdo
educativa uma prioridade. Partimos de uma educacao basica que tem que ter niveis de
formacgéo adequados para depois estreitar para niveis de educacdo mais especializado.

Damos atencdo as questdes tecnologicas na oferta educativa, temos um parque
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tecnoldgico, a educacdo estar devidamente articulada com os factores estruturantes que
fazem parte deste modelo.

A primeira razdo a nivel macro é a politica de desenvolvimento, a segunda razdo tem a
ver com o olhar para a comunidade educativa, para os resultados escolares, ou seja,
temos taxas de abandono escolar elevadas e niveis sociais em que hd uma distancia
familiar, em que temos problemas de nutri¢do, assim como, as mas condi¢des fisicas da
escola. Temos um conjunto de aspectos que do ponto de vista material eram evidentes
na nossa rede educativa, ou seja, as questdes macro e as questdes de analise e de
avaliacdo concretas levou-nos a pensar que era fundamental fazermos um investimento
na area da educacdo. Quando desenhamos o programa “Crescer melhor” em 2002/03,
nos tinhamos razBes que iam desde introduzir refeicdes quentes nas escolas até criar um
espaco mais agradavel, criar um espaco mais agradavel, criar maior relacionamento com
os pais. Comecadmos com o crescer melhor a entrar dentro das escolas e a desenvolver
um sistema municipal na educagdo, ou seja, quando surgiram as aec’s nds estavamos
preparados, ndo tivemos nenhum problema, a transicdo foi rapida. Este factor que tem
que ver com a construcdo de um modelo educativo que possa cumprir a fun¢do macro
faz com que o gabinete da educacao ndo seja mais do que uma estrutura, uma espécie de
protodepartamento futuro na educacdo municipal. NOs pretendemos ter toda a
responsabilidade da educacdo basica, a Unica coisa que queremos do Ministério da
Educacao sdo os objectivos nacionais do curriculo, para onde é gue caminhamos. Temos
um gabinete que tera de estar 6 ou 7 anos a desenvolver um sistema municipal de
educacdo, nds queremos chegar as escolas municipais. O ME deve definir o curriculo,
0s objectivos nacionais, a forma como executamos deve ser nossa. O trabalho do
municipio de Obidos é nesse aspecto muito inovador, pioneiro porque procura
desbravar uma situacdo nova no contexto das politicas publicas de educacdo em
Portugal.

Pergunta: Qual é a apreciacdo global que faz deste programa?

Resposta: Tem uma caracteristica que tem que ver com formas de participacdo em que
nds temos ja uma espécie de propositura elaborada, as aec’s ja estdo predefinidas, mas a
forma como se contrata os professores quem decide somos nds, mas depois nés
acrescentamos um sistema que introduz as escolhas desde os 6 anos de idade, todas as

criangas podem escolher as suas proprias disciplinas. Fomentamos a ideia de que a
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escola ¢ um espaco de escolhas. N6s com o programa “Descobre o teu talento” temos 5
horas semanais em que as aec’s sdo escolhidas pelas criangas.

Pergunta: Acha que estas actividades deveriam fazer parte do curriculo?

Resposta: Eu defendo um pais em que cada comunidade cria o seu sistema de educacao.
Eu acredito € que se nés como comunidade identificarmos que devemos ensinar areas
tecnoldgicas, devemos ensinar mais isso que outra coisa, a oferta educativa é algo
gigantesco. O que eu acho mais importante é a responsabilidade de identificar o que a
comunidade deve discutir, se tenho uma comunidade altamente preocupada com a
questdo da criatividade, a criatividade deve estar no curriculo das escolas. Deve-se ir ao
encontro dos aspectos intrinsecos dos nossos destinatarios, os jovens, sdo eles que
temos de preparar para o processo formativo, temos de lhes dar conhecimento e
socializacdo. Eu acho que o termos aec’s ¢ horrivel porque desprestigia estas aulas, ndo
Ihes atribui importancia, da-lhes um sentido vitaminico e eu discordo plenamente desta
visdo. Porque ¢ que inglés s6 pode ser dado a tarde? As aec’s sdo actividades que estdo
em constante progresso, nds nunca poderemos ter uma oferta fechada, o processo de
implementacdo, o mastigar das coisas leva a evolucdo e nesse sentido trabalhamos para
0s programas. N6s temos sempre 0 pressuposto de uma escola mais comunitaria, uma
escola com mais ensino individual, énfase no individuo através das aec’s. Existe sempre
um objectivo estratégico por detras da proposta que fazemos, quando dizemos descobre
o teu talento, faz parte dum programa estratégico chamado “Obidos Criativa” em que a
primeira meta é uma educacao criativa, mas isto combina com um conjunto alargado de
outras metas que promovam a criatividade e os talentos para a economia.

Pergunta: N&o vé na contratualizagdo com empresas um certo risco de privatizacao da
educacédo?

Resposta: Elas tém pouca expressdo no nosso sistema. Elas implementam o conceito, o
caso do “Mindlab” tem um conceito proprio de desenvolvimento de determinadas
capacidades das criancas que pensamos ser interessante, depois avaliamos e vemos se
qgueremos ou nao continuar. O que temos € de ter uma escola aberta, onde o privado e 0
publico possam entrar na escola. N6s ndo nos confundimos com o privado, nds
queremos ter um novo conceito de escola que ndo existe em Portugal, um sistema
publico municipal, ndo inventdmos, visitiamos muitas escolas, temos projectos de

cooperagéo internacional.
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Pergunta: O facto do projecto “Descobre o teu talento” existir s6 no novo complexo e
n&o abranger todo o universo de alunos, ndo pensa que pode trazer desigualdade?

Resposta: Promove mas é temporario, a partir de Setembro é universal no concelho
inteiro. H& um processo de participacdo dos pais que trabalhamos muito e que € muito
importante. A inovagdo educacional, a experimentacdo, 0 n0osso conceito € ter areas,
grupos a ser testados para depois haver uma aplicagéo geral. Num sistema municipal os
pais terdo maior responsabilidade na gestdo da escola do que tém hoje, mas para isso é

necessario envolvé-los.

Entrevista n.° 10 (E10)
CMLourinha

Pergunta: A autarquia estabeleceu protocolos para a implementacdo do programa das
aec’s?

Resposta: Noés ja faziamos aqui algumas experiéncias mais no ambito da actividade
fisica e mais especificamente com a natacdo. Dois anos depois surgiu o programa das
actividades de enriquecimento curricular. NOs contratdmos as associacdes locais que ja
desenvolviam algum trabalho connosco no periodo das interrupgdes lectivas, coldnias
de férias e outras situacdes, quando surgiram as aec’s resolvemos lancar-lhes o desafio
cumprindo obviamente todos os requisitos. O que fazemos é uma consulta todos os anos
de acordo com o nimero de alunos e 0 0 n.° de grupos que se consegue criar, definimos
0 numero de turmas, os espacos fisicos, as localidades e depois contratualizamos com
eles. Tivemos sempre a preocupacdo com o valor hora embora saibamos que para a
camara em termos econémicos ndo é tdo vantagoso mas estabelecemos que tinham de
procurar como primeira prioridade os professores no mercado de trabalho do concelho
desde que tivessem a formacdo adequada para desenvolver as aec’s. Temos 64
professores envolvidos dos quais 42 sdo do concelho. O segundo passo foi concertar
tudo com os conselhos executivos, nds mantemos uma rela¢do muito préxima em tudo o
que ¢ planeamento nas escolas, fazemos isto em reunides de conjunto, os horarios foram
feitos em conjunto. No primeiro ano a mancha horaria era igual em todas as escolas,
todos tinham as aec’s das 15h30 as 17h30. No ano seguinte e depois da avaliagdo... nos
fazemos reunibes no final de cada periodo em que os conselhos executivos nos dao

feedback da forma como estd a decorrer, hd conselhos executivos que tém fichas
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preenchidas sobre o percurso das aec’s e nos partilhamos essas situagcdes. Fazemos
ainda reunides com o representante de cada uma das entidades, cada associagdo tem um
coordenador com quem estabelecemos o didlogo. Também em situacbes de maior
conflito sdo feitas reunides, os técnicos da autarquia ou em Ultima instancia eu proprio
fazemos esses encontros para resolver o problema sempre que se justifique. No segundo
ano e a pedido de alguns docentes deslocalizaram-se algumas horas, houve trés
situagdes, nuns casos manteve-se o0 esquema do ano anterior e noutros fez-se uma
alteracdo que foi introduzir as aec’s no primeiro periodo da manha ou antes da hora de
almoco, depois na avaliacao que foi feita, abandonou-se esta ideia e voltou-se a primeira
forma. Houve ainda outra situacdo onde se concentrou em duas tardes o maior nimero
de actividades, ficando a actividade lectiva nas outras tardes. Acompanhamos também
as mudancas com o desaparecimento da expressdo plastica e a introducgéo do inglés, este
ano deixamos de ter uma associacdo a trabalhar connosco que intervinha muito na area
da expressdo plastica. Para além da avaliacdo global fazemos uma avaliagdo por éarea
relativamente a actividade fisica e desportiva, inglés e masica. Num primeiro momento
isto ndo foi muito facil, nas escolas onde o professor titular de turma teve uma postura
de envolvimento e transmitiu a mensagem aos pais, nesses casos correu bem, embora no
global n&o tenhamos grandes problemas. No primeiro ano a relagdo entre o professor
titular de turma com os professores das aec’s foi a questdo mais complexa que existiu.
Nos tivemos a preocupacgdo com a qualificacdo dos professores... Articuldmos com os
parceiros, por um lado, com os conselhos executivos, e por outro, com as entidades com
0s quais contratualizamos 0s servicos.

Pergunta: Quantas associagdes sédo?

Resposta: Neste momento temos 6 associagdes, a associagdao “Ta a mexer” tem também
a questdo do pessoal ndo docente de acompanhamento as aec’s, a Camara assumiu o
controlo das criancas nas aec’s. Alguns professores prestam servico em mais do que
uma entidade o que permite um horario com maior numero de horas o que leva a uma
maior estabilidade.

Pergunta: As actividades decorrem todas nas escolas? N&o tém espacos alugados?
Resposta: N&éo temos espagos alugados embora utilizemos espagos diferentes em
algumas situacdes em que € possivel, sobretudo na actividade fisica e desportiva €

utilizado o espago envolvente das escolas ou o de associacoes.
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Pergunta: Mas ndo estabelecem protocolos para essa utilizacdo?

Resposta: Nao, como damos apoio a maioria das associa¢fes do concelho essa € uma
contrapartida.

Pergunta: Segundo percebi ndo contratam professores...

Resposta: A autarquia ndo contrata professores, no contrato estabelecido com as
associacOes esta as obrigacOes das partes onde consta que tém de assegurar
inclusivamente professores de substituicéo.

Pergunta: Os agrupamentos participam no processo de selec¢cdo dos professores?
Resposta: Participam, as entidades remetem os curriculos a Camara e nos submetemos a
aprovacéo dos agrupamentos.

Pergunta: Qual é o valor hora pago aos professores?

Resposta: Creio que ¢ 12€.

Pergunta: Relativamente ao pacote das actividades, ja me disse que a seleccao é feita em
conjunto com 0s agrupamentos e é o pacote base?

Resposta: Sim, nos estabelecemos que os agrupamentos tinham de chegar a um
consenso e as actividades tinham de ser iguais em todo o concelho.

Pergunta: H&4 um plano de actividades especifico para as aec’s?

Resposta: Os professores titulares de turma, os professores das actividades e 0s
conselhos executivos através da figura que eles tém que é a do coordenador fazem esse
plano das actividades. Nés temos proposto uma ac¢do por ano mais na area da musica
na aula magna da reitoria em que todos 0s meninos vao la.

Pergunta: A autarquia sabe qual é o balanco entre a receita e a despesa? Tém isso
contabilizado?

Resposta: Relativamente aos custos com os professores estamos numa situacdo diria ndo
muito deficitaria.

Pergunta: Todas as escolas estdo abrangidas? O pacote das actividades é igual em
todas?

Resposta: Sim, todas estdo abrangidas. No primeiro ano ainda tivemos alguma
deslocacdo de alunos para fazer grupo turma para as aec’s, este ano abandonamos essa
ideia. Avaliamos os custos e os problemas da deslocacdo e mantemos grupos mais

pequenos.
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Pergunta: H& registo de incidentes neste programa?

Resposta: Registo de incidentes ndo temos. O estatuto do aluno € aplicado as aec’s.
Pergunta: H& muitas desisténcias das actividades?

Resposta: No ano passado tivemos 4 desisténcias.

Pergunta: As aec’s fazem parte do plano de actividades da autarquia para a educacédo?
Resposta: Sim.

Pergunta: Em termos de articulacdo com as entidades parceiras, j& me disse que existe e
que ¢ feita através de reunides....

Resposta: Para além das reunides formais, ha também contactos com os coordenadores
que sdo os interlocutores da camara.

Pergunta: Quais as razdes do ponto de vista politico levaram a autarquia a ser a entidade
promotora das aec’s?

Resposta: A autarquia da Lourinhd sempre deu uma importancia muito grande a
educacdo. Com o aparecimento das aec’s e tendo em conta que j& tinhamos feito antes
alguns ensaios com a natacdo s6 poderiamos concretizar este processo, foi no fundo
concretizar um trabalho que ja vinha a ser desenvolvido, mais abrangente, com mais
actividades e estruturado de outra forma.

Pergunta: A autarquia foi sempre a entidade promotora das aec’s?

Resposta: Sim.

Pergunta: Nunca pensaram em contratualizar com empresas?

Resposta: Nunca pensamos porgue queriamos que algumas das entidades com as quais
ja colaboravamos anteriormente ficassem envolvidas no processo, criando um nicho de
mercado de emprego ao nivel do nosso concelho para a concretizagdo destas
actividades. Houve a preocupacdo de acautelar tudo o que era situacdes que conduziam
ao regular funcionamento, a questdo do professor de substituicdo, bem como,
assumirmos o acompanhamento das criancas e isto é mais facil quando estamos a
trabalhar com pessoas que ja tém provas dadas que nos ddo a garantia de um bom
servico. Temos a consciéncia que este processo saird um pouco mais caro do que se
desenvolvessemos um procedimento concursal, mas a nossa postura € a aposta num
servico de qualidade e olhamos para a educacdo como um investimento e ndo como um

custo.
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Pergunta: Qual é a apreciacdo global que faz deste programa? Quais as principais
vantagens e constrangimentos, ndo s6 ao nivel da autarquia, mas também dos
destinatarios deste programa?

Resposta: Eu penso que devemos olhar mesmo é para a questdo dos destinatarios. O
programa tem vantagens ao nivel do desenvolvimento e do crescimento das criangas.
Isto serd uma mais valia se houver uma relagéo estreita entre o professor titular de turma
e o professor das aec’s. Tenho algum receio que 0s agrupamentos ndo se estejam a
preparar para isto... ao nivel da actividade fisica, do inglés e da musica vao comecar a
surgir os meninos que tém um ciclo completo disto e temo que ao nivel do 2.° ciclo ndo
sejam feitos os reajustamentos condicentes para receber estas criangas. Eu ndo vejo as
actividades s6 como uma ocupacdo dos meninos mas como uma mais valia nas
aprendizagens das criancas. Ha que ter algumas cautelas no sentido de haver um
intervalo entre a actividade dita curricular e a actividade de enriquecimento curricular.
Tendo em conta a avaliacdo que temos feito eu diria que isto é francamente positivo.
Pergunta: Na sua opinido estas actividades deveriam deixar de ser de enriquecimento e
passar a ser curriculares?

Resposta: Para isso se calhar a cultura de escola tinha de mudar, a monodocéncia no 1.°
ciclo ndo permite isso. Se falarmos em equipas pedagdgicas no 1.° ciclo faz mais
sentido que se agrupe tudo isto.

Pergunta: Considera que este programa veio atribuir um papel diferente as autarquias
em termos de educacao?

Resposta: Eu acho que ndo é sé por este programa, acho que as autarquias que nao
forem capazes de fazer uma procura sistematica da qualidade de vida e ela passa
também pela educacdo, dificilmente conseguem estar na frente. Ndo considero que o
interesse da autarquia na educacdo tenha aumentado com este programa, ja existia, isto
é um complemento.

Pergunta: Acha que veio aumentar as competéncias?

Resposta: Claramente acho que sim, mas ndo vejo mal nisso.

Pergunta: Como situa este processo das aec’s no a&mbito da descentralizacdo de
competéncias?

Resposta: Acho que se enquadra, vejo que este modelo seria dificil de implementar na

sua totalidade pelo poder central e pelas escolas. Eu acho que isto também foi uma
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forma inteligente de pbr no terreno esta modalidade. Por um lado, havia muitas
autarquias que j& tinham trabalho feito, por outro lado, as que eventualmente s
iniciaram agora a sua visdo mais educacional também foi importante por despertar nelas
esse papel que devem ter.

Pergunta: A autarquia aderiu ao processo de transferéncia de competéncias?

Resposta: Sim, ao contrato de execucdo. Eu acho que ha vantagens, a questdo da
proximidade, as cdmaras tém algum receio porque agora as pessoas tém a quem
reclamar. Temos tido a preocupacao de ir explicando a todos os intervenientes como é
que as coisas funcionam, a ideia de que passou para as autarquias e ndao ha regras no
jogo, isso ndo pode ser. Cada um tem de cumprir o seu papel e ha que definir muito bem
0s campos de intervencdo. Percebo que as autarquias tenham algum receio nisso mas a
questdo da proximidade permite também que encontremos outras solugdes que outro
poder mais distante ndo conseguiria.

Pergunta: O balanco que faz até agora embora tenha passado pouco tempo é positivo?
Resposta: E positivo, neste contrato de execucdo o ministério tem tido uma postura
muito favoravel, ha algumas questdes complexas como contratos de trabalho, mas
mesmao assim localmente, por vezes, consegue-se resolver melhor.

Pergunta: Em que medida enquadra o programa na politica educativa local, ha algum
documento orientador dessa politica?

Resposta: Neste momento ndo ha um documento escrito, formal relativamente a politica
educativa mas ha uma postura educativa da camara que é a preocupacdo relativamente a
qualificacdo dos espacos de educacdo dando melhores condi¢es aos alunos e aos
professores para se poder exigir qualidade de ensino.

Pergunta: A decisao, concepcao e avaliacdo do programa foram discutidos no Conselho
Municipal de Educacgéo?

Resposta: E dado conhecimento ao CME de tudo o que diz respeito & educacéo e é
solicitado aos membros que exponham as suas ideias.

Pergunta: Ha articulacdo entre o trabalho desenvolvido nas aec’s e outros projectos
socio-educativos desenvolvidos pela autarquia?

Resposta: H& a preocupacdo de haver articulacdo que passa muito pela nossa
reinvindicagdo no sentido de envolver os professores titulares de turma. As aec’s ndo

podem estar num compartimento a parte da actividade lectiva. Tem de haver estratégia
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comum porque tal como a legislag&o diz o professor titular de turma é o coordenador, 0

responsavel.

Entrevistan.® 11 (E11)
CMCadaval

Pergunta: A autarquia estabeleceu acordos de colaboracdo ou protocolos para a
implementacao do programa das aec’s?

Resposta: Quando saiu 0 1.° modelo das aec’s nés j& tinhamos 3 anos de experiéncia,
uma experiéncia piloto com o agrupamento de escolas, s6 temos um, nés chamavamos o
projecto de extensdo curricular, em que ministravamos ao 3.° e 4.° ano aulas de inglés,
educacdo fisica e educacdo musical. Tratavam-se das mesmas areas curriculares, mas
leccionadas por professores do agrupamento. A educacdo fisica funcionava, também
com a pratica da natagdo na piscina municipal, 0s meninos eram transportados para a
piscina e as aulas eram dadas por técnicos da autarquia. O contributo em termos
pedagdgicos do agrupamento centrava-se mais no inglés e na educacdo musical. Quando
saiu o primeiro despacho ministerial acerca das aec’s abragamos logo o projecto porque
no fundo j& o tinhamos no &mbito de uma parceria propria. No primeiro ano
estabelecemos uma parceria com o agrupamento de escolas e ficamos com a tutela
administrativa e financeira e o agrupamento com a tutela pedagogica, contratdmos
professores, isto nos dois primeiros anos e tivemos sempre a colaboracdo directa de
associacOes locais sobretudo para a ocupacéo de espacos. Este ano lectivo o despacho
que saiu veio alterar algumas situacdes, e decidimos contratualizar, com uma empresa a
totalidade dos servicos lectivos. Mesmo neste cendrio o agrupamento continua a nomear
coordenadores para as areas curriculares. Este ano, temos a oferta uniformizada em 3
actividades

Pergunta: Abrange todos os alunos e todas as escolas?

Resposta: Abrange todos os alunos mas ndo funciona em todas as escolas porque temos
escolas diminutas. Assim criamos ndcleos transportando os alunos para centros
escolares mais proximos. A nossa oferta € de 100%, temos 591 alunos matriculados e

521 a frequentar (a taxa de adeséo € 88%).
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Pergunta: Neste caso os acordos que t€m, s3o com a empresa € com o agrupamento....
Resposta: Sim, este ano 0 modelo de candidatura as aec’s ja presumia indicarmos as
entidades que eram nossas parceiras, temos sobretudo associacdes que nos cedem o
espaco para a actividade fisica, umas com contrapartida financeira, outras sem.
Pergunta: Quantas entidades sao?

Resposta: 5 associag¢fes locais que sdo entidades parceiras em termos de espagos fisicos.
Pergunta: Alguma dessas associa¢des tem a parte do pessoal ndo docente?

Resposta: Nao, o pessoal ndo docente € todo colocado pela autarquia.

Pergunta: A seleccédo das actividades foi feita em conjunto com o agrupamento?
Resposta: Sim.

Pergunta: A camara sabe qual o balango entre a despesa e a receita?

Resposta: Sabemos, através do fundo social municipal, de qualquer modo h& uma parte
da despesa que ndo € facil de contabilizar porque, uma parte do pessoal ndo docente, ja
nos da apoio noutras actividades de apoio a familia. Ndo temos contabilidade com
centro de custos e € mais dificil aferir. De qualquer modo julgo que o balango, este ano,
é equilibrado.

Pergunta: Pode-me dizer qual é a empresa?

Resposta: E o “Bau de aventuras”, uma empresa do Cadaval.

Pergunta: A autarquia encara este programa como um investimento?

Resposta: Sim, e neste momento ja estd a dar frutos, neste momento estdo a chegar ao
5.° ano alunos que tiveram 3 anos de contacto com o inglés e o resultado em termos do
aproveitamento escolar é visivel.

Pergunta: A autarquia foi a entidade promotora logo desde a generalizagédo do inglés?
Resposta: Sim.

Pergunta: A autarquia monitoriza este programa?

Resposta: Monitoriza, nds fazemos reunides periédicas com o agrupamento e 0S seus
coordenadores e o representante da empresa. Monitorizamos também em termos das
faltas dos professores e também a contratualizacdo com a empresa solicitando o dossier
da contratacdo de todos os docentes. Temos a assiduidade dos professores controlada
através do nosso pessoal ndo docente nos locais, isto porque queremos fazer uma
avaliacdo da entidade e saber se esta cumpriu as clausulas a que se propos. Existem

dossiers pedagdgicos.
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Pergunta: Qual é a periodicidade das reunifes?

Resposta: Por periodo lectivo.

Pergunta: Existe um plano de actividades para as aec’s?

Resposta: Existe mas como a tutela pedagogica é do agrupamento, ele é feito pela
empresa e pelos coordenadores pedagdgicos.

Pergunta: Em termos de relatério de actividades, a empresa entrega-vos alguma coisa?
Resposta: Nessas reunides sdo apresentados os relatorios.

Pergunta: Qual foi o motivo que levou a autarquia este ano a contratualizar com uma
empresa?

Resposta: Tem a ver com o nova lei da contratualizacdo publica, deixou de ser possivel
estabelecer avencgas. Uma vez que se tinha constituido no mercado local uma empresa
com professores que ja tinham experiéncia connosco, a proposta apresentada foi
favoravel e tendo sido cumpridos todos os requisitos fizemos esta opc¢do, até porque era
um imperativo legal.

Pergunta: Ha registo de incidentes nas aec’s?

Resposta: Com o0 agrupamento de escolas o entendimento é perfeito, com o0s
coordenadores também é bom. Da parte dos professores titulares julgo que se deram
passos muito importantes para que os professores titulares entendam as aec’s como
oferta global de escola. As experiéncias sdo muito dispares, existem experiéncias de
entendimento perfeito e experiéncias de algum distanciamento. Julgo que as nossas
reunides de coordenacdo também servem para afinar estes pontos e que tém dado passos
muito importante em relagdo a isso.

Pergunta: Quantos professores estéo ligados ao programa?

Resposta: Néo Ihe sei dizer, ndo tenho aqui o contrato.

Pergunta: O agrupamento de escolas participa na selec¢cdo dos professores?

Resposta: O vinculo juridico da empresa € connosco € ndo com 0 agrupamento de
escolas contudo antes de estabelecemos o clausulado que nos liga a empresa foi o
mesmo visto em conjunto pelas duas partes envolvidas.

Pergunta: Pode-se dizer que a camara teve um papel mais importante ao nivel da
selec¢do e do recrutamento que o agrupamento de escolas....

Resposta: NOs ndo tivemos nenhum papel ao nivel da selec¢do e do recrutamento, a

empresa é que seleccionou todos os professores.
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Sé tiveram ao nivel de estabelecer a ponte entre a empresa ¢ o agrupamento. ..

Pergunta: H& desisténcias no programa?

Resposta: O ano passado sim, este ano nao.

Pergunta: As aec’s fazem parte do plano de actividades da autarquia para a educagédo?
Resposta: Fazem.

Pergunta: A articulagdo com as entidades parceiras, jA& me disse que existe, ndo é?
Através de reunioes. ..

Resposta: Sim, sim.

Pergunta: Na sua opinido quais 0s aspectos mais positivos e principais constrangimentos
deste programa?

Resposta: Eu penso que o principal ponto positivo é também o principal
constrangimento, porque a principal nota positiva é a quebra de isolamento de algumas
escolas, por outro lado, é o principal constrangimento porque o facto de algumas serem
isoladas traz-nos problemas ao nivel dos transportes e de horarios. Penso que o contacto
destas criangas com criancas de outras escolas, bem como o contacto com o ensino do
inglés é muito importante. Penso que o0s pais estdo a levar muito a sério, sobretudo o
inglés. Estes sdo os dois factores mais positivos. O constrangimento tem a ver com o
isolamento e com o facto de algumas escolas ndo terem ainda todas as condic¢des para
podermos desenvolver como desejavamos as actividades.

Pergunta: Na sua opinido as aec’s deveriam passar a ser curriculares?

Resposta: Julgo que no nosso caso concreto como a taxa de adesdo € tdo elevada nao
vejo no facto de ndo ser lectivo nenhum constrangimento. Como conseguimos
estabelecer uma boa parceria com o agrupamento, o facto de ndo ser curricular ndo nos
trouxe constrangimentos.

Pergunta: O facto de este ano terem recorrido a contratualizacdo ndo vé nisto um certo
risco de privatizacéo da educacgao?

Resposta: N&o, porque o que nés fizemos foi uma parceria publico-privada em que nés
controlamos o contrato que fizemos. Entendia que haveria uma intromissdo dos
privados nesta situacdo se tivéssemos entregue toda a responsabilidade de organizar,
gerir e avaliar todo o processo. A experiéncia que temos até agora é positiva, tirou-nos

alguma sobrecarga nomeadamente ao nivel da substitui¢cdo dos professores.
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Pergunta: Quais foram as razdes que levaram a autarquia a ser a entidade promotora das
aec’s?

Resposta: Penso que o principal motivo para sermos nés foi porque ja tinhamos 3 anos
de experiéncia em que as coisas tinham corrido muito bem, e numa altura em que o
municipio esta a investir claramente na educagdo ndo fazia sentido ndo agarrarmos mais
este servigo porque é um servico que tem de ser visto em paralelo com o restante
servico de apoio a familia, com uma série de ofertas que queremos que a escola
potencie. O municipio entendeu que teria de ser ele a potenciar esse servico.

Pergunta: A camara tinha rede de atl’s?

Resposta: Sim, nos continuamos a ter no 1.° ciclo atl’s das 17h30 em diante, o que
tivemos que fazer foi uma alteracéo de pregario.

Pergunta: Em todas as escolas?

Resposta: Nao, sé nas que o nimero de alunos assim o justifica, neste momento temos 2
centros escolares a funcionar assim.

Pergunta: Na sua opinido, a implementacdo deste programa veio alterar o papel da
autarquia em termos de educacgédo?

Resposta: Aumentaram as competéncias, e tornaram o papel do municipio dentro da
escola mais forte, mais visivel. Tivemos de estabelecer mais uma parceria com o
agrupamento de escolas.

Pergunta: A vossa autarquia aderiu ao contrato de execucdo no ambito da transferéncia
de competéncias?

Resposta: Néo.

Pergunta: Como € que situa as aec’s neste processo de descentralizacdo de
competéncias?

Resposta: Eu penso que todos os passos que tém sido dados tém sido no sentido de
transferir as competéncias, mas este programa nao veio reforcar nada porque nés ainda
néo contratualizamos as competéncias.

Pergunta: Na sua opinido este programa insere-se na politica educativa do municipio?
Resposta: Insere-se porque, no ambito da politica educativa do municipio, a grande
missao devera ser proporcionar aos municipes e as familias as melhores condicGes para

uma educacdo integral e a esta ndo passa sO pela educacdo lectiva, passa por outros
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aspectos nomeadamente o suprimir algumas dificuldades que as familias teriam no
acesso a algumas actividades.

Pergunta: Existe algum documento que oriente a politica educativa?

Resposta: Em termos de planeamento fisico temos a carta educativa que também nos da
algumas orientacdes no sentido do que queremos estruturalmente. Depois foi feito um
levantamento em termos de rede social no que diz respeito ao eixo da educacdo que
neste momento esta a ser reestruturado. Em termos internos ndo ha nenhum documento
escrito. Temos ainda um grupo de trabalho para elaborar o projecto educativo concelhio,
intencdo que teve a sua origem no concelho municipal de educacdo ha um ano atras sob
proposta da autarquia. Esse grupo de trabalho teve alguns constrangimentos, algumas
dificuldades e o que saiu como intencdo foi que o plano de actividades de todas as
instituicGes representadas tivesse um fio condutor comum. Contudo continuamos a
trabalhar para a criacdo do projecto educativo concelhio.

Pergunta: O processo de concep¢do, implementacdo e avaliagcdo do programa das aec’s
passa pelo conselho municipal de educacéo?

Resposta: O que fazemos é dar a conhecer e recolher sugestdes, fazemos um ponto de
situacdo relativamente a todas as actividades da autarquia em termos de educacdo. E na
reunido do final do ano lectivo fazemos o balanco final.

Pergunta: Em termos de articulacdo das aec’s com outros projectos socio-educativos
gue a autarquia desenvolva, ha alguma articulacdo?

Resposta: Ha articulacdo no projecto do servi¢co de apoio a familia, quando fazemos a
nossa rede em articulacdo estreita com o que ja é a oferta e com as necessidades das
familias no mbito do servico das aec’s.

Entrevistan.® 12 (E12)
CMCaldasdaRainha

Pergunta: Quais as razdes do ponto de vista politico que levaram a autarquia a ser a
entidade promotora das aec’s?

Resposta: Por um lado foi por forca do imperativo legal uma vez que no despacho das
aec’s as autarquias eram as entidades promotoras privilegiadas, por outro lado, a
autarquia das Caldas ja desenvolvia algum trabalho ao nivel da actividade fisica e

desportiva no 1.° ciclo, bem como, do ensino do inglés no pré-escolar e por isso fazia
121



As Autarquias Locais enquanto promotoras do Programa das Aec’s no 1.° CEB

sentido que fossemos nos, apesar do nosso concelho ter caracteristicas muito especificas
que dificultaram bastante a implementacdo do programa. Eu penso que esta
responsabilidade ndo deveria ser das autarquias mas antes dos agrupamentos de escolas
porque eles € que tém condicGes para contratar os professores, ou seja, estas actividades
deveriam passar a ser curriculares o que permitiria uma maior rentabilizacdo dos
professores porque os horérios que se conseguem fazer actualmente sdo muito
reduzidos.

Pergunta: A autarquia foi sempre a entidade promotora das aec’s?

Resposta: Sim, desde o inicio.

Pergunta: Qual é a apreciacdo global que faz deste programa?

Resposta: As criangas pedem aos pais para frequentar as actividades e eu encaro isso
como um sinal positivo, ainda que para os pais por vezes seja complicado porque ndo ha
actividades todos os dias. A adesdo das actividades anda na casa dos 90% tendo
diminuido um pouco ao longo dos dois Ultimos anos.

De um modo geral eu diria que tem corrido bem porque com as condi¢des que temos
nas escolas faz-se um bom trabalho, embora ndo se faca um trabalho de grande
qualidade. O concelho tem um nicleo urbano muito concentrado e depois um resto de
concelho muito disperso, como ainda ndo tinhamos fechado as escolas com poucos
alunos, isso trouxe-nos varios constrangimentos. Por um lado a dificuldade em
organizar turmas no meio rural e em transportar os alunos, por outro lado, na cidade
como as escolas estavam a funcionar em regime duplo tinhamos a dificuldade de néo
poder fazer as actividades nas escolas, ndo havia espacos e tivemos de encontrar sitios
alternativos. Essa situacdo foi muito dificil porque implicou um sistema de organizacao
de horarios e de transportes muito complicado de montar, assim como a colocacdo de
tarefeiras nas escolas onde ndo havia pessoal para fazer o acompanhamento das
criancas. Foi de facto um esfor¢co muito significativo dos poucos recursos humanos que
temos, inclusivamente eu proprio. Por outro lado, tivemos ainda de articular a questdo
das aec’s com as refeicbes no que diz respeito as escolas em regime duplo. Temos
protocolos com os proprios agrupamentos onde na sede existem turmas do 1.° ciclo
sendo que algumas actividades sdo leccionadas pelos proprios professores do
agrupamento. Depois temos protocolos com associagdes, ja tinhamos trabalhado com

estas associagbes antes das aec’s e comparticipdvamos apenas uma parte desses
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projectos, agora que temos oportunidade de 0os compensar pensamos que se estava a ser
feito um bom trabalho ndo havia motivo para ndo dar continuidade. Protocoldmos com
clubes no caso da actividade fisica e desportiva, isto permite dar continuidade aos
projectos e robustecer as proprias instituicdes porque assim podem através das aec’s
beneficiar de algum trabalho voluntario que os técnicos possam fazer para o clube. Os
clubes ficam com mais recursos humanos o que tem sido Util para o seu
desenvolvimento. Ao nivel do inglés contratdmos a associa¢do nacional de animacéo e
educacdo que para além da actividade promove formacdo aos professores neste ambito.
Este ano abragdmos também um projecto no qual temos uma técnica responsavel pelo
acompanhamento de criangas com necessidades educativas especiais que acompanha 0s
alunos no ambito das aec’s, isto porque nas actividades também ha criancas que
precisam de acompanhamento e que ndo sdo abrangidas pelos apoios educativos das
escolas. Procuramos apesar das dificuldades que temos encontrar solugdes. A autarquia
faz um investimento de 20% no custo deste programa.

Pergunta: Nunca colocaram a hipotese de contratar empresas?

Resposta: N&o, porque achamos que se pudermos estabelecer parcerias com o tecido
associativo conseguimos ganhar recursos que por vezes ndo tém custos e sdo muito
importantes. Com isso, envolvemos a sociedade civil no desenvolvimento das aec’s
através do tecido associativo, o que é melhor em termos de desenvolvimento local.
Podera por vezes haver um maior amadorismo porque quando se contrata uma empresa
teoricamente tera a frente um profissional a tempo inteiro que fard um acompanhamento
mais directo aos professores, mas ai a autarquia intervém, ou seja, quando se verifica
que o dirigente ndo acompanha devidamente os docentes contactamos nds directamente
os professores e fazemos 0 acompanhamento.

Pergunta: De que modo ¢ feita a articulacdo entre os agrupamentos e as associacdes?
Resposta: Somos nds que fazemos embora os professores sejam chamados a reunies
directamente pelos agrupamentos, assim como, 0s responsaveis pelas associacdes.
Pergunta: Existe um coordenador em cada associacdo?

Resposta: H& um responsavel em cada associagdo que acompanha os professores no
desenvolvimento das aec’s, por vezes coincide com o director dos clubes. Também
temos liberdade para quando é necessario contactar directamente os professores, temos

0 contacto de todos.

123



As Autarquias Locais enquanto promotoras do Programa das Aec’s no 1.° CEB

Pergunta: Quem faz a seleccéo dos professores?

Resposta: A seleccdo é feita pelas respectivas associacdes que tém de cumprir 0s
requisitos legais.

Pergunta: O agrupamento nao é envolvido?

Resposta: Este ano 0s agrupamentos ja tiveram uma maior participacdo no processo de
selecgdo mas o contrato é feito pela entidade que Ihes paga e essa entidade é que 0s
selecciona.

Pergunta: Sabe quantos professores estdo envolvidos neste programa?

Resposta: Estdo na casa da centena.

Pergunta: Sao feitas reunides de avaliagdo para acompanhamento do programa das
aec’s?

Resposta: Os agrupamentos fazem reunides de avaliacdo, ha reunides entre 0s
professores titulares de turma e os professores das aec’s e ha ainda reunifes de conjunto
entre os conselhos de turma e os professores das aec’s.

Pergunta: A autarquia ndo participa nessas reuniées?

Resposta: N&o, nessas reunifes ndo. Por norma promovemos reunifes regulares
directamente com 0s agrupamentos, com caracter trimestral, para além dos contactos
directos. E promovemos reunides por sector, ou seja, com 0s professores de inglés, com
os professores de musica e com os professores da actividade fisica e desportiva com
uma regularidade trimestral.

Pergunta: E entregue & autarquia algum relatorio de actividades?

Resposta: Os agrupamentos entregam-nos um relatério de actividades no final de cada
ano, assim como, os sumarios. No primeiro ano de actividades e no &mbito do protocolo
com a associacdo nacional de animacdo foi realizado um estudo sobre as aec’s nas
Caldas da Rainha.

Pergunta: A seleccdo das actividades é feita pela autarquia em conjunto com 0s
agrupamentos?

Resposta: Enquanto entidade promotora apresentamos como um facto consumado o
pacote das actividades e ndo tivemos oposi¢do. Introduzimos foi a novidade no 1.°¢e 2.°
anos das tecnologias da informagdo metade do ano e na outra metade a sensibilizacdo

ambiental.
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Pergunta: As aec’s fazem parte do plano de actividades da autarquia para a educacgao?
Resposta: Claro.

Pergunta: A decisdo, concepcdo e avaliacdo deste programa foi levada a conselho
municipal de educacgéo?

Resposta: A implementacdo deste programa foi levada a CME logo no seu inicio,
ultimamente ndo tem sido um assunto em debate até porque estamos neste momento
num processo de transi¢do para um novo conselho. Alias, sem a colaboragdo de muitas
estruturas, inclusive do CME, ndo teria sido possivel implementar as aec’s no concelho
das Caldas. Penso que a forma como isto foi pensado, primeiro deveriam ter sido
construidos 0s centros escolares.

Pergunta: Considera que este programa veio atribuir um papel diferente as autarquias
em termos de educacao?

Resposta: No momento em que apareceram as aec’s sim, mas hoje com o que se fala em
termos de transferéncia de competéncias dilui-se. Penso que teve 0 mesmo impacto que
a implementacdo do servigo de apoio & familia no pré-escolar. A relacdo entre a
comunidade e a autarquia aumentou significativamente, assim como 0s custos de
funcionamento. Os custos com as refeices e com as aec’s contribuiram para que a
educacdo aumentasse 0 Seu peso no orcamento das autarquias, no nosso caso, € a
segunda rubrica mais elevada em termos financeiros (17%).

Pergunta: Quem faz a contratacdo do pessoal ndo docente para as aec’s?

Resposta: E feita através de uma parceria com as juntas de freguesia.

Pergunta: Como é que situa as aec’s no ambito da descentralizagdo de competéncias?
Resposta: Foi um passo nesse sentido, que acabou por funcionar bem apesar de nao ter
sido devidamente preparado, sobretudo no primeiro ano. Embora por uma questdo de
principio eu tenha duvidas que deva ser o municipio a assumir todas essas
responsabilidades que nos querem atribuir, o que é verdade é que os municipios quando
sdo chamados a intervir conseguem por as coisas a funcionar.

Pergunta: A vossa autarquia ndo aderiu ao contrato de execucdo no ambito da
transferéncia de competéncias?

Resposta: Néo.
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Pergunta: Quais 0s principais motivos?

Resposta: Os principais motivos resultam de ndo haver acordo relativamente a entrega
dos edificios escolares. Ndo nos assusta as outras competéncias mas ndo aceitamos
receber os edificios quando eles necessitam de muitas intervencdes.

Pergunta: Ndo estdo a negociar?

Resposta: Neste momento ndo, mas j& tivemos vérias reunifes para negociar, a
autarquia esté aberta a negociagoes.

Pergunta: Na sua opinido a implementacao das aec’s insere-se na politica educativa do
municipio?

Resposta: O municipio tem como politica educativa e como missdo proporcionar as
melhores condic¢des de funcionamento e de trabalho a todos os agentes da comunidade
educativa. Ndo temos um projecto educativo concelhio, embora isso ja tenha sido
equacionado no concelho municipal de educagdo, no entanto, consideramos que este
ndo deve ser um projecto especifico do municipio. Como ndo temos uma estrutura de
técnicos que permita termos projectos proprios, temos é uma grande abertura as
parcerias com outras instituicdes para o desenvolvimento de projectos.

Pergunta: Existe algum documento onde conste a politica educativa municipal?
Resposta: Nao, neste momento nao.

Pergunta: Existe articulacdo entre as aec’s e outros projectos sécio-educativos?
Resposta: Nao ha propriamente uma articulacdo com outros projectos, ha articulacédo

com o0s projectos educativos dos agrupamentos de escolas

Entrevista n.° 13 (E13)
CMNazaré

Pergunta: A autarquia estabeleceu protocolos para a implementacdo do programa das
aec’s?

Resposta: Estabeleceu um protocolo com o agrupamento de escolas e com a propria
direcgdo regional. Ndo temos nenhuma entidade externa a trabalhar connosco, nos
assumimos tudo, fazemos a seleccdo dos professores sempre em parceria com 0

agrupamento de escolas, eles fazem parte do jari de seleccéo.
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Pergunta: Quantos professores tém?

Resposta: 44.

Pergunta: Alguns sdo técnicos da autarquia?

Resposta: Sim.

Pergunta: Estdo contabilizados os custos com esses professores que sdo técnicos da
autarquia?

Resposta: N&o, eles tém um contrato com a autarquia e 0 nimero de horas com as aec’s
é muito residual.

Pergunta: Sabe qual é o balanco entre a receita e a despesa?

Resposta: O Sr. Presidente diz que é altamente lesivo, a verba que vem do Ministério da
Educacdo pagara cerca de um terco da despesa com este programa. NOs investimos
muito em termos da educacéo, accdo social e desporto. NGs pagamos os materiais das
actividades, o transporte e introduzimos uma variante deste programa nos jardins-de-
infancia. Temos animacdo de recreios no agrupamento, no intervalo grande da manha os
professores estdo disponiveis para a realizagdo de jogos, 0 que permitiu quebrar muito a
indisciplina na escola. E estamos presentes também durante a hora do almoco.

Pergunta: Esses professores que fazem essa animacdo sdo os professores das aec’s,
completam o horario com essas horas?

Resposta: Sim, nds ndo temos horarios muito grandes nas aec’s porque temos apenas
um agrupamento de escolas e tem sido dificil implementar a flexibilizacdo generalizada,
tem havido uma certa resisténcia dos professores titulares de turma. Nés, sempre que
possivel, tentamos diversificar as actividades e introduzir algo de novo. No ambito da
actividade fisica e desportiva, introduzimos a natagdo transportando todos os meninos
do Concelho para a piscina municipal uma vez por semana, introduzimos ainda a danca
nos 1° e 2° anos, no caso do 3.° e 4.° ano introduzimos o xadrez, pretendemos criar
clubes de xadrez nas escolas. Para 0 1.° e 2.° ano temos inglés, actividade fisica e
desportiva, masica e tic (tecnologias da informacdo e comunicacdo), no 3.° e 4.° ano
temos o inglés, actividade fisica e desportiva e temos a educacéo pelas artes. No sentido
de dar mais vivéncias as criancas temos varios projectos, varias valéncias, nesta area de
educacdo pelas artes: as artes visuais/artes plasticas, teatro (expressdao dramatica),
multimédia, onde inclusivamente existe um blog onde constam alguns exercicios que 0s

alunos fazem, nos fornecemos o material todo, e ainda temos musica, vamos criar neste
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ambito uma orquestra orff. O feedback que nos temos tido é bastante positivo, da parte
do agrupamento havia algum receio que este projecto fosse demasiado ambicioso e néo
funcionasse, mas agora estdo satisfeitos, os pais que no inicio tinham algumas reservas
agora pedem mais....

Depois temos a nivel cultural e formativo muitas outras ofertas atraves da Academia
Municipal das Artes, damos gratuitamente varias valéncias de dancga, ballet, dancas de
saldo, danca contemporanea e hip-hop, e também teatro, artes visuais e ceramica.
Damos também no @mbito da mdsica e gratuitamente aulas de guitarra, combo e big
band de jazz, orquestras juvenis, e vamos abrir brevemente teclados. E nossa intencéo
promover, muito brevemente, workshops de escrita criativa.

A Academia Municipal de Artes é um projecto formativo e complementar do projecto
educativo. Tentamos promover aquilo que temos de melhor na nossa terra, e que € a
criatividade.

Pergunta: O projecto partiu da educacao?

Resposta: O projecto no ambito da educacdo é nosso, pegdmos num projecto que ja
havia e era da responsabilidade do Sr. Presidente, identificamo-nos com ele e
comecamos a trabalhar.

Pergunta: A planificacdo é feita pela autarquia ou é feita em conjunto com o
agrupamento?

Resposta: A base é nossa, 0 agrupamento teve alguma dificuldade inicial em absorver
este programa, existe boa vontade mas também depende das pessoas que estdo a frente
de cada area. NOs acordamos com 0 agrupamento os conteldos programaticos e
enviamos para a DREL, temos professores que sdo os coordenadores de cada area,
recebem mais por isso e relinem-se com todos os professores com a regularidade que
entendem ser necessaria, nds pagamos uma hora semanal a todos os professores para
reunibes. Temos uma coordenadora geral das aec’s. Fazemos também reuniées com o
agrupamento. Fazemos reunides no final de cada periodo onde fazemos analise SWOT e
damos conta do balanco ao senhor Presidente da Camara.

Pergunta: Fazem um relatério de actividades?

Resposta: Sim, fazemos, estes projectos sdo objecto de uma planificagdo prévia que é
sujeita a aprovagdo do Sr. Presidente da Cémara, que depois leva a informacdo aos

senhores vereadores da Camara.
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Pergunta: Qual é o valor hora pago aos professores?

Resposta: 12€ a hora. E pagamos horas extraordinarias quando é necessario fazer a
substituicdo de algum colega que falta. Pagamos, além disso, todos os subsidios
correspondentes.

Pergunta: Nunca pensaram em contratualizar com uma empresa?

Resposta: N&o, porque as empresas tém as actividades formatadas e séo iguais em todo
o lado.

Pergunta: Todas as escolas sdo abrangidas pelas actividades?

Resposta: Sim. Temos apenas duas escolas unitarias onde fazemos algumas adaptacoes
das actividades, nomeadamente ao nivel da carga horaria. Mas as actividades em si sdo
iguais para todas as criancas do Concelho.

Pergunta: A seleccdo das actividades foi feita pela autarquia? Ou pela autarquia e pelo
agrupamento?

Resposta: Eu penso que a tendéncia é para ser feita em conjunto mas este ano foi feita
por nos, o agrupamento depois concordou. No caso do xadrez a sugestdo veio da parte
do agrupamento.

Pergunta: Quantos alunos estdo inscritos nas actividades? E matriculados no 1.° ciclo?
Resposta: 656 alunos. Estdo matriculados 670.

Pergunta: A autarquia monitoriza o nimero de alunos inscritos?

Resposta: Monitoriza, nés sabemos o nimero de aulas a que as criangas vao, e até
sabemos se levam ou ndo o material. Vamos agora implementar uma plataforma moodle
onde ird constar toda a informacéo relativa as aec’s. Em Janeiro deste ano comegamos
também um projecto nos jardins-de-infancia que é uma espécie de antecAmara das aec’s,
introduzimos o inglés, a danca e a actividade motora.

Pergunta: Antes de comecarem as aec’s tinham atl’s a funcionar?

Resposta: Tinhamos varias coisas, a autarquia comegou por facultar o acesso a piscina
municipal uma hora por semana em tempo lectivo, tinhamos também as “escolinhas”,
em Vvarias areas.

Pergunta: Houve portanto articulagdo das aec’s com outros projectos?

Resposta: Sim, claro, nds ndo rejeitamos nada do que esta para trds, pensamos é que
pode sempre ser melhorado. Temos também o centro de actividades infantis que

trabalha sobretudo para o apoio a familia, com actividades que se prolongam depois nas
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interrupgdes lectivas. Este ano criamos também para apoio a todos estes projectos, 0
Centro de Apoio as Aprendizagens com um psicologo clinico que faz trabalho de apoio.
Pergunta: Qual é o balan¢o geral que faz deste programa?

Resposta: Penso que 0 aspecto mais positivo é estrutural, existe um fio condutor neste
projecto, nds assumimos que queremos trabalhar a area da criatividade que é a area que
distingue na minha opini&o o ser humano.

Pergunta: N&o tiveram constrangimentos ao nivel da contratacdo de professores?
Resposta: Nao, comparativamente com outros concelhos estamos a pagar muito bem.
Pergunta: As aec’s constam do plano de actividade da autarquia para a educacao?
Resposta: Constam.

Pergunta: Do seu ponto de vista quais as principais razdes que levaram a autarquia a
aderir ao programa das aec’s?

Resposta: Nos ja tinhamos alguma experiéncia anterior com as “escolinhas”, foi pegar
no know-how que tinhamos e universalizar a oferta.

Pergunta: Na sua opinido, estas actividades deveriam passar a ser curriculares?
Resposta: As escolas tradicionais ndo tém capacidade para fazer este tipo de processo,
concordo que as actividades passassem a ser curriculares, mas que estas actividades
deixassem de ser das autarquias ja ndo concordo.

Pergunta: Na sua opinido, a implementacdo deste programa veio atribuir um papel
diferente as autarquias em termos de educacéo?

Resposta: Sim, obriga as autarquias a envolverem-se.

Pergunta: Veio aumentar as competéncias?

Resposta: Se a autarquia se envolver aumenta muito.

Pergunta: Encontra ligacdo entre este programa e a transferéncia de competéncias?
Resposta: Sim, insere-se nesse processo. A nossa autarquia ndo aderiu ainda a este
processo, por exclusiva responsabilidade da DRELVT. Estamos completamente
disponiveis para fazé-lo, embora eu pense que ndo existem vantagens especiais em fazé-
lo porque basicamente teremos apenas mais funcionarios e obras para fazer nas escolas.
Pergunta: Este programa foi levado ao conselho municipal de educacgdo?

Resposta: O CME ainda néo reuniu este ano.

Pergunta: Este programa insere-se na politica educativa do municipio?

Resposta: Sim insere-se.
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Pergunta: H& algum documento orientador da politica educativa local?
Resposta: Temos a carta educativa mas em termos de politica educativa ndo é muito

relevante.
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ANEXO IV
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Sintese da Entrevistan.° 1
CMAlenquer

A autarquia assumiu-se como entidade promotora das aec’s uma vez que do ponto de
vista politico tinha interesse em aderir a um programa lancado pelo Governo. Foi
necessario um esforco acrescido por parte da cdmara na implementacdo das aec’s, uma
vez que o concelho possui um parque escolar desadequado e algumas escolas a
funcionar em horario duplo. A hipotese de contratualizacdo com empresas nao foi
colocada porque segundo o autarca, as empresas cobram valores que ndo deixariam
margem para fazer face as despesas com transportes e aluguer de espacos. Os principais
constrangimentos indicados foram: falta de espacos adequados para o desenvolvimento
das actividades, um parque escolar envelhecido, dificuldades no recrutamento dos
professores, os horarios duplos e a verba insuficiente que vem do ME. Em termos de
grande vantagem destas actividades, o aspecto destacado foi o factor ocupacional das
criangas uma vez que passam a permanecer na escola mais tempo. Na opinido do
entrevistado as aec’s deveriam passar a ser obrigatérias e fazer parte do curriculo.
Segundo o autarca a implementacéo das aec’s levou a que as camaras repensassem 0 seu
papel uma vez que passaram a intervir ao nivel da formacdo dos alunos, passando a
intervir ao nivel da oferta educativa. Referindo também a importancia das autarquias
construirem o projecto educativo para o seu concelho. A autarquia aceitou a
transferéncia de competéncias mas o entrevistado considera que este processo nao foi
bem conduzido pelo Ministério da Educacéo.

Nesta autarquia a educagdo ndo tem sido uma das prioridades da estratégia politica e
neste contexto a politica educativa local ndo tem sido mais do que dar resposta imediata

as questdes/problemas do dia a dia, ficando a faltar o planeamento e a estratégia.
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Sintese da Entrevista n.° 2
CMTorresVedras

A autarquia ja desenvolvia antes do programa das aec’s um projecto no ambito da
actividade fisica e desportiva transportando os alunos do concelho para a natagdo. Para a
implementagdo das aec’s foram estabelecidos protocolos com associagdes locais, com
juntas de freguesias e empresas. Para além do pacote das 3 actividades, a autarquia
oferece ainda Expressao Dramatica, “Mindlab” e “Ciéncia Divertida”, actividades que
ndo sdo generalizadas mas distribuidas por zonas geogréaficas. A autarquia faz um
investimento de 54% na verba total gasta com estas actividades. A seleccdo dos
professores de inglés é feita pelos agrupamentos de escolas em parceria com as juntas
de freguesia, quanto aos professores de musica e de actividade fisica e desportiva, a
seleccdo ¢ feita pelas associacdes. O valor hora pago aos professores ¢ 13,5€. O nlimero
total de alunos inscritos é 3300 e de professores é 83. A taxa de adesédo das actividades é
de 97%.

A autarquia faz a gestdo deste programa em 5 agrupamentos de escolas, existe ainda um
agrupamento que € responsavel por esta gestdo de acordo com a candidatura efectuada
pela Camara.

Em termos de monitorizagdo do programa, sdo realizadas reunides de preparacdo do
programa, reunides no decorrer do periodo lectivo e reunides de avaliacéo final.

As aec’s fazem parte do plano de actividades da autarquia para a educagao.

Os principais aspectos positivos do programa séo a melhoria da qualidade do 1.° ciclo,
bem como, o facto de facilitar uma oferta gratuita de actividades a criancas que nao
teriam acesso a elas de outra forma e o investimento feita pela autarquia neste
programa. Em termos de pontos fracos do programa das aec’s, eles residem na opinido
do entrevistado nas dificuldades ao nivel da contratacdo de professores, assim como, a
interligacédo entre os professores titulares e os professores de enriquecimento.
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Sintese da Entrevista n.° 3
CMTorresVedras

A autarquia ja tinha algum know-how uma vez que ja desenvolvia um projecto no
ambito da expressao fisico-motora. Por outro lado, a camara tinha oferta apds o horario
lectivo através de uma rede municipal de atl’s, que foi extinguida com o aparecimento
das aec’s. Para a implementacdo do programa a autarquia privilegiou o estabelecimento
de parcerias com associacOes locais sem fins lucrativos, o que permitiu por uma lado
revitalizar as associacOes através da utilizacdo das instalacbes, e por outro lado,
aproveitar o know-how de algumas associagdes. Neste contexto, contratualizou servicos
com duas entidades privadas o que segundo o entrevistado ndo oferece riscos em termos
de privatizacdo da educacéo.

Relativamente a apreciacdo global do programa, as vantagens referidas dizem respeito a
democratizacdo do acesso as actividades, ao facto de permitir responder as necessidades
das familias, assim como, ao conhecimento em areas como o inglés e a musica. Em
termos de constrangimentos, foram referidos os seguintes aspectos: o facto das escolas
ndo terem condigOes fisicas para o desenvolvimento destas actividades, o facto das
actividades néo seres curriculares o que tem criado dificuldades de articulagdo com os
departamentos das diversas areas, a reduzida comparticipacdo do ME, bem como, o
facto deste programa ndo prever a colocacdo de auxiliares de accdo educativa para o
acompanhamento das aec’s.

Em termos da relagdo que existe entre este programa e o processo de descentralizacao
de competéncias, este é considerado como uma boa experiéncia nesse sentido, estando
as autarquias preparadas para assumir novas responsabilidades. Este processo de
descentralizacdo esta a ser negociado com a DRELVT, havendo da parte da autarquia
duvidas relativamente a gestdo das escolas do 2.° e 3.° ciclo, assim como, relativamente
ao pessoal ndo docente.

As aec’s inserem-se na politica educativa local na medida em permitem uma aposta do
municipio no 1.° ciclo. Em termos de documentos orientadores dessa politica, o Unico
documento existente € a carta educativa. O programa é discutido e avaliado em sede de
conselho municipal de educacdo, ainda que o forum privilegiado de discussdo sejam as

reunides com os conselhos executivos.
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Relativamente a articulacdo deste programa com outros projectos desenvolvidos pela
autarquia ¢ feito um esforco para que as aec’s estejam presentes nesses projectos, de

modo a que ganhem também alguma visibilidade.
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Sintese da Entrevista n.° 4
CMSobralMonteAgraco

Os principais motivos que levaram a autarquia a ser a entidade promotora deste
programa foram por um lado, a continuidade de um projecto que vinha a ser
desenvolvido no &mbito da actividade fisica e desportiva, e por outro, para haver
igualdade de oportunidades na oferta.

O autarca pensa que as camaras nao estdo vocacionadas para a selec¢édo e contratacao de
professores, tarefa que deveria estar a cargo do ME. Uma das principais dificuldades
sentidas na implementacdo do programa foi a escassez de espacos fisicos para o
desenvolvimento das actividades.

Em termos de politica educativa local, este programa insere-se na politica do municipio
pela questdo da universalidade da oferta, questdo que seria conseguida em pleno se estas
actividades passassem a ser curriculares, uma vez que a frequéncia € facultativa. O
documento que orienta a politica educativa do municipio é a carta educativa. Este
assunto foi levado ao conselho municipal de educacéo.

Em termos da articulagdo das aec’s com outras actividades desenvolvidas pela autarquia
é feito um esforco de enquadramento e de aproveitamento do trabalho efectuado nas
actividades.

A autarquia ndo aderiu a transferéncia de competéncias, nem estd em processo de

negociacao.
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Sintese da Entrevista n.° 5
CMSobralMonteAgraco

Para a implementacdo do programa das aec’s a autarquia estabeleceu apenas dois
protocolos, um com o agrupamento de escolas e outro com a empresa municipal para a
utilizacdo das piscinas municipais. No que diz respeito as actividades oferecidas, a
seleccdo foi feita tendo como objectivo dar continuidade ao trabalho que vinha a ser
desenvolvido. Assim, o pacote das aec’s ¢ composto por inglés, actividade fisica e
desportiva e expressao musical. Relativamente ao orcamento do programa, uma vez que
ndo existe contabilidade analitica ha muitos custos que séo dificeis de contabilizar pela
autarquia, no entanto o balanco entre a receita e a despesa é positivo.

O modo como a autarquia monitoriza as aec’s ¢ formal e informal, ou seja, sdo
efectuadas reunides por periodo lectivo com as professoras das aec’s, bem como, sdo
mantidos contactos telefonicos. Todas as escolas sdo abrangidas pelo programa e o
pacote € de actividades é igual em todas, sendo composto por inglés, mdsica e natacao.
A seleccdo das actividades foi efectuada pela autarquia.

O recrutamento dos professores é feito pela autarquia sem a participacdo do
agrupamento de escolas. No ano lectivo 2008/09 a autarquia contratou 8 professores.
Em termos de articulagdo interinstitucional, a autarquia articula com Vvarios
intervenientes neste processo: professor das aec’s, professor titular de turma,
agrupamento de escolas, vigilante e motorista que faz o transporte escolar.

Os aspectos positivos deste programa sdo a oportunidade de facultar as actividades a
todos os alunos do 1.° ciclo, assim como, o desenvolvimento dos alunos; em termos de
aspecto negativo foi referido o tempo de permanéncia dos alunos nas escolas, assim
como, as dificuldades no recrutamento e gestdo dos professores.

Outro aspecto referido foi o facto destas actividades deverem estar enquadradas no
projecto educativo das escolas e ndo estar dependentes do constrangimento em termos

do financiamento do ME.
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Sintese da Entrevista n.° 6
CMPeniche

A razdo dada para a autarquia se ter constituido como entidade promotora do programa
das aec’s foi o facto de ser a melhor solucéo face a realidade concelhia.

Relativamente a apreciacdo global do programa, o autarca referiu ndo concordar com o
modelo seguido neste programa, defendendo um modelo mais ludico onde exista outras
infraestruturas fora da escola para as criancas terem as aec’s. De acordo com esta
filosofia a autarquia estabeleceu protocolos com varias associacfes para a utilizacao de
espacos. Por outro lado, na opinido do entrevistado este programa foi criado pelo ME
mas ndo foi devidamente acompanhado dos meios necessarios.

A seleccdo das actividades foi feita de acordo com as necessidades dos agrupamentos.
Em termos de monitorizacdo, foi feito um inquérito aos encarregados de educacgéo, cujo
resultado foi considerado positivo pelo autarca.

A autarquia ndo aderiu ao processo de transferéncia de competéncias na area da
educacdo por considerar que nao estavam reunidas as condi¢des necessarias.

Segundo o autarca, as aec’s inserem-se na politica educativa local e vieram dar resposta
& questdo da igualdade de oportunidades. Em termos de documentos orientadores dessa
politica, o Unico documento existente é a carta educativa.

O programa é discutido e avaliado em sede de conselho municipal de educacao.

Existe articulacdo das aec’s com outros projectos sdcio-educativos, nomeadamente com

alguns projectos desenvolvidos pelo pelouro da cultura.
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Sintese da Entrevistan.® 7
CMPeniche

Para a implementacéo do programa das aec’s a autarquia estabeleceu protocolos com os
3 agrupamentos de escolas do concelho onde existe 1.° ciclo, bem como, diversos
protocolos com associagOes e clubes locais para o aluguer de espagos. O pacote de
actividades é composto por inglés, actividade fisica e desportiva e movimento, musica e
drama, sendo que a seleccdo destas actividades foi efectuada pelos agrupamentos de
escolas. O recrutamento dos 46 professores que leccionam as actividades foi feito pela
autarquia e a seleccdo foi efectuada em parceria com o agrupamento de escolas.

O valor hora pago aos professores ¢ 12,68€. O balanco financeiro deste programa ¢
positivo.

A monitorizacdo das actividades é realizada através de reunides com os agrupamentos
de escolas. A taxa de adesao do programa € de 95%.

As aec’s constam do plano de actividades da autarquia para a educagéo.

Na opinido do técnico, o principal aspecto positivo deste programa é a satisfacdo dos

alunos, enquanto o principal constrangimento € a contratacao dos professores.
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Sintese da Entrevistan.° 8
CMObidos

A autarquia para a implementagdo do programa das aec’s estabeleceu 2 protocolos, um
com o agrupamento de escolas e outro com a Banda Filarménica. Em termos da oferta
de actividades ela é composta pelo pacote base, ou seja, 0 inglés, a musica e a
actividade fisica e desportiva, e pela oferta de “Ciéncia Divertida”, “Mindlab” e do
programa “Descobre o teu talento”. Todas as escolas sao abrangidas mas a oferta ndo ¢
igual em todas as escolas. Quanto ao balanco entre a receita e a despesa com este
programa, a autarquia faz um investimento de 51%.

A monitorizacao do programa € efectuada através de reunides e a autarquia esta a pensar
aplicar no final deste ano lectivo um questionario de avaliacdo aos alunos.

A taxa de adesdo destas actividades é de 91% e a autarquia monitoriza as desisténcias.
A autarquia ndo faz recrutamento de professores, essa funcdo é assumida pelas
empresas contratadas. Estdo envolvidos 26 professores no desenvolvimento das aec’s. A
Unica actividade onde ndo existe prestacdo de servicos € a actividade fisica e desportiva,
uma vez que essa gestdo e feita pela seccdo de desporto da autarquia. A partir do
momento em que deixou de ser possivel a autarquia realizar prestacdo de servigos com
pessoas singulares, a opgao foi contratar empresas.

A articulacdo entre a empresa e 0s agrupamentos de escolas € feita através do professor
titular de turma.

Na opinido da técnica, apenas o inglés deveria ser integrado no curriculo nacional.
Quanto aos aspectos positivos deste programa, o principal aspecto referido foram as
vantagens que este programa trouxe para as familias uma vez que o prolongamento de
horério que existia antes das aec’s era pago e estas actividades sdo gratuitas. Em termos
de constrangimentos, estes dependem da formacdo dos professores, bem como, das

dinamicas criadas.
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Sintese da Entrevistan.® 9
CMObidos

A autarquia pretende desenvolver um sistema municipal de educagdo e assumir toda a
responsabilidade do ensino basico. Segundo o presidente da camara, o trabalho da sua
autarquia é pioneiro na medida em que tem um conceito diferente de politicas publicas
de educacdo. O programa das aec’s esta enquadrado na estratégia de desenvolvimento
que 0 municipio apresenta, no qual a educacdo € uma prioridade. Para o autarca a

contratualizacdo com empresas ndo representa um risco de privatizacao da educacéo.
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Sintese da Entrevista n.° 10
CMLourinha

A autarquia ja desenvolvia um projecto no ambito da actividade fisica e desportiva
transportando os alunos do concelho para a natacdo. Para a implementagdo das aec’s
foram estabelecidos protocolos com 6 associa¢Bes locais com as quais a autarquia ja
desenvolvia um trabalho conjunto, sendo estas as responsaveis pelo recrutamento de
professores em parceria com 0s agrupamentos de escolas. Estdo envolvidos neste
programa 64 professores que recebem 12€ a hora. Por decisdo da autarquia o pacote de
actividades é igual em todo o concelho e é constituido pelo inglés, actividade fisica e
desportiva e masica.

A monitorizacdo é feita através de reunides com os conselhos executivos dos
agrupamentos de escolas e com o coordenador de cada associagdo, assim como, através
de contactos informais. Para alem da avaliacdo global deste programa é feita ainda uma
avaliacdo por area de actividade.

As aec’s fazem parte do plano de actividades da autarquia para a educacéo.

O motivo que levou a autarquia a ser a entidade promotora foi a concretizacdo de um
trabalho que j& vinha a ser desenvolvido, ainda que de modo mais abrangente e
estruturado. Na apreciacao global do programa foram referidas as vantagens ao nivel do
desenvolvimento e crescimento das criangas, assim como, a necessidade de se fazerem
reajustamentos ao nivel do 2.° e 3.° ciclos, tendo sido feito um balanco final positivo. Na
opinido do entrevistado este programa ndo veio aumentar o interesse da autarquia na
educacao uma vez que este ja existia, tendo vindo aumentar as competéncias.

A autarquia ndo tem um documento escrito, formal relativamente a politica educativa do
municipio. O entrevistado identifica uma postura educativa da cadmara onde ha a
preocupacdo relativamente a qualificacdo dos espacos de educacdo de modo a dar
melhores condi¢des aos alunos e aos professores.

Outro aspecto referido foi a preocupacdo da autarquia com a articulagdo entre os

professores titulares de turma e os professores das actividades.
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A autarquia aderiu ao processo de transferéncia de competéncias e o balango que faz do
processo € positivo. A principal vantagem referida foi a questdo da proximidade e o

facto de localmente ser mais fécil resolver algumas questoes.
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Sintese da Entrevista n.° 11
CMCadaval

Antes do aparecimento das aec’s a autarquia ja tinha um projecto no qual os alunos dos
3.° e 4.° anos de escolaridade tinham inglés, musica e actividade fisica e desportiva,
logo, quando saiu o primeiro despacho das aec’s a autarquia decidiu dar continuidade ao
projecto.

O programa abrange todos os alunos, mas nao todas as escolas, uma vez que ha alunos
que sao deslocados para escolas proximas. A taxa de adeséo é de 88%.

A autarquia estabeleceu parcerias com 5 associac¢Ges locais no ambito da utilizacdo de
espacos fisicos e contratualizou as actividades com uma empresa local. O motivo que
levou a autarquia a contratar os servigos de uma empresa foi o facto de deixar de poder
estabelecer avencas com pessoas singulares. A seleccdo dos professores foi feita pela
empresa. O balango entre a receita e a despesa é positivo.

A monitorizacdo do programa é feita atraves de reuniGes por periodo lectivo com o
agrupamento, os seus coordenadores e 0 representante da empresa. Por outro lado, a
autarquia solicita a empresa o dossier da contratacdo de todos os docentes.

O plano das actividades é feito pela empresa e pelos coordenadores pedagdgicos.

O processo de seleccdo e de recrutamento dos professores foi efectuado pela empresa, e
a técnica nao indicou o numero de professores envolvidos no programa, por
desconhecimento. As aec’s fazem parte do plano de actividades da autarquia para a
educacdo. Na opinido da técnica, o principal aspecto positivo deste programa é a quebra
do isolamento das escolas, por outro lado, este é também o principal constrangimento,
uma vez que o facto das escolas serem isoladas acarreta problemas ao nivel dos
transportes e da elaboracdo de horarios. Os aspectos positivos referidos foram o
contacto entre as criangas, bem como, o ensino do inglés.

As razdes que levaram a autarquia a aderir a este programa foram por um lado, o facto
de ja terem experiéncia no desenvolvimento de actividades do mesmo género, e também
devido ao investimento que a autarquia esta a fazer na educagéo.

Na opinido da entrevistada, as aec’s vieram aumentar as competéncias da autarquia na
area da educacdo e tornar o papel do municipio dentro da escola mais forte, mais

visivel.
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A autarquia nao aderiu ao contrato de execucdo da transferéncia de competéncias na
area da educacéo.

Em termos internos ndo existe nenhum documento orientador da politica educativa. De
referir ainda a existéncia de um grupo de trabalho que foi criado para elaborar o
projecto educativo concelhio, intencdo que teve a sua origem no concelho municipal de
educacéo sob proposta da autarquia.
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Sintese da Entrevista n.® 12

CMCaldasdaRainha

As razdes que levaram a autarquia a aderir ao programa das aec’s foram por um lado o
facto do imperativo legal considerar as autarquias como as entidades promotoras
privilegiadas, e por outro lado, o facto da autarquia ja desenvolver algum trabalho ao
nivel da actividade fisica e desportiva no 1.° ciclo e do ensino do inglés no pré-escolar.
Na opinido do autarca estas actividades deveriam passar a ser curriculares, uma vez que
0s agrupamentos de escolas € que tém condi¢des para contratar os professores e para
rentabilizar os horarios dos mesmos. Na apreciacao global do programa foram referidos
0S seguintes aspectos: constrangimentos na organizacdo das turmas no meio rural, no
transporte dos alunos, na colocacdo de tarefeiras para acompanhamento das criancas,
falta de espacos alternativos para desenvolver as actividades nas escolas onde existem
horarios duplos e dificuldades de articulacdo entre as aec’s e as refeicdes escolares. O
balanco do trabalho desenvolvido foi considerado positivo face as condi¢des existentes
nas escolas. Para implementar este programa a autarquia estabeleceu protocolos com
associacfes e com clubes. A seleccdo das actividades foi feita pela autarquia que
introduziu no 1.° e 2.° ano de escolaridades as tecnologias de informacdo e a
sensibilizacdo ambiental. A autarquia tem ainda um projecto de acompanhamento de
criancas com NEE no ambito das aec’s. A taxa de adeséo ¢é de 90%.

A autarquia faz um investimento nas aec’s de 20% do custo total e nunca foi colocada a
hipotese de contratualizar com empresas uma vez que o autarca prefere estabelecer
parcerias com o tecido associativo contribuindo assim para o desenvolvimento local. A
articulacdo entre os agrupamentos e as associacoes € feita pela autarquia. A seleccédo dos
professores é feita pelas respectivas associacdes e o nimero de professores ronda a
centena. A autarquia promove reunides regulares com os agrupamentos, bem como,
contactos informais e promove reunides com os professores por area de actividade. As
aec’s fazem parte do plano de actividades da autarquia para a educacdo. Na opinido do
entrevistado este programa veio aumentar a relacdo entre a autarquia e a comunidade,
bem como, 0 peso da educacgdo no or¢camento da camara.

A autarquia ainda ndo aderiu ao processo de transferéncia de competéncias e 0s
principais motivos prendem-se com divergéncias relativamente a entrega dos edificios

escolares; no entanto, estd aberta a negociacbes com a DRELVT. N&do existe um
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documento escrito orientador da politica educativa. N&o existe articulacdo com outros
projectos desenvolvidos pela autarquia, mas sim, com 0s projectos educativos dos
agrupamentos de escolas.
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Sintese da Entrevista n.° 13
CMNazaré

A autarquia estabeleceu apenas um protocolo com o agrupamento de escolas para a
implementacdo do programa das aec’s. O recrutamento dos 44 professores que
leccionam as actividades foi feito pela autarquia e a seleccéo foi efectuada em parceria
com o agrupamento de escolas. A autarquia utiliza também alguns dos seus recursos
humanos para o desenvolvimento destas actividades, embora estes custos nao estejam
apurados. O valor hora pago aos professores ¢ 12€, sendo paga uma hora semanal para
reunides. A verba que a autarquia recebe do ME paga apenas um terco da despesa com
estas actividades. A autarquia para além dos custos com materiais e transporte que este
programa acarreta, investe também numa variante deste programa nos jardins-de-
infancia. Os professores destas actividades fazem ainda animacdo de recreios e déao
apoio nos refeitorios escolares nas horas de almoco.

Relativamente ao pacote de actividades, 0 1.° e 2.° anos tém inglés, afd, mdsica e tic, 0
3.° e 4.° anos tém inglés, afd e educacdo pelas artes (artes visuais/plasticas, teatro e
multimédia). A monitorizacdo das actividades é realizada através de reunides com o
agrupamento de escolas e com os professores das actividades. A autarquia faz reunides
de avaliacéo no final de cada periodo lectivo onde é realizada uma andlise swot. A taxa
de adesdo do programa € de 98%. A autarquia monitoriza 0s alunos inscritos, e ira
implementar uma plataforma Moodle para a gestdo de toda a informacdo relativa as
aec’s.

As aec’s constam do plano de actividades da autarquia para a educacao.

A principal razdo que levou a autarquia a aderir a este programa foi o know-how que a
camara ja possuia através de projectos que desenvolvia e também a universalizacdo da
oferta destas actividades.

Na opinido do entrevistado a implementagdo das aec’s veio atribuir um papel diferente
as autarquias em termos de educacdo na medida em que as obriga a envolverem-se.
Considera ainda que o aparecimento deste programa se insere no processo de
transferéncia de competéncias, processo ao qual a autarquia ainda ndo aderiu embora
esteja disponivel para o fazer, ainda que na opinido do técnico nao va trazer grandes
vantagens uma vez que a autarquia tera apenas mais funcionarios e obras para realizar

nas escolas.
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Em termos de politica educativa local o Unico documento orientador que existe € a carta
educativa, embora segundo o entrevistado este documento ndo seja muito relevante em

termos de politica educativa.
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ANEXO V
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Grelha de Anélise de Conteudo

CATEGORIAS

SUB-CATEGORIAS

INDICADORES/UNIDADES DE SENTIDO

OBSERVACOES

Antecedentes das
aec’s

Actividades desenvolvidas anteriormente

Razdes da adesdo ao programa das aec’s

Modalidades de
execucdo do
programa das aec’s

Protocolos/Contratos com empresas -
Identificacéo e Justificacdo

Protocolos/Contratos com outros -
Identificacéo e Justificacdo

Recursos internos - Identificacéo e
Justificacdo

Actividades

Pacote

Responsabilidade da seleccéo

Abrangéncia

Agrupamentos/Escolas envolvidas

Taxa de adesdo

Professores e valor hora pago
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CATEGORIAS SUB-CATEGORIAS INDICADORES/UNIDADES DE SENTIDO OBSERVACOES
Planeamento
Gestao Monitorizacdo

Balango financeiro

Politicas Locais de

Existéncia

Articulagdo com as aec’s

Educacéo
Descentralizacdo
Constrangimentos
Balanco Resultados positivos

Insuficiéncias/Processos de melhoria
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ANEXO VI
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Grelhas de Analise de Contetido

Entrevistan.® 1
Local: CMAlenquer Data: 13/03/09

Caodigo: VA
Duragdo: 50m

CATEGORIAS SUB-CATEGORIAS INDICADORES/UNIDADES DE SENTIDO

OBSERVACOES

Actividades desenvolvidas anteriormente
Antecedentes das

aec’s - — - - - -
Do ponto de vista politico, a autarquia teria todo o interesse em aderir a um

Razdes da adesdo ao programa das aec’s
programa langado pelo governo (...)

Protocolos/Contratos com empresas -
Identificacéo e Justificacdo

Modalidades de

Protocolos/Contratos com outros -

execucdo do o S
¢ Identificacdo e Justificacdo

programa das aec’s

Recursos internos - Identificacdo e
Justificacdo

Pacote
Actividades
Responsabilidade da seleccéo
Agrupamentos/Escolas envolvidas
Abrangéncia Taxa de adesdo

Professores e valor hora pago
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CATEGORIAS SUB-CATEGORIAS INDICADORES/UNIDADES DE SENTIDO OBSERVACOES
Planeamento
Gestao Monitorizacdo

Balanco financeiro

Politicas Locais de

Existéncia

(...) a politica educativa local ndo tem sido mais do que dar resposta imediata as
questbes/problemas do dia a dia, ficando a faltar o planeamento e a estratégia.

Avrticulagdo com as aec’s

(...) a politica que existe passa apenas pela resposta didria as solicitagdes, e neste
contexto, as aec’s trouxeram mais alguns problemas para 0s quais a autarquia teve

Educacao de encontrar solugdes.
A autarquia aceitou a transferéncia de competéncias, excepto no caso do parque
Descentralizagéo escolar em que ndo foram transferidas 2 escolas do concelho.
Estas competéncias vém no alinhamento da necessidade de se construir um
projecto educativo local.
Os principais constrangimentos sdo a falta de espacos adequados, o parque escolar
. envelhecido, as dificuldades no recrutamento de professores, os horarios duplos e
Constrangimentos P L - . .
a verba que ndo é suficiente pois é necessario alugar muitos espagos e realizar
transportes.
Balango

Resultados positivos

Uma das vantagens do programa € o seu factor ocupacional, ou seja, a chamada
“escola a tempo inteiro” veio resolver o problema de muitos agregados familiares.

Insuficiéncias/Processos de melhoria

(...) eu pessoalmente defendo que as aec’s deveriam ser obrigatorias e passar a ser
curriculares.
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Entrevistan.’ 2

Local: Torres Vedras

Data: 23/03/09

Codigo: TVT
Duragdo: 90m

CATEGORIAS

SUB-CATEGORIAS

INDICADORES/UNIDADES DE SENTIDO

OBSERVACOES

Antecedentes das
aec’s

Actividades desenvolvidas anteriormente

Antes de haver enriquecimento curricular com o inglés, a camara tinha um
projecto da expressdo fisico-motora que incluia a ida das criangas a natacdo em
duas piscinas do concelho

Razdes da adesdo ao programa das aec’s

Modalidades de
execucdo do
programa das aec’s

Protocolos/Contratos com empresas -
Identificacéo e Justificacdo

No concelho de Torres existem outras actividades que obedecem néo a
protocolo, mas a uma aquisi¢@o de servigos noutras areas. ..

Protocolos/Contratos com outros -
Identificacdo e Justificacdo

Fazendo a ponte com os protocolos estabelecidos....relativamente a actividade
fisica e desportiva tinhamos uma parceria criada com a Associacdo de
melhoramentos de A-dos-Cunhados e com a Associacdo Fisica e Desportiva de
Torres Vedras. Quando surgiram as aec’s, a autarquia decidiu continuar com a
natacdo e renovou os protocolos existentes com essas duas entidades

Outro protocolo... é com a escola de musica da Associagdo Fisica e Desportiva
de Torres Vedras....

(...) sdo estabelecidos protocolos com juntas de freguesia...

Recursos internos - Identificacdo e
Justificacdo

Actividades

Pacote

Responsabilidade da seleccéo

Abrangéncia

Agrupamentos/Escolas envolvidas

Taxa de adesdo

Estamos com cerca de 3300 alunos no enriquecimento curricular, ou seja, 97%
de taxa de adeséo

Professores e valor hora pago

Este nimero pode oscilar mas séo cerca de 83 professores
(...) os professores pagos 4 hora recebem 13,5€
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CATEGORIAS SUB-CATEGORIAS INDICADORES/UNIDADES DE SENTIDO OBSERVACOES
Existe na maioria dos casos um plano no préprio agrupamento, no proprio
Planeamento : - -
projecto educativo do agrupamento e plano de actividades do agrupamento.
Existem varios tipos de reunides, a modalidade no decorrer do periodo, as
reunibes prévias de preparacdo que nos ocupam o verdo praticamente todo e as
o reunibes de avaliacdo de final de ano, e hipoteticamente reunifes ocasionais
x Monitorizagao P
Gestéo sempre que surgem alguns problemas mais técnicos.

Pretende-se com isto que no préximo ano lectivo tenhamos uma maquina criada
de monitorizacdo do enriquecimento curricular

Balanco financeiro

O investimento feito pela autarquia de Torres Vedras nas aec’s € superior a 2
milhdes de euros quando a comparticipacdo do ministério anda nos 853 mil euros.
A camara esta neste momento a suportar 54% do valor total do enriquecimento

Politicas Locais de
Educacéo

Existéncia

Avrticulacdo com as aec’s

Descentralizagéo

Balango

Constrangimentos

Os pontos fracos residem na dificuldade e na impossibilidade das camaras
poderem fazer melhor ao nivel da contratagdo dos professores porque sdo
sensiveis a questdo da precariedade.

Resultados positivos

(...) ha que salientar a coragem da autarquia por ter avangado com uma despesa
que acaba por ser um investimento que ndo estava previsto a nivel de
financiamento do ministério, que é a questao das auxiliares

Em termos de mais valias, estas actividades vieram melhorar a qualidade do 1.°
ciclo, bem como, facilitar uma oferta gratuita de actividades a quem nunca teria
acesso se ndo fosse através deste programa

Insuficiéncias/Processos de melhoria

H4 outro aspecto que se tem de ultrapassar que € a interligacéo entre 0s
professores titulares e os professores do enriquecimento
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Entrevista n.° 3

Local: Torres Vedras

Data; 23/03/09

Codigo: TVT

Duracéo: 50m

CATEGORIAS

SUB-CATEGORIAS

INDICADORES/UNIDADES DE SENTIDO

OBSERVACOES

Antecedentes das
aec’s

Actividades desenvolvidas anteriormente

A autarquia de TV ja tinha um programa com algumas semelhangas com as
aec’s, nomeadamente no caso da expressao fisico-motora (...)

Razdes da adesdo ao programa das aec’s

Ja tinhamos portanto algum know-how na montagem de programas deste género
e entendemos que se alguém o tinha de fazer concerteza que seria a autarquia,
pela experiéncia que tinhamos e pela proximidade com as estruturas educativas
do nosso municipio.

Modalidades de
execucdo do
programa das aec’s

Protocolos/Contratos com empresas -
Identificacéo e Justificacdo

Protocolos/Contratos com outros -
Identificacéo e Justificacdo

(...) sdo associa¢des sem fins lucrativos e essa foi também uma oportunidade
para revitalizar algumas associa¢cBes que ndo tinham utilizagdo das suas
instalagBes e aproveitar o know-how de algumas associa¢cdes mais desenvolvidas
que tiveram a capacidade de se tornar parceiros importantes neste projecto.

Recursos internos - Identificacdo e
Justificacdo

Actividades

Pacote

Responsabilidade da seleccéo

Abrangéncia

Agrupamentos/Escolas envolvidas

Taxa de adesdo

Professores e valor hora pago
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As Autarquias Locais enquanto promotoras do Programa das Aec’s no 1.° CEB

CATEGORIAS SUB-CATEGORIAS INDICADORES/UNIDADES DE SENTIDO OBSERVACOES
Planeamento
Gestao Monitorizacéo

Balanco financeiro

Politicas Locais de
Educacéo

Existéncia

O Unico documento estrutural que nés temos é a carta educativa. Ndo existe um
plano estratégico para a educagao.

Articulagdo com as aec’s

Existe uma vontade forte de apostar no pré-escolar e no 1.° ciclo (...) com a
vontade de qualificar melhor as nossas criangas o enriquecimento curricular veio
permitir uma aposta grande da camara.

Descentralizagdo

(...) a descentralizagdo é saudavel, é desejada por todos desde que devidamente
contratualizada, devidamente negociada. O enriquecimento curricular acho que é
uma boa experiéncia, uma boa amostra de como 0s municipios a maior parte deles
acredito eu, estdo prontos para ter mais responsabilidades desde que ndo tenham
mais despesas sem haver contrapartidas.

Balango

Constrangimentos

Declaradamente sdo as condicdes fisicas das escolas, as nossas escolas ndo estao
hoje preparadas para esta realidade.

Outro constrangimento é o facto de algumas destas actividades ndo serem
curriculares o que tem criado algumas dificuldades de articulagdo com os
agrupamentos de escolas e com os departamentos destas “disciplinas”.
Reduzidissima comparticipagdo do Ministério da Educagdo, um programa deste
feito como deve de ser, acreditamos nos, custa-nos mais do dobro que recebemos
do ME, isto € um enorme encargo para as cAmaras municipais.

O facto de ndo prever a colocacdo de recurso humanos ndo docentes para
acompanhar as actividades (...)

Resultados positivos

(...) acho que o programa tem grandes vantagens nomeadamente ao nivel da
democratizacdo do acesso a determinado tipo de actividades que antes ndo existia.
Outra vantagem ¢ dar resposta as necessidades das familias (...)

Ha também a vantagem intrinseca em termos de conhecimento a que s6 alguns
podiam aceder no passado e que agora foi generalizado, a vantagem de aprender
inglés mais cedo, e misica e ter uma actividade motora que ndo tinham.

Insuficiéncias/Processos de melhoria

(...) ndo concordei com os timings em que foi langcado porque saiu em Junho para
ser lancado em Setembro, as coisas devem ser feitas com mais tempo (...)
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As Autarquias Locais enquanto promotoras do Programa das Aec’s no 1.° CEB

Entrevista n.° 4

Local: Sobral de Monte Agraco

Data; 31/03/09

Caodigo: VSMA

Duracdo: 60m

CATEGORIAS

SUB-CATEGORIAS

INDICADORES/UNIDADES DE SENTIDO

OBSERVACOES

Antecedentes das
aec’s

Actividades desenvolvidas anteriormente

Razdes da adesdo ao programa das aec’s

A principal razdo era ndo acabar com o que ja estavamos a fazer, e que era
sobretudo no ambito da actividade fisica e desportiva (...)

Se a autarquia ndo fosse a entidade promotora todo este trabalho realizado desde
2002 ia por terra.

Resumindo foram duas razdes, para haver igualdade de oportunidades para todos
0s alunos do concelho e para ndo terminarmos o que ja estdvamos a fazer (...)

Modalidades de
execucdo do
programa das aec’s

Protocolos/Contratos com empresas -
Identificacéo e Justificacdo

Protocolos/Contratos com outros -
Identificacéo e Justificacdo

Recursos internos - Identificacéo e
Justificacdo

Actividades

Pacote

Responsabilidade da seleccéo

Abrangéncia

Agrupamentos/Escolas envolvidas

Taxa de adesdo

Professores e valor hora pago
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As Autarquias Locais enquanto promotoras do Programa das Aec’s no 1.° CEB

CATEGORIAS SUB-CATEGORIAS INDICADORES/UNIDADES DE SENTIDO OBSERVACOES
Planeamento
Monitorizacdo

Gestédo A nossa contabilidade ndo ¢ analitica, se contabilizarmos sé as despesas com 0s

Balanco financeiro

professores eu diria que o financiamento da, mas ha muitas despesas que estdo
para além disso, ndo temos a contabilidade analitica que nos permita dizer se
chega ou ndo chega.

Politicas Locais de
Educacéo

Existéncia

O documento que nos temos ¢ a carta educativa que tem muitas medidas (...)

E um documento orientador que nos da uma grande ajuda n3o s6 em termos de
reordenamento da rede, mas também, de medidas complementares que
consideramos importantes e gque nos orientam na nossa acgéo.

Avrticulacdo com as aec’s

Inserem-se sobretudo pela questdo da universalidade que entendemos que é o
primeiro factor, e foi a primeira condi¢cdo que colocdmos para ser a entidade
promotora e que era atingir todas as escolas (...)

Descentralizagdo

Balango

Constrangimentos

(...) nos dois primeiros anos nao foi uma tarefa facil porque foi preciso montar
salas de aulas novas e optimizar muito em termos de espacos fisicos.

Aqui a falha é a frequéncia ser opcional porque sabemos que alguns podem ser
bilingues e ndo precisar do inglés, mas também sabemos que outros ndo tém a
actividade porque o pai ou o encarregado de educacdo entende que o aluno ndo
deve ter, e assim perde-se universalidade.

Resultados positivos

As professoras estdo satisfeitas, tém horarios bons (...)

Insuficiéncias/Processos de melhoria

Penso que esta medida deveria ser rectificada no sentido de se alterar o curriculo e
se introduzir estas areas no curriculo, e assim garantiriamos uma universalidade
plena no acesso a estas areas (...)
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As Autarquias Locais enquanto promotoras do Programa das Aec’s no 1.° CEB

Entrevistan.5

Local: CMSobral de Monte Agraco

Data; 23/03/09

Codigo: TSMA

Duracdo: 50m

CATEGORIAS

SUB-CATEGORIAS

INDICADORES/UNIDADES DE SENTIDO

OBSERVACOES

Antecedentes das
aec’s

Actividades desenvolvidas anteriormente

Razdes da adesdo ao programa das aec’s

Modalidades de
execucdo do
programa das aec’s

Protocolos/Contratos com empresas -
Identificacéo e Justificacdo

Protocolos/Contratos com outros -
Identificacdo e Justificacdo

(...) com o agrupamento de escolas do Sobral.
Temos depois um protocolo com a empresa municipal que gere as piscinas (...)

Recursos internos - Identificacdo e
Justificacdo

Actividades

Pacote

Responsabilidade da seleccéo

A seleccdo foi feita no sentido de dar continuidade ao que vinha a ser feito,
implementando a componente da expressdo artistica que no nosso caso é a
expressao musical.

Abrangéncia

Agrupamentos/Escolas envolvidas

Taxa de adesdo

Professores e valor hora pago

Dois professores de inglés, 3 de expressdo musical e 3 de natagéo.
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As Autarquias Locais enquanto promotoras do Programa das Aec’s no 1.° CEB

CATEGORIAS SUB-CATEGORIAS INDICADORES/UNIDADES DE SENTIDO OBSERVACOES
Os professores das aec’s entregam-nos um plano curricular para desenvolver ao
Planeamento longo do ano, sdo as professoras que o elaboram em conjunto com os professores
que as vao supervisionar.
A autarquia faz reuniBes pelo menos por periodo com as professoras das
Gestio actividades para elas nos darem feedback (...)

Monitorizacdo

Articulamos com vérias pessoas desde a vigilante que esta com os alunos, até ao
motorista do autocarro, professor da actividade, professor titular até ao
responsavel do agrupamento.

Balanco financeiro

(...) nos temos ¢ uma estimativa de custos que ¢ sempre acima de cem mil euros.

Politicas Locais de

Existéncia

Avrticulacdo com as aec’s

Educagéo
Descentralizagdo
Constrangimentos (...) s_éo muitas horas~ dos alunos dentro das escolas e o facto de ndo termos
capacidade para a gestdo e recrutamento dos professores.
Os principais aspectos positivos sdo a continuidade e a oportunidade de facultar a
alunos que provavelmente ndo poderiam frequentar as piscinas municipais, ou um
Balanco Resultados positivos curso de inglés, ou aulas de musica, dar essa oportunidade a todos os alunos do

1.°ciclo.
O segundo aspecto positivo é a gratificagdo de ver os alunos a evoluir.

Insuficiéncias/Processos de melhoria
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As Autarquias Locais enquanto promotoras do Programa das Aec’s no 1.° CEB

Entrevista n.° 6

Local: CMPeniche

Data: 08/04/09

Caodigo: VP

Duracdo: 50m

CATEGORIAS |SUB-CATEGORIAS

INDICADORES/UNIDADES DE SENTIDO

OBSERVACOES

Antecedentes das Actividades desenvolvidas anteriormente
aec’s

Razdes da adesdo ao programa das aec’s

Pensamos que essa era a melhor solucdo face a nossa realidade.

Protocolos/Contratos com empresas -
Identificacéo e Justificagdo

Modalidades de
execucdo do
programa das aec’s

Protocolos/Contratos com outros -
Identificacéo e Justificacdo

(...) de acordo com a nossa filosofia das aec’s de sair das escolas fizemos
protocolos com as associagdes pagando a utilizacdo de espacos.

Recursos internos - Identificacéo e
Justificacdo

. P
Actividades acote

No concelho de Peniche as aec’s sdo escolhidas de acordo com as necessidades
dos agrupamentos, inglés, actividade fisica e desportiva e movimento musica e
drama (...)

Responsabilidade da seleccéo

Agrupamentos/Escolas envolvidas

Abrangéncia Taxa de adesédo

Professores e valor hora pago
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As Autarquias Locais enquanto promotoras do Programa das Aec’s no 1.° CEB

CATEGORIAS SUB-CATEGORIAS INDICADORES/UNIDADES DE SENTIDO OBSERVACOES
Planeamento
Gestio Monitorizagio (...) o sucesso tem sido a palavra mais adequada e a comprovar isso ja estd o

préprio inquérito que fizemos aos encarregados de educacéo.

Balanco financeiro

Do ponto de vista financeiro podemos dizer que existe um equilibrio entre aquilo
que recebemos e 0 que gastamos com as aec’s.

Politicas Locais de
Educacéo

Existéncia

(...) nds temos a carta educativa que foi das primeiras medidas que tomamos e
que é um instrumento relativo ndo sé ao planeamento mas também € a concepcao
que temos de educagéo no concelho.

Articulagdo com as aec’s

Descentralizagéo

No quadro destas competéncias que passaram para 0S municipios na area da
educacdo ja vém as aec’s mas vém outras areas que irdo trazer responsabilidades
mais acrescidas e nomeadamente relativamente ao 2° e 3.° ciclo.

Relativamente a esta matéria percebemos o alcance do governo mas é muito facil
decidir e depois passar para as autarquias sem o0s meios financeiros e outros
necessarios para que haja uma efectiva descentralizacéo.

Balango

Constrangimentos

Resultados positivos

(...) o balango é claramente positivo, as aec’s ndao sendo o nosso modelo,
tentamos a sua aplicagdo de modo a dar a melhor resposta possivel.

(...) o sucesso tem sido a palavra mais adequada e a comprovar isso ja estd o
préprio inquérito que fizemos aos encarregados de educagéo.

Insuficiéncias/Processos de melhoria

O que seria desejavel era que as aec’s fossem criadas e acompanhadas dos meios,
0 que ndo foram.
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As Autarquias Locais enquanto promotoras do Programa das Aec’s no 1.° CEB

Entrevistan.0 7

Local: CMPeniche

Codigo: TP

Data: 08/04/09

Duracdo: 50m

CATEGORIAS

SUB-CATEGORIAS

INDICADORES/UNIDADES DE SENTIDO

OBSERVACOES

Antecedentes das
aec’s

Actividades desenvolvidas anteriormente

Razdes da adesdo ao programa das aec’s

Protocolos/Contratos com empresas -
Identificacéo e Justificacdo

Modalidades de
execucdo do
programa das aec’s

Protocolos/Contratos com outros -
Identificacéo e Justificacdo

O primeiro protocolo foi realizado com os 3 agrupamentos de escolas a 4 anos,
nos anos seguintes estabelecemos protocolos com um numero significativo de
instituicGes, associagcdes e clubes de forma a tornar a sua execug¢do mais
operacional.

Recursos internos - Identificacéo e
Justificacdo

Actividades

Pacote

(...) inglés (...) actividade fisica e desportiva (...) movimento, musica e drama

(..)

Responsabilidade da seleccéo

Pelos agrupamentos, foram eles que decidiram ter todas as mesmas actividades.

Agrupamentos/Escolas envolvidas

Taxa de adesdo

Temos 5% de alunos que ndo estdo a frequentar todas as actividades (...)

Abrangéncia

Professores e valor hora pago

No inicio do ano lectivo tinhamos 46 contratados a termos certo. Ha também 4
professores que estdo a acumular, que estdo a recibo verde porque ndo podem
fazer contrato.

12,68€

167




As Autarquias Locais enquanto promotoras do Programa das Aec’s no 1.° CEB

CATEGORIAS SUB-CATEGORIAS INDICADORES/UNIDADES DE SENTIDO OBSERVACOES
Existe um programa estabelecido pelo Ministério da Educacdo para o inglés e
Planeamento para a actividade fisica e desportiva, para 0 caso do movimento, musica e drama
fomos nos que fizemos. (...) foram os agrupamentos.
Gestéo Encontramo-nos periodicamente com 0s agrupamentos.

Monitorizacdo

E feito um relatorio pelos professores e pelos proprios agrupamentos.

Balanco financeiro

(...) gastamos dentro das possibilidades.
E positivo porque somos n6s a fazer toda a area administrativa e financeira.

Politicas Locais de

Existéncia

Avrticulacdo com as aec’s

Educacéo
Descentralizagdo
Para mim o primeiro constrangimento é a contratacéo dos professores.
Constrangimentos (...) ha ainda o facto de ndao termos escolas preparadas, ndo temos salas
Balango alternativas.

Resultados positivos

O aspecto mais positivo € a satisfagdo dos alunos.

Insuficiéncias/Processos de melhoria
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As Autarquias Locais enquanto promotoras do Programa das Aec’s no 1.° CEB

Entrevistan.’ 8
Local: CMObidos

Codigo: TO

Data: 08/04/09

Duragdo: 60m

CATEGORIAS

SUB-CATEGORIAS

INDICADORES/UNIDADES DE SENTIDO

OBSERVACOES

Antecedentes das
aec’s

Actividades desenvolvidas anteriormente

Razdes da adesdo ao programa das aec’s

Modalidades de
execucdo do
programa das aec’s

Protocolos/Contratos com empresas -
Identificacéo e Justificacdo

(...) no inicio tivemos prestagao de servigos com professores e contratos a termo
resolutivo mas a partir do momento em que deixou de ser possivel fazermos
prestacdo de servigos com pessoas singulares tivemos de optar por contratar
empresas.

Protocolos/Contratos com outros -
Identificacéo e Justificacdo

Estabelecemos um protocolo com o agrupamento de escolas, para o ensino da
musica fizemos um protocolo com a Banda Filarménica de Obidos.

Recursos internos - Identificacéo e
Justificacdo

Actividades

Pacote

As actividades variam, nés temos as comuns, o inglés, a misica, 0 apoio ao
estudo e a actividade fisica e desportiva.

Temos também a ciéncia divertida e fizemos um teste este ano aqui no complexo
parao 1.°e 0 2.° ano com o “Mindlab (...)

(...) criamos um programa que ¢ o “Descobre o teu talento”, pedimos aos alunos
que escolham uma actividade dentro de um pacote que tem ballet, hip-hop, judo,
artes plasticas e orquestra escolar.

Responsabilidade da seleccéo

Abrangéncia

Agrupamentos/Escolas envolvidas

Taxa de adesdo

445 alunos num total de 490.

91% de adesao

Professores e valor hora pago

26.
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As Autarquias Locais enquanto promotoras do Programa das Aec’s no 1.° CEB

CATEGORIAS SUB-CATEGORIAS INDICADORES/UNIDADES DE SENTIDO OBSERVACOES
Os professores fazem esse plano no inicio do ano lectivo de acordo com as
Planeamento . ~ -
orientacdes programaticas(...)
Como entidade promotora fazemos 0 acompanhamento durante o ano. Este ano
vamos fazer também um questionario aos alunos, o ano passado foi s6 um
Gestédo Monitorizacdo questiondrio de interesses e este ano sera de avaliacdo das actividades. Nas

reunibes que fazemos é pedido aos professores que facam uma avaliacdo das
actividades

Balanco financeiro

O que recebemos do Ministério da Educacdo néo paga a despesa com as aec’s, a
autarquia faz um investimento de 51%.

Politicas Locais de

Existéncia

Articulagdo com as aec’s

Educacéo
Descentralizagdo
Em termos de constrangimentos, isso depende do modo como as actividades séo
Constrangimentos dinamizadas, depende (_ja_ formacéo dos profe_ssoresf Qa_s dlnafnlcgs existentes na
sala de aula. Se as actividades forem demasiado dirigidas ndo ha tempo para a
Bal descoberta, para actividades que despertem outro tipo de aprendizagens.
alango

Resultados positivos

Os aspectos positivos sdo em termos da familia, antes existia um prolongamento
de horario que era pago, neste momento as aec’s S80 um servico gratuito o que é
uma vantagem para as familias.

Insuficiéncias/Processos de melhoria
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As Autarquias Locais enquanto promotoras do Programa das Aec’s no 1.° CEB

Entrevistan.°9 Cadigo: PO
Local: CMObidos Data: 08/04/09 Durag&o: 60m
CATEGORIAS | SUB-CATEGORIAS INDICADORES/UNIDADES DE SENTIDO OBSERVACOES

Antecedentes das
aec’s

Actividades desenvolvidas anteriormente

Razdes da adesdo ao programa das aec’s

A primeira razéo a nivel macro ¢ a politica de desenvolvimento, a segunda razao
tem a ver com o olhar para a comunidade educativa, para os resultados escolares,
ou seja, temos taxas de abandono escolar elevadas e niveis sociais em que ha
uma distancia familiar, em que temos problemas de nutricdo, assim como, as
mas condicdes fisicas da escola. Temos um conjunto de aspectos que do ponto
de vista material eram evidentes na nossa rede educativa, ou seja, as questdes
macro e as questdes de analise e de avaliagdo concretas levou-nos a pensar que
era fundamental fazermos um investimento na area da educacéo.

Modalidades de
execucdo do
programa das aec’s

Protocolos/Contratos com empresas -
Identificacdo e Justificacdo

Protocolos/Contratos com outros -
Identificacdo e Justificacdo

Recursos internos - Identificacdo e
Justificacdo

Actividades

Pacote

Responsabilidade da seleccéo

Abrangéncia

Agrupamentos/Escolas envolvidas

Taxa de adesdo

Professores e valor hora pago
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As Autarquias Locais enquanto promotoras do Programa das Aec’s no 1.° CEB

CATEGORIAS SUB-CATEGORIAS INDICADORES/UNIDADES DE SENTIDO OBSERVACOES
Planeamento
Gestédo Monitorizacdo

Balanco financeiro

Politicas Locais de

Existéncia

Avrticulacdo com as aec’s

Educacéo
Descentralizagéo
Constrangimentos
Balanco Resultados positivos

Insuficiéncias/Processos de melhoria
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As Autarquias Locais enquanto promotoras do Programa das Aec’s no 1.° CEB

Entrevista n.° 10

Local: Lourinha

Data: 06/04/09

Caodigo: VL

Duragdo: 90m

CATEGORIAS

SUB-CATEGORIAS

INDICADORES/UNIDADES DE SENTIDO

OBSERVACOES

Antecedentes das
aec’s

Actividades desenvolvidas anteriormente

Nos ja faziamos aqui algumas experiéncias mais no &mbito da actividade fisica e
mais especificamente com a natagéo.

Razdes da adesdo ao programa das aec’s

A autarquia da Lourinhd sempre deu uma importancia muito grande a educagao.
(...) foi no fundo concretizar um trabalho que ja vinha a ser desenvolvido, mais
abrangente, com mais actividades e estruturado de outra forma.

Modalidades de
execucdo do
programa das aec’s

Protocolos/Contratos com empresas -
Identificacéo e Justificacdo

Protocolos/Contratos com outros -
Identificacdo e Justificacdo

NoOs contratdmos as associa¢Bes locais que ja desenvolviam algum trabalho
connosco (...)

(...) queriamos que algumas das entidades com as quais ja colabordvamos
anteriormente ficassem envolvidas no processo, criando um nicho de mercado de
emprego ao nivel do nosso concelho.

Neste momento temos 6 associagoes (...)

(...) isto € mais facil quando estamos a trabalhar com pessoas que ja tém provas
dadas que nos déo a garantia de um bom servico.

Recursos internos - Identificacéo e
Justificacdo

Actividades

Pacote

(...) actividade fisica e desportiva, inglés e musica

Responsabilidade da seleccéo

(...) nés estabelecemos que os agrupamentos tinham de chegar a um consenso e
as actividades tinham de ser iguais em todo o concelho.

Abrangéncia

Agrupamentos/Escolas envolvidas

(...) todas estdo abrangidas

Taxa de adesdo

Professores e valor hora pago

Temos 64 professores
Creio que ¢é 12€
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As Autarquias Locais enquanto promotoras do Programa das Aec’s no 1.° CEB

CATEGORIAS SUB-CATEGORIAS INDICADORES/UNIDADES DE SENTIDO OBSERVACOES
O segundo passo foi concertar tudo com os conselhos executivos, nés mantemos
uma relagdo muito préxima em tudo o que é planeamento nas escolas, fazemos

Planeamento isto em reunides _de conjunto. N

Os professores titulares de turma, os professores das actividades e os conselhos
executivos através da figura que eles tém que é a do coordenador fazem esse
plano das actividades.
(...) nés fazemos reunides no final de cada periodo em que os conselhos
executivos nos ddo feedback da forma como esta a decorrer, hd conselhos

Gestao executivos que tém fichas preenchidas sobre o percurso das aec’s e nds

Monitorizacéo

partilhamos essas situa¢oes

Fazemos ainda reunides com o representante de cada uma das entidades, cada
associacdo tem um coordenador com quem estabelecemos o didlogo.

Para além da avaliacdo global fazemos uma avaliacdo por area (...)

(...) além das reunides formais, ha também contactos com os coordenadores que
sdo os interlocutores da camara.

Balango financeiro

Relativamente aos custos com os professores estamos numa situacdo diria ndo
muito deficitaria.

Politicas Locais de
Educacéo

Existéncia

Neste momento ndo hd um documento escrito, formal relativamente a politica
educativa mas ha uma postura educativa da camara que é a preocupagdo
relativamente a qualifica¢do dos espagos de educacio (...)

Articulagdo com as aec’s

Descentralizagédo

Percebo que as autarquias tenham algum receio nisso mas a questdo da
proximidade permite também que encontremos outras solucdes que outro poder
mais distante ndo conseguiria.

Balango

Constrangimentos

Isto sera uma mais valia se houver uma relagdo estreita entre o professor titular
de turma e o professor das aec’s.

Resultados positivos

O programa tem vantagens ao nivel do desenvolvimento e do crescimento das
criancas. Eu ndo vejo as actividades s6 como uma ocupacdo dos meninos mas
como uma mais valia nas aprendizagens das criancas.

Tendo em conta a avaliagdo que temos feito eu diria que isto é francamente
positivo.

Insuficiéncias/Processos de melhoria

(...) ao nivel da actividade fisica, do inglés e da masica vao comecar a surgir 0s
meninos que tém um ciclo completo disto e temo que ao nivel do 2.° ciclo ndo
sejam feitos os reajustamentos condicentes para receber estas criangas.
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As Autarquias Locais enquanto promotoras do Programa das Aec’s no 1.° CEB

Entrevista n.° 11

Local: Cadaval

Data: 08/04/09

Cadigo: TC

Duracdo: 60m

CATEGORIAS

SUB-CATEGORIAS

INDICADORES/UNIDADES DE SENTIDO

OBSERVACOES

Antecedentes das
aec’s

Actividades desenvolvidas anteriormente

(...) noés ja tinhamos 3 anos de experiéncia, uma experiéncia piloto com o
agrupamento de escolas

(...) n6és chamavamos o projecto de extensdo curricular, em que ministrdvamos
a0 3.° e 4.° ano aulas de inglés, educacdo fisica e educacdo musical

Razdes da adesdo ao programa das aec’s

(...) abragamos logo o projecto porque no fundo ja o tinhamos no dmbito de uma
parceria prépria

Penso que o principal motivo para sermos n6s foi porque ja tinhamos 3 anos de
experiéncia em que as coisas tinham corrido muito bem, e numa altura em que o
municipio esta a investir claramente na educagao ndo fazia sentido néo
agarrarmos mais este servigo

Modalidades de
execucdo do
programa das aec’s

Protocolos/Contratos com empresas -
Identificacéo e Justificagdo

(...) decidimos contratualizar com uma empresa a totalidade dos servigos
lectivos

Uma vez que se tinha constituido no mercado local uma empresa com
professores que ja tinham experiéncia connosco, a proposta apresentada foi
favoravel e tendo sido cumpridos todos os requisitos fizemos esta opcéo, até
porgue era um imperativo legal.

Protocolos/Contratos com outros -
Identificacéo e Justificacdo

Recursos internos - Identificacéo e
Justificacdo

Actividades

Pacote

Responsabilidade da seleccéo

Abrangéncia

Agrupamentos/Escolas envolvidas

Abrange todos os alunos mas nao funciona em todas as escolas porque temos
escolas diminutas

Taxa de adesdo

(...) temos 591 alunos matriculados e 521 a frequentar

a taxa de adesdo é
88%

Professores e valor hora pago
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As Autarquias Locais enquanto promotoras do Programa das Aec’s no 1.° CEB

CATEGORIAS SUB-CATEGORIAS INDICADORES/UNIDADES DE SENTIDO OBSERVACOES
Planeamento
Monitorizagio (...) nos fazemos reunides periddicas com o agrupamento e 0s seus
coordenadores e o representante da empresa
Gestio Né&o temos contabilidade com centro de custos e é mais dificil aferir

Balanco financeiro

de qualquer modo julgo que o balanco, este ano, é equilibrado.

Monitorizamos também em termos das faltas dos professores e também a
contratualizacdo com a empresa solicitando o dossier da contratagdo de todos os
docentes

Politicas Locais de

Existéncia

Insere-se porque, no ambito da politica educativa do municipio, a grande misséo
devera ser proporcionar aos municipes e as familias as melhores condi¢des para
uma educacdo integral e a esta ndo passa s pela educacéo lectiva, passa por
outros aspectos nomeadamente o suprimir algumas dificuldades que as familias
teriam no acesso a algumas actividades.

Educagdo Em termos internos ndo ha nenhum documento escrito.
Avrticulacdo com as aec’s
Descentralizagdo
(...) o facto de algumas serem isoladas traz-nos problemas ao nivel dos
transportes e de horarios.
Constrangimentos O constrangimento tem a ver com o isolamento e com o facto de algumas escolas
ndo terem ainda todas as condi¢cBes para podermos desenvolver como
Balanco desejavamos as actividades.

Resultados positivos

(...) a principal nota positiva ¢ a quebra de isolamento de algumas escolas
Penso que o contacto destas criangas com criancas de outras escolas bem como o
contacto com o ensino do inglés é muito importante

Insuficiéncias/Processos de melhoria
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As Autarquias Locais enquanto promotoras do Programa das Aec’s no 1.° CEB

Entrevista n.® 12

Local: Caldas da Rainha

Codigo: VCR

Data: 08/04/09

Duragdo: 60m

CATEGORIAS

SUB-CATEGORIAS

INDICADORES/UNIDADES DE SENTIDO

OBSERVACOES

Antecedentes das aec’s

Actividades desenvolvidas anteriormente

(...) a autarquia das Caldas ja desenvolvia algum trabalho ao nivel da actividade fisica e
desportiva no 1.° ciclo

Razdes da adesdo ao programa das aec’s

Por um lado foi por for¢a do imperativo legal uma vez que no despacho das aec’s as
autarquias eram as entidades promotoras privilegiadas

Modalidades de
execuc¢do do programa
das aec’s

Protocolos/Contratos com empresas -
Identificagdo e Justificacdo

Protocolos/Contratos com outros - Identificacéo e
Justificacdo

Temos protocolos com os prdprios agrupamentos onde na sede existem turmas do 1.°
ciclo (...)

(...) temos protocolos com associagdes, ja tinhamos trabalhado com estas associagdes
antes das aec’s e comparticipavamos apenas uma parte desses projectos, agora que temos
oportunidade de os compensar pensamos que se estava a ser feito um bom trabalho néo
havia motivo para ndo dar continuidade

Protocoldmos com clubes no caso da actividade fisica e desportiva, isto permite dar
continuidade aos projectos e robustecer as prdprias instituicdes

Ao nivel do inglés contratdmos a associa¢do nacional de animagao e educacao que para
além da actividade promove formacéao aos professores neste &mbito

(...) achamos que se pudermos estabelecer parcerias com o tecido associativo
conseguimos ganhar recursos que por vezes ndo tém custos e sdo muito importantes

Recursos internos - Identificagdo e Justificagdo

Actividades

Pacote

Introduzimos foi a novidade no 1.° e 2.° anos das tecnologias da informacdo metade do
ano e na outra metade a sensibilizagdo ambiental.

Responsabilidade da seleccéo

Enquanto entidade promotora apresentamos como um facto consumado o pacote das
actividades

Abrangéncia

Agrupamentos/Escolas envolvidas

Taxa de adesédo

A adesdo das actividades anda na casa dos 90%

Professores e valor hora pago

Estdo na casa da centena
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As Autarquias Locais enquanto promotoras do Programa das Aec’s no 1.° CEB

CATEGORIAS SUB-CATEGORIAS INDICADORES/UNIDADES DE SENTIDO OBSERVAQC)ES
Planeamento
Monitorizacdo (...) nos fazemos reunides periddicas com o agrupamento € 0s seus

Gestio coordenadores e o representante da empresa

Balanco financeiro

N&o temos contabilidade com centro de custos e é mais dificil aferir

de qualquer modo julgo que o balanco, este ano, é equilibrado.

Monitorizamos também em termos das faltas dos professores e também a
contratualizagcdo com a empresa solicitando o dossier da contratagdo de todos os
docentes

Politicas Locais de

Existéncia

Insere-se porque, no ambito da politica educativa do municipio, a grande missdo
deverd ser proporcionar aos municipes e as familias as melhores condi¢des para
uma educacdo integral e a esta ndo passa so pela educagdo lectiva, passa por
outros aspectos nomeadamente o suprimir algumas dificuldades que as familias
teriam no acesso a algumas actividades.

Educacao Em termos internos ndo ha nenhum documento escrito.
Articulagdo com as aec’s
Descentralizagédo
(...) o facto de algumas serem isoladas traz-nos problemas ao nivel dos
Constrangimentos transportes e de horarios.
g O constrangimento tem a ver com o isolamento e com o facto de algumas escolas
ndo terem ainda todas as condicBes para podermos desenvolver como
Balanco desejavamos as actividades.

Resultados positivos

(...) a principal nota positiva ¢ a quebra de isolamento de algumas escolas
Penso que o contacto destas crian¢as com criangas de outras escolas bem como o
contacto com o ensino do inglés é muito importante

Insuficiéncias/Processos de melhoria
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As Autarquias Locais enquanto promotoras do Programa das Aec’s no 1.° CEB

Entrevista n.° 13
Local: Nazaré

Codigo: TN

Data: 21/04/09

Duragéo: 60m

CATEGORIAS

SUB-CATEGORIAS

INDICADORES/UNIDADES DE SENTIDO

OBSERVACOES

Antecedentes das
aec’s

Actividades desenvolvidas anteriormente

(...) a autarquia comegou por facultar o acesso a piscina municipal uma hora por
semana em tempo lectivo, tinhamos também as “escolinhas”, em varias areas.

Razdes da adesdo ao programa das aec’s

Nos ja tinhamos alguma experiéncia anterior com as “escolinhas”, foi pegar no
know-how que tinhamos e universalizar a oferta.

Modalidades de
execucdo do
programa das aec’s

Protocolos/Contratos com empresas -
Identificacéo e Justificacdo

(...) estabeleceu um protocolo com o agrupamento de escolas e com a propria
direccdo regional. N&o temos nenhuma entidade externa a trabalhar connosco

(.)

Protocolos/Contratos com outros -
Identificacéo e Justificacdo

Recursos internos - Identificacéo e
Justificacdo

(...) eles tém um contrato com a autarquia ¢ o nimero de horas com as aec’s ¢
muito residual.

Actividades

Pacote

Para 0 1.° e 2.° ano temos inglés, actividade fisica e desportiva, musica e tic
(tecnologias da informagdo e comunicagdo), no 3.° e 4.° ano temos o inglés,
actividade fisica e desportiva e temos a educagdo pelas artes

Responsabilidade da seleccdo

Eu penso que a tendéncia é para ser feita em conjunto mas este ano foi feita por
nos, 0 agrupamento depois concordou.

Abrangéncia

Agrupamentos/Escolas envolvidas

Temos apenas duas escolas unitarias onde fazemos algumas adaptaces das
actividades, nomeadamente ao nivel da carga horaria. Mas as actividades em si
s80 iguais para todas as criangas do Concelho.

Taxa de adesdo

(...) 656 alunos. Estao matriculados 670.

Professores e valor hora pago

44
12€ a hora
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As Autarquias Locais enquanto promotoras do Programa das Aec’s no 1.° CEB

CATEGORIAS

SUB-CATEGORIAS

INDICADORES/UNIDADES DE SENTIDO

OBSERVACOES

Gestao

Planeamento

A base é nossa, 0 agrupamento teve alguma dificuldade inicial em absorver este
programa, existe boa vontade mas também depende das pessoas que estdo a frente
de cada area. Nds acordamos com o agrupamento 0s contelidos programaticos e
envidmos para a DREL, temos professores que sdo os coordenadores de cada
area(...)

Monitorizacdo

temos professores que sdo os coordenadores de cada area, recebem mais por isso
e relnem-se com todos os professores com a regularidade que entendem ser
necessaria, nés pagamos uma hora semanal a todos os professores para reunides.
Temos uma coordenadora geral das aec’s. Fazemos também reunides com o
agrupamento. Fazemos reunides no final de cada periodo onde fazemos analise
SWOT e damos conta do balan¢o ao senhor Presidente da Camara.

Vamos agora implementar uma plataforma moodle onde ir4 constar toda a
informagdo relativa as aec’s.

Balanco financeiro

O Sr. Presidente diz que é altamente lesivo, a verba que vem do Ministério da
Educacdo pagard cerca de um terco da despesa com este programa. NOs
investimos muito em termos da educagdo, accdo social e desporto.

Politicas Locais de

Existéncia

Temos a carta educativa mas em termos de politica educativa ndo é muito
relevante.

Articulagdo com as aec’s

Educacio A nossa autarquia ndo aderiu ainda a este processo, por exclusiva
responsabilidade da DRELVT. Estamos completamente disponiveis para fazé-lo,
Descentralizagéo embora eu pense que ndo existem vantagens especiais em fazé-lo porque
basicamente teremos apenas mais funcionarios e obras para fazer nas escolas.
Constrangimentos
Bal Penso que o aspecto mais positivo é estrutural, existe um fio condutor neste
alanco

Resultados positivos

projecto, nds assumimos que queremos trabalhar a area da criatividade que é a
area que distingue na minha opinido o ser humano.

Insuficiéncias/Processos de melhoria
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