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Resumo

Nas ultimas décadas assistiu-se a um aumento consideravel das responsabilidades do
Estado Portugués em matéria de conservacdo da natureza decorrente dos compromissos
assumidos no ambito da Unido Europeia e das Nag¢des Unidas. Face aos desafios que tais
compromissos implicam é importante reflectir sobre os modelos de gestdo a adoptar. Este
trabalho pretende constituir um contributo para o desenvolvimento de um modelo de gestdo
das dareas protegidas de interesse nacional que permita o cumprimento dos objectivos das
mesmas. Com esse intuito foram identificados os modelos adoptados em paises do sul da
Europa, Portugal, Espanha, Itdlia e Franca e um, a titulo de exemplo, do norte da Europa, o
Reino Unido, e realizada uma andlise comparativa entre os mesmos. Posteriormente e face a
andlise efectuada foram assinaladas as potencialidades e fragilidades do novo Regime Juridico
da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade. Verificou-se que, a excepcdo de Portugal e
Espanha, os paises analisados desenvolveram modelos diferentes para cada categoria de area
protegida e que em Franga, Itdlia e Reino Unido, foram adoptados modelos de gestdo
descentralizados. E também nestes paises que se verifica uma maior flexibilidade dos modelos
de gestdo praticados. Constatou-se que em Portugal a participa¢do na gestdo das comunidades
locais é ainda incipiente, sendo assegurada nos restantes paises analisados através de
mecanismos varios. A atribuicdo de indemniza¢Ges aos proprietdrios de terrenos e direitos nas
areas protegidas pelas limitagdes impostas esta prevista nos paises objecto de estudo,
novamente a excep¢ao de Portugal embora este, a semelhan¢a dos restantes, consagre a
atribuicdo de apoios aos residentes. No que se refere ainda ao modelo econdmico-social das
areas protegidas constatou-se que é comum a elaboragdo de planos de desenvolvimento
econdmico e social em Itdlia e Espanha e que em Franga o desenvolvimento sustentavel das
regidoes em torno das zonas nucleares dos parques constitui uma das prioridades da Carta do
Parque. Concluiu-se que o novo regime juridico apresenta algumas fragilidades mas também
importantes janelas de oportunidade, particularmente, com a criacdo da possibilidade de as
tarefas de gestdo poderem ser contratualizadas com entidades publicas e privadas o que
podera facilitar a adopgao de novos modelos de gestdo. Recomenda-se a adopg¢do de um
modelo de gestdo mais descentralizado e flexivel que assegure a participacdo da sociedade
civil e a definicdo de um modelo de desenvolvimento econédmico adequado as especificidades
de cada parque que promova a intersectorialidade e concertagdo dos vdrios actores no

cumprimento dos objectivos e garanta a sustentabilidade das areas protegidas.

Palavras-chave: conservagao da natureza, areas protegidas, modelos de gestdo.
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Abstract

In the last years the Portuguese State responsibilities on nature conservation matters
have significantly increased implying a reflection about the management models to be
adopted. This work intents to be a contribution to the development of a management model
for protected areas that fulfills the aims established for these areas. With that in mind the
models adopted in countries of South Europe, namely, Portugal, Spain, Italy and France and
one of Northern Europe, the United Kingdom, were identified and then a comparative analysis
between them was made. In the light of this analysis the strongest and weakest points of the
recently approved on Nature and Biodiversity Conservation Act were pointed out.

In France, Italy and the United Kingdom, decentralized and flexible models were
adopted. Social participation on the management in Portugal is still weakly developed being
promoted on the remaining countries by various mechanisms. Payments to any owner or
occupier on protected areas for the limitations imposed are secured in the countries studied
less in Portugal although here, as in the others, benefits for the residents are predicted. On the
economic and social domains still, it was verified that in Italy and Spain the elaboration of
economic and social development plans on protected areas is common and that in France the
main aim of the Park’s Charter is the sustainable development of the whole region outside the
Park’s heart.

It was concluded that the new act presents some weaknesses but also important
“windows of opportunity”, mainly, with the now possible contractualisation of management
tasks with public and private bodies allowing the adoption of new management models. Is
nevertheless recommended that a more decentralized and flexible model that secures the civil
society participation should be adopted and also that a socio-economic model that promotes
the concerted action of the various interested groups and the sustainability of protected areas

should be defined for each park.

Key words: nature conservation; protected areas; management models;
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1. Introducao

1.1. A problematica ambiental e as areas protegidas

A degradacdo generalizada do meio ambiente tornou-se uma preocupacdo crescente da
sociedade a partir dos anos 60. Desde entdo vdrios acordos internacionais com o objectivo de
mitigar os principais problemas ambientais foram assinados e contribuiram substancialmente
para a criacdo de legislagcdo nacional ambiental nos paises signatdrios.

As alteragdes profundas nos ecossistemas terrestres, marinhos e costeiros, decorrentes
da exploracdo intensiva pelo homem dos servigos que prestam, tém um impacto profundo
particularmente na biodiversidade e por isso tornou-se imperativo criar instrumentos dirigidos
a pesquisa dos impactos das actividades humanas na diversidade bioldgica, a manutengdo dos
processos ecoldgicos, a preservacdo da natureza e a utilizacdo sustentavel dos recursos
naturais (Millenium Ecosystem Assessment, 2005).

A ciéncia por exceléncia que se debruca sobre esta problematica é a conservacido da
natureza. De natureza multidisciplinar esta ciéncia incorpora os conhecimentos de diversas
disciplinas aplicadas como a ecologia, a genética, a taxonomia e a dindmica de popula¢des mas
também factores econdmicos e sociais beneficiando deste modo de uma perspectiva holistica
dos problemas que afectam a diversidade bioldgica. Os instrumentos que tém vindo a ser
usados com o objectivo de refrear a perda da biodiversidade sdo, consequentemente, muito
diversos, sendo geralmente agrupados, por uma questdo de pragmatismo, em diferentes
areas: a social, a econédmica e financeira, a cientifica, a institucional e a legislativa. A sua
articulagdo é essencial numa eficaz politica de conservac¢do da natureza e por isso todos foram
incluidos nas demais estratégias nacionais de conservacdo da natureza.

Apesar de nas ditas estratégias se enfatizar a necessidade de se tornar a sociedade em
geral responsdvel pela conservagdo e uso sustentavel dos recursos naturais, os governos tém
de facto uma responsabilidade acrescida nesta matéria uma vez que sdo responsaveis pela
elaboracdo de legislacdo e gestdo da conservacdo da natureza ao mais alto nivel.

Certamente, toda a legislagdo ambiental tem de algum modo um efeito, mesmo que
indirecto, na conservagdo da natureza. Um dos aspectos cruciais alids das politicas de
conservacdo é a sua integracdao nas diferentes politicas sectoriais. Contudo, existem dois
conjuntos de leis que constituem o nucleo forte da legislagdo relativa a protecg¢ao da natureza:

os relativos a declaragdo de areas protegidas e as listas de espécies ameacgadas.
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A importancia de salvaguardar as dareas mais vulnerdveis e representativas do
patrimdnio natural estd patente em diversos acordos internacionais destacando-se nesta drea
especialmente o Programa Man and Biosphere da UNESCO de 1971, a Convencgdo sobre Zonas
Humidas também de 1971, a Convencdo sobre a Protec¢do do Patrimdnio Natural e Cultura de
1972, a Convencao de Paris de 1974, a Convencdo de Bona de 1979, a Convencdo de OSPAR
para a Proteccdo do Meio Marinho do Atlantico Nordeste de 1992 e a Convencgdo sobre a
Diversidade Bioldgica resultante da Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992. Todas estas
iniciativas contribuiram significativamente para a preservacdo de areas cujo valor ecoldgico,
paisagistico ou cultural se considera de importancia internacional, especialmente a Convengao
sobre a Diversidade Bioldgica. Actualmente a extensdo da superficie terrestre coberta por
areas protegidas situa-se em torno dos 12% (Chape, 2005).

O movimento moderno de criacdo de areas protegidas é, no entanto, muito anterior a
estas convengdes e mesmo ao movimento ambientalista jd que as suas raizes remontam ao
século XVIII. Essas raizes ndo sdao mais que as ideias precursoras das teorias conservacionistas e
preservacionistas que surgiram nos Estados Unidos da América no século XIX e que ainda hoje
influenciam as politicas ambientais e de conservacdo da natureza

A criacdo do primeiro parque nacional do mundo, o Yellowstone National Park, nos
Estados Unidos, ocorreu em 1872 tendo a concep¢do desta iniciativa sido essencialmente
preservacionista. Os preservacionistas norte-americanos, no contexto da rdpida expansdo
urbano-industrial dos Estados Unidos, defendiam a criacdo de “ilhas” de conservacao que
constituissem locais de contemplacdo da natureza selvagem. As obras de George Perkins
Marsh, Ralph Waldo Emerson e Henry David Thoreau, influenciados, por sua vez, pelo
romantismo europeu do final do século XVIII e inicio do século XIX, exaltavam a necessidade de
proteger a natureza da ignorancia e presungdo do homem tendo constituido uma forte
inspiracdo para o movimento de criacdo de areas protegidas.

O distanciamento tedrico das duas visdes ja entdo assumido pelos respectivos
seguidores e simpatizantes alcangou o seu expoente nos debates publicos entre John Muir e
Gifford Pinchot sobre as politicas de conservacdo e manifestou-se particularmente num
debate relacionado com a construcdao de uma barragem no Vale Hetch-Hetchy em Yosemite.

Para Muir, a conservagdo equivalia a preservacdo da natureza selvagem ou seja, a
necessidade de preservar as areas ainda intocadas da natureza face ao desenvolvimento
moderno, industrial e urbano. Muir defendia a criacao e inviolabilidade dos parques nacionais
por considerar a presenca humana sindnimo de degradacdo do meio ambiente, de
perturbacdo do equilibrio e ordem naturais e portanto, para este autor, assim como para a

maioria dos preservacionistas, a Unica forma de proteger a natureza era a de proibir a
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intervencdo do homem, intrinsecamente negativa, em certos locais. Os parques nacionais
eram ainda vistos por si como santuarios e locais de renovac¢do espiritual do individuo devido a
sua elevada beleza estética.

Gifford Pinchot, engenheiro florestal, elaborou, por sua vez, uma filosofia
conservacionista assente em consideragdes utilitarias e defendeu a conservacdo da natureza
como uma condicdo indispensavel para o desenvolvimento. Acreditava ser possivel
compatibilizar o uso e a conservacgdo e assim admitia a presengca humana nas areas protegidas.
Advogou sobretudo pela ideia de que a natureza, sendo um recurso finito, exige uma gestao
eficiente, um uso racional e por isso a sua ideologia é considerada precursora do conceito de
desenvolvimento sustentdvel. Defendia ainda que o uso adequado dos recursos naturais
deveria servir como instrumento para desenvolver uma democracia eficiente no acesso aos
recursos naturais. Tornou, deste modo, no periodo entre 1900 e 1910, a conservagdo num
movimento politico imbuido de doutrinas progressistas. O movimento assentava em trés
principios: o do desenvolvimento, o uso dos recursos naturais existentes para o beneficio das
geracdes presentes; o da prevencdo do desperdicio e gestdo dos residuos; e o da distribuicao
equitativa dos recursos. A politica anti-monopolista de Pinchot conferiu bastante forca ao
movimento unindo varios grupos com interesses diversos uma vez que a par das questGes
relacionadas com a salvaguarda dos recursos naturais como o uso das florestas, solo e dgua se
discutiam questdes sociais, politicas e econdmicas.

As concepgdes da proteccdo da natureza mencionadas ilustram bem as posi¢des
geralmente adoptadas, ainda hoje, nos debates em torno da conservacdo da natureza e areas
protegidas.

Em 1948 é criado o primeiro organismo mundial dedicado exclusivamente a conservagao
da natureza, a Unido Internacional para a Protec¢do da Natureza (UIPN) que altera o seu nome
em 1956 para Unido Internacional para a Conservacdao da Natureza e dos Recursos Naturais
(UICN), um reflexo da crescente influéncia das ideias do movimento progressista de Pinchot
(Adams, 2004).

No inicio dos anos 60 era ainda comum a implementacdao do modelo norte-americano
aquando da criagcdo de parques nacionais até porque a definicdo de parque nacional adoptada
pela propria UICN referia-se a uma “drea relativamente grande, pouco alterada pela
exploragdo e ocupag¢do humanas e em que a Autoridade Nacional do pais tomou medidas para
prevenir ou eliminar a ocupagéo e exploracGo humanas na totalidade da drea” (IUCN, 1994).
Contudo, a experiéncia rapidamente demonstrou, que na maioria das regiées do mundo
viviam pessoas ou pelo menos existiam pessoas com direitos legitimos sobre os territérios.

Reconhecendo que a conservacao da natureza exigia o desenvolvimento de abordagens mais
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flexiveis, varios paises comecaram entdo a desenvolver alternativas aos parques nacionais e
novas abordagens de gestdo de modo a criar uma relagdo positiva com as pessoas que
residiam no interior e em redor das areas protegidas.

A crescente percepg¢do dos impactos significativos do desenvolvimento nas paisagens,
ecossistemas, sociedade e no ambiente em geral foi também determinante para a adopcédo de
politicas de conservacdo mais abrangentes. Em 1968 a Assembleia-Geral das Nag¢des Unidas,
através da Resolugdo 2398 (XXIII) relativa aos problemas ambientais do Ambiente Humano,
decidiu convocar uma Conferéncia sobre o Ambiente Humano com o intuito de despertar a
atencdo dos Governos e da opinido publica para a importancia e urgéncia das questdes
ambientais incumbindo o Secretdrio-Geral de consultar os Governos dos Estados Membros das
Nagdes Unidas. A Conferéncia de Estocolmo, como ficou conhecida, realizou-se entre 5 e 16 de
Junho de 1972 e marcou, de facto, o inicio da consciencializacdo politica da comunidade
internacional para os problemas ambientais e a interdependéncia entre estes e o
desenvolvimento (Almeida, 2006). A Declaragao de Principios adoptada durante a Conferéncia
refere que: “Os recursos da terra incluindo, o ar, a dgua, o solo, a flora, a fauna e exemplos
especialmente representativos dos ecossistemas naturais tém que ser salvaguardados para o
beneficio das geragdes presentes e futuras através de um cuidadoso planeamento ou gestdo,
conforme apropriado.” (Principio 2), e que: “O Homem tem a responsabilidade de salvaguardar
e gerir sabiamente a vida selvagem e respectivos habitats actualmente em perigo devido a
uma combinagdo de factores adversos ...” (Principio 4). Foi também elaborado um Plano de
Accao, posteriormente aprovado pela Assembleia-Geral das Nag¢des Unidas a 15 de Dezembro
de 1972, que foi determinante para a criagao do Programa das Nag¢des Unidas para o Ambiente
(PNUA), a primeira agéncia mundial dedicada exclusivamente as questdes ambientais e cujas
recomendagdes relativas aos parques nacionais e areas protegidas' impulsionaram a criagdo
de dreas protegidas a escala mundial como estratégia para a conserva¢ao da natureza.

Em 1978 o PNUA solicitou a UICN a elaboragdo de uma estratégia para a conservagao e
apesar de os primeiros esbogos, discutidos na Assembleia-Geral da IUCN de 1978 em
Ashkhabad, abordaram apenas a conservacdo de espécies e dreas protegida, a versao final,
lancada em 1980 conjuntamente com o WWF (Fundo Mundial para a Protec¢do da Natureza) e
o PNUA, incorporou outros temas como a populagdo, o desenvolvimento e os recursos
(Adams, 2004). A definicdo de conservagdo de natureza presente no texto reflecte alids essa
visdo: “(...) gestdo da utilizagdo humana da biosfera de modo a que possa proporcionar de

forma perene, os maiores beneficios as geragdes actuais, mantendo ao mesmo tempo o seu

1 Recomendacgdes 34, 35, 36, 37 e 38.
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potencial para satisfazer as necessidades e as aspira¢bes das gera¢des futuras.” Esta estratégia
desencadeou a preparacdao de estratégias nacionais e o desenvolvimento de programas de
cooperacdo tendo contribuido, desde modo, para a implementacdo concertada de programas
e accOes no ambito da conservacdo da natureza (Viras, 2007).

Em 1981, na 15.2 Assembleia das Nac¢bes Unidas e, posteriormente, em 1983, no Il
Congresso Mundial sobre Parques realizado em Bali, Indonésia, foi proposta a elaboracdo de
uma convencgdo para a conservacao da biodiversidade tendo-se assistido entre 1988 e 1992 a
um intenso debate sobre o contelido de um tal acordo internacional (Adams, 2004).
Entretanto, em 1989, a UNEP, a UICN e o Instituto dos Recursos Mundiais tomaram a iniciativa
de desenvolver um programa concreto apresentando em 1992 a Estratégia Global para a
Biodiversidade. Simultaneamente, governos de todo o mundo negociavam a Convencao sobre
a Diversidade Bioldgica.

A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento foi realizada em
1992, no Rio de Janeiro, com o intuito de se avaliar o caminho percorrido desde Estocolmo e
definir-se um novo plano de ac¢do. A Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica foi finalmente
adoptada tendo, ainda hoje, um papel determinante na elaboracdo das politicas de
conservacdo da natureza e a constituicdo de sistemas de areas protegidas funcionais nos
paises signatarios. Tal deve-se ao facto de a Convencdo estabelecer que as Partes Contratantes
devem adoptar estratégias, planos e programas nacionais para a conservacdo e a utilizacdo
sustentavel da diversidade bioldgica, integrar a conservagdo da biodiversidade nos seus
diferentes planos, programas e politicas sectoriais ou intersectoriais, criar um sistema de areas
protegidas e desenvolver directrizes para a selec¢ao, estabelecimento e gestdo dessas areas
(CDB, 1992). Até entdo, a maioria dos paises, mesmo tendo ja desenvolvido instrumentos para
a proteccdo da natureza ndo havia elaborado um documento de referéncia onde constassem
os objectos da conservagdo da natureza, a sua relacgdo com outros aspectos do interesse
nacional, a sua prioridade em relagdo a esses e quais as principais medidas a adoptar.

Em 1994, a UICN adoptou a definicdo de area protegida actualmente em vigor: “drea de
terra e/ou mar particularmente dedicada & proteccio e manutencgdo da diversidade bioldgica,
e dos recursos naturais e culturais associados e gerida através de meios legais ou outros
eficientes” e apresentou o presente sistema de seis categorias de areas protegidas de acordo
com o seu objectivo de gestao:

| — Reserva Nacional Estrita/Area Selvagem — drea protegida gerida particularmente
para a ciéncia e protecgdo da vida selvagem;

Il - Parque Nacional — drea protegida gerida particularmente para proteccdo dos

ecossistemas e recreagdo,'
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Il - Monumento Natural — drea protegida gerida particularmente para conservagdo de
caracteristicas naturais especificas;

IV - Area de gestdo de Habitats/Espécies — drea protegida gerida particularmente para
conservacgdo através de gestdo intervencionada;

V — Paisagem terrestre/marinha Protegida — drea protegida gerida particularmente para
a proteccdo da paisagem terrestre/marinha e recrea¢éo;

VI — Area Protegida para Gestdo de Recursos — drea protegida particularmente para o
uso sustentdvel dos ecossistemas naturais.

Este sistema de seis categorias tinha sido ja acordado em 1992, no IV Congresso Mundial
de Areas Protegidas da UICN realizado em Caracas, na Venezuela, onde foi advogada a
implementacdo de abordagens de gestdo envolvendo parcerias com um elevado nimero
grupos de interesse para o beneficio das pessoas, das dreas protegidas e da biodiversidade. A
importancia de conciliar as necessidades das populagdes com a proteccdo da natureza foi
discutida tendo em conta um cendrio futuro de aumento dos conflitos devido a escassez de
recursos, as alteragdes climdticas, ao aumento da populagdo, ao crescimento do consumo, ao
desequilibrio econémico e ao uso continuo de tecnologias inapropriadas.

A interdependéncia entre o bem-estar humano e a conservacgdo dos recursos naturais €,
portanto, amplamente reconhecida a nivel internacional e cada vez mais é encorajado o
envolvimento das comunidades locais, das organiza¢des nao-governamentais e instituicdes do
sector privado na gestdo das areas protegidas. A utilizagdo racional dos recursos naturais e o
desenvolvimento sustentado da regido e das actividades econdmicas e culturais tradicionais
valorizando-se a interacgdo entre as componentes naturais e humanas constituem alids
objectivos que motivam, actualmente, a prépria criagcao de dreas protegidas. O zonamento das
areas protegidas, uma prdatica comum na gestdo destas dreas visa assegurar esse
desenvolvimento sem comprometer a conservagdo das mesmas e consiste na definicdo de
areas de proteccdo total (reservas integrais), cujo acesso é muito limitado, parcial, em que
pode haver uma intervengao humana controlada, e complementar onde sdo implementadas as
medidas de gestdo que promovam o uso sustentdvel dos recursos garantindo o
desenvolvimento socioeconémico local e a fixacdo das populagdes.

A eficacia dos modelos de gestdo adoptados permanece, contudo, em muitas areas
aquém do desejavel. No V Congresso Mundial de Areas Protegidas que teve lugar em 2003, em
Durban, Africa do Sul, concluiu-se que trés em cada cinco das ameacas mais comuns nas areas
naturais protegidas estdo associadas a uma gestdo ineficiente e ndo a impactos directos sobre

os recursos presentes (ESPARC, 2004).
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A Assembleia-Geral das Nag¢Bes Unidas declarou através da Resolugdo 61/203, de 20 de
Dezembro de 2006, o ano de 2010 Ano Internacional da Biodiversidade. Este ano coincide com
o Objectivo Biodiversidade 2010 adoptado no Plano Estratégico para a Conservacdo da
Diversidade Bioldgica aprovado na 62 Conferéncia das Partes em 2002 (Resolucdo VI/26) e
novamente na Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel de Joanesburgo também
em 2002 e na Cimeira das Nacdes Unidas de Nova lorque em 2005 tendo sido ainda integrado
nos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. Deste modo, na¢des de todo o mundo
assumiram o compromisso de alcancar em 2010 uma significativa reducdo do actual ritmo de
perda da biodiversidade ao nivel global, regional e local. O Ano Internacional da Biodiversidade
pretende constituir uma oportunidade de sensibilizagdo da opinido publica para a importancia
da biodiversidade, de refor¢o dos esforcos na redugdo do ritmo da perda de biodiversidade e
de difusdo e avaliacdo das medidas implementadas e dos resultados obtidos. A tendéncia
crescente das pressoes ambientais torna assim, esta oportunidade especialmente importante
para o aperfeicoamento dos modelos de gestdo de areas protegidas existentes ou mesmo a

criacdo de novos modelos que garantam a concretiza¢do dos objectivos das dreas protegidas.

1.2. A Conservacao da Natureza na Europa

Na Europa desde cedo a transformacdo do solo para fins agricolas conduziu ao
desaparecimento de grande parte dos ecossistemas originais e a alteracdo substantiva da
paisagem. A intensidade da desflorestacdo e as consequéncias deste processo variaram,
contudo, de regido para regidgo. Na regido mediterranea, por exemplo, a desflorestacdo e
intensificacdo da agricultura revelou-se particularmente prejudicial para os ecossistemas
originais, altamente vulneraveis a deterioracdao (EEA, 2002). As especificidades de cada uma
das onze regides biogeograficas da Europa (arctica, boreal, continental, atlantica, macarrénica,
mediterranea, alpina, panoniana, anatoliana, esteparia e do mar morto) resultam da
combinacdo de factores naturais (climaticos, geolégicos, ecoldgicos etc.) culturais e sociais e
assim, ao contrario dos Estados Unidos, a conservacdo da natureza na Europa envolveu, desde
cedo, um misto de mecanismos destinados a proteccdo das florestas originais, por um lado, e a
preservacdo das comunidades secundarias, bem mais familiares, associadas as actividades
humanas tradicionais, sobretudo na regidao ocidental, por outro.

O interesse pela conservacdo da natureza na Europa partiu, sobretudo, no final do
século XIX, inicio do século XX, de organiza¢Ges ndo governamentais (Poore & Gryn-Ambroes,
1980). Neste periodo inicial sdo marcos assinalaveis a gestdao de Wicken Fen em Inglaterra pela

organizacado voluntaria, National Trust for Places of Historic Interest and Natural Beauty, a
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fundacdo da primeira organizacdao de conservag¢do da natureza na Holanda em 1905 e da Liga
Suica para a Proteccdo da Natureza no ano seguinte, e a criagdo do primeiro parque nacional
na Suécia em 1909. A Suica e a Espanha criaram também em 1914 e 1918 respectivamente,
sob o “modelo Yellowstone”, de ndo intervengdo, parques nacionais no seu territorio (Poore &
Gryn-Ambroes, 1980). O modelo americano ndo se adequava, no entanto, a muitas regides da
Europa uma vez que tinha sido delineado para proteger amplas areas selvagens. Primeiro, o
territério europeu encontrava-se ja extensamente humanizado e segundo, o caracter
negacionista do modelo ao ndo atender a questGes econdmicas e sociais criava problemas
inultrapassaveis de implementacdo nas regides povoadas. Assim, nos anos seguintes e
sobretudo apds a Il Guerra Mundial assistiu-se a uma evolucdo inevitavel da legislagao relativa
as areas protegidas com a criacao de diferentes categorias de espacos protegidos. Em areas
particularmente alteradas, como é o caso da Europa, os conservacionistas tendem, de facto,
ainda hoje, a preferir redes ecoldgicas bem estruturadas a extensas reservas naturais.

O Ano Europeu da Conservag¢Go da Natureza (1970) assim declarado pelo Conselho
Europeu com o intuito de despertar a aten¢do da sociedade para a importancia da preservagao
dos recursos naturais, marcou o inicio da cooperagdo entre os paises europeus nha
implementacdo de areas protegidas neste territério. Ao longo da década de 70 foi, neste
contexto, preparada a Directiva Aves, adoptada em 1979 através da Resolu¢do 79/409/CEE, do
Conselho, de 2 de Abril. Esta Directiva e a Directiva Habitats, adoptada em 1992 (Resolucdo
92/43/CEE, do Conselho, de 21 de Maio), constituem ainda hoje a base da politica de
conservacdo da natureza da UE. A Directiva Aves visa a proteccdo, gestdo e controlo das
espécies de aves selvagens no territério da Unido Europeia através da delimitacdo e gestdo de
zonas de proteccdo especial (ZPE) e da implementagdo de determinadas medidas de
proteccdo. As ZPE correspondem a areas cuja salvaguarda, através de medidas especificas, é
necessaria para a manutengao ou restabelecimento das populagées de aves selvagens e dos
seus habitats assim como de aves migratérias que ocorram regularmente no territério dos
paises comunitarios. A Directiva Habitats visa, por sua vez, a conservacao dos habitats naturais
e da fauna e flora selvagens do territério da Unido Europeia através da criacdo de zonas
especiais de conservagdo (ZEC). A Rede Natura 2000 prevista nesta Directiva compreende as
areas classificadas como ZEC e as areas classificadas como ZPE. Actualmente 17% do territério
da Unido Europeia faz parte da Rede Natura 2000 (EEA, 2008).

A Unido Europeia, Parte Contratante da Convencdo para a Diversidade Bioldgica desde
1993, adoptou em 1998 a Estratégia Comunitaria para a Biodiversidade da qual emanaram
qguatro Planos de Acc¢do tendo assumido em 2001 um compromisso ainda mais ambicioso do

que aquele que viria a ser adoptado no ano seguinte na Conferéncia das Partes da Convencgao
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para a Diversidade Bioldgica. A UE comprometeu-se a travar a perda de Biodiversidade até
2010. Para atingir esse fim desenvolveu, em 2006, um plano de acg¢do através da Comunicagdo
Travar a perda de biodiversidade até 2010 - e mais além — Preservar os servi¢cos ecossistémicos
para o bem-estar humano®. Acresce ainda que tornou a biodiversidade uma prioridade do
Programa de Accdo para o Ambiente da UE em vigor de 2002 até 2012.

Apesar do numero crescente de areas protegidas e programas de conservacdo, de
acordo com a Avalia¢do Intercalar da Implementacdo do Plano de Acgdo Comunitario sobre a
Biodiversidade, o objectivo de reter a perda de biodiversidade em 2010 ndo sera cumprido e
muito embora o estatuto de conservag¢do de algumas espécies tenha de facto melhorado, 40%
a 85% dos habitas e 40% a 70% das espécies com interesse comunitdrio apresentam ainda um
estatuto de conservacdo desfavoravel (EEA, 2008). O alargamento da componente terrestre da
Rede Natura 2000 é considerada ainda uma questdo importante mas o desafio que se perfila é
o da gestdo e reabilitagdo eficazes dos sitios que fazem parte desta rede ecoldgica e das redes
nacionais de dreas protegidas. Face ao aumento da superficie territorial protegida, tanto a
nivel comunitario como nacional um tema também cada vez mais central dos debates em
torno da conservacdo da biodiversidade é o da sustentabilidade financeira destas areas
(Castro, 2003; Emerton, Bishop & Thomas, 2006;).

O aumento das responsabilidades do Estado Portugués em matéria de conservacgado da
natureza que se reflectiu, nomeadamente, na ampliacio do Sistema Nacional de Areas
Classificadas impde uma revisdo do modelo de gestdo de areas protegidas em vigor. A
extraordinaria diversidade de abordagens relativamente as areas protegidas, que se constata
ainda hoje nos Estados Membros da UE reflecte a diversidade geografica, histdrica, cultural, e
politica do velho continente (UICN, 1994). Tentar impor um tipo de gestao uniforme seria alias
prejudicial e contraproducente para o cumprimento eficaz e eficiente dos objectivos. Contudo,
a analise de praticas adoptadas noutras areas protegidas, e noutros paises contribui para o
debate e reflexdo e pode proporcionar valiosas licdes (Synge, 2004). Com esse intuito serdo
identificados os modelos de gestdo de areas protegidas de paises do sul da Europa, Portugal,
Espanha, Italia e Franca e um, a titulo de exemplo, do norte da Europa, o Reino Unido.

A escolha dos paises esta relacionada com a sua proximidade e semelhancas a varios
niveis, sobretudo, entre os paises do sul da Europa. Essas semelhancas de natureza ambiental,
econdmica, social e cultural caracterizam as regides biogeograficas de que os paises objecto de
estudo fazem parte: regido mediterranea - Portugal, Espanha, Franca e Itdlia - regido atlantica -

Portugal, Espanha, Franca e Reino Unido - regido alpina - Itdlia, Franca e Espanha e

> COM (2006) 216
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macarronésia — arquipélagos das Canarias, da Madeira e dos Agores. Uma porgao consideravel
de Franca faz parte ainda da regido biogeografica continental.

A regido biogeografica mediterranea possui o maior nimero de endemismos da Europa
sendo considerada um hotspot de biodiversidade e encontra-se particularmente ameacada
pelo turismo balnear de grandes proporgdes, a intensificacdo da agricultura e o abandono dos
sistemas agro-florestais tradicionais, as alteracdes climaticas, os incéndios, a desertificacdo, a
introducdo de espécies invasoras e a sobrexploracdo dos recursos hidricos. A regido
biogeografica atlantica ndo possui, em compara¢do, com a anterior um elevado nimero de
espécies endémicas mas trata-se de uma regidao importante para aves invernantes, nidificantes
e migradoras devido a presenca de extensas zonas humidas, ecossistemas costeiros e aguas
interiores. A fragmentacdo dos habitas naturais e semi-naturais, a introducdo de espécies
invasoras e o turismo e a urbanizagdo, nas dreas costeiras, constituem as principais ameacas a
biodiversidade nesta regido. A regido biogeografica alpina, por sua vez, exibe uma grande
variedade de ecossistemas e habitats e um elevado nimero de endemismos ja que engloba
diversas cadeias montanhosas. No presente caso, os Alpes e os Pirenéus sdo as Unicas
abrangidas pelos paises objecto de estudo. Os Alpes encontram-se especialmente ameagados
pelo turismo, estruturas rodoviarias, fragmentacdo de habitais, alteracdo das praticas agricolas
e alteracdes climaticas e os Pirenéus pelo abandono das actividades agro-pastoris e o turismo.
Destaca-se a Comunidade Auténoma de Navarra, em Espanha, em que estdo representadas
estas trés regibes biogeograficas. A regido biogeografica continental, a semelhanca da
atlantica, trata-se de uma regido importante para a avifauna incluindo espécies migratérias
mas também grandes carnivoros e herbivoros. As principais ameacas desta regido estdo
relacionadas com o desenvolvimento de infra-estruturas, a urbanizacdo, a intensificacdo da
agricultura e industria, o uso intensivo dos cursos fluviais e a expansao das espécies invasoras.
Finalmente, a regido macarronésia possui um elevado nivel de endemismos tanto floristicos
como faunisticos ameacgados pela indUstria turistica, agricultura e novamente a introdugao de
espécies invasoras.

Os paises do Sul da Europa seleccionados possuem, assim, em comum uma elevada
diversidade de ecossistemas e de espécies que estdo presentes, por um lado, em areas pouco
ou nada alteradas pelo homem e, por outro, em territérios transformados significativamente
pela pratica agricola e, portanto, ameacados pelo crescente abandono do meio rural e
desertificacdo. As categorias | e Il do sistema da UICN sdo geralmente adoptadas para
proteccdo de dareas selvagens. No sul da Europa estas categorias sdo usadas, sobretudo, em
areas montanhosas pouco transformadas. No entanto, nesta regido, mesmo em parques

nacionais é, por vezes, necessario adoptar medidas de gestao activa para manter a diversidade
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bioldgica. O crescimento elevado de populagbes de herbivoros, por exemplo, pode ser
prejudicial para a reflorestacdo e implica a gestdo artificial das mesmas por parte dos
conservacionistas que tém que desempenhar o papel de predadores, anteriormente
desempenhado pelo lobo, o urso ou o lince. A categoria IV é usada, por sua vez, naquelas areas
onde a manutencado da biodiversidade depende claramente de medidas de gestao ao longo do
tempo que permitam a permanéncia dos habitats ricos em diversidade criados por décadas de
ocupacdo do solo pela agricultura e pecuaria.

Apesar da longa tradicdo e trabalho desenvolvido por organizacdes nao governamentais
na Europa em geral, a atitude do publico nos paises do Sul da Europa relativamente a
conservacdo da natureza é ainda caracterizada pela indiferenca, sobretudo, quando
comparada com o elevado grau de sensibilizagdo para estas questGes presente em paises
como o Reino Unido. O forte apoio da populagdo no norte da Europa as organiza¢des que se
dedicam a conservacdo da natureza permite-lhes exercer alguma influéncia junto do poder
politico o que tem contribuido para o reforgo das leis aplicdveis as dreas protegidas nestes
paises. Para além disso, estas organizacGes adquirem e gerem directamente muitas reservas
naturais e outras dreas com interesse cientifico constituindo um parceiro importante do
Estado na implementacdo das politicas de conservagdo da natureza. Mas ndo s6 a dimensao e
importancia das ONGA diferenciam o norte do sul da Europa, as prdprias instituicGes
governamentais responsaveis tendem a ser mais débeis no sul da Europa relativamente ao
Norte, dispondo de estruturas e orcamentos inferiores. No Reino Unido, em particular, o
interesse pela natureza e pelas ciéncias naturais é secular. Em 1788 foi fundada a Linnean
Society of London, a sociedade de biologia mais antiga do mundo e onde Darwin apresentou a
sua teoria sobre a origem das espécies em 1858, e no ano seguinte publicado um dos
primeiros textos sobre ecologia: The Natural History and Antiquities of Selborne (1789) da
autoria de Gilbert White. Nas décadas seguintes o numero crescente de revistas e jornais
sobre fauna e flora e expedi¢Ges académicas e a exploragdo extensiva das regides do Império
Inglés e da América do Norte consolidaram o interesse pelo mundo natural e pela
compreensdo dos fenédmenos naturais no pais tornando progressivamente Londres capital do
conhecimento. Foi a partir dos centros de estudo e investigacdo que surgiram as primeiras
iniciativas de conservacao da natureza no Reino Unido tendo em 1912 sido fundada a Society
for the Promotion of Nature Reserves e em 1913 a British Ecological Society, cujo papel no
estabelecimento de reservas naturais nacionais e na formulagdo das politicas de conservacédo
da natureza, que viriam a ser implementadas no periodo do pds-guerra, foi decisivo (HMSO,

1994).
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Acresce ainda que todos os paises analisados estdo comprometidos tanto a nivel
internacional como europeu e comunitario pelos mesmos instrumentos, quer vinculativos quer
ndo vinculativos, o que significa que partilham objectivos comuns e portanto as diferencas
entre os modelos de gestdo adoptados ndo decorrem de agendas politicas distintas nesta

matéria.

1.3. Gestdo das Areas Protegidas

A classificagdo de uma area sob uma figura de proteccdo, seja esta de Parque, Reserva
ou outra qualquer prevista na lei, ndo é suficiente para garantir o cumprimento dos objectivos
definidos aquando da sua classificagdo. E necessario dotar os 6rgdos responsaveis pela sua
gestdo de recursos econdmicos, administrativos, humanos e materiais para que esses
objectivos sejam cumpridos. Uma vez que os objectivos variam consoante o tipo de categoria
da area, a gestdo dos espagos protegidos apresenta variagdes que vao desde uma gestao dita
activa a uma gestdo basica que, geralmente, inclui apenas ac¢bes no ambito do controlo
administrativo e da vigilancia.

A vigilancia agrupa o conjunto de actividades desenvolvidas no sentido de se identificar
e prevenir actividades ilegais ou prejudiciais para a conserva¢dao do meio natural e, o controlo
administrativo baseia-se sobretudo na atribuicdo de autorizagGes, concessdes, subsidios,
compensacoes e na elaboracdo de pareceres. A gestdo dita activa engloba, por sua vez, todas
as medidas dirigidas a preservacdo do patrimdnio natural que incluem a prevencdo de
incéndios, o restauro de habitats e zonas degradadas, ac¢Ges de erradicacdo de espécies
invasoras e reintroducdo de espécies, implementacdo de planos de conservagao de espécies e
controlo das populagdes assim como ac¢Oes de diagndstico, como seja a elaboragao de censos
e inventdrios, de promoc¢ao do desenvolvimento socioeconémico, de investigacdo e uso
publico das areas protegidas.

E expectdvel que apds a classificacio de uma drea a gestdo da mesma atravesse
diferentes fases, uma vez que os meios de que dispée deverdao aumentar e consolidar-se.
Podem distinguir-se quatro fases principais ao longo desde processo:

- Fase de criagdo ou inicial: existe um diploma legal que procede a classificacdo da area
protegida, com ou sem um plano de ordenamento aprovado. Ndo se dispdem ainda dos
recursos humanos, materiais nem econdémicos suficientes para garantir o cumprimento dos
objectivos de conservacao, desenvolvimento ou educacao.

- Fase de desenvolvimento: existe um conjunto de pessoas, centralizado ou no proéprio

espaco, que realiza algumas das ac¢des necessdrias a prossecucdo dos objectivos definidos,
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mesmo que nao exista ainda um regulamento legal nem suficientes efectivos. Também ainda
nao existem tarefas claramente definidas para cada posto. Os recursos materiais e econémicos
sdo insuficientes, irregulares, ndo ajustados as necessidades e ndo garantem a concretizacdo
de planos ou programas de gestdo a médio ou longo prazo.

- Fase de consolidacdo: o espaco protegido dispde do suporte legal completo e de
6rgdos administrativos assim como de programas de gestdo compativeis com os recursos
econdmicos disponiveis satisfazendo as necessidades basicas de gestdo a médio e longo prazo.
Contudo, ndo existe ainda a estrutura necessaria ao desenvolvimento de processos de
qualidade nem se aplicam, de forma sistematica, procedimentos de avaliagao.

- Fase de gestdo activa: em que se cumprem a maioria dos objectivos de gestdo
estabelecidos, beneficiando-se de uma integra¢cdo adequada. Os problemas existentes nao
estdo associados a recursos mas ao cumprimento dos objectos definidos nos diferentes
ambitos de gestdo. Existem programas de actividades nas areas de conservagao, vigilancia,
educacdo, desenvolvimento socioecondémico, divulgagao e infra-estruturas de uso publico que
se desenvolvem de forma continua. Para além disso existem procedimentos de controlo de
gualidade e de avaliagao.

Nas fases iniciais de desenvolvimento predominam as acg¢des de vigilancia e controlo
administrativo as quais se seguem as de divulgacdo e uso publico. Geralmente, s6 nas fases de
consolidacdo e gestdo activa das areas protegidas se desenvolvem acg¢des de conservacdo de
espécies e habitats, de promoc¢do do desenvolvimento socioecondémico, de educacdo,
investigacdo etc. Deste modo, os recursos econdmicos disponiveis destinam-se nas fases
iniciais a cobrir os custos associados aos recursos humanos e aos bens e servigos essenciais e
nas fases seguintes de desenvolvimento, para além destes, a realizacgdo dos necessarios
investimentos ao nivel de infra-estruturas, sinalizacdo, prevencao de incéndios, aquisicao de
terrenos, melhoria dos habitats, planos de conservacdo de espécies e erradicagdo de espécies
exoticas invasoras etc.

Diferentes instituicdes com competéncias distintas e interesses diversos sobre uma
mesma area possuem, obviamente, objectivos distintos e por vezes divergentes que se
traduzem em programas de acc¢do ndo concertados. Por isso, sdo de extrema importdncia na
gestdo das areas protegidas os processos de planeamento e ordenamento que permitam a
integracdo dos objectivos especificos de cada area nas estratégias de accdo dos diferentes
actores (Cunha, 2002). Os planos de ordenamento sdo um requisito essencial também para a
concretizacdo de uma gestdo activa eficaz a médio e longo prazo por parte dos organismos
responsaveis pela gestdo das areas protegidas. Nestes planos deve constar, no minimo, o

regulamento das dreas protegidas, a planta de ordenamento e um programa de gestao em que
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se estabelecam as ac¢Oes e medidas a concretizar nas diferentes temdticas. Numa fase mais
avancada podem também ser desenvolvidos planos sectoriais especificos dedicados a uma
Unica matéria. Os relatérios anuais de gestdo, para além de promoverem a transparéncia e
comunicacdo, facilitam a avaliacdo da eficacia e eficiéncia da gestdo e, consequentemente,
podem contribuir significativamente para melhorar a actuacdo dos organismos responsaveis
pela gestdo das areas protegidas.

Como ja foi mencionado, face ao aumento considerdvel do numero de espagos
protegidos nas Ultimas décadas, um tema cada vez mais discutido nos debates sobre
conservacdo da natureza é o da sustentabilidade financeira das dreas protegidas. O termo
pode ser definido como a capacidade de assegurar a longo prazo recursos financeiros
suficientes e a sua alocagdo apropriada de modo a cobrir todos os custos, directos e indirectos,
das dreas protegidas e de garantir a gestio eficaz e eficiente destas com respeito a
conservagdo e aos seus objectivos (Emerton et al, 2006).

Existe j4 um amplo consenso quanto ao facto de os recursos humanos, institucionais e
financeiros serem insuficientes para a implementagao de redes de areas protegidas e gestdo
efectiva do crescente nimero de areas protegidas e, consequentemente, da necessidade de se
encontrar novos tipos de financiamento que suplementem os existentes. O financiamento das
areas protegidas decorre em grande parte dos orcamentos alocados pelos Estados para o
efeito e de fundos comunitarios e internacionais mas, as contribuicGes por parte do sector
privado e organizacdes ndo governamentais sdao cada vez mais uma componente importante
do financiamento. Algumas das praticas que tém vindo a ser referenciadas como forma de
aumentar ou, pelo menos, manter o financiamento oriundo do Estado visam incluir as areas
protegidas na perspectiva do desenvolvimento sustentdvel e estabelecer associa¢des entre a
conservacdo da biodiversidade e outros sectores da economia. A elabora¢do de planos
financeiros e de desenvolvimento econémico-social e a realizacdo de avaliagées econdmicas
dos custos e beneficios das dreas protegidas sdo exemplos de praticas cada vez mais usadas
para captar atengdo politica e maiores orcamentos. Contudo, face a constrangimentos
orcamentais as dreas protegidas ndo sdo geralmente consideradas uma prioridade para os
Governos o que reforca a ideia de que a combinacdo de diferentes fontes de financiamento
constitui um elemento chave para a sua sustentabilidade (Castro, 2003). Embora a maioria das
areas protegidas seja gerida por autoridades publicas, muitos outros actores podem contribuir
significativamente para a integridade destas dareas existindo ja diversos mecanismos que
promovem essa participacdo, nomeadamente, instrumentos fiscais, como a atribuiciao de
beneficios fiscais aos que apoiam monetariamente a conserva¢do da biodiversidade ou

desenvolvam actividades ou mantenham propriedades (dreas protegidas privadas) que
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concorram para a conservagdo da natureza e fundos para pequenas e médias empresas cuja
actividade contribua para a conservacdo da biodiversidade (ecoturismo, silvicultura
sustentavel, agricultura bioldgica, artesanato etc.). O contributo das areas protegidas privadas
no alargamento das redes nacionais de areas protegidas que decorre, sobretudo, do esforco
das ONGA na aquisicdo de propriedades com valor ecoldgico elevado é cada vez mais
significativo e por isso devem ser criadas condi¢Ges que reforcem esta tendéncia. Estas areas
foram definidas no Congresso Mundial sobre Parques da UICN como parcelas de territorio de
tamanho varidvel que sdo 1) predominantemente geridas para conservar a biodiversidade
presente; 2) protegidas com ou sem reconhecimento formal por parte do Governo e 3)
propriedade de individuos, comunidades, corporagées ou organizagdes ndo governamentais. A
delegacdo de determinadas responsabilidades a entidades privadas promove também a
participacao do sector privado e ONGA na gestdo das dreas protegidas. A gestdo corrente
deste tipo de espacos absorve normalmente a maior parte do orcamento disponivel
impedindo a realizagdo de investimentos em ac¢bes de conservagao activa, sendo igualmente
frequente a inexisténcia de recursos humanos suficientes para a plena utilizagdo dos recursos
financeiros existentes. Ainda assim, a redistribuicdo dos custos correntes associados as areas
protegidas através da delegacdo de responsabilidades, ndo é vulgar, sendo necessario investir
na mobilizacdo do sector privado e ONGA e na divulgacdao de exemplos em que a delegacao de
responsabilidade a entidades privadas resultou na melhoria da eficacia da gestdo das areas
protegidas.

Outros mecanismos que promovem a sustentabilidade financeira das areas protegidas
incluem as taxas turisticas, as taxas de extrac¢do (recursos mineiros, caca, pesca, etc.), os
instrumentos de compensac¢dao ambiental e ainda o pagamento dos servigos prestados pelos
ecossistemas, como seja, a sequestracdo de carbono, a protec¢do dos solos ou a recarga de
aquiferos. Quanto as taxas turisticas, para além das taxas de acesso podem ser ainda cobradas
taxas indirectas, nomeadamente, as estruturas turisticas sendo as receitas adquiridas
posteriormente aplicadas em ac¢des de conservagdo. As taxas de concessdo, por exemplo,
implicam contratos que concedem ao concessionario direitos de ocupagdo e uso comercial de
um terreno ou instalacdo sob determinadas condi¢des (Fearnhead, 2003). O turismo é, de
facto, um dos grandes valores econdmicos das areas protegidas e constitui um motor do
desenvolvimento das mesmas pelo que, é cada vez mais comum o estabelecimento de
parcerias entre as autoridades das areas protegidas e outros sectores e agéncias para criacdo
de oportunidades turisticas. Contudo, apesar das visitas e actividades recreativas e turisticas
serem factores que podem contribuir para a criacdo de beneficios econdmicos, oportunidades

para as comunidades locais e valorizagdo do patrimdnio natural e cultural e assim proporcionar
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um maior interesse na conservagdo desses valores, os custos ecoldgicos da comercializagdo
turistica podem ser consideraveis e por isso, é crucial uma planificacdo e gestdo rigorosas do
sector turistico nas areas protegidas a par com uma colaboragdo estreita com os responsaveis
pela gestdo das areas protegidas.

A criacdo de fundos para a conservacdo da natureza tem demonstrado também
constituir um mecanismo muito eficaz de diversificagdo do financiamento da gestdo de areas
protegidas (Castro, 2003).

No entanto, a capta¢do de novos tipos de financiamento ndo resolve, por si so, os
problemas de gestdo das dreas protegidas. Normalmente as areas protegidas dependem de
orcamentos alocados centralmente e estdo sujeitas a um sistema de receitas centralizado, ou
seja, as receitas que possam eventualmente gerar ndo sdo retidas nas areas protegidas mas
transferidas para a agéncia central o que desincentiva os responsaveis pela gestdo de gerar
receitas. A incorpora¢do dos custos indirectos e de oportunidade nos custos associados a
criacdo e manutencdo das areas protegidas, e a compensac¢do dos que os suportam sob pena
de a existéncia das préprias areas protegidas ndo ser aceite é também tida como um elemento
fulcral da sustentabilidade das areas protegidas. O que se verifica, no entanto, é que estes
custos ainda sdao muito negligenciados contribuindo para a conflitualidade entre os objectivos
da conservacdo da natureza e o que sdo os interesses individuais dos residentes das areas
protegidas. Acresce que a maioria das areas protegidas opera num ciclo orgamental anual o
que dificulta a realizacdao de investimentos de longo prazo concorrendo, tal como os restantes
factores mencionados, para que o tipo de investimentos executados ndo evolua para a
sustentabilidade das estruturas das areas protegidas e das instituicdes de gestao.

Os instrumentos acima referidos (institucionais, legais, econdmicos, financeiros e
sociais) modelam a governanga das areas protegidas na medida em que possibilitam a
implementacdo de modelos de gestdo mais ou menos colaborativos ou mesmo privados, e
mais ou menos eficazes, eficientes, transparentes e legitimos. Nao existe um modelo certo,
varios factores determinam qual o modelo mais adequado numa determinada realidade, mas
existem principios que devem ser assegurados, como o da participacdo publica,
independentemente do modelo adoptado. A definicdo do conceito de governan¢a permanece
problematica. Graham entende-a como o conjunto de interacgdes entre estruturas, processos e
tradicbes que determinam como o poder e as responsabilidades sGo exercidas, como as
decisbes sGo tomadas e como é conduzida a participacdo dos cidaddos e outros grupos de
interesse (2003). Independentemente do caminho que se persiga é consensual que a adopc¢do
de principios de boa governanga das areas protegidas é um factor fundamental para a gestdo

eficaz das areas protegidas no século XXI (IUCN, 2003).
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2. Objectivos

Face ao acréscimo sucessivo, nas Ultimas décadas, das responsabilidades do Estado
Portugués em matéria de conservacdo da natureza, ao incumprimento dos compromissos
comunitarios e internacionais assumidos e a expectativa de refor¢o das medidas nesta drea em
2010, Ano Internacional da Biodiversidade, o presente trabalho visa constituir uma reflexao
sobre o modelo de gestdo de areas protegidas existente em Portugal nomeadamente no que
diz respeito a sua sustentabilidade. Tendo como objectivo principal essa reflexdo o trabalho

subdivide-se em dois objectivos:

1. Identificar e comparar os modelos de gestdao de dreas protegidas de paises do Sul da
Europa, nomeadamente, Portugal, Espanha, Franca e Italia.

Os instrumentos legais e institucionais criados nos diferentes paises constituem a trave
mestra sobre a qual assentam os modelos de gestdo pelo que a identificacdo dos modelos de
gestdo de areas protegidas pressupOe realizar, numa primeira fase, o enquadramento legal e
institucional relativo as areas protegidas de cada um dos paises objecto de estudo. Quanto aos
modelos de gestdo, propriamente ditos, pretende-se essencialmente identificar, para cada tipo
de categoria de area protegida, os érgdos envolvidos na gestdo e relatar como sdo
constituidos, que fun¢des exercem e qual o seu grau de autonomia administrativa e financeira
assim como o tipo de planos de gestdo consagrados e os mecanismos de intervengao
socioecondmica. A andlise comparativa dos modelos identificados permitird reconhecer as
suas principais diferencgas e similitudes e assim inferir sobre os tipos de governanga que cada

pais adoptou.

2. Compreender o enquadramento do novo Regime Juridico da Conserva¢do da
Natureza e Biodiversidade face a analise dos modelos de gestdo praticados no Sul da Europa
e Reino Unido e identificar as suas fragilidades e potencialidades.

Apds a identificacdo e comparagdo dos modelos de gestdo de areas protegidas nos cinco
paises analisados pretende-se identificar quais os pontos de convergéncia/divergéncia do
modelo de gestdo previsto no novo Regime Juridico da Conservacdo da Natureza e
Biodiversidade com os modelos praticados nos restantes paises e assinalar, a luz do estudo

realizado, as fragilidades e potencialidades do novo regime.
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3. Metodologia

A identificacdo dos modelos de gestdo de areas protegidas consagrados em Portugal,
Espanha, Franca, Itdlia e Reino Unido envolveu vérias etapas. Numa primeira fase procedeu-se
ao enquadramento legal em matéria de conservacdo da natureza e areas protegidas de cada
pais. Esse enquadramento foi feito através da identificacdo e consulta dos instrumentos, quer
vinculativos (legislacdo primaria e subsidiaria), quer ndao vinculativos, (estratégias, planos,
programas) mais relevantes para os objectivos do trabalho. Foram analisados os instrumentos
de ambito nacional uma vez que os paises objecto de estudo estdo comprometidos pelos
mesmos instrumentos, com raras excepgdes referentes a instrumentos de cardcter
circunscrito. E o caso, por exemplo, da Convencdo sobre a Proteccdo dos Alpes da qual n3o
fazem parte Portugal, Espanha e Reino Unido.

Numa segunda fase foi identificado o quadro institucional de cada pais através da
consulta electréonica dos websites oficiais, quando existentes, dos diversos organismos com
responsabilidades em matéria de areas protegidas. Foi feito um esfor¢o para identificar nesta
fase, também as entidades que, mesmo nao fazendo parte do aparelho estatal, desempenham
um papel importante, directo ou indirecto, na gestdo das areas protegidas dos paises
analisados.

A identificagcdo dos modelos de gestdo de areas protegidas, propriamente dita, baseou-
se, sobretudo, na andlise dos instrumentos legais, quer legislativos quer regulamentares,
existentes em cada um dos paises seleccionados. Posteriormente, foi efectuada uma extensa
consulta bibliografica e electréonica de modo a verificar-se a aplicagdo dos modelos
consagrados nos demais instrumentos.

A informacdo recolhida foi sistematizada numa tabela, a partir da qual foi realizada a
andlise comparativa dos modelos de gestao identificados. A elaboracdo da tabela implicou a
definicdo de critérios com os quais foram confrontados os modelos de gestdo das principais
categorias de espagos protegidos (parques nacionais, parques naturais, reservas naturais e
paisagens protegidas) consagradas em Portugal, Espanha, Franca e Italia. Deste modo, foram
identificadas na tabela as entidades a nivel central com responsabilidades na gestdo das
diferentes tipologias de espacos assim como, as entidades competentes pela gestao directa
dos espacos diferenciando-as de acordo com o seu papel na gestdo das areas. Foram ainda
identificados os tipos de planos de ordenamento e gestdo estabelecidos em cada pais, os tipos

de financiamento das areas protegidas e os mecanismos de intervengao socioecondmica. O
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caso do Reino Unido, uma vez que prevé designagdes mecanismos de proteccdo muito
diferentes implicou a elabora¢do de uma tabela a parte.
Face ao estudo realizado foram identificadas as fragilidades e potencialidades do novo

Regime Juridico da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade.
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4. ldentificagdo dos Modelos de Gestdo de Areas Protegidas

4.1. Portugal

A primeira drea protegida portuguesa, a Reserva Ornitolégica do Mindelo, foi criada
pelos Servicos Florestais a 2 de Setembro de 1957 por iniciativa do Prof. Joaquim Rodrigues
dos Santos Junior, muito antes de a criacdo de espacgos protegidos em Portugal ser consagrada
na legislacao (N.G. Oliveira, 2009, Marco). De facto, a Lei que introduziu pela primeira vez no
quadro juridico interno a possibilidade de atribuir um estatuto de proteccdo especial a certas
areas, com o objectivo de preservar os valores presentes foi a Lei n.2 9/70, de 19 de Junho,
mais de dez anos depois. Esta Lei atribuia ao Governo responsabilidades na promocdo da:
“defesa de dreas onde o meio natural deva ser reconstituido ou preservado contra a
degradagdo provocada pelo homem”, e do “uso racional e a defesa de todos os recursos
naturais, em todo o territdrio, de modo a possibilitar a sua fruicGo pelas geragées futuras” e
consagrou as nogdes de parque nacional e de reserva sujeitando as areas classificadas ao
regime florestal obrigatdrio, total ou parcial. Este diploma previa ja a criagdo de reservas com
objectivos distintos reflectindo a politica de classificacdo e gestdo de dreas protegidas que
vigorava entdo no resto da Europa. Comissdes administrativas com autonomia administrativa,
financeira e capacidade juridica, coadjuvadas por um érgdo técnico consultivo e cientifico,
ficaram encarregues de dirigir os parques. As receitas dos parques incluiam: a) a dotagdo
inscrita no Or¢amento Geral do Estado; b) o produto da explora¢Go dos bens mdveis e imdveis
que lhes pertenciam ou de que tinham a administra¢do; c) o produto das taxas, concessoes
licengas, autorizagdes, direitos e receitas cuja cobranga estivesse autorizada; d) a importdncia
das multas e indemnizagcées cobradas por forca da regulamentacdo; e) quaisquer subvengoes
publicas ou particulares; subsidios das autarquias e das demais entidades regionais, nacionais
ou estaduais; f) herangas e legados. A indemnizacdo dos proprietarios cujos direitos sofressem
alguma diminuicdo de valor devido a imposicdo de serviddes ou restricGes administrativas foi
também consagrada e em alternativa a esta, foi criada a possibilidade de os proprietarios de
bens incluidos no perimetro dos parques nacionais e reservas poderem participar em

sociedades de economia mista de utilidade turistica.
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A Lei definia ainda uma série de direitos para os residentes dos parques’.

Nos anos seguintes a Liga para a Proteccdo do Natureza (LPN), fundada em 1948, a
pedido do Ministério das Obras Publicas, elaborou uma lista das zonas e areas com maior
interesse para a proteccdo da Natureza que foi apresentada em 1973. No inicio dos anos 80
este trabalho viria a ser recuperado e desenvolvido no ambito de uma solicitacdo da EDP para
elaboracdo de um parecer que informasse sobre os locais com menor interesse para a
proteccdo da Natureza onde se pudessem desenvolver empreendimentos hidroeléctricos e
implementar linhas de distribuicdo de energia (Sequeira, 2008).

Ao abrigo da Lei de 1970 foi criado o Parque Nacional da Peneda-Gerés (1971) e varias
reservas, como por exemplo, a Reserva da Serra da Arrabida, a Reserva Natural do Sapal de
Castro Marim e Vila Real de Santo Antdénio, a Reserva Botanica do Cambarinho e a Reserva
Paisagistica de Almada.

Apds o 25 de Abril foram criados o Ministério do Equipamento Social e do Ambiente em
1974 e a Secretaria do Estado do Ambiente em 1975. Os objectivos desta Secretaria incluiam:
“a conservagdo da fauna e flora silvestres” e “a protecgdo das paisagens naturais primitivas e
humanizadas, dos sitios e dos valores culturais, estéticos e historicos neles incluidos”. O
Secretario de Estado do Ambiente superintendia: a) a Comissdao Nacional do Ambiente (CNA),
primeira estrutura do Estado dedicada as questdes ambientais criada em 1971 e cujo
aparecimento esta relacionado com a preparacdo portuguesa para a Conferéncia de Estocolmo
de 1972 (Queiroz, 1997). Reestruturada aquando da criacdo da Secretaria de Estado a CNA
dispunha de dois servicos inovadores: o Fundo Nacional do Ambiente e o Servico Nacional de
Participacao das Populagbes, apoiado por um conselho consultivo com representantes das
mais diversas areas e cujo papel era assegurar a concretizagcdao de campanhas de divulgacao,
participacao, e formacdo da populacdo em geral e da juventude, em particular, em vista a
concretizacdo de uma politica nacional, regional e local do ambiente; b) o Servico Nacional de
Parques, Reservas e Patrimdnio Paisagistico (SNPRPP), responsdvel pela inventariacdo de
paisagens e sitios, a definicdo de dreas de protec¢do, o estudo e proteccdo das paisagens
naturais, primarias e humanizadas, a promoc¢do e orientacdo da elaboracdo de planos de
ordenamento dos parques nacionais, reservas e paisagens e sitios protegidos, a criacdo e

manutencdo de um corpo de guias e vigilantes da natureza e um servico de manutencao de

* Direito de preferéncia na ocupacdo de cargos e de fung¢bes remuneradas em todas actividades
exercidas no parque; direito a manterem os contratos de arrendamento dos imdveis que fossem
adaptados a fins turisticos; direito a receberem da comissdao administrativa do parque uma renda justa
pelas propriedades que tendo sido ocupadas em consequéncia do estatuto do parque sofressem uma
quebra de rentabilidade mas nao fossem expropriadas; direito de receberem as percentagens que lhes
viessem a ser atribuidas nas taxas de acesso ao parque, caga ou pesca ou a exploragdo das zonas
turisticas.
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pargues nacionais e reservas. Faziam parte do SNPRPP o conselho de planeamento, composto
por representantes de diversos ministérios e ao qual competia a promoc¢ado da elaboragdo dos
planos e projectos dos parques, reservas, paisagens e sitios protegidos assim como dos
programas turisticos, recreativos e culturais, e o conselho cientifico, constituido por
representantes de varias instituicGes académicas e organismos Estatais. Dispunha igualmente
de um fundo: o fundo de parques, reservas e patrimdnio paisagistico; c¢) o Servico de Estudos
do Ambiente, composto por quatro gabinetes, entre os quais o da Conservacao da Natureza e
Proteccdo da Paisagem cujas fungbes incluiam o planeamento de um sistema, a escala
nacional, de conserva¢do da natureza e protec¢ao da paisagem; e por fim d) as Comissdes
Regionais do Ambiente, cujo papel na promoc¢do de uma acgao coordenada por parte de todos
0s organismos intervenientes no espaco fisico tinha como objectivo assegurar a conservagao
da Natureza e a gestdo racional dos recursos naturais.

Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Portuguesa em 1976 é reconhecida a
esfera de direito do ambiente.

O numero de areas susceptiveis de serem classificadas aumentou consideravelmente
com a publicacdo do Decreto-Lei n.2 613/76, de 27 de Julho uma vez que o valor estético e
cultural das dreas passou a constituir um factor pertinente para a sua classificacdo. Este
decreto veio assim reformular a Lei anterior ampliando os critérios de classificacdo e
adequando-a ao disposto no Decreto-Lei 550/75, de 30 de Setembro. De acordo com este
decreto as areas sujeitas a medidas de defesa e conservagdo podiam ser classificadas nas
seguintes categorias: reservas naturais (integrais e parques nacionais), reservas naturais
parciais (bioldgicas, botanicas, zooldgicas, geoldgicas, aquaticas e marinhas), reservas de
recreio, paisagens protegidas, objectos, conjuntos, sitios e lugares classificados e parques
naturais. A gestdo dos parques e reservas foi atribuida ao SNPRPP em colaboragdo com as
autarquias locais, assembleias de compartes e departamentos de Estado.

Duas novas figuras dirigidas a proteccdo da avifauna surgiram em 1979 com o Decreto-
Lei n.2 264/79, de 1 de Agosto: o reflgio ornitoldgico e a drea ornitoldgica a recuperar. A
gestdo destas areas protegidas de caracter privado foi outorgada aos proprietdrios. Contudo, o
Unico refugio ornitolégico que viria a ser criado sob este Decreto-Lei foi o de Monte Novo do
Roncdo (Resolugdo do Conselho de Ministros n.27/91, de 12 de Marco) apesar de terem sido
apresentados varios pedidos a autoridade nacional quer por iniciativa de municipios, quer de
privados (N. G. Oliveira, 2008, Setembro).

Em 1983, o SNPRPP foi substituido pelo Servico Nacional de Parques, Reservas e
Conservacdo da Natureza (SNPRCN) criado pelo Decreto-Lei n? 49/83, de 31 de Janeiro (Lei
Organica do Ministério da Qualidade de Vida).
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A Lei de Bases do Ambiente (Lei n.2 11/87, de 7 de Abril) aprovada em 1987 encontra-se
ainda em vigor. O artigo 42 que define as medidas e objectivos a prosseguir assinala
claramente a necessidade de estabelecer-se um continuum naturale através da constituicdo de
parques e reservas naturais e outras dreas protegidas, corredores ecoldgicos e espagos verdes
urbanos e suburbanos e, de elaborar-se uma estratégia nacional de conservacdo. O artigo 299
relativo as areas protegidas, lugares, sitios, conjuntos e objectos classificados estabelece a
implementacdo e regulamentacdo de uma rede nacional continua de areas protegidas e ainda
que estas poderdo ser de ambito nacional, regional ou local e que a sua gestdo, consoante o
ambito, competira a administragao central, regional ou local.

Em 1992, Portugal assinou a Convencgdo sobre a Diversidade Bioldgica assumindo assim
0 compromisso internacional de concretizar os objectivos da Convengao e agir de acordo com
as suas disposicoes.

O Decreto-Lei n.2 19/93, de 23 de Janeiro, revogou o anterior Decreto-Lei n.2 613/76 e
estabeleceu finalmente a Rede Nacional de Areas Protegidas visando a preservacdo e/ou
recuperacao de espécies, habitats, bidtopos e formagdes geoldgicas, o estabelecimento de
reservas genéticas, a investigacdo, a promoc¢do do desenvolvimento sustentado e ainda a
valorizacdo das actividades culturais e econdmicas tradicionais. Esta Lei definiu quatro
categorias de classificagdo das areas protegidas de interesse nacional: Parque Nacional,
Reserva Natural, Parque Natural e Monumento Natural atribuindo a responsabilidade da sua
gestdo ao SNPRCN. Além disso, criou a categoria de sitio de interesse biolégico para areas
protegidas de estatuto privado e de paisagem protegida para as areas protegidas de interesse
regional e local cuja gestdo foi cometida as autarquias locais ou associagdes de municipios
como previsto na Lei de Bases do Ambiente. As propostas de classificacdo de areas protegidas,
mesmo as de ambito regional e local, podiam partir de quaisquer entidades publicas ou
privadas sendo da responsabilidade do SNPRCN a apresentacdo das mesmas ao Ministro
competente. A classificacdo era feita posteriormente através de decreto regulamentar. No
entanto, o contributo mais significativo deste Decreto-Lei foi ter determinado a
obrigatoriedade de os parques nacionais e naturais e as reservas naturais disporem de um
plano de ordenamento e respectivo regulamento cuja elaboracio foi outorgada ao SNPRCN. As
paisagens protegidas foi também imposta a existéncia de um plano de ordenamento,
equiparado a um plano de pormenor, com as devidas alteracdes, e correspondente
regulamento. Apesar disso e de, mesmo antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 19/93, a
elaboracdo de planos de ordenamento das areas protegidas estar prevista nos respectivos
actos de classificacdo, a mesma ndo se veio a concretizar nos prazos estabelecidos e muitas

areas protegidas sé viriam a dispor de um plano aprovado, mais de 20 anos depois.
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Foi consagrada ainda para as categorias de Parque Nacional, Reserva Natural e Parque
Natural a criagdo em cada area protegida de uma comissdo directiva, constituida por um
Presidente e um vogal propostos pelo SNPRCN e outro nomeado pelas cdmaras municipais
com jurisdicdo na area, e de um 6rgdo consultivo de que faziam parte representantes
designados por instituicGes cientificas, especialistas de reconhecido mérito e representantes
designados pelas cdmaras municipais, juntas de freguesia, servicos da administracdo central e
associacGes de defesa do ambiente e patrimdnio construido. As comissdes directivas passaram
a constituir o érgdo executivo das areas protegidas sendo responsaveis pela preparagdo dos
planos e programas anuais e plurianuais de gestdo e investimento, a elaboracdo de relatérios
sobre o estado da area protegida e a autorizagdo dos actos e actividades condicionados na
area protegida. Ao conselho consultivo, por sua vez, competia a aprecia¢do das propostas de
planos, programas e relatérios elaborados pela comissao directiva.

No mesmo ano é criado o Instituto da Conservacdo da Natureza (ICN) através do
Decreto-Lei n.2 193/93, de 24 de Maio, tutelado pelo Ministério do Ambiente e dos Recursos
Naturais, e cujos servigcos centrais incluiam a direc¢do de servicos de apoio as areas protegidas

e os servicos locais, as areas protegidas de interesse nacional.

4.1.1. Enquadramento Legal

O artigo 66.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa consagra o direito do ambiente
como direito fundamental e o artigo 9.2 estabelece como tarefa fundamental do Estado a
defesa da natureza e do ambiente, a preservacdo dos recursos naturais e um correcto
ordenamento do territdrio.

A Lei de Bases do Ambiente de 1987 e os demais compromissos assumidos quer no
ambito da Unido Europeia quer no ambito da Organizagdo das Nac¢des Unidas tém enquadrado
toda a legislagcdo produzida sobre conservacao da natureza e biodiversidade em Portugal. A
ENCNB adoptada pela Resolu¢do do Conselho de Ministro n? 152/2001 e prevista tanto na Lei
de Bases do Ambiente como na Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica constitui o principal
instrumento de referéncia a nivel nacional. A concretizacdo das opgdes estratégicas
consagradas conduziu a adop¢do de uma série de medidas e a redefinicdo do regime juridico
da conservagdo da natureza.

O novo Regime Juridico da Conservagao da Natureza e da Biodiversidade foi aprovado
através do Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de Julho consagrando a criacdo da Rede
Fundamental de Conservagdo da Natureza e do Sistema Nacional de Areas Classificadas,

propostos na ENCNB e ainda da Rede Nacional de Areas Protegidas Marinhas composta pelas
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areas protegidas delimitadas exclusivamente em aguas maritimas e os parques marinhos ou
reservas marinhas demarcadas nas dreas protegidas. Recentemente foi aprovada a Portaria n.2
1181/2009, de 7 de Outubro, relativa as areas protegidas privadas.

Outros instrumentos legais importantes no dominio do desenvolvimento econémico-
social incluem: a Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.2 102/96, 8 de Julho, relativa a
implementacdo de medidas de desenvolvimento sustentavel nas areas protegidas, a Resolucdo
do Conselho de Ministros n2112/98, de 25 de Agosto, que aprova o Programa Nacional de
Turismo da Natureza e o Decreto n.2 117/2009, de 3 de Agosto, referente ao Fundo para a
Conservagdo da Natureza.

A Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo, a Lei n.2 48/98,
de 11 de Agosto, procedeu a definicdo dos instrumentos de gestdo territorial e
nomeadamente dos de natureza especial, isto é, os planos especiais de ordenamento do
territério. Posteriormente, o Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro, veio estabelecer o
regime juridico destes instrumentos tendo sido ja alterado por diversas vezes,
particularmente, pelo Decreto-Lei n.2 310/2003, de 10 de Setembro, e o Decreto-Lei n.2
316/2007, de 19 de Setembro, e recentemente pelo Decreto-Lei n.2 46/2009, de 20 de
Fevereiro. De acordo com estes diplomas, constituem planos especiais de ordenamento do
territério os planos de ordenamento de areas protegidas, os planos de ordenamento de aguas
publicas, os planos de ordenamento da orla costeira e os planos de ordenamento dos
estuarios. Estes planos, de ambito nacional vinculam entidades publicas e particulares e visam
a “prossecugdo de objectivos de interesse nacional” com incidéncia territorial estabelecendo
“regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais” e fixando para tal “os usos e regime de
gestdo compativeis”. Sao constituidos por um regulamento e pecas graficas necessarias a
representacdo da respectiva expressao territorial e acompanhados por um relatério que
justifica a disciplina definida, um relatdério ambiental em que sdo desenvolvidos os efeitos no

ambiente decorrente da aplicagdo do plano e uma planta de condicionantes.

4.1.2. Quadro Institucional

O actual Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento
Regional, de acordo com a Decreto-Lei n.2 207/2006, de 27 de Outubro (Lei Organica do
MAOTDR) é o departamento governamental responsdvel pela definicdo, execucdo e
coordenacdo das politicas de ambiente, ordenamento do territério e desenvolvimento regional

e portanto fazem parte das suas atribuicdes “a preservacdo do patrimonio natural e o bom
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estado do funcionamento dos ecossistemas e a manutengdo e fomento da biodiversidade, da
conservagdo da natureza e da protecgdo e valoriza¢do da paisagem”.

O principal 6rgdo consultivo do MAOTDR é o Conselho Nacional do Ambiente e do
Desenvolvimento Sustentdvel ao qual compete, por sua iniciativa ou na sequéncia de
solicitacdo do MAOTDR ou de outras entidades, emitir pareceres e recomendacdes sobre
todas as questodes relativas as politicas de ambiente e desenvolvimento sustentavel. Este 6rgado
foi criado em 1997, através do Decreto-Lei n.2 221/97, de 20 de Agosto, tendo iniciado o seu
exercicio em Abril de 1998. E composto para além do seu Presidente, por trinta e seis
membros designados pelos Governos da Republica e das Regides Autéonomas e pelos
diferentes sectores da sociedade civil.

As atribuicdes do MAOTDR relativas a conservacdo da natureza sdo prosseguidas pelo
Instituto da Conserva¢do da Natureza e da Biodiversidade sob superintendéncia e tutela do
Ministério. A missdo e atribuicdes do ICNB foram definidas no Decreto-Lei n.2 136/2007, de 27

de Abril, e a sua organizac8o interna através da Portaria n.2 530/2007, de 30 de Abril.

Ministério do Ambiente, Conselho Nacional do
Ordenamento do Ambiente e do
Territorio e Desevolvimento
Desenvolvimento Sustenavel
Regional
Instituto da
Conservacio da Conselho
Natureza e da Consultivo
Biodiversidade

Figura 1. Organigrama representativo das entidades da administragdo central

de Portugal responsdveis pela conservagao da Natureza.

O ¢6rgdo de consulta, apoio e participacdo do ICNB é o conselho consultivo, composto
pelo Presidente, vice-presidentes e directores dos departamentos do ICNB, dois
representantes da Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses, representantes do sector
agro-florestal, das pescas, empresarial, turistico, obras publicas e das OGNA de ambito
nacional e personalidades de reconhecido mérito.

Compete a Comissdo de Coordenacdo Interministerial (CCl) criada pela Resolu¢do do
Conselho de Ministros n.2 41/99, de 17 de Maio, a integracdo da politica de conservagdo da
natureza e do principio da utilizacdo sustentavel da biodiversidade nas diversas politicas

sectoriais.
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4.1.3. Estratégias e Planos

Em 1993, Portugal ratificou a Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica através do
Decreto n.2 21/93, de 21 de Junho, tendo adoptado em 2001, a Estratégia Nacional de
Conservacdo da Natureza e Biodiversidade (Resolugio do Conselho de Ministro n2 152/2001),
cumprindo assim o disposto na Convencdo e na Lei de Bases do Ambiente.

A ENCNB, cuja vigéncia termina em 2010, estabelece dez op¢des estratégicas sendo que
as opgles 2) e 3) dizem respeito directamente as dreas protegidas. A op¢do n.2 2 prevé a
constituicdo de uma Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza (RFCN) e de um Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP). A RFCN visa a integracdo do patrimdnio e recursos
naturais que apresentam um especial estatuto juridico de proteccdo e gestdo e é constituida
por “a) as dreas protegidas previstas na Rede Nacional de Areas Protegidas; b) os sitios e zonas
da Lista Nacional de Sitios e Zonas de Protecc¢lo Especial, integrados no processo da Rede
Natura 2000; c) as dreas classificadas ao abrigo de compromissos internacionais; d) a Reserva
Ecoldgica Nacional (REN); e) o Dominio Publico Hidrico (DPH) e f) a Reserva Agricola Nacional
(RAN)”. Por sua vez, o SNAP refere-se ao conjunto de areas classificadas quer ao abrigo do
Decreto-Lei n.219/93, quer ao abrigo de acordos comunitdrios ou internacionais,
independentemente da sua sobreposicdo. Segundo a ENCNB uma nova Lei-Quadro da
Conservacdo da Natureza deveria ser elaborada no prazo de um ano no sentido de se definir o
regime juridico fundamental da conservacao da natureza e se estruturar o SNAP.

A opcgdo n.2 3 relativa a promocgdo e valorizagdo das dreas protegidas e a conservagao do
seu patrimoénio natural, cultural e social assinala a importancia do desenvolvimento local
sustentavel, nomeadamente, do turismo da natureza e das actividades econdmicas
tradicionais como forma de assegurar o desenvolvimento econdmico e social das populagdes e
assim inverter o processo de desertificacdo destas areas. E aconselhada a revisdo e o
aperfeicoamento do modelo de atendimento e apoio dos visitantes das areas protegidas e o
desenvolvimento do Programa Nacional de Turismo da Natureza (Resolu¢do do Conselho de
Ministros n2112/98, de 25 de Agosto) de modo a serem criadas as estruturas necessarias de
alojamento e de apoio tais como parques de merendas, miradouros, observatérios, percursos
temadticos interpretativos e actividades de animagdo ambiental. Concomitantemente, é
referido um elevado nimero de ac¢bes a desenvolver relacionadas com a gestdo das areas
protegidas nas areas de conservagao da natureza in-situ, educacao e sensibilizacdo ambiental,

prevencao dos fogos florestais, pesquisa e recupera¢do do patriménio cultural.
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A opcdo estratégica n.2 6, relativa a promogado da integragao da politica de conservagao
da Natureza na politica do ordenamento do territério e nas diferentes politicas sectoriais, deve
ser também referida jd que o impacto de sectores como o desenvolvimento regional, a
agricultura, a pesca, as florestas, o turismo e o ordenamento do territdrio na conservacao da
natureza e especialmente nas areas protegidas é relevante. Ao nivel da politica regional a
crescente importancia que é atribuida as questdes ambientais e, particularmente, a promocao
da conservacgdo e utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica nos planos e programas de
desenvolvimento regional, e as preocupagdes relativas a coesdo territorial e atenuacdo dos
desequilibrios de desenvolvimento sdo consentdneas com a Estratégia. Neste ambito, é
recomendada a promogdo do desenvolvimento rural sustentavel através do desenvolvimento
de parcerias envolvendo os agentes locais e as administra¢des local e central e intensificado o
combate a desertificagdo com manifestos beneficios para a conservagdo da natureza dentro e
fora das dreas protegidas. Em relacdo a politica agricola, em consonancia com a politica
regional, é enfatizado o interesse das zonas rurais e dos sistemas agricolas tradicionais para a
conservacdo da natureza e o desenvolvimento sustentdvel. Outras dreas de actuacdo
prioritarias referidas sdo a preservacdo do patrimdnio genético de ragas autdctones e
variedades vegetais tradicionais, e a adopcdo de sistemas de producdo compativeis com a
preservacao dos recursos naturais. As medidas sugeridas para a prossecucado destes objectivos
incluem novamente a promoc¢do do desenvolvimento rural sustentavel através da aplicacdo
dos instrumentos de politica sectorial previstos, o incentivo a adesdo aos apoios consagrados
nas medidas agro-ambientais, a divulgacdo de manuais de boas praticas, a sensibilizacdo dos
proprietdrios rurais e a promocdo dos recursos genéticos agricolas.

No ambito da politica florestal, o modelo de gestao das florestas preconizado pela Lei de
Bases da Politica Florestal (Lei n.2 33/96, de 17 de Agosto) e do Plano de Desenvolvimento
Sustentavel da Floresta Portuguesa (Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 27/99, de 18 de
Margo) é considerado em harmonia com os objectos da conservacdo da natureza. E destacada
a importancia dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF), criados pela Lei de
Bases, para a proteccdo da diversidade bioldgica sendo assinalada a importancia de os adequar
a cada tipo de habitat ou espécie protegida devendo desenvolver modelos de organizacdo
territorial especificos para as florestas produtivas inseridas em dareas protegidas ou
classificadas. Também neste sector é aconselhada a divulgacdo dos modelos de gestdo
florestal sustentavel através da criacdo de cddigos de boas praticas florestais e faz-se ainda
referéncia a relevincia da prevencdo e combate aos fogos florestais e a conservacdo dos
montados. Outro sector decisivo é o do Turismo, destacando-se na ENCNB a

indispensabilidade de potenciar o turismo rural, o ecoturismo, de que faz parte o turismo da
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natureza, e outras formas de turismo assentes na valoriza¢do e divulgacdo do patrimdnio
natural uma vez, que o desenvolvimento de projectos nestas areas pode contribuir,
decisivamente, para a inversdao do processo de desertificacdo do interior e para o
desenvolvimento sustentavel. Mais uma vez é vincada a importancia de elaborar cédigos de
conduta e criar mecanismos de certificacao.

A implementacdo dos modelos preconizados nos diferentes sectores é dramatica na

gestdo das areas protegidas e por isso ndo podiam deixar de ser referidos.

4.1.4. Gestao das areas protegidas: o novo regime juridico

Actualmente 7,8 % do territdrio terrestre de Portugal Continental portugués faz parte da
Rede Nacional de Areas Protegidas. Esta é constituida por: Parques Nacionais, Parques
Naturais, Reservas Naturais, Paisagens Protegidas e Monumentos Naturais de ambito nacional,
regional ou local, consoante o caso, a excep¢do dos Parques Nacionais exclusivamente de
ambito nacional, e areas de estatuto privado designadas areas protegidas privadas.

De acordo com o Decreto-Lei n? 142/2008, de 24 de Julho, entende-se por Parque
Nacional uma “drea que contenha maioritariamente amostras representativas de regiées
naturais caracteristicas, de paisagens naturais e humanizadas, de elementos de biodiversidade
e de geossitios, com valor cientifico, ecolégico e educativo”; Parque natural: “uma drea que
contenha predominantemente ecossistemas naturais ou seminaturais, onde a preservag¢do da
biodiversidade a longo prazo possa depender da actividade humana, assegurando um fluxo
sustentdvel de produtos naturais e de servicos”; Reserva Natural: “ uma drea que contenha
caracteristicas ecoldgicas, geoldgicas e fisiogrdficas, ou outros atributos com valor cientifico,
ecoldgico ou educativo, e que ndo se encontre habitada de forma permanente ou significativa”;
Paisagem Protegida “ drea que contenha paisagens resultantes da interac¢do harmoniosa do
ser humano e da natureza, e que evidenciem grande valor estético, ecoldgico ou cultural”; e
por fim por Monumento Natural: “uma ocorréncia natural contendo um ou mais aspectos que,
pela sua singularidade, raridade ou representatividade em termos ecoldgicos, estéticos,
cientificos e culturais, exigem a sua conserva¢@o e a manutengdo da sua integridade”. Podem
ser demarcadas zonas de proteccdo integral, sujeitas a expropriacao, e zonas de protecgdo
dirigidas nos actos de classificagao das dreas protegidas

O ciclo de degradacdo e desinvestimento na politica de conservacdo da natureza e da
biodiversidade nos ultimos anos em Portugal, alids reconhecido no Programa do XVII Governo,
incentivou a criacdo de um novo regime econdmico e financeiro da conservacdo da natureza e

neste aspecto o Decreto-Lei apresenta, de facto, um caracter reformista. O novo regime
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compreende instrumentos contratuais, instrumentos de compensagdao ambiental, o Fundo
para a Conservacao da Natureza e as Taxas e Receitas Patrimoniais.

Quanto aos instrumentos contratuais estabelece que se referem a participacdo das
autarquias, do sector privado, das organizacdes representativas da sociedade civil ou outras
entidades publicas em ac¢bes de conservacdo activa ou de suporte ou financiamento do
Sistema Nacional de Areas Classificadas e que podem adoptar a forma de parcerias, acordos,
contratos de gestdo e de concessado ou ainda outra tipologia.

O Fundo para a Conservacdo da Natureza visa apoiar a gestdo da infra-estrutura basica
de suporte a conservagdo da natureza das dreas que compdem a RFCN e foi criado,
posteriormente, pelo Decreto-Lei n.2 117/2009, de 3 de Agosto. Os objectivos do Fundo s3o:
apoiar projectos da conservagdo da natureza e da biodiversidade no territério abrangido pela
RFCN; incentivar projectos de conservagdo de espécies ameagadas em Portugal; promover
iniciativas de comunicacgdo, divulgagdo e visitagGo das dreas protegidas; criar, ou contribuir
para, mecanismos financeiros especificos de apoio ao empreendedorismo nas dreas do SNAC
com relevéncia para a conserva¢@o da natureza; apoiar acgdes especificas de investigagdo
aplicada e de demonstracGo em conservagdo da natureza, ac¢bes de renaturalizagdo de dreas
degradadas da RFCN, a aquisigdo ou arrendamento, por entidades publicas, de terrenos com
importdncia para a conserva¢do da natureza e ac¢bes de educacdo e sensibilizagdo para a
conservacdGo da natureza e biodiversidade e por fim participar em fundos ou sistemas de
créditos de biodiversidade. Sdo receitas deste fundo: as dotacdes do Or¢camento do Estado, o
produto de taxas, contribuicdes ou impostos que Ihe sejam afectos, a percentagem do valor
das coimas que |he venha a ser afecta por lei, o produto de doag¢des, herangas, legados ou
contribuicdes mecenaticas; os rendimentos provenientes de aplicagdes financeiras ou
investimentos; as receitas provenientes dos instrumentos de compensa¢cdo ambiental; o
produto da alienagdo, oneragdao ou cedéncia tempordria de bens ou direitos do seu
patrimonio.

A aplicacdo de taxas ao acesso e visita as areas integradas no SNAC que sejam
titularidade do Estado e se encontrem sob a sua gestdo visa o financiamento da conservacdo
da natureza e o controlo do impacto da presenca humana nessas areas, devendo o seu
produto ser preferencialmente aplicado em ac¢des com incidéncia na respectiva area
classificada. Foi também incluida a cobranga de taxas, por parte do ICNB, pela disponibilizacdo
de quaisquer bens ou servicos a particulares, nomeadamente a utilizacdo de equipamentos,
prestacdo de servicos de formacao e informacao ou disponibilizacdo de servigos de transporte

e acompanhamento.
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Todas as dareas protegidas, independentemente do seu caracter, sdo abrangidas pela
Resolu¢do do Conselho de Ministro n.2 102/96, de 8 de Julho, que consagra uma lista de
medidas concretas para o desenvolvimento sustentdvel das areas protegidas. Tais medidas
foram dividas em dois grupos, um primeiro destinado a melhorar a qualidade de vida dos
residentes de dreas protegidas e que inclui medidas relacionadas com o abastecimento de
agua e saneamento bdsico, salde, educacdo e melhoria do ambiente urbano, e um segundo
dirigido ao apoio das actividades econdmicas nas areas protegidas e que abrange apoios e
financiamentos destinados a promocdo de actividades agricolas, florestais, pesca e as praticas
turisticas, associativismo local, comercializacdo e certificacdo de origem de produtos
tradicionais e investigacdo com vista ao aprofundamento do conhecimento dos habitats
naturais. Estas e outras medidas devem ser implementadas por todos os departamentos
governamentais em articulacdo com o Ministério do Ambiente. E estabelecido ainda que deve
ser dada prioridade a aprovacdo de ‘projectos de desenvolvimento econémico e conducente a

criagdo de emprego no interior das dreas protegidas’.

4.4.4.1. Areas Protegidas de Interesse Nacional

Tabela 1. NUmero e superficie terrestre (ha) das dreas protegidas de Interesse Nacional em Portugal

(*Decreto-Lei n.2 142/2008 estipula a reclassificagdo de 6 sitios classificados na tipologia de monumento natural).

Numero  Superficie (ha)

Parque Nacional 1 69.592,50
Parque Natural 13 584.464,99
Reserva Natural 9 71.452,55
Paisagem Protegida 2 1.924,9

Monumento Natural 7 (+6) * -

A gestdo das dreas protegidas de ambito nacional é da competéncia do ICNB cuja
organica estabelecida pelo Decreto-Lei n.2 136/2007 visou a passagem de um tipo de gestdo
maioritariamente administrativo dos territdrios classificados para a concretizacdo de uma
gestdo activa dos mesmos e a melhoria e aumento da eficiéncia da capacidade de accdo e de
intervengdo no territério classificado. Com este intuito, foram abolidas as comissdes directivas
das areas protegidas e adoptado um modelo assente na existéncia de um nivel intermédio de

gestdo das areas classificadas e nos conselhos estratégicos de cada darea protegida.
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Concretizando o modelo previsto foram criados quatro Departamentos de Gestdo de Areas
Classificadas (DGAC): DGAC — Norte*; DGAC — Centro e Alto Alentejos; DGAC - Litoral de Lisboa
e Oeste® e DGAC — Sul’, aos quais foi outorgada a responsabilidade de gerir directamente as
areas protegidas de interesse nacional integradas no departamento. Os DGAC devem
assegurar localmente o relacionamento com as entidades publicas, sobretudo nas areas da
agricultura, caga, pesca, floresta, aquicultura e dominio hidrico, desenvolver e simplificar o
relacionamento com as populag¢des residentes nas areas classificadas, executar os programas
de visitacdo, sinalizacdo, infra-estruturacao, animacao, educacao e sensibilizacdo, desenvolver
localmente parcerias e garantir a execucdo das ac¢des necessdrias ao nivel da vigilancia,
fiscalizagao, monitorizacao, investigacdo, prevencao, deteccao de fogos florestais etc.

Os conselhos estratégicos, por sua vez, integram um representante do ICNB,
representantes designados pelas instituicdes cientificas e especialistas nos dominios da
conservacgdo da natureza e representantes escolhidos pelos servicos da administracdo central,
camaras municipais, juntas de freguesias e ONGAs e desempenham o papel anteriormente
desempenhado pelos conselhos consultivos, ou seja, a apreciagcdo das propostas de planos,
dos programas anuais e plurianuais de gestdo, dos relatérios eventualmente elaborados e
qualquer assunto com interesse para a area protegida.

Os custos associados a gestdo corrente das areas protegidas em Portugal sdo
financiados essencialmente através do orcamento do ICNB mas também de outras identidades
publicas com responsabilidade nas areas.

O orcamento de funcionamento do ICNB engloba o orcamento de estado e as receitas
proprias destinando-se, essencialmente, a garantir o pagamento dos encargos com o
funcionamento das instalagdes, remunerac¢des e outros abonos a funciondrios. O orcamento
PIDDAC (Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central)
destina-se, por sua vez, a projectos de investimento e é constituido pelo orgamento de estado
atribuido, fundos comunitarios e outras fontes nacionais. O orcamento PIDDAC do ICN e desde

2008 do ICNB, depois de 2001 e 2002, anos em que sofreu um significativo aumento sobretudo

* Areas abrangidas pelo DGAG-Norte: Parque Nacional da Peneda-Gerés; Parque Natural de
Montesinho; Parque Natural do Douro Internacional; Parque Natural do Alvdo; Parque Natural do Litoral
Norte;

> Areas abrangidas pelo DGAG-Centro e Alto Alentejo: Parque Natural da Serra da Estrela; Parque
Natural do Tejo Internacional; Parque Natural da Serra de Sdo Mamede; Reserva Natural da Serra da
Malcata; Area de Protegida da Serra do Acor;

® Areas abrangidas pelo DGAC-Litoral de Lisboa e Oeste: Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros;
Parque Natural de Sintra Cascais; Parque Natural da Arrabida; Reserva Natural da Berlenga; Area de
Paisagem Protegida da Arriba Fossil da Costa da Caparica;

"Areas abrangidas pelo DGAG-Sul: Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina; Parque
Natural do Vale do Guadiana e Parque Natural da Ria Formosa.
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devido a um acréscimo das dotag¢des de fundos comunitarios, foi consideravelmente diminuido
(tabelas 3, 4 e 6) sendo que o orcamento disponivel em 2007 foi reduzido face ao ano anterior
em cerca de 50%. O or¢camento de funcionamento tem por outro lado aumentado (tabelas 2 e
5).

De acordo com o relatério do Tribunal de Contas n.2 36/08, a taxa de execucdo do
PIDDAC entre 2002 e 2007 foi, em média, de 60%, tendo o ano de 2007 se destacado, com
apenas 49%. O grande afastamento entre as verbas disponibilizadas e a execugdo é justificado
pela caréncia de meios humanos e financeiros, a reestruturagdo orgéanica do ICN em 2007, o
acréscimo de atribuicdes cometidas a autoridade nacional para a conservagao da natureza e a
atrasos ocorridos nas candidaturas e reembolsos dos projectos co-financiados. Constate-se,

contudo, que os recursos humanos do ICNB tém diminuido sucessivamente nos uUltimos anos

(tabela 7).
Tabela 2. Orgamento de Funcionamento do ICN (em €).
2003 2004 2005 2006 2007
14.773.492 | 14.293.961 | =15.008.000 | 16.432.501 | 16.645.328

Tabela 3. Orgcamento PIDDAC atribuido ao ICN, sem cativagdes (em €).

2003
26.847.938

2004
25.377.222

2005
29.628.378

2006
23.643.920

2007
11.434.926

Tabela 4. Orcamento PIDDAC disponivel do ICN, apds cativagbes (em €).

2003
25.039.721

2004
13.354.807

2005
24.989.154

2006
23.198.062

2007
11.434.926

Tabela 5. Orcamento de funcionamento do ICNB (em €).

2008 2009

16.807.776 | 17.956.804

Tabela 6. Orcamento PIDDAC disponivel do ICNB (em €).

2008 2009

11.078.893 | 11.690.191

Os parques nacionais e parques naturais dispdem obrigatoriamente de um plano de
ordenamento, ja as reservas naturais e paisagens protegidas dispensam a elaboracdo destes
planos excepto quando o respectivo decreto regulamentar de criacdo o exija. A elaboracao dos
planos de ordenamento das areas protegidas adoptada ainda pelo ICN abrange trés fases:
caracterizagdo, diagndstico e proposta de ordenamento (Armindo, 2008). Resultam deste

processo: o regulamento da area protegida, a planta de ordenamento e de condicionantes, o
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relatério, o plano operacional de gestdo ou de execugdo e plantas complementares. Nos
planos operacionais de gestdo e de execugao sdo explicitados por temas os objectivos gerais,
especificos, descritas as medidas e ac¢Ges que concretizam os objectivos definidos e ainda os
intervenientes e/ou parceiros (universidades, autarquias, institutos e empresas publicas,
associacGes locais, ONGs, populacdo) para implementacdo da accdo, a estimativa dos custos, o
periodo previsto de execucdo e a prioridade relativa de cada uma das ac¢bes ou medidas
estabelecidas. Os temas principais sdo: gestdo do patriménio natural, promog¢do do
desenvolvimento sustentavel e informagdo, comunicagdo e educacdo ambiental. Actualmente,
todas as areas protegidas de ambito nacional, a excep¢dao dos monumentos naturais para os
quais nunca foi prevista a elaboracdo de planos de ordenamento especial, dispéem de um

plano de ordenamento (ICNB, 2009).

Tabela 7. Recursos Humanos do ICN e ICNB desde 2003.

Anos  Recursos Humanos
2003 805
2004 768
2005 744
2006 711
2007 690
2008 685
2009 678

No ambito do desenvolvimento do Programa Nacional de Turismo da Natureza de 1998
foi elaborado o Programa de Visitacdo e Comunicacao. De acordo com os dados do ICNB o
nimero registado de visitantes das areas protegidas ronda os 215.500/ano, contudo, este
valor uma vez que se baseia apenas no numero de visitantes que contacta com estruturas
pertencentes ao ICNB constitui muito provavelmente uma estimativa muito inferior ao
numero real de visitantes das areas protegidas.

A vigilancia e fiscalizacdo nas areas protegidas realizada pelos Vigilantes da Natureza e
Servico de Protec¢do da Natureza e do Ambiente (SEPNA) sdo manifestamente insuficientes ja
que se verifica que o nimero de vigilantes em cada area é reduzido: existem 125 vigilantes
para a totalidade do territério continental.

Relativamente as acg¢Ges de monitorizagdo possuem um cardcter pontual que nao
permite, portanto, avaliar a evolu¢dao do estado de conservagdo dos valores naturais e o

resultado das acgGes realizadas (ICNB, 2009).
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Quanto a vertente do desenvolvimento econémico sustentavel das dreas protegidas, as
ac¢Oes desenvolvidas registadas sdo escassas e de pouco alcance. A promog¢ao da manutenc¢ado
dos sistemas tradicionais de exploracdo dos recursos naturais depende sobretudo da aplicacao
das Medidas Agro Ambientais no ambito do Plano de Desenvolvimento Rural 2007-2013
(PRODER), no entanto, verifica-se que a adesdo a estas medidas por parte dos agricultores é
muito reduzida (ICNB, 2009).

Como salienta o Relatério Nacional de Avaliacdo Intercalar da Execucdo da ENCNB, a
inexisténcia de instrumentos de avaliacdo da eficacia de gestdo nas areas protegidas impede a
apreciacdo dos resultados dos investimentos efectuados e ac¢des desenvolvidas o que limita
significativamente a tomada de decises e a melhoria dos processos de gestdo nas dreas

protegidas.

4.4.4.2. Areas Protegidas de Interesse Regional e Local

A classificagdo das areas protegidas de ambito regional ou local é feita por acto do 6rgao
deliberativo do municipio ou associagdo de municipios, sob proposta dos respectivos érgdos
executivos e a sua gestdo compete as associacbes de municipios ou aos respectivos
municipios. Foi consagrada no novo regime a possibilidade das tarefas de gestdo das areas
protegidas de ambito regional e local assim como o exercicio de ac¢Oes de conservagdo activa
e de suporte serem contratualizadas com entidades publicas ou privadas.

Este tipo de dareas protegidas ndo implica a elaboracdo de planos de ordenamento
sendo-lhes aplicdvel o regime definido nos respectivos actos de criagdo e nos planos
municipais de ordenamento do territdrio.

Actualmente, existem quatro dreas de ambito regional, criadas sob o Decreto-Lei n.2
19/93, de 23 de Janeiro: a Paisagem Protegida da Serra de Montejunto, de Corno do Bico, da
Albufeira de Azibo e a das Lagoas de Berliandes e S3o Pedro de Arcos. Em breve sera criada a
Paisagem Protegida de Vila do Conde de modo a adequar ao disposto no artigo 49.2 do
Decreto-Lei 142/2008 a Reserva Ornitoldgica de Mindelo.

Sob o novo regime de conservac¢do da natureza foram jda criadas duas reservas de ambito
local: a Reserva Natural Local do Estudrio do Douro e a Reserva Natural Local do Paul da
Tornada. A primeira é gerida pelo Parque Bioldgico de Gaia, uma empresa municipal e a
segunda pela Associacdao Pato, uma associacdo nao governamental ambiental que em 1997
celebrou um contrato de arrendamento com os proprietarios do Paul da Tornada tornando-se

responsavel pela gestdo desta zona humida.
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4.4.4.3. Areas Protegidas Privadas:

A gestdo das dreas protegidas privadas é da responsabilidade dos proprietarios, titulares
de direitos reais de gozo, organizacdes ndao governamentais ou pessoas colectivas que
apresentem o requerimento de designacdo ao ICNB e com o qual estabelecam um protocolo
de gestdo. Este protocolo define as ac¢des de conservacdao a concretizar assim como as
condicionantes a que area esta sujeita e que podem condicionar a autorizacdo do ICNB as
accOes, actos ou actividades susceptiveis de prejudicar a biodiversidade, o patrimdnio
geoldgico ou outras caracteristicas das areas protegidas. Todos os anos a entidade responsavel
pela gestdo da dreas tem que apresentar junto do ICNB um relatério de execugdo do protocolo
de gestdo em que devem constar as ac¢Bes desenvolvidas e qual o seu contributo para o
cumprimento dos objectos fixados. Periodicamente o ICNB avalia a manutencdo dos

pressupostos de classificacdo e o cumprimento do protocolo de gestao.
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4.2. Espanha

Espanha foi um dos paises da Europa, a par da Suécia e Suica, pioneiros na criagdo de
espacos protegidos. A primeira Lei, a Ley de Parques Nacionales, criada com o objectivo de
salvaguardar valores estéticos e paisagisticos, foi publicada a 8 de Dezembro de 1916, tendo
sido declarados dois anos mais tarde os primeiros parques nacionais espanhdis: Montafia de
Covadonga e Valle de Ordessa.

Nesta fase o modelo de conservagao seguia o existente nos Estados Unidos e consistia,
portanto, na criacao de “ilhas” de conservagdo que constituissem locais de contemplacdo da
natureza selvagem e onde era proibido qualquer tipo de intervencao.

Nos finais dos anos 20 e principio dos anos 30 foram declarados vdrios novos espagos
sob uma inovadora figura de proteccao designada Sitio Natural de Interés Nacional, criada em
1927 por Decreto, como complemento e alternativa aos parques nacionais cuja politica de
ndo-intervencgao criava varios problemas (Europarc-Espanha, 2002).

Em 1957 é aprovada a Ley de Montes com um capitulo dedicado aos pargues nacionais
que derrogou a anterior Ley de Parques Nacionales e que estabeleceu a importancia dos
factores ecoldgicos ao lado dos meramente histdricos e paisagisticos na declaracdo dos novos
pargues. A nova lei atribuiu ainda a administracdo florestal a gestdo dos parques nacionais.

Nos anos seguintes a legislagao urbanistica adquiriu uma importancia assinaldvel tendo
sido estabelecido em 1972 com base na Ley de Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana de
1956 o primeiro parque natural de Espanha: o Parque Natural de Sant Lloren¢ del Munt i
L'Obac (Europarc-Espanha, 2002).

Em 1975 é promulgada a Ley de Espacios Naturales Protegidos (Ley 15/1975, de 2 de
Maio) que criou trés novas figuras de proteccao dos espagos naturais: Parque Natural, Reserva
Integral de Interes Cientifico y Paraje Natural de Interés Nacional e que atribuiu a extinta
ICONA (Instituto para la Conservacion de la Naturaleza) a administracdo dos mesmos. Esta Lei
refere pela primeira vez a importancia de elaborar um documento onde fossem definidas as
linhas de actuacao e regulacdo a aplicar nos espacos classificados. O primeiro Plano de Uso e
Gestdo surge, contudo, apenas aquando da promulgacio da Le9 9/1978, de 28 de Dezembro,
de Reclassificagdo de Donadna (Europarc-Espanha, 2002).

Em 1978 com a publicacdo da Constituicdo Espanhola estabelece-se em Espanha um
modelo de Estado descentralizado, segundo o qual cada regido é convertida numa
comunidade auténoma com governo proprio, parlamento autondémico, tribunais regionais e

um Estatuto de Autonomia onde sdo definidas as competéncias que pode assumir. Desde
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entdo o Estado tem transferido paulatinamente competéncias para as Comunidades
Auténomas podendo, portanto, estas legislar nas mais diversas areas de modo diferente ao
resto de Espanha.

Em 1989, apds quase catorze anos de vigéncia, a Ley 15/1975 foi substituida pela Ley
4/89 de Conservacion de los Espacios Naturales y de Flora y Fauna Silvestres que veio colmatar
a auséncia de um regime juridico de proteccdo dos recursos naturais fora das areas protegidas
e actualizar a legislagio no ambito da conservacdo da natureza face a reparticdo das
competéncias entre o Estado e as Comunidades Auténomas entretanto consagrada.
Relativamente aos espacos protegidos a Lei de 1989 reune nas seguintes categorias as figuras
criadas pela Lei de 2 de Maio: Parques Nacionais, Parques Naturais, Reservas Naturais,
Monumentos Naturais e Paisagens Protegidas.

Sdo introduzidos nesta lei os conceitos de zona periférica de proteccdo destinada a
evitar impactos ecoldgicos ou paisagisticos do exterior e de area de influéncia socioecondmica
constituida pelos municipios existentes no espaco protegido e na zona periférica de proteccao
e que prevé um regime econdmico e compensatdrio adequado ao tipo de limitagdes impostas
pelo regime de proteccdo do espaco. O Plano de Uso e Gestdo volta a ser reconhecido como
principal instrumento de gestdo mas somente para os Parques servindo para fixar as normas
gerais de uso e gestdo dos Parques e prevalecendo sobre o planeamento urbanistico. Um dos
contributos mais significativos da Lei de Conservacao dos Espacos Naturais e da Flora e Fauna
Selvagens foi, no entanto, a criacdo de um outro instrumento inovador de ordenamento dos
recursos naturais, o Plano de Ordenamento dos Recursos Naturais (PORN). Este tipo de plano
englobava varios objectivos nomeadamente: assinalar o estado de conservagao dos recursos e
ecossistemas, determinar as limitagGes necessdrias com vista a garantir a sua conservagao,
aplicar os regimes de protecgdo existentes quando caso disso, promover a aplicacdo de
medidas de conservacdo, restauro e melhoria dos recursos naturais e ainda formular critérios
orientadores das politicas sectoriais e de ordenamento das actividades econdmicas, sociais,
publicas e privadas. Este instrumento, de caracter vinculativo, permitiria assim a integracdo da
planificacdo dos recursos naturais num contexto territorial mais amplo que o das areas
protegidas e nomeadamente estabelecer redes ou sistemas de espacos protegidos bem
estruturados, um dos aspectos cruciais para a eficacia e bom funcionamento das politicas de
espacos protegidos (Europarc-Espanha, 2002). Esta lei tornou mesmo obrigatéria a elaboracdo
destes instrumentos ao torna-la um requisito da classificacdo de Parques e Reservas Naturais.
Contudo, a maioria das Comunidades Auténomas procedeu a elaboracdo dos PORN apenas
para cumprir o requisito mencionado coincidindo por isso a maioria dos PORN produzidos com

os limites dos espacos protegidos o que impediu a plena concretizacdao dos objectivos da Lei.
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Os PORN tornaram-se mesmo em varias Comunidades Autdnomas os principais instrumentos
de gestdo de areas protegidas em lugar de constituirem instrumentos de ordenamento do
territério de caracter mais amplo.

Segundo esta lei a classificacdo e gestdo destes espacos protegidos torna-se
competéncia das Comunidades Autonomas em que se encontram permanecendo o Estado
responsavel pela gestdo somente dos Parques Nacionais, integrados na Rede de Parques
Nacionais. O mesmo artigo estabelece ainda que as Comunidades Auténomas podem criar
normas adicionais de proteccdo em matéria de meio ambiente nomeadamente a definicdo de
categorias de protecc¢do de espacos protegidos diferentes das previstas na mesma lei. Assim, a
maioria das Comunidades desenvolveu leis préprias nesta drea dando origem a uma
consideravel diversidade de figuras de proteccdo e de instrumentos de planeamento e gestdo
de dreas protegidas em Espanha.

A Lei Estatal de 1989, antes de ser substituida, sofreu algumas alteragdes mas as Unicas
dignas de registo no dmbito deste trabalho sdo as que resultam da Ley 41/1997, de 5 de
Novembro. O Tribunal Constitucional Espanhol declarou através da Sentenga 102/1995, de 2
de Junho a nulidade da disposi¢do adicional quinta da Lei 4/1989 que declara normas basicas
entre outros o artigo 22.1, o qual atribuia ao Estado a gestdo exclusiva dos Parques Nacionais.
Tal sentenca veio impor a necessidade de criar um regime juridico que consagrasse a
participacdo das Comunidades Auténomas na gestdo dos Parques Nacionais. A Ley 41/1997
veio estabelecer esse regime redigindo o capitulo IV do Titulo Il relativo aos Parques Nacionais
da Lei de 1989. S3o criadas assim as ComissGes Mistas de Gestdo. Outro dos aspectos
importantes que esta lei introduziu no ambito ainda dos Parques Nacionais foi a atribuicao de
um maior peso a necessidade de assegurar o desenvolvimento sustentavel das popula¢ées que
vivem nestes espacos protegidos prevendo para isso uma série de ajudas técnicas, econdmicas
e financeira.

Em 2007, o regime juridico da Rede de Parques Nacionais de Espanha foi novamente
alterado e a Lei 4/1989 substituida. A Estratégia Nacional de Conservacdo e Uso Sustentével da
Biodiversidade, entretanto elaborada, constituiu um guia para as alteracdes que foram

introduzidas pela nova lei.

4.2.1. Enquadramento Legal
A Constituicao Espanhola de 1978 prevé no seu artigo 45.2 que todos os cidaddos tém o
direito de desfrutar de um meio ambiente adequado ao seu desenvolvimento pessoal assim

como o dever de o conservar cabendo aos poderes publicos velar pela utilizacdo racional dos
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recursos naturais com vista a proteger e melhorar a qualidade de vida e a defender e restaurar
0 meio ambiente apoiando-se na solidariedade colectiva. O artigo 149.1.23.2 estabelece que a
legislacdo basica sobre proteccdo do meio ambiente é da competéncia exclusiva do Estado
podendo as Comunidades Auténomas estabelecer normas adicionais de protec¢do. E
finalmente, o artigo 148.1.9.2 assinala que a gestdo da proteccdao do meio ambiente constitui
umas das competéncias que as Comunidades podem assumir.

Apesar da pluralidade e diversidade de situa¢des que se gerou em Espanha basicamente
o suporte legislativo aplicavel aos espacos protegidos baseia-se ou em legislacdo especifica de
conservac¢do da natureza ou num modelo misto que utiliza também legislacdo urbanistica. O
sistema baseado em legislacdo especifica de conservacdo da natureza seguiu
fundamentalmente a Lei Estatal de 1989. As Comunidades Auténomas que utilizam o modelo
misto recorrem, por sua vez, a legislagdo urbanistica para estabelecer dreas de protecgdo

basica e a legislacdo de conserva¢do da natureza nos espagos que exigem uma gestdo mais

activa.
Tabela 8. Identificagdo das leis regionais desenvolvidas em Espanha por Comunidade Auténoma.

Comunidade Auténoma Lei Regional Comunidade Auténoma Lei regional

Andaluzia Ley 2/1989, de 18 de julio Navarra Ley Foral 9/1996, de 17 de junio

Aragdo Ley 6/1998, de 19 de mayo | Comunidade Valenciana | Ley 11/1994, de 27 de diciembre

Cantébria Ley 4/2006, de 19 de mayo | Galiza Ley 9/2001, de 21 de agosto

Castela e Ledo Ley 8/1991, de 10 de mayo | lIlhas Baleares Ley 5/2005, de 26 de mayo

Castela-La Mancha Ley 9/1999, de 26 de mayo | llhas Canarias Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo

Catalunha Ley 12/1985, de 13 de junio | Rioja Ley 4/2003, de 23 de mar¢o

Principado das Asturias Ley 5/1991, de 5 de abril Pais Basco Ley 16/1994, de 30 de junio

Comunidade de Madrid | Ley 4/1989, de 27 de marzo | Regido de Murcia Ley 4/1992 de 30 de julio,
Ley 7/1990, de 28 de junio Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio
Ley 16/1995, de 4 de mayo

Estremadura Ley 8/1998, de 26 de junio

A Ley 5/2007, de 3 de abril definiu o novo regime juridico aplicar a Rede de Parques
Nacionais de Espanha atribuindo exclusivamente as Comunidades Autéonomas a gestdo dos
Parques Nacionais que se encontrem nos respectivos territérios criando, contudo, uma série
de mecanismos no sentido de garantir a cooperacao interadministrativa e a comunicacao e
intercdmbio de experiéncias entre o colectivo de pessoas que trabalham na rede visando assim
a obtencao de sinergias

A Ley 42/2007, de 13 de diciembre, do Patriménio Natural e da Biodiversidade substituiu

a anterior Lei de 1989 estabelecendo o novo regime juridico basico da conservacdo, uso
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sustentavel, melhoria e restauro do patriménio natural e biodiversidade em Espanha. A Lei visa
a:

a) Manutencdo dos processos ecoldgicos e sistemas vitais basicos;

b) Conservacdo da biodiversidade e da geodiversidade;

c) Utilizagdo ordenada dos recursos para garantir o aproveitamento sustentavel do
patrimonio natural e em particular, das espécies e ecossistemas, e o seu restauro ou melhoria;

d) Conservacdo e preservacdo da variedade, singularidade, e beleza dos ecossistemas
naturais da diversidade geoldgica e da paisagem.

e) Integracdo dos requerimentos da conservagcdo, uso sustentavel, melhoria e
restauracado do patriménio natural e da biodiversidade nas politicas sectoriais;

f) Prevaléncia da protecgdo ambiental sobre o ordenamento do territdrio e urbanismo;

g) Precaugdo nas intervengdes que possam afectar o espagos naturais e/ou as espécies
selvagens;

h) Informacdo e participacdo dos cidaddos na elaboracdo e execugdo das politicas
publicas;

i) Contribuicdo dos processos de melhoria na sustentabilidade do desenvolvimento

associados a espacos naturais ou semi-naturais.

4.2.2. Quadro Institucional

O Ministério do Ambiente e Meio Rural e Marinho criado através do Real Decreto
432/2008, de 12 de abril é responsavel pelas propostas e execucdo das politicas do Governo
em matéria de alteragGes climaticas, proteccao do patrimdnio natural, da biodiversidade e do
mar, agua, desenvolvimento rural, recursos agricolas, pecuarios e pesqueiros, e alimentacgdo.
As funcGes de conservacdo da natureza da competéncia deste Ministério sdo exercidas por
diferentes érgdos, concretamente: o Organismo Auténomo Parques Nacionais, a Secretaria de
Estado do Meio Rural e Agua, a Secretaria-Geral do Meio Rural, a Direc¢do do Meio Natural e
Florestal, a Subdireccdo Geral da Biodiversidade e a Subdireccdo Geral do Inventario do
Patrimdnio Natural e Biodiversidade.

O Conselho Assessor do Meio Ambiente é o 6rgdo consultivo do Ministério nas matérias
relacionadas com o ambiente. E composto por representantes das principais organizagdes n3o
governamentais de defesa do ambiente e desenvolvimento sustentavel, sindicais,

empresariais, de consumidores, agrarias, de pesca e do governo.

41




Anélise Comparativa de Modelos de Gestdo de Areas Protegidas em Paises da Unido Europeia

M.inistérif) do Conselho Assessor
Meio Ambiente, do Meio Ambiente

Rural e Marinho

Secretaria de Estado
do Meio Rural e da

Agua —
Auténl;g;rgs;;?ques Conselho da Rede de
Secretaria Geral Nacionais Parques Nacionais
do Meio Rural

Direcgdo Geral do Conselho Estatal para
Meio Natural e o Patrimodnio Natural

Politica Florestal e a Biodiversidade

Sub-direcgdo
— Geral da
Biodiversidade

Sub-direc¢do Geral

|__| do Inventario do

Patriménio Natural
e Biodiversidade

Figura 2. Organigrama representativo das entidades da administragdo central

de Espanha responsaveis pela conservagao da Natureza.

Como ja foi mencionado cada comunidade auténoma é responsavel pela gestdo da
conservacdo da natureza na sua area e por isso, em cada uma foi criado um organismo
responsavel por esta matéria e em algumas foi também criado um 6rgdo consultivo e de
cooperacdao em matéria de espacos naturais protegidos. No entanto, varios organismos
existem de modo a coordenar a ac¢ao do Estado e das demais Comunidades Autdonomas.

O organismo de cooperacdo mais antigo é a Conferéncia Sectorial do Meio Ambiente,
constituida a 29 de Novembro de 1988. A sua fungdo é precisamente a coordenagdo das
politicas e actua¢Oes a nivel ambiental entre a Administracdo Estatal e as Comunidades
Autdnomas. Participam nesta conferéncia o Ministro do Ambiente e Meio Rural e Marinho, o
Secretario de Estado do Ambiente e os conselheiros de cada Comunidade Autdnoma aos quais
foi atribuida a competéncia em matéria do ambiente. A Comissdo Estatal para o Patrimonio
Natural e da Biodiversidade, um 06rgdo consultivo e de cooperacdo do Estado e das
Comunidades Auténomas, criado através da Ley 42/2007, de 13 de diciembre, visa garantir o
cumprimento dos objectivos da Lei Estatal. Outro drgdo criado pela mesma Lei, o Conselho
Estatal para o Patriménio Natural e a Biodiversidade constitui um drgdo consultivo de que
fazem parte as organizagdes profissionais, cientificas, empresariais, sindicais e ecologistas mais

representativas.
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Tabela 9. Identificagdo dos departamentos e servigos responsaveis pela tutela das areas protegidas

nas Comunidades Auténomas de Espanha

Comunidade Departamento Competente Comunidade Departamento Competente

Auténoma Auténoma

Andaluzia Consejeria de Medio Ambiente Galiza Consejeria de Medio Ambiente,
Direccion General de Sostenibilidad en Territorio e Infraestruturas
la Red de Espacios Naturales Direccion General del Medio Natural

Aragdo Departamento Medio Ambiente Regido de Murcia Consejeria de Agricultura y Agua
Direccion General de Desarrollo Direccion General de Patrimonio Natural
Sostenible y Biodiversidad y Biodiversidad

Cantdbria Consejeria de Desarrollo Rural, Ilhas Baleares Consejeria de Medio Ambiente
Ganaderia, Pesca y Biodiversidad Direccion General de Biodiversidad

Direccion General de Biodiversidad

Castela e Ledo Consejeria de Medio Ambiente Rioja Consejeria de Turismo, Medio Ambiente
Direccion General de Medio Natural y Politica Territorial
Fundacidn del Patrimonio Natural de Direccion General de Ordenacién del
Castilla y Leén Territorio

Castela-La Mancha Consejeria de Industria, Energia y Comunidade Conselleria de Medio Ambiente, Agua,
Medio Ambiente Valenciana Urbaismo e Vivienda
Organismo Auténomo Espacios Direccion General de Territorio y Paisage
Naturales

Catalunha Departament de Medi Ambient i Navarra Departamento de Desarrollo Rural y
Habitatge Medio Ambiente
Direccid General del Medi Natural Direccion General de Medio Ambiente y

Agua
Comunidade de Consejeria de Medio Ambiente, Ilhas Candrias Consejeria de Medio Ambiente y
Madrid Vivienda y Ordenacion del Territorio Ordenacién Territorial

Direccion General del Medio Ambiente

Principado das Consejeria Medio Ambiente, Estremadura Consejeria de Industria, Energia y Medio
Asturias Ordenacion del Territorio e Ambiente

Infraestructuras
Pais Basco Departamento de Medio Ambiente,

Planificacion Territorial, Agricultura y

Pesca

Ao nivel dos Parques Nacionais, especificamente, os principais érgdos de cooperacgao
sdo: o Conselho da Rede de Parques Nacionais, um 6érgdo consultivo em que estdo
representadas as Comunidades Auténomas, os municipios incluidos na areas de influéncia
socioecondmica dos Parques, os Presidentes dos Patronatos, associacdes ambientais,
organizacOes agrarias, pesqueiras, empresariais e sindicais e ainda associacbes dos
proprietarios de terrenos situados em Parques Nacionais e o Organismo Auténomo Parques

Nacionais que ira ser substituido pela Agéncia Estatal da Rede de Parques Nacionais de acordo
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com o novo regime juridico. Este 6rgdo é responsavel pelo exercicio das fun¢des atribuidas
nesta matéria ao Estado.

A Europarc — Espanha foi criada em 1993 e é uma organizacdo de que fazem parte as
instituicdes responsaveis pelo planeamento e gestdo dos espacos naturais protegidos de
Espanha desde o Ministério do Meio Ambiente, Rural e Marinho as administraces regionais e
provinciais constituindo um férum de intercambio e difusdo de informacdo e discussdo. Actua
também como observatdrio publicando relatérios anuais sobre a evolug¢do do estado dos
espacos naturais protegidos em Espanha e promove a profissionalizacao e qualificacdao dos que

trabalham nestes espacos.

4.2.3. Estratégias e Planos

Estratégia Nacional da Conservacdo da Natureza

Espanha ratificou a 21 de Dezembro de 1993 a Convencado da Diversidade Bioldgica de
1992 tendo a sua estratégia sido aprovada pela Conferéncia Sectorial do Meio Ambiente dia 1
de Dezembro de 1998. Carece, contudo, de aprovacgao pelo Conselho de Ministros até hoje.

Na introdugdo deste instrumento estratégico é referido que a sua utilidade dependera
do nivel de influéncia que exercer no desenvolvimento dos diferentes sectores da economia,
na educacdo, na pesquisa, na cultura e no comportamento da sociedade espanhola no geral e
por isso ndo é de admirar que um dos seus objectivos basicos seja a activa cooperacdo entre
todas as partes envolvidas de modo a comprometer toda a sociedade na conservacao da
diversidade bioldgica.

A visdo da estratégia acerca da participacdo, considerada fundamental para a inversao
dos comportamentos que ameagam a conservagao da natureza, é que alcancgard o seu nivel
maximo num cendrio de gestdo da natureza por organismos privados (n.24, 3.1, Parte 1). O
numero de espacos protegidos geridos por ONGs tem, de facto, aumentado muito em Espanha
e é ja considerado que este modelo de gestdo se tornard comum num futuro préximo.

Relativamente a declaragdo de areas protegidas, como instrumento legal fundamental
para a prossecucao dos objectivos da conservacdao da biodiversidade, embora se refira o
numero insuficiente de areas classificadas com um regime adequado de proteccdo é
assinalado que o numero de areas classificadas no ambito da Rede Natura 2000 veio colmatar
essa situacdo. E criticada, contudo, a situacdo de algumas areas protegidas em que o primado
da sua face publica levou a uma proliferacdo excessiva de infra-estruturas e saturagdo de

visitantes e aconselhada, por sua vez, a inclusdao da populacdo local nos processos e a
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promoc¢do dos instrumentos econdmicos que concorram para a conservagao da diversidade
bioldgica assim como dos beneficios econdmicos associados as areas protegidas.

Na segunda parte da Estratégia sdo definidas as medidas a tomar nesta matéria,
considerada prioritaria, salientando-se: a necessidade de adequar as categorias estabelecidas
nas diferentes regides as definidas pela IUCN, a elaboracdo de uma Lista dos Espacos Naturais
Protegidas de Espanha, o estabelecimento de reservas restritas que possam constituir
auténticos laboratérios naturais, a manutencdo dos incentivos adequados as actividades
agricolas tradicionais como forma de reter a expansdo do sector terciario, a preparacdo de
programas agro-ambientais e de reflorestacdo e o reconhecimento das areas protegidas
municipais na legislagdo. E também referida a importancia das reservas privadas, uma vez que
0 seu numero tem aumentado significativamente, sobretudo devido a ac¢do de ONGs, sendo
proposto que a reforma a Ley 4/1989 regule o seu regime. Para além disso, é sugerido um
esquema de incentivos fiscais multiplo para este tipo de reservas. A necessidade de
estabelecer mecanismos institucionais e legais que tornem possivel a constituicdo de acordos
entre as administra¢des publicas e organismos privados e organizagdes sem fins lucrativos em
matéria de gestdo e conservacdo dos recursos naturais € novamente referida no capitulo
relativo as reformas institucionais.

Realca que a filosofia da estratégia assenta na ideia de que a aplicagdo dos seus
principios e medidas ndo depende da existéncia de fundos publicos ad hoc mas da
reorientacdo dos investimentos publicos e privados no sentido do cumprimento dos objectivos
definidos na Estratégia. A modificacdo da Ley 4/1949 de forma a incluir estes e outros aspectos
desenvolvidos na Estratégia ndao podia, portanto, deixar de ser considerada uma medida
prioritaria. Porém, o novo regime juridico viria a ser aprovado apenas em 2007, quase dez

anos apods a elaboragdo da estratégia.

Plano Estratégico do Patrimoénio Natural e da Biodiversidade

A elaboracdo de um Plano Estratégico do Patrimdnio Natural e da Biodiversidade esta
prevista no novo regime. Neste Plano constard o diagndstico da situacdo e evolugdo do
patrimonio natural, biodiversidade e geodiversidade, a definicdo de objectivos quantitativos e
qualitativos e o programa de acc¢do a desenvolver pela administracdo central. No ambito deste
plano estratégico esta também prevista a elaboracdo de planos sectoriais de modo a incluir
nas politicas sectoriais os objectivos e ac¢Ges do plano. Esta integracdo é crucial sendo que, no
concerne as areas protegidas, sdo os sectores da agricultura, turismo, comércio e
desenvolvimento rural os que mais podem contribuir para a prossecucao dos seus objectivos

especificos.
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A definicdo de directrizes e estratégias, por parte do Ministério do Ambiente Espanhol,
visa assegurar a uniformizacdo e coordenacdo entre as diversas regides nesta matéria. Esta
previsto, no novo regime, que o Ministério terd que estabelecer directrizes de conservacdo
que irdo orientar a gestdo das areas classificadas; de ordenamento dos recursos naturais, com
as quais se terdo que conformar os planos de ordenamento dos recursos naturais elaborados
pelas Comunidades Auténomas; de conservacdo e restauro dos habitats em perigo de
desaparecimento; de conserva¢do das espécies ameacadas e de gestdo aplicavel as areas

marinhas.

4.2.4. Gestdo das Areas Protegidas

Em Espanha cerca 12% do territorio possui um regime de protecgao especial sendo que
dez comunidades autondmicas alcancam ou superam este valor no seu territorio e trés
possuem mesmo mais de 30% do seu territorio protegido (llhas Candrias, Catalunha e La Rioja).

Embora o nimero de figuras de proteccdo existentes ascenda a quase 50 a maioria pode

ser agrupada nas categorias que a Lei Estatal estabelece (Europarc-Espanha, 2007).

Tabela 10. Identificagdo das categorias consagradas na lei estatal e das categorias equivalentes estabelecidas nas

leis regionais em Espanha. (Fonte: Anuario Europarc-Espafia 2008).

Categorias da lei estatal Categorias identificadas nas leis regionais
Parque Nacional Parque Nacional
Parque Natural Parque Natural, Parque Regional, Parque Rural, Plan Especial de Proteccion, Reserva de La

Biosfera de Urdaibai

Reserva Natural Reserva Natural, Reserva Natural Concertada, Reserva Natural de Fauna Salvaje, Reserva
Natural Dirigida, Reserva Natural Especial, Reserva Natural Integral, Reserva Natural
Parcial, Reserva, Reserva de Fauna, Reserva Fluvial, Reserva Integral, Reserva Ley de
Proteccidn Propria, Reserva Natural Marina, Refugio de Fauna

Monumento Natural Monumento Natural, Monumento Natural de Interés Nacional, Arbol Singular, Enclave
Natural

Paisagem Protegida Paisaje Protegido

QOutro Area Natural Singular, Area Natural Recreativa, Biotopo Protegido, Corredor Ecoldgico y de

Biodiversidad, Espacio Natural Protegido, Humedal Protegido, Lugar de Interés Cientifico,
Microreserva, Paraje Natural, Paraje Natural de Interés Nacional, Paraje Natural Municipal,
Paraje Pintoresco, Parque Periurbano, Parque Periurbano de Conservacion y Ocio, Régimen
de Proteccion Preventiva, Sitio de Interés Cientifico, Sitio Natural de Interés Nacional, Plan
de Espacios de Interés Natural de Catalufia (PEIN)

O regime juridico actual mantém como instrumento principal de ordenamento os PORN
(articulo16.). Acrescenta, porém, ao estipulado pela Lei de 1989 e que foi transposto para o
novo regime que este instrumento devera contribuir para o estabelecimento e consolidagdo

de redes ecoldgicas que permitam o movimento e dispersdo das populagGes de espécies da
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flora e fauna. Os PORN contém no minimo os seguintes conteldos: a delimitacdo, descricdo e
interpretacdo do espaco territorial, o inventdrio do estado de conservacdo das componentes
naturais desse espaco, a determinacdo de limitacGes gerais e especificas a aplicar, os regimes
de proteccdo de espacos naturais existentes ou a aplicar, os critérios de referéncia que
deverdo orientar a elaboragcdo e execucdo das politicas sectoriais que incidam no espaco
objecto de ordenamento, a identificacdo de medidas destinadas a garantir a conectividade
ecoldgica e ainda os custos e instrumentos financeiros previstos para a sua aplicagdo (articulo

19.).

Tabela 11. Numero, superficie (ha) e superficie (%) das areas protegidas em Espanha,

de acordo com a classificagdo prevista na Lei Estatal. (Fonte: Anuario Europarc-Espafia 2008).

Numero Superficie (ha) Superficie (%)
Parque Nacional 14 347.082 5.2
Parque Natural 155 3.626.842 53.9
Reserva Natural 265 176.694 2.6
Monumento Natural 291 150.467 1.4
Paisagem Protegida 53 330.004 2.2
Outros 533 1.029.640 4.9
Existem, | peiy 165 1.001.581 153

adicionalmente, dois tipos principais de instrumentos de gestdo de dreas protegidas: os que
concretizam a necessidade de se levar a cabo uma gestdo dita passiva dos espagos e os que
envolvem uma gestdo activa. Os primeiros estabelecem normalmente apenas determinadas
normas que garantam a conservacao dos valores que justificaram a classificacdo do espaco e
aplicam-se sobretudo as areas classificadas como monumento natural, paisagem protegida,
arvore singular e lugar e sitio de interesse cientifico. Constituem planos deste tipo os: Plan de
Protecciom, Normas de Conservacion, Plan Especial de Proteccion Paisajistica, Normas de
Proteccion e Plan de Actuacion. As medidas de conservagdo preconizadas nestes planos
incluem quase exclusivamente o controlo administrativo e a monitorizacdo dos espacos. Os
segundos incluem os: Plan Rector de Uso y Gestion, Plan de Conservacion, Plan Director, Plan
Parcial, Plan Especial de Proteccion del Medio Natural e Programa Anual de Géstion. Este tipo
de planos engloba ndo sé ac¢bes de gestdo passiva mas também activa como seja o controlo
de populagdes, a reintroducdo de espécies, o controlo de espécies invasoras, o restauro de
habitats e areas degradadas, a prevencao de incéndios, o controlo da qualidade da agua, ar e

solos etc.
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A maior parte dos planos existentes correspondem, contudo, a tipologia PRUG. A sua
estrutura e contelddos minimos, fixados nas diferentes Leis de espacos protegidos das
Comunidades Auténomas, sdo bastante uniformes e compreendem: as directrizes gerais de
gestdao que concorram para a prossecucao dos objectivos que justificaram a classificacao do
espaco, o zonamento da d&rea protegida, as normas a aplicar as actividades que se
desenvolvam ou se possam vir a desenvolver dentro dos limites do espaco, as directrizes dos
programas de actuacdo especificos e as ajudas técnicas e econdmicas para compensar as
limitagdes impostas (Europarc-Espafia, 2007). Em certas Comunidades Autdonomas é
obrigatdrio ainda elaborar um documento econdmico e financeiro em que se planifiquem os
investimentos necessarios para alcangar os objectivos fixados.

Um outro tipo de plano muito Gtil na gestdo dos espagos protegidos é o plano de
desenvolvimento socioecondmico cujo objectivo é compatibilizar a preservagdo da natureza
com o desenvolvimento e melhorar a qualidade de vida das populagées locais. Existem 40
espacos protegidos com um plano deste tipo aprovado (Europarc-Espafia, 2007).

Os planos de uso publico, por sua vez, procedem, em consonancia com o estabelecido
nos planos de gestdo a planificacdo da gestdo dos visitantes das areas protegidas e centram-se
nas tematicas da educacdo ambiental e controlo e seguranca dos visitantes. Um total de 52
espacos protegidos possui um plano ou programa de uso publico (Europarc-Esparia, 2007).

Os organismos responsaveis pela gestdo dos espacos naturais protegidos sdo
maioritariamente as entidades responsdveis pela conservacdo da natureza de cada
comunidade auténoma. No entanto, consoante o tipo de 4rea protegida, a sua gestdo pode ser
outorgada a outras entidades administrativas publicas como sejam as entidades supra
municipais ou municipais. Outras formas legais incluem consércios de gestdo com associagdes,
fundagGes ou empresas privadas (Europarc-Espafia, 2007). Maioritariamente, o que as varias
Leis Regionais de Espacos Protegidos prevéem é a celebracdo de convengdes de colaboragdo
entre a administracdo regional e outras administra¢des, universidades, entidades cientificas e
associacGes ou entidades publicas ou privadas relacionadas com a conservagao da natureza.

Em Espanha, a aquisicdo e expropriacdo dos bens e direitos afectados nos espacos
protegidos estdo consagradas. A atribuicdo de indemnizacGes, por sua vez, estd também
consignada em algumas Comunidades Autonomas. A nova Lei determinaou, contudo, que
devem ser promovidos os acordos voluntarios com os proprietarios e usuarios dos recursos
naturais. O artigo que desenvolve este aspecto, estabelece que as administracdes publicas
devem fomentar a aplicacdo de estratégias e instrumentos que impliquem os proprietarios e
usudrios do territério na conservacdo e uso dos recursos naturais, culturais e paisagisticos

nomeadamente através de acordos entre as entidades de custddia, ou seja, organizagbes
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publicas ou privadas sem fins lucrativos, e os proprietarios de terrenos privados ou publicos. A
custddia do territdrio € um modelo que procura responsabilizar os proprietdrios e usudrios do
territério na conservagdo e no adequado uso dos recursos naturais. A Administracdo Geral do
Estado pode também quando seja titular de terrenos situados em espacos naturais levar a
cabo acordos de cessdo da sua gestdo, total ou parcial, a essas entidades de custddia. Estes
acordos estabelecem-se por escrito e devem prever o sistema de financiamento, as
necessidades econdmicas, e a nivel de equipamentos, infra-estruturas, maquinarias, veiculos
ou outro qualquer servico e ainda as directrizes minimas de gestdo fixadas num plano de
gestdo prévio.

Por outro lado, a Lei dispde que devem ser promovidas as medidas fiscais de incentivo
as iniciativas privadas de conservagdo da natureza e de desincentivo das que tém um impacto
negativo sobre a conservacdo. Concretizando este objectivo, o artigo seguinte consagra um
tipo de mecanismo ainda recente mas cuja utilizagdo, se prevé cada vez mais indispensavel: o
incentivo as externalidades positivas. Cabe, no entanto, as Comunidades Autdénomas regular os
mecanismos e as condi¢gdes que sirvam de incentivo as externalidade positivas dos terrenos
gue se encontrem em espacos protegidos declarados ou nos quais existam acordos de
custddia do territério devidamente formalizados entre os seus proprietarios e entidades de
custddia. Essas externalidades podem ser, por exemplo, a fixacdo de didxido de carbono, a
recarga de aquiferos ou a conservacdo dos solos.

O novo regime econdmico e financeiro aplicavel prevé ajudas a entidades sem fins
lucrativos cuja actuagdo incida sobre mais de uma Comunidade auténoma por parte do
Ministério do Meio Ambiente e cria o Fundo para o Patrimdnio Natural e Biodiversidade. Este
fundo, que servird para apoiar a prossecucdo dos objectivos da Lei e também da gestdo
florestal sustentavel e prevengdo estratégica de incéndios florestais, actuard como um

instrumento de co-financiamento.

Parques Nacionais

A Lei 5/2007, de 3 de Abril define Parque Nacional como: “um espaco de alto valor
ecoldgico e cultural, pouco transformado pela exploracio ou actividade humana, que, tendo
em conta a beleza das suas paisagens, a representatividade dos seus ecossistemas ou a
singularidade da sua flora, fauna, geologia ou formag¢ées geomorfoldgicas possui um valor
ecoldgico, estético, cultural, educativo e cientifico importante cuja conservacdo merece uma
aten¢do especial e se declara de interesse geral do Estado”. Sdao objectivos dos Parques
Nacionais: a conservacao dos seus valores naturais; o ordenamento do seu uso e desfrute; a

divulgacdo dos seus valores, a consciencializacdo e a educacdo ambiental da sociedade; o
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desenvolvimento sustentavel das populagées, a valorizagdo dos valores culturais e dos modos
de vida tradicional.

Apesar da gestdo dos Parques Nacionais ser da responsabilidade das Comunidades
Auténomas o Estado desempenha também um papel importante na protec¢do e projecgdo
destas areas protegidas. Constituem func¢bes da Administracdo Geral do Estado:

a) Elaborar o Plano Director da Rede de Parques Nacionais. Neste plano, ja previsto na Ley

41/1997, de 5 de novembro, constam os objectivos estratégicos da Rede, o programa de

accdo que assegure a concretizacdo dos objectivos consagrados e a manutencdo da

coeréncia interna da Rede, as directrizes para a planificacdo e conservagdo de cada um dos

parques e os procedimentos para a sua monitorizagdo e avaliagdo. O Primeiro Plano

Director, elaborado em 1999, devera ser revisto em breve;

b) Monitorizar e avaliar o cumprimento dos objectivos da Rede;

¢) Propor a criagdo de instrumentos de cooperacao;

d) Facilitar a comunicagao e intercambio de experiéncias e investiga¢cdes entre o colectivo
de pessoas que trabalhem na Rede;

e) Promover o incremento e consolidagdo do patrimdnio publico na Rede,
preferencialmente através de acordos voluntarios;

f) Promover o conhecimento cientifico nas matérias relacionadas com os Parques e a sua
adequada difusao;

g) Promover a participacdo dos diversos agentes na prossecucado dos objectivos da Rede;

h) Contribuir para o financiamento das iniciativas de desenvolvimento sustentavel nas
areas de influéncia socioecondmica dos Parques;

i) Reforcar a imagem e a projecgao exterior da Rede assim como o seu reconhecimento
internacional.

A declaracdo de um parque nacional implica a prévia aprovacdao de um Plano de
ordenamento dos recursos naturais (PORN), por um lado, e por outro a elaboracdo pelas
administragcdes competentes de um plano de uso e gestao (PRUG). Os planos de uso e gestdo
dos parques nacionais terdo que se ajustar ao Plano Director e constituem o instrumento de
ordenamento basico dos parques. Os seus conteidos minimos sdo: normas, objectivos,
critérios de uso e ordenamento; zonamento do parque de acordo com as tipologias definidas
no Plano Director; ac¢Bes concretas a desenvolver em matérias como a conservagao, o uso
publico, a investigacdo, educacdo ambiental e a estimativa dos seus custos, as condigées em
que se podem desenvolver as actividades compativeis e critérios para eliminacdo e controlo

das espécies invasoras.
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A Lei reconhece o Patronato como o 6rgdo de participacdo da sociedade em cada um
dos Parques Nacionais. Neste drgdo estdo representadas: a administracdo central do Estado, a
administracdo regional, a administracao local e as instituicdes, associacdes e organizacdes de
interesse publico e privado. Desempenha um papel, essencialmente, consultivo. Actualmente
todos os Parques Nacionais possuem este tipo de 6rgdo.

Uma vez que o regime juridico dos Parques Nacionais prevalece sobre qualquer outra
normativa sectorial e implica a definicdo das actividades incompativeis com os objectivos dos
Parques e a sua consequente proibicdo a Lei estabelece que quando se imponha a eliminagao
de actividades se dé preferéncia ao estabelecimento de acordos voluntdrios para a aquisi¢ao
dos direitos afectados e o pagamento de indemniza¢bes, por um lado, e por outro se
desenvolvam medidas de apoio nas zonas de influéncia econdmica dos Parques. Um dos
objectivos da Rede de Parques Nacionais é alids, a implementacdo de modelos de
desenvolvimento sustentavel que sirvam de referéncia ao resto do territério e por isso esta
prevista a elaboracdo de planos de desenvolvimento sustentavel e a constituicdo de consodrcios

e acordos de colaboragdao com instituicGes e colectivos implicados.

Parques Naturais

Os Parques Naturais sdo definidos como “dreas naturais que em razdo da beleza das
suas paisagens, representatividade dos seus ecossistemas ou singularidade da sua flora, fauna
ou da sua diversidade geoldgica, incluindo as suas formagées geomorfoldgicas, possuem um
valor ecoldgico, estético, educativo e cientifico cuja conservacGo merece uma atencgdo
especial”.

A criagdo de um Parque Natural implica a aprovacdao prévia de um Plano de
Ordenamento de Recursos Naturais e a elaboragdo de um Plano de Uso e Gestao.

Na maioria das Leis Regionais a gestdo deste tipo de areas protegidas é atribuida a
administracao regional directamente ou através da constituicdo de um dérgdo de gestdo e com
a participacdo de um 6érgdo de controlo e de participa¢do social denominado Junta Rectora ou
Patronato. Cabe a este 6rgdo velar pelo cumprimento do regulamento do Parque e do seu
Plano de Uso e Gestdo, promover o desenvolvimento sustentavel no interior e em redor do
Parque, realizar as medidas de gestdo que considerar necessdrias e propor medidas para a
eficaz proteccdo dos valores ecoldgicos do espaco. Neste o6rgdo estdo representadas
organizacdes socioecondmicas e de cidaddos, a administragcdo publica, universidades, e em
algumas regides, ainda representantes de cada grupo parlamentar presente no parlamento

regional.
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Para cada Parque é nomeado um Director, podendo este exercer o cargo em mais que
um espago protegido.

As vias de financiamento incluem: as contribui¢cdes da Junta, da Administracdo Estatal e
de outras administragdes publicas, da Unido Europeia, as doag¢Ges e contribuices de pessoas
fisicas ou juridicas e ainda os recursos proprios derivados da prestacdo de servigos, exploragdo
de recursos e comercializacdo da imagem da marca.

Em algumas regiGes esta prevista a constituicdo de um organismo de promocdo dos
Parques Naturais ao qual compete a execucdo dos programas de fomento que resultam do
Plano de Desenvolvimento de cada parque aprovado pelo Governo. Estes planos destinam-se

aos municipios incluidos nos Parques e na zona de influéncia econémica do mesmo.

Reservas Naturais

As Reservas Naturais sdo “espacos naturais, cuja criagdo tem como finalidade a
proteccdo de ecossistemas, comunidades ou elementos paisagisticos, que, pela sua raridade,
fragilidade, importdncia ou singularidade merecem uma valorizagdo especial”.

Para este tipo de areas é também obrigatdria a aprovacdo de um Plano de Ordenamento
dos Recursos Naturais. A sua gestdo é da responsabilidade das entidades responsaveis pela
conservacgdo da natureza de cada comunidade auténoma assistidas por um 6rgdo consultivo,
cuja designagdo varia consoante a regido (6rgdo consultivo, patronato, junta rectora, juntas
assessoras) e cuja composicdo deve incluir representantes das distintas administracées
publicas e dos demais interesses sociais. Tal como para os Parques, cada reserva desfruta de
um Director que pode exercer o cargo em outros espagos quando localizados, num mesmo
ambito territorial ou unidade geografica ou em outras condi¢des que o justifiquem.

Os planos de uso e gestdo ou de conservagao, quando obrigatdrios, sdo elaborados no

geral com a participagao das entidades locais afectadas.

Monumentos Naturais

Os Monumentos Naturais sdo, por sua vez, “espa¢os ou elementos da natureza
constituidos basicamente por formacbes de notdria singularidade, rareza ou beleza, que
merecem ser objecto de uma protecgdo especial”.

Este tipo de espaco protegido ndo exige a elaboracdao de planos de ordenamento e
gestdo mas é usual serem desenvolvidas normas de protecgdo ou planos de proteccao.

A gestdao destes espacos pode ser delegada a outras administracdes, entidades

cientificas relacionadas com a conservacdo da natureza ou corporacdes locais através de
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consércios de colaboragdo ou convengdes mas sob vigilancia da Direcgdo Geral responsavel

pelos espagos protegidos.

Paisagens Protegidas

Paisagens Protegidas sdo “partes do territorio que as Administracées Competentes,
tendo em conta o seus valores naturais, estéticos e culturais, e de acordo com a Convengéo da
Paisagem do Conselho da Europa, considerem merecedoras de uma protec¢do especial”. Os
objectivos de gestdao consagrados sdao: a conservagao dos valores singulares que caracterizam
as paisagens e a preservagdo da interaccdo harmoniosa entre a natureza e a cultura numa
zona determinada.

A semelhanca do que se verifica para os monumentos naturais, esta categoria de area
protegida carece apenas de normas de proteccdo ou planos de proteccdo elaboradas em
concertagdo com as entidades locais abrangidas e a sua gestao pode ser delegada a entidades

locais.
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4.3. Franga

Em Franca o primeiro parque nacional, o Parque Nacional de Bérarde (actualmente
designado Parque Nacional des Ecrins), foi criado, em 1913, pela administracdo das aguas e
das florestas sob a iniciativa de alpinistas, associacdes naturalistas e o Clube Alpino Francés. A
consagracdo na Lei dos Parques Nacionais viria, contudo, a ocorrer apenas em 1960.
Entretanto, em 1930, tinha sido ja aprovada uma Lei relativa aos monumentos naturais e sitios
de caracter artistico, histérico, cientifico, lendario ou pitoresco, modificada pela Lei de 1 de
Julho de 1957 a qual instituiu as reservas naturais. Em 1967 sdo criados por decreto os parques
naturais regionais.

Nos anos seguintes a area do ambiente foi sucessivamente integrada nas estratégias de
gestdo do territério.

Em 1976 é aprovada a Lei n.2 76-629, de 10 de Julho, sobre a protec¢do da natureza que
reconhece o interesse geral da proteccdo dos espacos naturais e das paisagens, da
preservacdo das espécies animais e vegetais, da manutencdo dos equilibrios ecoldgicos e da
proteccdo dos recursos naturais. Esta Lei definiu um estatuto geral de proteccdo para as
espécies de flora e fauna, instituiu a realizacdo de estudos de impacto para a maior parte dos
projectos de desenvolvimento, reconheceu o papel determinante das associacées em matéria
de protecgdo do ambiente e estabeleceu o regime de protec¢do das reservas naturais. E
considerada por isso assaz inovadora e a marca do inicio do direito ambiental em Franga.
Outra pedra angular no processo de consolida¢do da protecgdo do patrimdnio natural foi a
aprovacdo em 2005 da Carta Constitucional do Ambiente.

Actualmente a rede de espagos naturais de Franga inclui: Parques Nacionais, Reservas
Naturais, Normativos de conservacdo de bidtopos e ainda 103 000 ha de terrenos
pertencentes a instituicdao publica — Conservatoire du Litoral. A esta rede dotada de uma forte
protec¢do regulamentar esta associada a Rede de Parques Naturais Regionais que cobre cerca

de 12,6% do territdrio nacional.

4.3.1. Enquadramento Legal

A Carta do Ambiente apresentada em 2004 e integrada no Preambulo da Constituicdo
Francesa de 1958 através da Lei Constitucional n.2 2005-205, de 1 de Margo consagra os
direitos e deveres fundamentais em matéria de ambiente do Pais. O texto anterior da
Constituicdao da Republica Francesa ndo fazia alusdo ao ambiente em nenhum dos seus artigos

e portanto, apenas com a aprovacdo da Carta do Ambiente, foi instituido em Franga o direito
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constitucional a um ambiente equilibrado e respeitador da salde. Os deveres consagrados na
Carta visam comprometer toda a sociedade na preservagao, restauro e melhoria do meio
ambiente: os artigos 2.2, 3.9, 42 estabelecem que todos tém o dever de contribuir para a
preservacao e melhoria do ambiente, evitar causar danos ao ambiente e caso tal ndo seja
possivel entdo limita-los e contribuir para o restauro dos danos infligidos; o artigo 5.2 consagra
o principio da precaucdo; o artigo 62 estipula que as politicas publicas devem promover um
desenvolvimento sustentavel de modo, a conciliar a protecgdo e valorizagdo do ambiente com
o desenvolvimento econdmico e o progresso social e os artigos 8.2 e 9.2 determinam que a
educacdo e formagdao devem contribuir para o exercicio dos direitos e deveres definidos na
Carta, e a pesquisa e inovagdo concorrer para a preservacao e valorizacao do ambiente.

Em 2000 é criado o Cddigo do Ambiente Francés: a Ordennance n.? 2000-914, du 18
septembre, criou a componente legislativa e mais recentemente o Decreto n.2 2005-935, de 2
de Agosto 2005 a componente regulamentar. Toda a legislacdo relativa a dreas protegidas esta
incluida no Livro Ill sobre os Espagos Naturais que possui como os restantes uma parte
legislativa e outra regulamentar sendo que cada uma se encontra dividida em titulos e
capitulos. A parte concerne aos espacos protegidos estd incluida nos titulos I, IV e V.

Em 2006 a Lei n.2 2006-436, de 14 de Abril relativa aos parques nacionais, parques
naturais marinhos e parques naturais regionais veio modificar diversas disposicdes da parte
legislativa do Cddigo do Ambiente que se refere aos espacos protegidos. A componente
regulamentar sofreu também varias alteracbes desde a sua criagdo através de diversos
decretos nomeadamente do Decreto n.2 2005-1456, de 21 de Novembro, referente aos
parques naturais regionais, do Decreto n.2 2006-943, de 28 de Julho, sobre os Etablissements
publics des parcs nationaux , do Decreto n.2 2006-944, de 28 de Julho, relativo aos parques
nacionais e do Decreto n2 2007-673, de 2 de Maio, concerne os parques nacionais e parques
naturais regionais.

A 23 de Julho de 2009 foi aprovado o projecto de Lei Grenelle | que através de 45 artigos
consagra uma série de medidas destinadas ao combate das alteragdes climaticas, a melhorar a
proteccdo da biodiversidade e dos recursos naturais e a reforgar a prevengado dos riscos para o

ambiente e a saulde.

4.3.2. Quadro Institucional
O Ministério da Ecologia, da Energia, do Desenvolvimento Sustentavel e do Mar foi
criado em 2007 e é responsavel pela execucdo das politicas do Governo no que diz respeito a

recursos, territério, habitats, desenvolvimento sustentavel, energia e clima, prevencdo de
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riscos, infra-estruturas, transportes e mar. A criagcdo recente deste Ministério visa assegurar
uma actuacdo transversal do Estado nestas matérias interdependentes. A Direc¢do Geral do
Ordenamento, Habitacdo e Natureza da qual fazem parte a Direccdo dos Habitats, do
Urbanismo e das Paisagens e a Direccdo da Agua e da Biodiversidade é o 6rgdo do Ministério
ao qual foram delegadas as funcdes de proteccdo da biodiversidade, gestdo racional e
equilibrada dos recursos, proteccdo do ambiente natural, urbanismo e ordenamento do
territério. No que concerne a areas protegidas a funcdo do Ministério passa sobretudo pela
tutela dos Parques Nacionais, do Parques Nacionais de Franca, da Agéncia de Areas Protegidas
Marinhas e do Conservatoire du Littoral e pelo acompanhamento das questdes relacionadas

com as reservas naturais e parques naturais regionais.

Ministério da
Ecologia,
Energia,
Desenvolviment

Conselho Geral
do Ambiente e
Desenvolvimento

Suestentavel
o Sustentavel e
Mar
Parques Nacionais
de Franga
anselho
B - Nacional da
Conselho Direcgdo Geral do Paisagem
Nacional para a Ordenamento, da
Protec¢do da Habitacdo e da - .
Natureza Natureza Comissao Superior
dos Sitios e
Paisagens
Direcgao dos
Habitats, do
== Urbanismo e
das
Paisagens

Direc¢do da Agua
. eda
Biodiversidade

Figura 3. Organigrama representativo das entidades da

administragdo central de Franga responsaveis pela conservagao da Natureza.

O Conselho Geral do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel desempenha um
papel de aconselhamento junto dos ministros e 6rgaos de direccdo dos ministérios, de
avaliacdo das politicas publicas, de controlo, audi¢do e inspec¢do dos servigos e organismos do
Estado e de avaliagdo e orientacdo dos quadros superiores. O Conselho Nacional para a
Proteccdo da Natureza é consultado sobre as matérias relacionadas com a preservagao e
requalificacdo da diversidade de flora, fauna e habitats naturais e especificamente com os
pargues nacionais, 0s parques naturais, as reservas naturais, a Rede Natura e a fauna e flora

selvagens. E constituido por 40 membros, 20 que representam os diferentes ministérios,
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organismos publicos e associacdes nacionais e 20 outros membros seleccionados entre
personalidades cientificas e representantes de associa¢des regionais. O Conselho Nacional da
Paisagem (CNP) constitui também um 6érgdo consultivo junto do ministro. Fazem parte do CNP
personalidades reconhecidas pela sua competéncia no dominio da paisagem e que
representam no conselho as colectividades territoriais, a sociedade civil e as administracdes do
Estado.

O Parques Nacionais de Franca criado em 2006 pela Lei n.2 2006-436, de 14 de Abril, visa
interligar os organismos de gestao dos Parques Nacionais de modo a criar uma cultura comum,
promover estes espacos a nivel nacional e internacional e contribuir para a qualidade da
gestdo dos parques nacionais.

As reservas naturais estdo também associadas através da Associacdo Reservas Naturais
de Franga, criada em 1982, cuja missdo consiste em promover a troca de conhecimento e
experiéncia entre os drgdos de gestdo destas areas protegidas e contribuir para a sua
salvaguarda, valorizacdo e projecc¢do junto do publico.

A Federacdo Parques Naturais Regionais surgiu em 1971 e representa junto das
administracdes, assembleias parlamentares e organismos institucionais os interesses dos seus
associados. Colabora também para o reconhecimento e valorizacdo destes espagos assim
como para a difusao de informacao sobre as actividades desenvolvidas nos Parques.

A Agéncia das Areas Marinhas Protegidas foi criada pela Lei de 14 de Abril de 2006 com
o fim de elaborar uma estratégia de criacdo e gestdo das areas protegidas marinhas, prestar
apoio técnico, administrativo e cientifico aos 6rgdos de gestdo destas areas e, em alguns casos,
gerir directamente estes espacos.

O Conservatoire du Littoral foi criado pela Lei de 10 de Julho de 1975 e visa a protecgdo
definitiva dos espagos naturais e paisagens das margens maritimas e lacustres, dos estuarios e
deltas e ainda lagos com mais de 1000 ha através da aquisicdo e gestdao de terrenos dessas
areas.

A Comissdo Superior dos Sitios e Paisagens criada em 2003 aconselha o ministro
responsavel por esta matéria, na elaboracdo e aplicagdo sobre o territério das politicas de
protec¢do, conservacdo e valorizacdo dos monumentos naturais, dos sitios e das paisagens
urbanas e rurais e é constituida por representantes de diversos Ministérios entre outros os da
agricultura, urbanismo, turismo e transporte, por parlamentares e por personalidades
qualificadas na area das ciéncias da natureza, da qualidade de vida e da protec¢do dos sitios.
As ComissOes Departamentais da Natureza, das Paisagens e dos Sitios concorrem para a
proteccdo da natureza, preservacdo das paisagens, dos sitios e da qualidade de vida e

contribuem para a gestdo equilibrada dos recursos naturais em cada departamento. Sado
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constituidas por representantes dos servicos do Estado, das colectividades territoriais, dos
organismos publicos, das associagGes de proteccdo do ambiente e das organizacGes agricolas
ou silvicolas e por personalidades qualificadas em matéria de ciéncias da natureza, proteccdo
dos sitios e qualidade de vida e com competéncia em outros dominios de intervencdo da
comissdo. A funcdo destas comissGes é essencialmente consultiva mas desempenham um
papel fundamental e activo na definicdo das politicas de proteccdo de sitos e paisagens em

Franca.

4.3.3. Estratégias e Planos

Estratégia Nacional para a Diversidade Bioldgica

Franca ratificou a Convencdo da Diversidade Bioldgica em 1994 tendo adoptado a sua
Estratégia Nacional para a Biodiversidade em 2004.

A estratégia assenta em quatro orientacdes principais: a mobilizacdo de todos, o
reconhecimento do valor da biodiversidade, a integracdo da perspectiva da biodiversidade nas
politicas sectoriais e o desenvolvimento do conhecimento e monitorizacdo da biodiversidade.

Tendo em vista o cumprimento do seu principal objectivo, reter a perda de
biodiversidade até 2010, a estratégia indica que tal ambicdo depende da alteracdo das
politicas existentes e ndo da criagdao de uma intervengdo particular suplementar tendo sido ja
elaborados dez planos de ac¢do sectoriais (patrimdnio natural, agricultura, mar, transportes,
urbanismo, florestas, investigacdo, além-mar, territdrio e internacional) que visam concretizar
essa orientacdo. A mobilizacdo de todos os actores da sociedade supGe uma politica de
preservacdo da biodiversidade sobre todo o territério e ndo apenas nos espagos naturais
protegidos. Nesta vertente é realcada a importancia de encorajar as iniciativas privadas, de
mobilizar a esfera publica, os sectores socioprofissionais, sobretudo, na area empresarial,
agricola e do mar, e as associacGes da proteccdo da natureza.

A questdo do financiamento das politicas do patriménio natural e paisagistico é
desenvolvida no ambito da orientacdo relativa ao reconhecimento do valor da biodiversidade.
Nesta matéria, a estratégia refere que é altura de reflectir sobre um financiamento misto entre
os sectores publicos e privados e de recolher os frutos da Lei do Mecenato e das Fundagdes
colocando, ainda, a hipdtese de ser solicitado ao sector privado investimentos em fungdo da
utilizacdo econdmica directa ou indirecta do patriménio natural. Adianta também que deverd

ser equacionada a possibilidade de cobrar aos usudrios o acesso a natureza seja por um
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dispositivo especifico ou um dispositivo ja existente, por exemplo, uma taxa departamental
sobre os espacgos naturais sensiveis.
A Estratégia define varios indicadores com o objectivo de tornar a informacdo fiavel,

transparente e publica e de facilitar a avaliacdo dos resultados da sua implementacao.

Plano Sectorial do Patrimdnio Natural

O plano possui quatro objectivos principais: manutencdo da boa qualidade ecoldgica do
territério; melhoria da governanca e gestdao concertada do patrimdnio natural; renovacéo da
legislacdo relativa a proteccdo da natureza e dos instrumentos econdmicos e o
desenvolvimento do conhecimento sobre a biodiversidade. O primeiro objectivo abrange
accles direccionadas por um lado aos espagos protegidos, e fundamentalmente a
implementacdo das directivas comunitdrias, e por outro as espécies ameacgadas. Tendo em
vista a concertagao e mobilizagdo dos varios actores e a coordenacgdo das ac¢bes desenvolvidas
em matéria de protec¢do da natureza e gestdo do patrimdnio natural é referida a importancia
de serem criadas comissdes e comités e elaboradas estratégias regionais de biodiversidade,
planos paisagisticos e esquemas de espacos naturais sensiveis. O objectivo relativo a
renovacdo do direito e dos instrumentos econdmicos abrange acc¢bes dirigidas ao
desenvolvimento de uma politica fiscal para a protec¢do da natureza e gestdo do patrimdnio
natural, 3 moderniza¢do do dispositivo legislativo e regulamentar no sentido de aumentar a
parceria entre o Estado, as colectividades territoriais e os actores locais e ao reforco da eficacia
dos servigos policiais de proteccdo da natureza. Por fim, sdo definidas ac¢cdes que visam a
avaliacdo do estado de conservagdo da biodiversidade e das medidas implementadas, a
garantia da qualidade e partilha da informacgao, a melhoria do acesso e difusdo da informacao

ao grande publico e a avaliacdo da implementacgao do plano de acgao.

4.3.4. Gestdo das Areas Protegidas

A rede nacional de espacos protegidos de Franca inclui os parques nacionais, as reservas
naturais, normativos de conservagado de bidtopos e as areas litorais adquiridas pelo organismo
publico Conservatoire du littoral.

Os normativos de conservacdo de bidétopos permitem aos Prefeitos dos Departamentos
de Franga fixar na sua area de jurisdicdo medidas destinadas a favorecer a conservagao de
biétopos importantes para a alimentagao, reprodugao e sobrevivéncia de espécies protegidas.

Quando estdo previstas medidas de gestdo nos normativos é frequente a constituicdo de um
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comité cientifico ou consultivo de acompanhamento envolvendo varios parceiros,
nomeadamente, direc¢des regionais do ambiente, associagdes e comunas interessadas.

A gestdo dos terrenos adquiridos pela instituicdo Conservatoire du Littoral é confiada,
através de convencoes, preferencialmente as colectividades territoriais locais mas também a

associacGes, fundacgdes e organismos publicos.

Tabela 12. Numero e superficie (ha) dos principais espagos protegidos

de Franga (*Dado ndo disponivel).

Ndmero  Superficie (ha)
Parques Nacionais 9 4.872.000
Reservas Naturais Nacionais 163 557.840
Reservas Naturais Regionais 165 *
Parques Naturais Regionais 46 7.129.800
Normativos de conservagao de bidtopos 608 =300 000

A gestdao dos Parques Nacionais e Reservas Naturais sera descrita em seguida assim
como a das Paisagens Protegidas e dos Parques Naturais Regionais. Estes estdo
particularmente vocacionados para a proteccdo do ambiente e preservacdo das paisagens e
patrimdénio natural e cultural, assim como para o desenvolvimento econémico, social e a
educacdo e formagado do publico.

Em cada departamento é estabelecida ainda uma lista dos monumentos naturais e dos
sitios cuja conservacdo ou preservacdo é considerada, do ponto de vista artistico, histérico,
cientifico, lendario ou pitoresco, do interesse geral. O seu reconhecimento remonta a uma Lei
de 1906 alterada pela Lei de 2 de Maio de 1930. A inscricdo na lista de um sitio implica a
notificacdo desse facto aos proprietarios. Fazendo parte ou ndo da lista os monumentos
naturais e sitios podem ser classificados e neste caso os proprietarios podem ser indemnizados
pelo prejuizo directo que possa resultar das disposicGes constantes no diploma de
classificacdo.

O financiamento de projectos de interesse colectivo que concorram para a proteccao,
reabilitacdo ou gestdo dos espacgos naturais provém, em parte ou na totalidade, dos fundos de

gestdo dos espacgos naturais.
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Parques Nacionais

Os Parques Nacionais sdo criados em espacos terrestres ou maritimos quando os valores
existentes (fauna, flora, solo, subsolo, atmosfera, dgua paisagens e patrimdnio cultural)
possuam um interesse especial que importa salvaguardar.

Cada Parque é composto por uma ou varias zonas nucleares, que correspondem aos
espacos a proteger, e a areas de adesdo constituidas por todo ou parte do territério das
comunas contiguas que decidam aderir a Carta do Parque Nacional e participar
voluntariamente na proteccdo do Parque. Para além disso podem ainda ser estabelecidas
reservas integrais no interior da zona nuclear.

A Carta do Parque, aprovada no decreto de criagdo do Parque Nacional, é composta por
duas partes: uma relativa aos territdrios que constituem a zona nuclear do Parque e outra as
areas de adesdo. Para a primeira a Carta define os objectivos a prosseguir e para a segunda,
orienta¢des no ambito da conservacgdo e do desenvolvimento sustentavel indicando os meios
para concretizar essas orientagdes. Com o fim de facilitar a implementacao das medidas de
protec¢do e concretizacdo das orientagdes definidas na Carta é salvaguardada a possibilidade
de se estabelecerem convencgles entre o organismo publico do parque nacional e cada
colectividade territorial® aderente ou com outras entidades de direito publico interessadas.
Também podem ser estabelecidos contratos de parceria entre o organismo publico e privados
no quadro de um projecto que concorra para a implementacao da Carta do Parque.

O Regulamento e a Carta do Parque Nacional permitem fixar para a zona nuclear do
Parque as condigOes sob as quais as actividades existentes se poderdao manter, regulamentar o
exercicio das actividades agricolas, pastoris e florestais e submeter a um regime particular ou
interditar determinadas actividades como a caga, a pesca, a utilizagdo dos recursos hidricos e
todas as ac¢les susceptiveis de danificar ou alterar as caracteristicas do Parque. Pode ainda
estabelecer disposicGes no sentido de beneficiar os residentes permanentes e os que exergam
actividades ligadas a agricultura, pastoricia ou silvicultura, de forma permanente ou sazonal,
ou outra actividade profissional na zona nuclear do Parque, nomeadamente, no que diz
respeito a atribuicdo de autorizacGes. Estdo previstas indemnizacGes no ambito da
implementacgdo do Regulamento e da Carta do Parque. A aquisicdo de terrenos é considerada
nos casos em que os proprietarios se sentem lesados pelas condi¢cbes impostas nos

regulamentos das areas protegidas sendo aplicadas as disposi¢des relativas a expropriagdo.

8 . el s . . ;. PP . .
collectivités territoriales: communes, departemants, régions, collectivités a statuire speciale
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A gestdo de cada parque é assegurada por uma entidade designada Etablissement public
du Parc National, administrada por um conselho de administracdo composto por
representantes do Estado, representantes das colectividades territoriais e seus agrupamentos,
um representante do pessoal pertencente ao organismo e ainda por membros com
competéncia a nivel nacional ou local no dominio da actividade do organismo. Estes membros
incluem representantes de associacGes de protec¢cdo do ambiente, proprietarios, habitantes e
profissionais.

Também fazem parte deste organismo o conselho cientifico, composto por
personalidades nas areas das ciéncias da Vida e da Terra e das ciéncias Humanas e Sociais e 0
conselho econdmico, social e cultural constituido por representantes de organismos,
associacbes e personalidades que participam na actividade econdmica, social e cultural no
Parque e ainda representantes dos habitantes e usuarios do Parque.

Os trés objectivos principais do Etablissement public du Parc National s3o: contribuir
para a politica de protecgdo do patrimdnio natural, cultural e paisagistico, apoiar e
desenvolver iniciativas que visem o conhecimento e monitorizagdo desse patrimdnio e
concorrer para a educacdo ambiental do publico. Fazem parte das suas responsabilidades: a
participacdo na elaboracdo e revisdo dos esquemas de coeréncia territorial e dos planos locais
de urbanismo de forma a assegurar a sua compatibilidade com os objectivos de protec¢do e
orienta¢des que emanam da carta, a elaboragdo de pareceres no dmbito da preparacdo de
documentos de planificacdo, ordenamento e gestao de recursos naturais, definir os programas
de actividades e garantir a sua execuc¢do, implementar as medidas necessarias de prevencdo e
restauro dos ecossistemas degradados, a atribuicdo de autorizagBes especiais e pareces,
prestar apoio técnico em matéria de preservacdo as colectividades territoriais e seus
agrupamentos, a atribuicdo de subvengbes destinadas ao financiamento de projectos e
disponibilizar, ao organismo nacional das florestas, toda a informac¢do necessaria ao
ordenamento das florestas que facam parte do Parque. O Etablissement public du Parc
National pode, nas areas florestais, delegar ao Oficio Nacional das florestas, parcial ou
totalmente, determinadas fungBes, nomeadamente, ao nivel da conservacdo da
biodiversidade, gestdo do patrimdnio natural e recepgdo, informacdo e sensibilizacdo do
publico.

Os recursos financeiros do Etablissement public du Parc National s3o constituidos por
subvencbes do Estado, das colectividades publicas ou organismos publicos ou privados,
receitas de mecenato, produtos de contratos e convenc¢des, produtos de venda de publicacdes

e documentos, o produto de cessGes e participacOes, rendas de bens moveis e imodveis,
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donativos e legados, produtos decorrentes de aliena¢des e o produto financeiro decorrente de
investimentos.

O Parques Nacionais de Franca colabora técnica e administrativamente com os
organismos publicos dos parques nacionais para a criacdo de servicos comuns, organiza e
contribui para a criacdo de uma politica de comunicacdo nacional e internacional comum,
representa os organismos publicos dos parques nacionais nos encontros nacionais e
internacionais, administra a sua marca especifica de certificacdo das actividades exercidas nos
parques nacionais, concorre para a compilacdo dos dados relativos aos parques nacionais e
notifica o ministro encarregue da proteccdo da natureza sobre questdes referentes a politica
dos parques nacionais e sobre os montantes e reparticdo dos recursos financeiros disponiveis

para os parques nacionais.

Tabela 13. Despesas de trés parques nacionais de Franga em 2006.

Despesas (€)
Parque Nacional Mercantour  7.481.564
Parque Nacional Vanoise 5.528.120

Parque Nacional Port-Cros 6.550.317

Reservas Naturais

A decisdo de classificar uma drea como reserva natural nacional pode resultar da
necessidade de assegurar a conservacgdo de elementos do meio natural de interesse nacional
ou de implementar regulamentacdo comunitaria ou ainda derivar de uma obrigacdo
decorrente de uma convenc¢do internacional. Quando, a nivel regional, por outro lado, a
manutencdo de certas areas seja importante para a fauna, a flora, o patriménio geolégico ou
paleontoldgico presentes os conselhos regionais podem, por iniciativa prépria ou dos
proprietarios, instituir reservas naturais regionais.

Os objectivos das reservas naturais sdo: a preservacdo de espécies de animais ou
vegetais e de habitats em vias de desaparecimento na totalidade ou parte do territorio
nacional ou que possuam qualidades especiais; a reconstituicdo de populagdes animais ou
vegetais ou os seus habitats; a conservacdo de jardins botanicos e arbdéreos que constituam
reservas de espécies vegetais em vias de desaparecimento, raras ou especiais; a preservacao
de bidtopos e formagGes geoldgicas, geomorfoldgicas ou espeleoldgicas; a preservagdo ou
constituicdo de dreas importantes pertencentes a vias de migracdo da fauna selvagem; a

elaboracdo de estudos cientificos indispensaveis ao desenvolvimento do conhecimento e por
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fim a preservagdo de locais com um interesse particular para o estudo da evolucdo da vida e
das primeiras actividades humanas.

A deliberacdo que procede a criacdo de reservas naturais define as medidas de
proteccdo a aplicar e as condi¢cOes gerais da gestdo a prosseguir e, no caso das reservas
regionais, de controlo das indicacbes estipuladas. Podem assim ser submetidas a um regime
particular ou interditas todas as accGes susceptiveis de danificar o patriménio presente,
nomeadamente, a caga, a pesca, as actividades agricolas, florestais e pastoris, a execucdo de
trabalhos, de construgdes e instalacdes etc. Caso o, ou os proprietarios dos terrenos, ndo
estejam de acordo com a proposta de classificagdo, esta é instituida através de decreto em
Conselho de Estado.

Os proprietarios e titulares de direitos reais terdo que ser notificados do acto de
classificacdo. No prazo de seis meses, se da classificagdo resultar um prejuizo directo, material
e evidente para os proprietarios, titulares de direitos ou de direitos adquiridos, a lei concede-
Ihes o direito a uma indemnizagdo. Se nao houver acordo, o valor é definido por um juiz de
expropriagao.

Em redor das reservas naturais podem ser instituidos perimetros de protec¢do sob
proposta ou apds acordo dos conselhos municipais.

A gestdo de uma reserva natural e respectivo perimetro de gestdo, caso exista, é
confiada, através de uma convencdo, a organismos publicos, a agrupamentos de interesse
publico, a associacdes ligadas a proteccdo do patrimoénio natural, a fundagbes, aos
proprietarios dos terrenos classificados ou as colectividades territoriais ou seus agrupamentos.

Nas reservas naturais nacionais e regionais, independentemente do organismo de
gestdo designado, é instituido um comité consultivo composto por personalidades cientificas
qualificadas e por representantes das colectividades territoriais ou seus agrupamentos, dos
proprietdrios e usudrios, de associacdes de proteccdo do patrimdnio natural e das
administragdes civis e militares e organismos publicos estatais interessados, que procede a
apreciacdo do funcionamento da reserva, da sua gestdo e da aplicacdo das medidas previstas
no acto de classificacdo. E designado também um conselho cientifico, facultativo no caso das
reservas regionais, com o objectivo de assistir o organismo de gestdo e o comité consultivo e
qgue pode desempenhar concomitantemente fungdes noutra reserva natural ou parque
nacional. O conselho cientifico regional do patrimdnio natural tem a capacidade de exercer
igualmente esta funcao.

O organismo responsavel pela gestdo da reserva no quadro das suas competéncias tem
de elaborar, para além do plano de gestdo, um relatério anual de actividades que refira o

estado de aplicacdo do plano de gestdo e relate a utilizacdo dos créditos que recebe, assim
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como, o balango financeiro do ano anterior e o projecto de orgamento para o ano seguinte. No
plano de gestdo, o organismo define os objectos que se propde cumprir em vista a proteccao
dos espacos naturais. As receitas variam consoante o tipo de organismo de gestdao em questao.
As associacGes, por exemplo, obtém as suas receitas a partir de subveng¢des do ministério do
ambiente, das regides, das comunas, da Unido Europeia e outras administra¢des publicas, de

receitas préprias e de contribuicdes de empresas e fundacdes privadas

Parques Naturais Regionais

Podem ser classificados como parques naturais regionais “territérios que apresentem
um equilibrio frdgil, patrimdnio natural e cultural rico e ameagado e sejam objecto de um
projecto de desenvolvimento fundado sobre a preservagdo e valoriza¢éGo do patrimonio”. Estes
espacos visam a proteccdo do patrimdnio natural e o correcto ordenamento do territdrio mas
também a promocgdo do desenvolvimento econdmico e social da regido e da qualidade de vida,
da educacdo e formacgao da sociedade e a realizagdo de projectos de investigacdo.

A semelhanca dos Parques Nacionais, dispdem de uma Carta onde s3o definidas as
orientacdes de protecgdo, valorizagdo e desenvolvimento e as medidas necessarias a
concretizacdo dessas orientagdes. O plano de zonamento, que faz parte da Carta, inclui
informacdo sobre a natureza e vocacdo das diferentes areas identificadas agilizando o
processo de implementacao das orienta¢des e medidas definidas na Carta.

O projecto da Carta é elaborado pela regido através de uma assembleia das
colectividades territoriais afectadas e em concertacdo com os parceiros interessados. Os
documentos de planificagcdo, ordenamento e gestao dos recursos naturais, os planos locais de
urbanismo e esquemas de coeréncia territorial tém de tornar-se compativeis com as
disposicOes da Carta estando por isso prevista a participacdo ou consulta dos organismos de
gestdo dos Parques na elaboragdo dos mesmos.

O ordenamento e gestdo dos parques naturais regionais, condicionados pela Carta, sdo
assegurados por um sindicato misto (estrutura de cooperagdo que associa colectividades
territoriais de natureza diversa) composto pela regido ou regides e comunas abrangidas e,
normalmente, também pelo(s) Departamento(s), embora possa ainda incluir outros
organismos publicos ligados, por exemplo, ao comércio, as florestas ou a agricultura. O seu
funcionamento é bastante varidvel ja que estes organismos possuem liberdade para elaborar
os seus estatutos funcionando em concertagdo com os parceiros locais através da criacdo de

comissoes de trabalho e érgdos consultivos.
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Cada Parque possui um orcamento de funcionamento e um orgamento de investimento.
O orcamento global de funcionamento de cada Parque foi em média de 2 300 000 euros em
2006 sendo que 48% desse orcamento foi assegurado pelas Regides, 32% por outras
colectividades, 12% pelo Estado (sobretudo pelo Ministério da Ecologia, Energia,
Desenvolvimento Sustentavel e Mar), 5% por créditos proveniente da U.E. e 3% por receitas
proprias. Essas receitas incluem os produtos de exploracio do Parque, rendimentos
resultantes de bens imdveis ou madveis, eventuais contribuicdes directas de terceiros, as
rendas resultantes da utilizacdo da marca do Parque e quaisquer outras receitas excepcionais.
O orcamento de investimento é muito varidvel podendo oscilar entre os 15 000 euros e os 700
000 euros.

O sindicado recruta com o fim de implementar os seus programas um director e uma

equipa permanente que, em média, composta entre 25 a 30 pessoas.

Paisagens

As paisagens protegidas sdo territorios assinaldveis pelo seu interesse paisagistico
decorrente, nomeadamente, da sua unidade e coeréncia e/ou riqueza particular em matéria
de patriménio ou testemunho de modos de vida e de tradigdes industriais, artesanais,
agricolas e florestais. As paisagens sdo protegidas quando dispdem de directivas de proteccdo
e valorizagdo do patrimdnio paisagistico que determinam as orientacbes e principios
fundamentais de proteccdo dos elementos caracteristicos que constituem as estruturas da
paisagem. Para além dos elementos graficos em anexo, a directiva deve ser acompanhada por
um relatdrio de apresentacdo em que a partir da andlise do estado inicial da paisagem sdo
definidos os objectivos a prosseguir. Pode ser ainda, quando necessdrio, elaborado um
caderno de recomendag¢les no qual constem as modalidades de restauro dos espagos
degradados, o tipo de espécies vegetais a usar, o tipo de materiais de construgdo
preferenciais, as plantagdes que devem ser eliminadas etc.

Acresce que em torno das paisagens podem ser definidas zonas de protecgao.
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4.4. Italia

A iniciativa de instituir em Italia Parques Nacionais segundo o rigido “modelo de
Yellowstone” partiu, no inicio do século XX, de uma minoria de estudiosos naturalistas e levou
a criacdo do Parque Nacional de Gran Paradiso, em 1922 e do Parque Nacional de Abruzzo,
alguns meses depois. No territério de ambos ja tinham sido anteriormente criadas reservas de
caca devido ao elevado valor paisagistico e faunistico presente. A gestdo destes Parques foi
atribuida, nos anos seguintes, ora a ASFD® ora a organismos auténomos. Entretanto, foram
criados mais dois Parques Nacionais, o de Circeo, em 1934, e o de Stelvio, em 1935, cuja
gestdo foi entregue a ASFD.

Nesta época a ac¢do do Estado na instituicdo de areas protegidas caracterizou-se pelo
seu caracter episédico e fragmentado, tendo sido administracdo florestal a desempenhar o
papel de salvaguarda das reservas instituidas fundamental para a preservacdo de muitos
habitats. Os nucleos centrais mais interessantes do ponto de vista naturalista dos actuais
pargues nacionais e regionais correspondem, alias, em muitos casos a estas reservas naturais.

Em 1977, as fungbes administrativas associadas a protec¢do da natureza, as reservas e
aos parques naturais sao transferidas para as Regides que inclusivamente tomam a iniciativa
de elaborar legislacdo regional concerne a areas protegidas. O conceito de area protegida
converte-se gradualmente num instrumento dinamico, integrado na realidade local e inserido
nos circuitos social, econdmico e cultural em lugar do anterior modelo alheio aos interesses
locais, a sociedade e ao desenvolvimento.

Em 1989, com a publicacdo da Lei n.2 349, de 8 de Julho, que instituiu o Ministério do
Ambiente, as competéncias anteriormente atribuidas ao Ministério da Agricultura e da
Floresta em matéria de parques e reservas naturais foram transferidas para este Ministério.

Um longo periodo de incerteza reinou, no entanto, nesta matéria, devido a inexisténcia
de uma normativa de referéncia. S6 em 1991 a publica¢cdo da Lei-Quadro n.2 349/91, de 6 de
Dezembro, sobre areas protegidas com o fim de garantir e promover, de forma coordenada, a
conservagao e valorizagdo do patriménio natural do Pais veio finalmente definir os principios
fundamentais para a instituicdo e gestdo de areas protegidas contribuindo para um notavel

desenvolvimento quantitativo e qualitativo dos parques e reservas neste pais.

° Azienda di Stato per le Floreste Demaniali
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4.4.1. Enquadramento legal

A Constituicdo de Itdlia de 1947 estabelece no seu artigo 9.2 que a Republica é
responsavel pela proteccdo da paisagem e do patrimdnio histérico e artistico da Nagdo. No
anterior artigo 117.9, pertencente ao capitulo V relativo as Regides, Provincias e Comunas,
constavam as matérias que as Regides nos limites dos principios fundamentais estabelecidos
nas Leis Estatais e respeitando o interesse nacional e das restantes Regides podiam elaborar
normas legislativas. Embora ndo constasse a protec¢ao da natureza, a sentenca n.2 72 de 1977,
da Corte Constitucional veio reconhecer a inclusdo desta matéria numa outra, mais ampla,
“agricultura e floresta” contemplada no artigo 117.2.

Em 2001, a Lei Constitucional 3, de 18 de Outubro, alterou o capitulo V da Constituicdo
tornando as Regides responsdveis por certas competéncias fundamentais, anteriormente
pertencentes ao Estado, o qual mantém a responsabilidade pela exclusiva legislagdo em
matérias de importancia nacional ou internacional e nomeadamente na “Tutela do ambiente,
dos ecossistemas e bens culturais”. No entanto, a Corte Constitucional continua a reconhecer
as Regides a possibilidade de criarem leis regionais nesta matéria (sentenga n.2 407/2002).

A Lei-Quadro das Areas Protegidas em Italia, é a Lei 6 de Dezembro 1991, n. 394. Nesta
Lei foi consagrada a criagdo de: Parques Nacionais, Parques Naturais Regionais e Reservas
Naturais Estatais e Regionais. A criacdo de areas protegidas marinhas também esta prevista
nesta Lei e ainda numa outra relativa a protec¢do do Mar (Lei n.2 979/82, de 31 de Dezembro).
A Lei visa a:

a) Conservacdo de espécies animais ou vegetais, de associa¢des vegetais ou florestais, de
singularidades geoldgicas, de formacgdes paleontoldgicas, de comunidades bioldgicas, de
biétopos, de valores cénicos e panoramicos, de processos naturais e dos equilibrios
hidroldgico, hidrogeoldgico e ecoldgico;

b) Aplicagcdo de métodos de gestdo ou de restauro ambiental que permitam a integracao
entre o homem e o ambiente natural e a salvaguarda dos valores antropoldgicos,
arqueoldgicos, histéricos e arquitecténicos e das actividades agro-silvo-pastoris e
tradicionais;

¢) Promocdo de actividades de educagdo, de formacdo e de pesquisa cientifica e

interdisciplinar e também de actividades recreativas compativeis.

Em 1998, a publicacdo da Lei 9 de Dezembro 1998, n. 426, “Novos Instrumentos no

IM

Campo Ambiental”, veio alterar e acrescentar algumas disposicGes a Lei de 1991.
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As demais regides, no que diz respeito a dreas protegidas de ambito regional, regem-se
de facto, na sua maioria, por legislacdo regional que desenvolveram em virtude dos seus
estatutos de autonomia. Contudo, ao invés, da situacdo verificada em Espanha, tal ndo

conduziu a diferencas significativas entre as regides e a classificacdo das areas protegidas e

modelos de gestdo previstos nas diversas leis regionais sdao bastante uniformes.

Tabela 14. Identificagdo das leis regionais desenvolvidas em Itdlia por Regido e Provincias Auténomas.

Regido/Provincia Lei Regional Regido Lei Regional

Piemonte Legge regionale 29 giugno 2009, n. 19 Lombardia Legge regionale 1983, n. 86

Valle d'Aosta Legge regionale 30 luglio 1991, n. 30 Veneto Legge regionale 16 agosto 1984, n. 40
Trento Legge provinciale 6 maggio 1988 n. 18 Umbria Legge regionale 3 marzo 1995, n. 9
Friuli-Venezia Giulia Legge regionale 30 settembre 1996, n. 42 Abruzzo Legge regionale 21 giugno 1996, n. 38
Liguria Legge regionale 22 febbraio 1995, n.12 Molise

Toscana Legge regionale 11 aprile 1995, n. 49 Campania Legge regionale 1 settembre 1993, n. 33
Marche Legge regionale 28 aprile 1994, n. 15 Puglia Legge regionale 24 luglio 1997, n. 19
Basilicata Legge regionale 28 giugno 1994, n.28 Lazio Legge regionale 6 ottobre 1997, n. 29
Sardegna Legge regionale 7 giugno 1989, n. 31 Sicilia Legge regionale 6 maggio 1981, n. 98
Emilia-Romagna Legge regionale 17 febbraio 2005, n.6 Calabria Legge regionale 1996, n. 9
Bolzano-Aldo Adige Legge provinciale 12 marzo 1981, n. 7

4.4.2. Quadro Institucional

O Ministério do Ambiente e do Territério criado através do Decreto Legislativo 30 de
Julho de 1999, n. 300, actualmente designado Ministério do Ambiente, do Territério e do Mar
€ o0 orgdo responsavel pelas competéncias do Estado ao nivel do ambiente, do territdrio e dos
ecossistemas. As fungdes atribuidas a este Ministério no que diz respeito as areas protegidas
sdo exercidas, de acordo com o DPR 17 de Junho de 2003, n. 261, pela Direccao Geral para a
Proteccdo da Natureza.

O Conselho Nacional do Ambiente expressa pareceres e pode apresentar propostas ao
Ministério do Ambiente, do Territério e do Mar nas matérias relativas ao ambiente. E
constituido por um representante designado por cada Regido e Provincia Auténoma de ltalia,
por quinze representantes de associa¢des de protec¢do ambiental de caracter nacional, seis da
Associacdo Nacional de Comunas, trés da Unido de Provincias de Itdlia, um do Conselho
Nacional de Pesquisa, um da Entidade para as Novas Tecnologias, Energia e Ambiente e
finalmente um representante da ENEL, a maior empresa de electricidade de Italia.

O drgdo consultivo para as areas naturais protegidas, previsto na Lei de 1991, foi criado

em 1992 e trata-se de um organismo auténomo composto por nove especialistas cuja fungao
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principal é a elabora¢do de pareceres de natureza técnico-cientifica em matéria de areas
protegidas.

O Comité para as areas naturais protegidas, constituido pelos Ministros do Ambiente,
Agricultura, Florestas, Marinha Mercantil, Obras Publicas, Cultura, Ensino Superior e Pesquisa
Cientifica e Tecnoldgica, seis Presidentes das Regides ou Provincias Autdnomas e ainda da
Conferéncia Permanente de rela¢des entre o Estado, as RegiGes e as Provincias Autonomas,
previsto também na Lei Estatal, foi extinto em 1997, tendo as suas func¢des sido delegadas na
Conferéncia Permanente para as relacbes entre o Estado, as Regides e as Provincias
Auténomas Trento e Bolzano-Aldo Adige. Essas fungdes incluem a aprovacgao do Elenco Ufficial
delle Aree Naturali Protette e inicialmente a elaboragdao do programa trienal para as areas
protegidas, entretanto abolido.

Recentemente, a Lei 133/2008 criou o Instituto Superior para a Proteccdo e Pesquisa
Ambiental, supervisionado pelo Ministério do Ambiente, para realizacdo de tarefas técnico-

cientificas relacionadas com a protec¢do e monitorizagao do ambiente.

Conselho Nacional Ministério do Ambiente,
do Ambiente do Territdrio e do Mar
—
—
Instituto Superior
) Direcgdo Geral para TelelE Protec'..;ao €
Orgado consultivo para a Protecgdo da Pesquisa Ambiental
as areas protegidas Natureza

Figura 4. Organigrama representativo das entidades da administragdo central

de Italia responsdveis pela conservagdo da Natureza.

A criacdo das areas protegidas regionais é da responsabilidade das RegiGes. As entidades
competentes de cada Regido tém que assegurar a gestdo das mesmas garantindo os recursos
humanos, materiais e econdmicos necessarios. Em algumas Regides existem também drgaos
consultivos constituidos por especialistas de diferentes areas cujo parecer é obrigatério nas

matérias relacionadas com areas protegidas.
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Tabela 15. Identificagdo dos departamentos e servigos responsaveis pela

tutela das areas protegidas de cada Regido e Provincias Auténomas.

Regido Organismo Competente Regido Organismo Competente
Piemonte Direccione Regional Ambiente Lombardia Direzione Generale Qualita
Settore Pianificazione e Gestione delle Aree dell’Ambiente
Naturali Protette Unita Organizzativa Parchi e aree
protette
Valle d'Aosta Dipartimento risorse naturali e corpo forestale Veneto Direzione Pianificazione
Servizio aree protette Territoriale e Parchi
Trento Dipartimento risorse forestali e montane Emilia-Romagna | Servizio Parchi e Risorse Florestali

Servizio conservazione della natura e

valorizzazione ambientale

Friuli-Venezia | Direzione centrale risorse agricole, naturali e Umbria Direzione Regional Agricoltura e
Giulia forestali e montagna Foreste, Aree Protette, Valorizzazione
Servizio tutela ambienti naturali e fauna dei Sistemi Naturalistici e
Paesagagistici, Beni e Attivita
Culturali, Sport e Spettacolo
Servizio Aree Protette, Valorizzacione
dei Sistemi Naturalistici e
Paesaggistici
Liguria Dipartimento Pianificazione Territoriale Abruzzo Direzione affari della Presidenza,
Servizio Parchi e Aree Protette Politiche Legislative e Comunitarie,
Programmazione, Parchi, Territorio,
Valutazione Ambientali, Energia
Toscana Direzione generale Politiche territoriali e Molise
ambientali
Marche Servizio Ambiente e Paesaggio Campania Settore Tutela dell'’Ambiente
Posizione di Funzione Aree Protette, Protocollo di Servizio Conservazione della Natura
Kyoto, Riqualificazione Urbana
Calabria Dipartimento Politiche dell’lambiente Puglia Assessorato all'Ecologia
Ufficio Parchi e Riserve naturali
Basilicata Dipartimento Ambiente, Territorio, Politiche Lazio Direzione Ambiente e Cooperazione
della Sostenibilita tra i Popoli
Sardegna Direzione generale della difesa dell'ambiente Sicilia Assessorato Regionale Territorio e

Ambiente

Bolzano — Alto
Adige

Dipartimento all'urbanistica, ambiente ed
energia

Ufficio Parchi naturali

4.4.3.

Estratégias e Planos

Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza

A ltalia ratificou a Convencdo da Diversidade Bioldgica através da Lei n.2 124/94 tendo

sido adoptada nesse ano a Estratégia e Programa Preliminar para a Implementacdo da
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Convencdo da Biodiversidade em Itdlia. As linhas estratégicas definidas pretendiam constituir
apenas uma base de referéncia para a posterior elaboracdo de um plano de acg¢do, de acordo
com o disposto na Convencdo, mas que até ao momento nao foi concretizada.

O programa preliminar de actuacdo engloba accBes nas areas de monitorizacao,
conhecimento do patriménio natural, educa¢do e sensibilizacdo, conservagdo in-situ,
desenvolvimento sustentavel, diminuicio dos factores de risco, conservacdo ex-situ,
biotecnologia e seguranca e cooperacao internacional e diplomacia.

Em termos institucionais o documento salienta a importancia de reforcar o papel das
organizagdes nao governamentais e das comunidades locais de agricultores recomendando a
criacdo de sedes estratégicas de aconselhamento e o desenvolvimento de programas
especificos. E também sugerida a criagdo de novos organismos ou a adequac¢do dos ja
existentes, de forma a garantir a integracdao nos varios sectores da aplicacdao das medidas de
conservagao essenciais.

E recomendada a integracdo da protec¢do da paisagem na conservagdo da natureza
assim como dos sistemas agro-florestais e a criacdo de parques agro-ecoldgicos, a
implementacdo de um programa de agricultura biolégica nas dareas protegidas e o
desenvolvimento do mercado de produtos derivados das actividades tradicionais no ambito da
promoc¢do do desenvolvimento sustentavel.

O controlo e a avaliagdo da eficacia dos instrumentos adoptados e dos resultados
obtidos sdo ainda considerados fundamentais para o sucesso da implementacao da convencao

da diversidade bioldgica.

Plano Nacional

O Projecto Carta da Natureza foi introduzido pela Lei-Quadro de 91 e visa a identificacdo
do estado do patriménio natural em Itdlia, nomeadamente dos valores naturais e da
vulnerabilidade territorial do Pais e a definicdo de orientagGes para o ordenamento do
territério natural. Actualmente, a sua elaboracdo é da responsabilidade do ISPRA em
colaboracdo com as entidades locais. Apesar do inicio da sua elaboracdo datar de 1991 ainda

se encontra em progresso uma vez que se pretende que cubra todo o territdrio do Pais.

4.4.4. Gestdo das Areas Protegidas

Em Italia cerca 9,8% do territério encontra-se abrangido por uma das classificacdes de
proteccdo previstas na Lei de 1991. A gestdo desta parte do territério é largamente partilhada
pela administracdo central, regional, local, instituicGes publicas e entidades privadas com

interesses variados nestes espagos.
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Tabela 16. Numero, area terrestre (kmz), area marinha (kmz) e superficie (%) por categoria de area protegida.

(Fonte: Elenco Ufficial delle Aree Naturali Protette, 52 Aggiornamento 2003)

Numero Area Terrestre (km?) Area Marinha (km?) | % Area Nacional
Parques Nacionais 22 14,105.51 71.812 4.68
Parques Naturais Regionais 105 11,751.11 0.00 3.90
Reservas Naturais Estatais 146 1,227.53 0.00 0.41
Reservas Naturais Regionais 335 2,142.21 12.84 0.71
Areas Protegidas Marinhas 20 0.00 1,900.82 0.00
Outras Areas Protegidas Nacionais 3 0.00 25,574.77 0.00
Outras Areas Protegidas Regionais 141 572.49 0.18 0.19
TOTAL 772% 29,798.85* 28,206.73 9.89*

A Lei de 1991 estabeleceu critérios basicos de gestdo das areas protegidas e outros

especificos para cada categoria que cada regido desenvolveu através da elaboracdo de Leis

Regionais.
Tabela 17. Numero de dreas protegidas por tipo de entidade gestora e categoria.
(Fonte: Elenco Ufficial delle Aree Naturali Protette, 52 Aggiornamento 2003).
Parques Reservas Naturais Reservas Naturais Parques Naturais
Nacionais Estatais Regionais Regionais
Ente Parco 21 9 21 53
Administracdo Florestal 0 124 38 0
Administragdo Local 0 3 229 21
Consorcios 1 1 18 28
Instituicdes Académicas 0 2 5 0
ONGA 0 4 25 1
Organismos Privados 0 1 0 2

Genericamente, a Lei Estatal determina que nas areas contiguas as areas protegidas, no
sentido de assegurar a conservagao dos valores destas ultimas, podem ser elaborados planos
ou programas para regulacdo do exercicio da caca, pesca, actividades extractivas e proteccado
do ambiente. A Lei determina, para os parques, tanto nacionais como regionais, que nas
provincias e comunas cujo territério recaia totalmente ou em parte nos limites de um parque
nacional ou regional seja atribuida prioridade na concessdo de financiamentos estatais e
regionais solicitados para a realizacdo de interven¢des no ambito: do restauro de centros
histéricos e edificios com valor histérico e cultural, de recuperacdo de nucleos rurais, de
operacoes de conservacdo e restauro ambiental, do agro-turismo, de actividades desportivas e

culturais e do uso de energias renovaveis. A mesma disposi¢cdo abrange particulares, singulares
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ou colectivos, que pretendam realizar iniciativas produtivas ou servicos compativeis com os
objectivos dos parques.

Para as dreas protegidas de ambito nacional a vigilancia sobre a gestdo das mesmas é
assegurada pelo Ministro do Ambiente. A vigilancia propriamente dita destas areas é da
responsabilidade do Corpo Florestal do Estado. Para as areas protegidas regionais constituem
principios basicos: a participacdo das provincias, das comunidades de montanha®, e das
comunas no procedimento de instituicdo das areas protegidas, a participacdo das entidades
locais interessadas na sua gestao, a adopg¢ao de um regulamento e de um plano no caso dos
parques, e a possibilidade de confiar a gestdo a instituicGes familiares ancestrais (comunioni
familiari montane ''), associadas entre si ou n3o, cujos bens agro silvopastoris estejam
incluidos total, ou parcialmente, na drea protegida e que constituem patriménio dessas
comunidades. A Lei estabelece também que estes espacos devem ser instituidos por parte das
regides, preferencialmente, em propriedades ou patrimdnio florestal regionais, provinciais,
comunais ou de entidades publicas e nunca em territério integrado em parques nacionais ou
reservas naturais estatais. Apesar deste aspecto, nas leis regionais estd consagrada a
expropriacdo dos bens imdveis e méveis abrangidos por areas protegidas regionais assim como
a atribuicao de indemnizacgdes.

No aspecto financeiro a Lei prevé uma série de beneficios fiscais para os eventuais

doadores que contribuam para a realizacdo dos objectivos de gestdo das areas protegidas.

Parques Nacionais

Os Parques Nacionais sdao “constituidos por dreas terrestres, fluviais, marinhas ou
lagunares que contenham um ou mais ecossistemas intactos ou parcialmente alterados pelo
homem, uma ou mais formagdbes fisicas geoldgicas, geomorfoldgicas, bioldgicas, de relevo
internacional ou nacional devido aos valores naturalisticos, cientificos, estéticos, culturais,
educativos e recreativos presentes e que por isso requerem a intervengdo do Estado com vista a
sua conservagdo.”

A gestdo dos Parques Nacionais é atribuida a uma entidade de direito publico

denominada Ente Parco constituida por um Presidente, um Conselho Directivo, uma Junta

10 . . .. . A ™. . .

Entidades territoriais locais constituidos pela unido de comunas situadas, total ou parcialmente, em
areas de montanha tendo em vista a valorizacdo da regido, o exercicio das suas func¢des especificas, das
funcdes que Ihe sejam atribuidas e o exercicio associado das fun¢des das comunas (Decreto Legislativo
n.2 267/2007, 18 agosto - “Testo Unico sugli Enti Locali”).

11 er e s T . .

Instituicdes compostas pelos descendentes de familias origindrias de uma determinada regido para
gestdo comunitaria dos pastos. A associagdo entre este tipo de instituicGes visa a administracdo
conjunta do territorio e a valorizagdo econdmica e ambiental do patriménio colectivo.

74




Anélise Comparativa de Modelos de Gestdo de Areas Protegidas em Paises da Unido Europeia

Executiva, um organismo de revisdo da contabilidade e a Comunidade do Parque. E ainda
nomeado pelo Ministro do Ambiente o Director do Parque.

O Conselho Directivo é formado pelo presidente do parque, cinco pessoas designadas
pela comunidade do parque, duas nomeadas por associacdes de proteccdo ambiental, duas
propostas por um conjunto de instituicbes académicas, uma designada pelo Ministro da
Agricultura e Florestas e duas pelo Ministro do Ambiente. Este organismo elege internamente
um vice-presidente e a Junta Executiva composta por cinco elementos, incluindo o Presidente,
elabora o regulamento e o estatuto do Ente Parco e prepara a proposta de plano do parque.

A Comunidade do Parque, por sua vez, é constituida pelo(s) Presidente(s) das regides e
das provincias, os sindacos das comunas, e os Presidentes das comunidades de montanha que
fazem parte do parque. Trata-se de um drgdo consultivo cujo parecer sobre o regulamento e o
plano do parque é obrigatério. Para além disso, no dmbito dos objectivos do parque e das
disposicdes do seu regulamento e plano a Comunidade do Parque deve promover as iniciativas
que favorecam o desenvolvimento econdmico e social dos residentes no Parque e nos
territérios adjacentes elaborando, com esse fim, um plano plurianual econémico e social. Este
plano prevé a concessdo de subvencgdes a particulares e entidades locais, a criagdo de servigos
e edificios de caracter naturalista que podem ser geridos por si ou por outrem com base em
actos de concessdo e de acordo com convencgbes especificas, a promoc¢do das actividades
tradicionais artesanais e agro silvopastoris e de servicos sociais e bibliotecas e o
desenvolvimento do turismo e actividades associadas. Uma parte das actividades mencionadas
deve destinar-se a ocupacdo juvenil e voluntariado. Se necessario a Comunidade do Parque
estabelece acordos programa com os responsaveis identificados para a concretizacdo de
actividades concretas.

Constituem receitas do Ente Parco, as contribuicdes ordindrias e extraordinarias do
Estado, as contribuicGes das regiGes e entes publicos, as contribuicdes e financiamentos
destinadas a projectos especificos, os legados e doac¢Oes de particulares, eventuais rendas
patrimoniais, proventos de concessdes, o produto da cobranga de entradas, de actividades
desenvolvidas e da prestacao de servigos, actividades comerciais e promocionais e o produto
de coimas decorrentes de processos de contra-ordenacao.

A aprovacao de concessdes ou autorizagdes relativas a actividades a realizar no parque
estd sujeita a uma declaragdo oficial vinculativa por parte do ente de gestdo. Outra das
actividades outorgadas a esta entidade é a realizagdo de cursos de formacgdo de guias do
respectivo Parque. A aquisicdo e expropriacdo dos bens imdveis esta consagrada assim como a
atribuicdo de indemnizagGes, neste caso, quando estejam em causa actividades agricolas,

silvicolas ou pastoris.
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Todos os Parques possuem portanto um regulamento, um plano preparado pelo Ente
Parco e um plano plurianual econdmico-social. O plano define o zonamento do Parque
estabelecendo reservas integrais, reservas orientadas, areas de proteccdo e areas de

promog¢do econdmica e social.

Reservas Naturais Estatais

As Reservas Naturais Estatais sdo constituidas por “dreas terrestres, fluviais, lagunares
ou marinhas que contenham uma ou mais espécies da fauna ou flora relevantes ou nas quais
estejam representados um ou mais ecossistemas importantes para a diversidade biolégica ou
para a conservagdo dos recursos genéticos com interesse nacional”.

Estas areas protegidas sao instituidas por decreto cujo contetdo deve incluir a definicao
de directrizes e critérios que balizam o plano de gestdo da reserva e respectivo regulamento.
No decreto é também definido o organismo de gestdo da reserva.

As reservas estatais sdo geridas, na sua maioria, pelos organismos de gestdao da ex ASFD
e que actualmente fazem parte do Corpo Florestal do Estado, ao qual foi atribuida através da
Lei n.2 36/04, de 6 de Fevereiro, a funcdo de protec¢do e salvaguarda das reservas naturais
estatais, assim como de outros bens destinados a conservacdo da biodiversidade animal e
vegetal. Outras instituicOes responsaveis pela gestdo das reservas estatais incluem: instituicdes
académicas, sobretudo Universidades, e Associacbes Ambientais das quais se destaca o WWF

Italia.

Parques Naturais Regionais

Os Parques Naturais Regionais, de acordo com a Lei Estatal, sdo “constituidos por dreas
terrestres, fluviais, lagunares e eventualmente dreas marinhas proximas da costa, de valor
naturalistico e ambiental, que constituem, no dmbito de uma ou mais regides limitrofes, um
sistema homogéneo representativo do patrimadnio natural, dos valores paisagisticos e artisticos
e das tradigées culturais das populagdes locais”. No entanto, como ja foi mencionado as areas
protegidas de ambito regional regem-se por Legislagao Regional.

A Lei regional que institui os parques naturais regionais define as medidas de
salvaguarda a aplicar, identifica o 6rgao de gestdo do parque e indica os elementos que devem
constar no plano do parque e os principios orientadores do respectivo regulamento. Na gestdo
dos servicos dos parques, exceptuando a vigilancia, podem ser estabelecidas conveng¢des com
entes publicos ou privados.

A forma organizativa do parque é definida no estatuto de cada parque no qual devem

constar os critérios para a composicao do Conselho Directivo e da Comunidade do Parque, a
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designacao do Presidente e do Director, os poderes de cada um, a composi¢dao do organismo
responsavel pela revisdo das contas e o modelo de convocatéria e funcionamento destes
orgdos. As Leis Regionais estabelecem, contudo, normas com as quais os estatutos se tém que
adequar. Assim, a composicdo de cada um dos érgaos pode variar consoante a Regido mas, no
geral, o Conselho Directivo é composto por representantes designados pelas Provincias
interessadas, Comunidade do Parque, Associacdes Ambientalistas, Instituicbes Académicas e
Associacdes de Agricultores e a Comunidade do Parque, por sua vez, pelos Presidentes das
Provincias e das Comunidades de Montanha, Sindacos e representantes das Associa¢des de
Agricultores operantes no territério. Em algumas regides é comum a criacdo de consércios
entre as Provincias, Comunas e Comunidades de Montanha. Nestes casos, normalmente, as
Assembleias e Conselhos de Administracdo sdo os 6rgdaos de administracdo e a Consulta, o
6rgdo de participacdo, constituida por representantes dos interesses econémicos, sociais e
culturais da regido e de associagcdes ambientalistas.

Como instrumentos de actuagdo os parques regionais contam com o plano do parque e
o plano plurianual econdmico e social, ambos adoptados pelo érgdo de gestdo do parque. O
plano econdmico pode ser financiado pelo Estado, as Regibes, as entidades locais e restantes
organismos interessados. Para a concretizacdo das ac¢des delineadas no plano do parque e no
plano econdmico e social podem ser celebrados acordos programa entre o Estado, as Regibes
e as entidades locais em que sao identificadas as operac¢des a realizar com indicacdo da quota
financeira do Estado, das regides, das entidades locais e, eventualmente, de terceiros.
Relativamente aos recursos financeiros, podem ser constituidos por legados, contribuicGes a
qualquer titulo alocados por entidades publicas e privadas e rendimentos derivados dos
direitos associados a utilizacdo de bens médveis ou imdveis que pertencam ao parque ou que
sejam geridos por este.

O que se verifica na maioria das Leis Regionais é que a gestdo dos Parques é atribuida a
uma entidade de direito publico dotada de autonomia administrativa e funcional. As receitas
destas entidades sdo constituidas pelas contribui¢cGes anuais relativas as despesas correntes e
de investimentos atribuidas pela Regido, contribuicdes da Unido Europeia e Estado e das
Regides em regime extraordindrio, contribuicbes no ambito de projectos especificos,
contribuicGes por parte de entidades publicas e privadas, legados, proventos derivados de
contratos ou convencgdes estabelecidas relacionadas com a actividade do Ente Parco, rendas
patrimoniais, proventos de actividades comerciais e promocionais, o produto de contra-

ordenacdes e proventos de concessdes, direitos tarifarios e servicos prestados.
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Na maioria dos Parques Regionais a contribuicdo de diversas associagbes ambientais e
voluntdrios é muito importante. Varios parques, como o Parque del Partenio, integram zonas

cuja gestao foi confiada a associacdes ambientais.

Reservas Naturais Regionais

As Reservas Naturais Regionais sdo constituidas por “dreas terrestres, fluviais, lagunares
ou marinhas que contenham uma ou mais espécies da fauna ou flora relevantes ou nas quais
estejam representados um ou mais ecossistemas importantes para a diversidade biolégica ou
para a conservagdo dos recursos genéticos com interesse regional”.

As reservas naturais regionais sdo na sua maioria geridas pelas comunas onde se
encontram ou pelas mesmas entidades que gerem os parques naturais regionais. Em algumas
regides, como é o caso da Sicilia, as reservas sdo geridas normalmente por universidades,

associacGes ambientais ou o organismo florestal regional.

A titulo de exemplo, na regido de Piemonte, as despesas por parte dos organismos de

gestdo dos parques e reservas variaram nos ultimos anos de acordo com a tabela 17.

Tabela 18. Despesas anuais dos organismos de gestdo dos parques e

reservas naturais na regido de Piemonte.

Ano Despesas (€)
2001 29.916.282
2002 35.040.183
2003 39.306.485
2004 42.814.610
2005 40.054.683
2006 42.275.624
2007 38.097.175
2008 39.277.190

78




Anélise Comparativa de Modelos de Gestdo de Areas Protegidas em Paises da Unido Europeia

4.5. Reino Unido

No Reino Unido o movimento para a criacdo de Parques Nacionais teve inicio nos anos
30 mas sO apos a Il Guerra Mundial é que o Partido Trabalhista propds o estabelecimento de
Parques Nacionais como parte integrante do plano de reconstrugdo pds-guerra do Reino
Unido. Assim, em 1949 foi aprovado o National Parks and Access do the Countryside Act, ainda
em vigor, embora com vdrias emendas. Esta Lei consagrou ndo sé a criacdo de Parques
Nacionais como também de Areas of Outstanding Natural Beauty, Sites of Special Scientific
Interest, National Nature Reserves e Local Nature Reserves. Actualmente estas designagdes
permanecem na legislacdo de Inglaterra e Pais de Gales. Na Escécia e Irlanda do Norte a
elaboracdo de legislagdo regional manteve estas figuras prevendo, contudo, denominagdes
diferentes em alguns casos. Outras areas classificadas do Reino Unido incluem actualmente, a
titulo de exemplo, as Environmentally Sensitive Areas (ESA), Areas of Gret Landscape Value,
Regional Scenic Areas, Heritage Coasts e Local Nature Conservation Sites para além de
categorias que derivam de Convencgdes Internacionais e do direito comunitario.

Com a Lei de 49 também foi criado o primeiro organismo oficial do mundo de ambito
nacional dedicado exclusivamente a conservacdo da natureza, a Nature Conservancy.

Apesar da importancia das areas protegidas para a salvaguarda da biodiversidade ser
reconhecida no Reino Unido n3do é conferida a esta matéria a mesma prioridade que em
Portugal ou Espanha. Tal facto, deriva da adopgdo no Reino Unido de uma politica holistica que
compreende um conjunto misto de mecanismos dirigidos as areas protegidas, por um lado, e
ao meio rural, por outro. A crescente importdncia do meio rural na proteccdo da
biodiversidade decorre da necessidade de assegurar uma maior resiliéncia dos sistemas a
novos desafios, nomeadamente, o das alteragGes climaticas. A adop¢do de uma politica deste

tipo visa, portanto, assegurar a conservagao da biodiversidade a longo prazo.

4.5.1. Enquadramento Legal

O Reino Unido ndo tem um documento constitucional Unico, no entanto, as Leis
aprovadas pelos Parlamento, determinadas conveng¢des constitucionais, tratados,
prerrogativas reais e outros documentos regem a governac¢do do Reino Unido sendo por isso,
no seu conjunto, considerados a Constituicdo do Reino Unido.

O esqueleto do sistema de areas protegidas no Reino Unido é constituido pelos sitios de
especial interesse cientifico (SSSI) ou dreas de especial interesse cientifico (ASSI). A criacdo

desta figura de proteccdao no National Parks and Access do the Countryside Act supunha a
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compatibilidade entre o interesse da conservacdao da natureza e outros interesses como a
exploragdo agricola e florestal e por isso ndo previa a proibicdo de actos nem a realizacdo de
medidas de conservacao. A salvaguarda dos valores a preservar dependia, assim, inteiramente
da vontade e consciéncia dos proprietarios dos terrenos abrangidos. A crescente deterioracdo
que se veio a verificar nos anos seguintes do estado de conserva¢do destes locais levou a
necessidade de encontrar modelos que comprometessem os proprietarios na gestdo do
patrimonio em causa. O Countryside Act de 1968 atribuiu entdo a Nature Conservancy, a
agéncia responsavel pela conservacdo da natureza nessa altura, a possibilidade de estabelecer
acordos com os proprietarios. Como esta medida ndo se revelou eficaz, foram posteriormente
reforcados os incentivos financeiros e regulamentares. Esses incentivos foram estabelecidos
no Wildlife and Countryside Act, de 1981, que fundamenta actualmente a declara¢do destes
locais. Em 2002, o Countryside and Rights of Way Act desenvolveu novas medidas relativas a
proteccdo e gestao deste tipo de dreas protegidas em Inglaterra e no Pais de Gales. Na Escdcia
com a publicacdo do Nature Conservation (Scotland) Act em 2004 a designacdo de SSSI na
Escdcia passou a reger-se por este diploma. Na Irlanda do Norte as areas de especial interesse
cientifico, equivalentes aos sitios de especial interesse cientifico, foram consagradas na Nature
Conservation and Amenity Lands (Northern Ireland) Order de 1985 sendo que em 2002 a
publicacdo da Environment (Northern Ireland) Order veio reforcar certas medidas no sentido
de fortalecer a protec¢do destas areas

As Reservas Naturais Nacionais, também previstas no National Parks and Access to the
Countryside Act, sao no fundo uma seleccdo dos SSSIs mais importantes e embora tendo sido
criadas inicialmente para proteger as dreas mais sensiveis e constituirem laboratdrios de
pesquisa naturais, actualmente, também apresentam uma marcada face publica. Em
Inglaterra, Pais de Gales e Escdcia sao designadas com base na Lei de 49, ou de 81. Na Irlanda
do Norte sdo declaradas sob a Nature Conservation and Amenity Lands (Northern Ireland)
Order de 1985. As Reservas Naturais Locais sdo declaradas pelas autoridades locais também
sob o National Parks and Access to the Countryside Act. Na Irlanda do Norte estas areas sdo
designadas Local Authority Nature Reserves.

Os Parques Nacionais consagrados no National Parks and Access to the Countryside Act
visam o reconhecimento da beleza natural e oportunidades de recreacdao de determinadas
areas. Em 1995, o Environment Act estabeleceu a constituicdo de autoridades independentes
para gerir os Parques Nacionais. Na Escécia o estatuto dos Parques Nacionais esta definido no
National Parks (Scotland) Act, de 2000. Na Irlanda do Norte, por enquanto, ndo existem
pargues nacionais mas a sua criagdo esta prevista na Nature Conservation and Amenity Lands

(Northern Ireland) Order.
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As Areas of Outstanding Natural Beauty foram igualmente criadas pelo National Parks
and Access to the Countryside Act, de 1949 para conservar e engrandecer a beleza natural de
areas com elevado valor paisagistico. Ao contrario dos Parques Nacionais cujo regime sempre
previu a proibicdo de certas actividades e actos nestas regides, os poderes das autoridades
locais para protecc¢do destas areas eram muito limitados e por isso em 2000 o Countryside and
Rights of Way Act definiu novas medidas de proteccdo alterando nomeadamente o seu
modelo de gestdo. Esta figura de protecc¢do, existe apenas em Inglaterra, Pais de Gales e
Irlanda do Norte onde o seu regime estd definido na Nature Conservation and Amenity Lands
(Northern Ireland) Order, de 1985. Na Escdcia foi criada uma figura de protec¢do equivalente, a

National Scenic Area, consagrada em 1986, no Town and Country Planning (Scotland) Act.

4.5.2. Quadro Institucional

A publicacdo do Environmental Protection Act, de 1990, reorganizou o quadro
institucional da Gra-Bretanha criando agéncias separadas para Inglaterra, Escdcia e Pais de
Gales. Hoje em dia, essas agéncias sdo, a Natural England (NE), na Inglaterra, a Scottish
Natural Heritage (SNH), na Escécia e a Countryside Council for Wales (CCW), no Pais de Gales.

Na Irlanda do Norte a agéncia actualmente responsavel pela conserva¢do da natureza é

Northen Ireland Environment Agency (NIEA).

Natural England (NE)

A Natural England surgiu em 2006 com a publicacdo do Nature Environment and Rural
Communities Act sendo-lhe atribuidas as fun¢Ges anteriormente desempenhadas pela English
Nature e a Countryside Agency. E um érgio independente com fungdes executivas e
consultivas e cujo objectivo principal é a “conservacgdo e gestdo do ambiente natural para o
beneficio das geracbes actuais e futuras contribuindo assim para o desenvolvimento

sustentdvel”.

Scottish Natural Heritage (SNH)

Esta agéncia foi criada em 1992 sob o Natural Heritage (Scotland) Act, de 1991, que
definiu os objectivos e fun¢gdes da mesma. Os objectivos sdo genericamente a conservacgado, o
enaltecimento, a compreensdo e apreciacdo, e o uso sustentdvel do patriménio natural da
Escdcia. As suas fun¢Oes ao nivel da conservacdao da natureza sdo aquelas que os diversos
diplomas lhe conferem, por exemplo, a notificacdo dos proprietarios da classificacdo de

terrenos como SSSI; a criagdo, manutengao e gestdo das reservas naturais da Escdcia, a
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colaboragdo com as autoridades locais na gestdo das NSA; a difusdo de informacgdo sobre o
patrimdnio natural da Escdcia; a realizacdo de estudos importantes para o exercicio das suas

funcdes etc.

Countryside Council for Wales (CCW)

A CCW foi criada em 1990 pelo Environmental Protection Act, de 1990. S3o objectivos da
agéncia a conservacdo e enaltecimento da beleza natural do Pais de Gales e da beleza e
amenidade do meio rural da regido e a promoc¢ao do desenvolvimento de estruturas que
possibilitem a fruicdo das oportunidades de recreagdo ao ar livre e o estudo da natureza tendo

presentes os interesses sociais e econdmicos das areas rurais do Pais de Gales.

Northen Ireland Environment Agency (NIEA)

A NIEA faz parte do Departamento do Ambiente da Irlanda do Norte criado em 1999 sob
o Northern Ireland Act de 1998 e a Departments (Northern Ireland) Order de 1999. Os
objectivos da NIEA s3o a protec¢do e conservacdao do patrimoénio natural e construido da
Irlanda do Norte, o controlo da poluicao e a promog¢ao da apreciacdo do ambiente e das boas
praticas ambientais. A Direc¢do do Patrimdnio Natural é o 6rgdo da agéncia responsavel pela
conservacdo da natureza. O Conselho para a Conservacdao da Natureza e do Meio Rural foi
criado em 1989 e é o 6rgdo de aconselhamento do Departamento do Ambiente em matérias
relacionadas com a conservagdo da natureza e o meio rural. Na pratica as recomendacées

deste Conselho sdo veiculadas, maioritariamente, através da NIEA.

O Environment Protection Act criou também a Joint Nature Conservation Comittee
(JNCC) como 6rgao de aconselhamento do Governo e das agéncias regionais nas matérias
relacionadas com a conserva¢do da natureza num contexto nacional e internacional. As suas
fungdes incluem o estabelecimento de padrées comuns no Reino Unido nomeadamente para a
monitorizacdo do estado de conservagao do patriménio natural, a elaboragdo de estudos e a
andlise da informacdo resultante, assim como o apoio ou desenvolvimento de pesquisa
relevante para o exercicio adequado das suas fungdes.

A Associacdo Nacional para as AONB surgiu em 1998 e os seus membros sao
essencialmente as autoridades locais com responsabilidades na gestdo das AONB em
Inglaterra e Pais de Gales. Esta organizacdo visa a criacdo de uma rede de comunicagdo interna
entre os seus membros de forma a garantir uma adequada difusao da informacao e a troca de

experiéncias, representar os interesses das AONB junto dos departamentos governamentais e
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agéncias e constitui um pdélo de informacdo técnica e especializada relativa a proteccdo e
gestdo destas areas protegidas.

A Associacdo de Autoridades dos Parques Nacionais reulne, por sua vez, as Autoridades
dos Parques Nacionais (APN) promovendo a sua ac¢do conjunta e a partilha de experiéncias.
Para além disso, promove a formacdo dos membros e equipas das APN, o reconhecimento
destes espacos e a difusdo de informacdo sobre os mesmos. Existem também associacGes de
Autoridades dos Parques Nacionais regionais em Inglaterra e Pais de Gales que representam as

autoridades junto do Governo Inglés e do Pais de Gales respectivamente.

4.5.3. Estratégias e Planos

Biodiversidade - Plano de Ac¢do do Reino Unido

O Reino Unido ratificou a Convencao da Biodiversidade a 29 de Dezembro de 1993 e foi
o primeiro pais a elaborar um plano de acg¢do nacional para a biodiversidade.

Todos os aspectos abordados no plano visam a conservag¢ao da natureza e, portanto,
concorrem mesmo que indirectamente para a eficacia e eficiéncia da gestdo das areas
protegidas no Reino Unido. Tal analise exaustiva implicaria alguma dispersao relativamente ao
tema deste trabalho e por isso serdo apenas referidos os aspectos mais significativos
relacionados com a gestdo das areas protegidas.

No Reino Unido o plano assinala como parceiros fundamentais para a prossecuc¢ado dos
objectivos da conservacdo in-situ e especificamente da gestdo das dreas protegidas: os
proprietdrios dos terrenos ou os seus ocupantes, os gestores das dreas, os organismos
reguladores, as organiza¢des de conservagao (voluntdrias e estatais) e os politicos que definem
a organizacdo econdmica e politica do pais.

Quanto aos instrumentos existentes sao referidos: os instrumentos legais de proteccao
de espécies e de areas importantes para a conservagdo; os instrumentos de planeamento; os
esquemas de incentivos direccionados aos proprietdrios; as parcerias entre os parceiros chave
e os instrumentos de regulacdo que limitam as emissGes para a atmosfera, recursos hidricos,
solos e mar.

O movimento voluntario no Reino Unido possui um papel conspicuo apropriando-se e
gerindo um numero significativo de Reservas Naturais. As organiza¢Ges mais importantes sdo o
National Trust que se tornou mesmo o maior proprietdrio privado na Gra-Bretanha, a Royal
Society for the Protection of Birds, que é o maior organismo voluntdrio afecto a conservacao da

natureza da Europa e que gere cerca de 200 Reservas Naturais e a Wildlife Trusts que
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compreende 47 Local Wildlife Trusts, responsdveis pela gestdo de 2,256 reservas naturais.
Estas e outras organiza¢cGes sdo, em muitos casos, proprietdrias ou arrendatarias de terrenos
que fazem parte de reservas ou de SSSls trabalhando, por isso, frequentemente em parceria
com as agéncias governamentais.

Faz parte do trabalho das agéncias de conservacdo da natureza a coopera¢do nio so
com este tipo de organizagdes como também com os proprietarios dos terrenos e com a
populacdo no geral, pelo que o seu trabalho é apoiado por muitas pessoas singulares e
colectivas que recorrem as agéncias para beneficiar dos seus conhecimentos e experiéncia.
Uma vez que a maioria dos locais importantes para a conservacdo da natureza sdo
propriedade privada as parcerias com os proprietarios sdo enfatizadas e por isso esquemas de
subvengbes como o Wildlife Enhancement Scheme (substituido pelo esquema agro-ambiental
Environment Stewarship, actualmente em vigor) sdo essenciais para apoiar os agricultores a
trabalhar de forma compativel com a natureza.

Para as areas protegidas principais, SSSIs, NNRs e LNRs, as ac¢es planeadas incluem a
elaboracdo e implementacao de planos de gestdo sumarios para todos os SSSls, a declaragdo
de novas dareas protegidas de forma a cobrir todos os locais de interesse, a conclusdo do
trabalho de classificacdo das ZPE e ZCE e ainda de sitios Ramsar e, por fim a criacdo de
mecanismos de protecc¢do e gestdo efectivas de dreas marinhas.

A importancia de gerir o meio rural na sua totalidade de modo a inverter o processo de
fragmentacao dos ecossistemas e a garantir a manutencdo e enriquecimento da diversidade
bioldgica do Reino Unido é assumida neste plano estratégico.

Para além da participacdo dos organismos ndo governamentais e envolvimento das
comunidades locais, através dos grupos locais, sdo mencionadas algumas das medidas que tém
vindo a ser desenvolvidas pelos departamentos de sectores cuja importancia no meio rural é
significativa: agricultura, silvicultura e ordenamento do territério. Em relagdo ao sector da
agricultura sdo referidos varios programas que tém como objectivo encorajar as praticas
agricolas que contribuam para a proteccao dos habitats selvagens, a valoriza¢cdo das paisagens
e dos recursos naturais e promovam novas oportunidades para o acesso publico ao meio rural.
Nas areas ambientalmente sensiveis de elevado valor para a conservagdo, por exemplo, os
agricultores podem beneficiar de pagamentos decorrentes de contratos de gestdao que duram
geralmente dez anos. Este e outros esquemas baseados em incentivos desenvolvidos em
resposta a Regulacdo Agro-Ambiental da Comunidade Europeia sdo assumidos como
fundamentais para garantir a manutencdo da diversidade biolégica no Reino Unido. Para além
destes mecanismos sdo também disponibilizados guias e cddigos de boas praticas aos

agricultores. Nas ac¢Oes a realizar no futuro foram incluidas a promog¢ao de uma ligacdo mais
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estreita entre as politicas agricolas e ambientais, a monitorizacdo dos incentivos a adopg¢ao de
modos de produgdao mais ecoldgicos, o reforco da regulagdo relativa ao uso de pesticidas e
fertilizantes e o incremento dos apoios a agricultura bioldgica e extensiva em determinadas
areas, a pesquisa em gestdo ambiental e ao aconselhamento prestado aos agricultores. Os
organismos responsaveis pela silvicultura no Reino Unido, por sua vez, incluem na gestdo das
florestas estatais aspectos como a recreacdo e a conservacao da natureza tendo designado
certas florestas como Parques Florestais Nacionais. Para além disso, planos de conservacdo
foram delineados para todas as florestas nacionais, foi prestado aconselhamento e formacao a
engenheiros florestais e foram publicados guias de gestao florestal. O campo de acg¢do para o
enaltecimento da biodiversidade a medida que novas florestas sao criadas, reestruturadas ou
redesenhadas é consideravel e por isso essas medidas deverdo ser mantidas. A protec¢ao dos
sistemas florestais mais antigos, a regeneracdo dos bosques, a aflorestagdo com arvores
nativas e a criacdo de bosques comunitarios perto dos centros populacionais sdo outras
medidas definidas. Os sistemas de ordenamento do territério devem assegurar que o
desenvolvimento ocorre em zonas apropriadas para esse fim e que se concretize de forma
compativel com o meio ambiente. A elaboracdo de um documento guia — Planning Policy
Guidande for Nature Conservation — preparado pelo Governo para a inclusdo dos objectivos da
conservacdo da natureza nos planos directores, assim como a publicacdo de compilacdes de
técnicas e boas praticas, veio fortalecer a perspectiva da natureza aquando da tomada de
decisGes e contribuir para a mudanca de atitudes por parte dos investidores. A criacao de
reservas naturais locais e espagos verdes e o apoio aos grupos locais e voluntdarios sdo
referidas como algumas das ac¢Ges a reforgar. Um dos sectores que deve ser devidamente
planificado aquando da elaboracdo dos planos de ordenamento é o do turismo. Quanto a este,
o plano identifica algumas prioridades, nomeadamente, a importancia de envolver a industria
do turismo na sensibilizacdo e educac¢do dos visitantes e mesmo em acg¢bes de conservagao,
quer financeiramente, quer de outras formas.

Entretanto as quatro regides do Reino Unido publicaram as suas estratégias regionais:
em 2002 foram publicadas a “Northern Ireland Biodiversity Strategy”, na Irlanda do Norte e a
“Working with the Grain of Nature”, em Inglaterra. Em 2004, a EscAcia apresentou a sua
estratégia, intitulada “Scotland’s Biodiversity It's in Your Hands” e finalmente, em 2006 foi
aprovada no Pais de Gales a “Environment Strategy for Wales”. Para além disso, foram ja
desenvolvidos cerca de 188 planos de ac¢ao local para a biodiversidade.

Em resposta a elaboracdo das estratégias regionais, dos novos compromissos celebrados
a nivel internacional e comunitario e das conclusdes do estudo “The Millennium Ecosystem

Assessment” foi publicado em 2007 um documento sintético, "Conserving Biodiversity - the UK
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Approach”, que visou estabelecer uma visdo actualizada e compartida da conservacdo da
natureza no Reino Unido. O conteddo do documento &, nos aspectos que desenvolve, em
grande medida redundante relativamente ao anterior. Destaca-se contudo a importancia que
¢é dada ao desenvolvimento de uma abordagem ecossistémica e de longo prazo e a definicdo
de seis prioridades. Uma dessas é a proteccdo das areas mais importantes e especificamente o
aumento da sua resiliéncia a alteragdes do meio natural, sendo também atribuido um papel

mais importante as areas protegidas locais e as parcerias locais na gestdo destas areas.

4.5.4. Gestdo das Areas Protegidas

Sites of Special Scientific Interest

Tabela 19. N2 e drea (ha) de SSSI em Inglaterra, Escécia e Pais de Gales e

ASSI na Irlanda do Norte (*Dado ndo disponivel).

Nimero Area (ha)
Inglaterra 4.114 1.076.986
Escdcia 1.456 1.036.000
Pais de Gales 1.019 257.251
Irlanda do Norte 292 *

Os SSSI sdo areas que devido as caracteristicas da flora, fauna, geologia ou fisiograficas
presentes possuem um interesse especial.

A designacdo de uma area como SSSI é obrigatoriamente precedida de uma notificacdo
por parte da agéncia responsavel. Esta notificacdo em Inglaterra destina-se a autoridade de
planeamento local, aos proprietdrios dos terrenos incluidos na drea e ao Secretdrio de Estado
competente, na Escdcia, é dirigida ainda as autoridades reguladores com fung¢des no local e a
todos os interessados. O conteudo da notificacdo especifica, no geral, as razdes que justificam
a designacao do local, os actos que poderdao danificar os valores em causa e ainda uma
declara¢do de como deverdo ser geridos os terrenos abrangidos. Apds a notificacdo, esta é,
num periodo limitado, confirmada ou retirada pela agéncia. Qualquer alteracdo posterior ao
conteldo da notificacdo inicial implica o aviso prévio aos destinatarios da notificacdo original e
um periodo de discussdo publica e o alargamento do SSSI envolve mesmo nova notificagdo. Na
Escdcia ambas as situagdes implicam nova notificagao.

Quando os proprietdrios pretendam desenvolver actividades ou actos que possam
danificar o interesse conservacionista terdo de avisar previamente a agéncia responsavel pela

conservacdo da natureza da respectiva regido. A realizacdo das mesmas dependerd do
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consentimento sob determinadas condi¢bes, ou ndo, do dito organismo ou do cumprimento
dos termos estipulados no acordo ou esquema de gestdo existente. A emissdo de autoriza¢des
por parte de outros organismos publicos tem de tomar em consideracdo a opinido das
agéncias sobre a mesma. Também as entidades publicas quando pretendam realizar actos
potencialmente danosos tém de noticiar as agéncias e obter o seu consentimento e, caso ndo
o obtenham, realizar as operacGes de modo a causar o menor dano possivel.

As agéncias competentes podem desenvolver esquemas de gestdo na totalidade ou
parte dos SSSI. Tais esquemas destinam-se a conserva¢do ou restauro dos valores que
inspiraram a designacdo do sitio e podem estar associados a notificagdo acima mencionada.
Podem ser efectuados avisos aos proprietdrios se estes ndao cumprirem as disposi¢des
definidas nos esquemas, mas, apenas quando um acordo prévio ndo for possivel. Esses avisos
contém as medidas consideradas necessdrias ao cumprimento do esquema e que, caso nao
sejam realizadas pelo proprietario, podem, apds o periodo de tempo definido no aviso, ser
executadas pelas prdprias agéncias atribuindo ao proprietario o pagamento das despesas.

As agéncias podem, quando estdo em causa, esquemas de gestdo ou a retirada ou
alteracdo de autorizagGes relativas a realizacdo de actividades, conceder aos proprietarios
remuneracoes pelas limitacdes impostas. Contudo, nas situacdes em que as agéncias ndo
conseguem acordar com os proprietarios ou ocupantes dos terrenos a gestdo dos mesmos ou
os acordos estabelecidos ndo tenham sido cumpridos, podem proceder a aquisicdo dos
terrenos e assim assumir as responsabilidades da sua gestdo ou cedé-los sob condicdes que
garantam a sua gestdo satisfatéria por parte de novos proprietarios. No caso de as agéncias
demonstrarem ser contra a aplicacdo de um determinado subsidio agricola por considerarem
que as actividades subsidiadas em causa destruiram, ou possam destruir, componentes do
patrimdénio natural, tal subsidio podera ser negado e as agéncias devem estabelecer um
acordo de gestdo com o requerente.

O Secretario de Estado, pode conceder a certas dreas pertencentes a SSSI um estatuto
especial de proteccdo limitando as actividades susceptiveis de causar dano aos valores que
justificaram esse estatuto especial. Quando a atribuicdo deste tipo de estatuto resultar numa
diminuicdo do valor dos terrenos incluidos numa unidade agricola as agéncias deverdo
compensar os interessados no valor dessa diferenca. Esta e outras compensac¢des estdo
previstas em caso de queixa dos proprietarios.

Os Ministros dos diferentes sectores deverdo periodicamente preparar cddigos de
conduta contendo recomendac¢des que sirvam de orientacao a todos os que realizem fungdes
no ambito dos SSSI e aos proprietarios ou ocupantes dos terrenos abrangidos por este tipo de

estatuto.
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As agéncias podem ainda elaborar regulamentos para protec¢do dos sitios de especial

interesse cientifico.

Reservas Naturais

As Reservas Naturais sdo definidas como areas geridas com a finalidade de constituirem
locais de estudo e/ou de preservacdo da fauna, flora ou outras componentes do patrimdnio
natural com especial interesse. Estes fins ndo devem, contudo, impedir a recreacao nesses
locais. A declaracdo de reservas naturais nacionais € da responsabilidade das agéncias
competentes (NE, CCW, SNH) e decorre do facto de essas dreas, enquanto propriedade das
agéncias ou de um organismo aprovado, serem geridas como reservas naturais ou existirem

acordos entre as agéncias e os proprietdrios que garantam o tipo de gestdo adequado.

Tabela 20. N2 e area (ha) de Reservas Naturais Nacionais em

Inglaterra, Escdcia, Pais de Gales e Irlanda do Norte. (¥*Dado ndo disponivel)

NGmero  Area (ha)
Inglaterra 221 92.711
Escocia 65 133.000
Pais de Gales 69 25.348
Irlanda do Norte 49 *

A gestdo dos terrenos privados abrangidos por este estatuto pode ser concretizada
através de acordos com os proprietdrios, arrendatarios ou ocupantes desses terrenos. Esses
acordos impdem restricdes ao exercicio de certas actividades, obrigacdes e deveres aos
interessados, por um lado, e ao pagamento, como forma de compensar as restricdes impostas,
por outro. A semelhanca do previsto no caso de SSSI se as agéncias competentes ndo
conseguem estabelecer acordos com os proprietarios ou, estes ndo forem cumpridos, podem
adquirir a terra compulsoriamente. Sejam propriedade das agéncias ou de organismos
aprovados ou alvo de um acordo de gestdo, as agéncias podem ainda definir regulamentos
com vista a protecc¢do das reservas naturais proibindo ou restringindo certas actividades. Se,
consequentemente, o exercicio de um direito for impedido a pessoa prejudicada deve ser
compensada pelas agéncias.

Em Inglaterra cerca de 2/3 das NNR sdo geridas pela Natural England e as restantes
geridas por organiza¢des por si aprovadas, nomeadamente, a National Trust, a Royal Society
For the Protection of Birds e Wildlife Trusts, a administracao florestal e as autoridades locais.
Do conjunto das que sdo geridas pela NE, 30% sdo propriedade da agéncia, 50% sdo

arrendadas e 20% dispdem de um acordo de gestdo entre a agéncia e os proprietarios.
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Parques Nacionais

De acordo com o National Parks and Access to the Countryside Act os Parques Nacionais
sdo designados como tal devido a sua beleza natural, patrimoénio natural e cultural e especiais
oportunidades para a recreacdo ao ar livre tendo em conta as suas caracteristicas e relacdo
com os centros populacionais. Os objectivos a prosseguir nestas areas sdo a conservagao e
enaltecimento da beleza natural e do patrimdnio cultural e selvagem e a promocdo de
actividades que visam a compreensdao e apreciacao das qualidades existentes nos Parques
Nacionais e na Escdcia, para além destes, a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel tanto

econdmico como social e o uso sustentavel dos recursos naturais da area.

Tabela 21. N9, 4rea (ha) e superficie (%) dos parques nacionais em Inglaterra, Escécia e Pais de Gales.

NGmero  Area (ha) % do territorio
Inglaterra 10 1.426.000 9,3
Escdcia 2 566.500 7,2
Pais de Gales 3 409.835 19,9

As agéncias ndo sendo as responsdveis pela gestdo dos Parques Nacionais devem,
contudo, realizar as ac¢bes que considerem necessarias para a prossecugao dos objectivos dos
Parques assim como aconselhar as autoridades dos Parques Nacionais e as autoridades locais
de acordo com a oportunidade, conveniéncia ou necessidade. Para além disso podem, tendo
sido ou ndao consultadas, aconselhar os Ministros interessados acerca de propostas de
desenvolvimento em terrenos pertencentes a Parques Nacionais ou as autoridades dos
Parques Nacionais e aquando da preparacdo ou alteracao de planos de desenvolvimento. Se as
suas recomendagOes ndo surtirem efeito as agéncias devem alertar o Ministro competente
desse facto.

As Autoridades dos Parques Nacionais, consideradas as autoridades de planeamento
local no interior dos Parques Nacionais, para além de serem responsdveis pela prossecucao
dos objectivos mencionados devem contribuir para o desenvolvimento econdmico e social das
comunidades inseridas nos Parques colaborando para esse fim com as autoridades locais e
organismos publicos cujas fung¢bes incluam a promoc¢do do desenvolvimento social e
econdmico na area do Parque Nacional. Estas e as demais instituicdes publicas devem, no
territério abrangido pelos Parques Nacionais, ter em conta os objectivos dos mesmos e em
caso de conflito atribuir mais importancia a conservagdo do patrimdnio natural e cultural da

area.
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Estas autoridades sdo organismos corporativos compostos por individuos nomeados
pelas autoridades locais e individuos, em nimero inferior, nomeados pelo Secretdrio de Estado
competente apds consulta da NE e CCW em Inglaterra e Pais de Gales respectivamente. Em
Inglaterra parte dos membros nomeados pelo Secretdrio de Estado fazem parte das divisdes
administrativas locais (parish councils) situadas, parcial ou totalmente, no interior do parque
nacional. Na Escécia uma parte dos membros que integram a autoridade do parque nacional é
eleita localmente e a restante designada pelo Governo da Escécia, directamente e sob
indicacdo das autoridades locais. Os membros designados directamente pelos ministros devem
possuir conhecimento ou experiéncia numa matéria particular ou serem representativos de
interesses locais. Cada autoridade nomeia posteriormente um director para o Parque e
elabora um plano de gestdao em que define a politica de gestdo do mesmo noticiando e
enviando uma cépia a NE, CCW ou SNH consoante o Parque se encontra em Inglaterra, Pais de
Gales ou Escdcia e as autoridades locais para recolha de observagdes. Tal como nos SSSI e NNR
as autoridades podem estabelecer acordos de gestdo e elaborar regulamentos no sentido de
garantir o cumprimento dos objectivos do parque e na Escdcia podem ainda delegar fun¢Ges
nas autoridades locais ou na autoridade de outro Parque Nacional. Podem também prestar
assisténcia financeira através de subven¢Ges ou empréstimos a qualquer pessoa que incorra
em despesas ao realizar uma actividade que concorra para a prossecucao dos objectivos do
Parque.

As autoridades para além das subvenc¢des que lhes sejam atribuidas podem contrair
empréstimos nos valores que requeiram e em Inglaterra e Pais de Gales, em cada ano, ainda
cobrar impostos nas dreas representadas na autoridade.

A Lei de 49, prevé ainda algumas disposi¢des relativamente a acomodacdes, servigos de
restauracao, parques de estacionamento, parques de campismo e condi¢des para a pratica de
desportos nduticos cabendo as autoridades dos Parques assegurar que existam essas infra-
estruturas em redor do Parque, com o acordo prévio das autoridades locais, onde as infra-
estruturas se vierem a localizar. Estd também prevista a aquisi¢cao de terrenos pertencentes ao
Parque Nacional através da sua compra, arrendamento ou troca e a eventual transferéncia
para outrem em condi¢cdes que assegurem a sua gestdo de acordo com os objectivos dos

Parques Nacionais.

Areas of Outstanding Natural Beauty
Este tipo de areas é declarado pelas agéncias competentes (NE, CCW, NIEA) quando uma
area, ndo tendo sido designada como Parque Nacional, apresenta um elevado valor cénico e

paisagistico que deve ser conservado.
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Tabela 22. N2 e drea (ha) de AONB em Inglaterra, Pais de Gales e Irlanda do Norte

(*A AONB Wye Valley/Dyffryn Gwy esta localizada na fronteira entre Inglaterra e o Pais de Gales).

Nimero Area (ha)

Inglaterra 36* 2.300.000
Pais de Gales 4 71.800
Irlanda do Norte 9 316.964

A sua gestdo é confiada as autoridades locais em parceria com diversas organizagles e
grupos locais cujo territério esteja incluido em parte ou na totalidade de uma Area of
Outstanding Natural Beauty devendo estas tomar todas as ac¢des que considerarem
convenientes para a conservacdao da beleza natural da drea. De forma a facilitar a gestdo
coordenada por parte dos varios organismos e interessados sdao normalmente constituidos
comités conjuntos em que participam os representantes das diversas autoridades locais e
também dos proprietarios dos terrenos, dos agricultores, dos residentes e outros interessados.

Podem ser instituidos conselhos especiais (“conservation boards”) para exercer certas
fungdes das autoridades locais ou exercé-las em parceria com estas, se as mesmas na sua
maioria derem a sua anuéncia. Os objectivos destes conselhos sdo a conservacgdo e incremento
da beleza natural da drea e o aumento da compreensdo e apreciacdo por parte do publico das
suas qualidades. Quando, porém, surja um conflito entre estes dois propdsitos, os conselhos
devem dar prioridade ao primeiro, denominando-se este principio “standford principle”. Os
conselhos devem ainda contribuir para o bem-estar econémico e social das comunidades
locais cooperando, com esse fim, com as autoridades locais e organismos publicos cujas
fungdes incluam a promoc¢do do desenvolvimento econdémico e local. A semelhan¢a das
agéncias de conservagdo da natureza ou autoridades locais, estes conselhos podem
estabelecer acordos de gestdo com os proprietarios ou ocupantes dos terrenos impondo-lhes
restricGes e obrigacGes, conferindo poder as autoridades para realizarem actividades que
impliquem o cumprimento dos seus objectivos, prevendo ainda pagamentos por qualquer uma
das partes a outra. Estes conselhos sdo constituidos por membros nomeados pelas
autoridades locais e outros nomeados pelo Secretario de Estado competente em Inglaterra e
pela Assembleia Nacional do Pais de Gales, apds consulta dos 6rgdos responsaveis pela
conservacdo da natureza. Em Inglaterra, parte dos membros tém que fazer parte dos civil
parishes. Estes conselhos existem, contudo, em apenas duas (Cotswolds e Chilterns) das 49
areas classificadas sob esta figura, nas restantes, as autoridades locais sdo as responsaveis pela

gestdo destas areas.
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Os planos de gestdao devem ser elaborados pelos conselhos de conservagao e no caso de
estes ndo estarem instituidos entdo devem ser preparados e publicados pelo conjunto das
autoridades locais. Esses planos deverdo ser revistos em intervalos ndo superiores a cinco anos
sendo que antes da sua publicacdo ou revisdo as agéncias competentes devem tomar

conhecimento do contelido dos planos propostos.

National Scenic Area

A origem das NSA remonta a 1974, ano em que a Countryside Commission for Scotland,
publicou um documento em que diferencia dreas com caracteristicas de Parques Nacionais e
outras, com um valor cénico notavel, mas ndo sujeitas a tantas pressées como Loch Lomond e

Trossachs e Cairngorms, actualmente Parques Nacionais.

Tabela 23. N2 e 4rea (ha) de NSA na Escdcia.

Nimero Area (a)

Escocia 40 1.020.500

A seleccdo dessas areas foi conduzida também pela CCS, e levou a publicacdo em 1978
do Scotland’s Scenic Heritage. As 40 areas seleccionadas foram estabelecidas em 1980 na
legislagdo relativa ao ordenamento do territdrio. A consagracdo da designacao na legislacdo
basica viria a ocorrer apenas em 1986 no Town and Country Planning (Scotland) Act, de 1972
mas, entretanto, varias medidas foram tomadas ao nivel do planeamento local para assegurar
a sua conservagdo: a Circular 20/1980 (Development control in NSA) e a posterior Circular
9/1987 impuseram as autoridades a elaboragdo de politicas de protec¢do das NSA nos planos
de desenvolvimento e, a consulta da CCW aquando de propostas de desenvolvimento de
determinados tipos. Mais recentemente, directrizes no ambito das politicas de planeamento
nacional reforcaram o peso das NSA no sistema de planeamento. Em 1991, o Natural Heritage
(Scotland) Act alterou as disposicées do Town and Country Planning(Scotland) Act criando em
substituicdo das NSA as Natural Heritage Area, mas esta classificacdo ndo foi até hoje usada.
Actualmente, a proteccdo destas areas depende sobretudo das medidas de salvaguarda
definidas nos planos de desenvolvimento pelas autoridades locais tendo sido ja amplamente
criticada a reduzida efectividade desta designacao.

Em 1999, a pedido do Governo, a SNH elaborou um documento, o Scottish Natural
Heritage’s Advice to Government sobre a revisdo desta designa¢cdo onde propds que um novo

regime para as NSA fosse definido atribuindo maior responsabilidade as autoridades locais em
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particular, mas a todos os organismos publicos em geral na protec¢do das NSA. O papel da SNH
basear-se-ia neste cendrio sobretudo na monitorizagdo das NSA, na prestacdo de
aconselhamento técnico, na elaboracdo de guias de boas praticas e em assegurar a adequada
proteccdo das NSA a nivel nacional aconselhando o Parlamento Escocés e o Executivo
relativamente as politicas e recursos necessarios na gestdo adequada destas areas. Para além
disso, manter-se-ia obrigatdria a consulta da SNH aquando da atribuicdo de certo tipo
autorizagdes. Foi aconselhada também a elaboracdo e implementacdo de estratégias de
gestdao pelas autoridades locais de forma a criar uma visdo partilhada em cada NSA, a
sensibilizacdo das comunidades locais destas dreas e a elaboragdo de orientagdes mais claras e
completas por parte do Governo e SNH. A perspectiva da SNH é que a gestdo do territério
deve incidir sobretudo em incentivos do que num alargamento dos controlos administrativos
de forma a compensar acgdes positivas em detrimento da inacgdo. Na definicdo de NSA
proposta neste documento consta que o seu objectivo é assegurar uma gestdo do
desenvolvimento na drea consistente com a manutenc¢do dos valores cénicos que conduziram
a classificacdo da drea diferenciando-a dos Parques Nacionais.

Em 2006 o Planning etc. (Scotland) Act introduziu uma alinea ao Town and Planning
(Scotland) Act, de 1997 relativa as NSA consagrando de novo esta designacdo. Segundo o
diploma as autoridades tém, no exercicio das suas fung¢des, de perseguir os objectivos das NSA
e, podem ser desenvolvidas orienta¢cdes pelos Ministros destinadas as autoridades de

planeamento no sentido de garantir a conservacdo das NSA.
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5. Discussao

Identificado o modo como cada pais seleccionado gere as respectivas redes de espacos
protegidos cabe agora assinalar quais as principais similitudes e diferencas entre si. Para o
efeito foi elaborada uma tabela para cada categoria principal de area protegida na qual sdo
identificados os organismos envolvidos na gestdo dos espac¢os segundo a sua fun¢do, assim
como os planos de ordenamento e gestdao consagrados e as principais vias de financiamento
(Anexo IlIl). Diferenciaram-se trés tipos de drgaos de acordo com seu papel na gestdo das areas
protegidas:

- Orgdo executivo: responsavel pela elaboragdo e implementacdo dos planos de
ordenamento e/ou gestdo das areas protegidas;

- Orgdo consultivo: exerce apenas uma fun¢do consultiva, ndo lhe sendo facultado
poder de decisdo ou de execucdo de medidas de gestdo. Pode ter um caracter cientifico, ndo
representando neste caso nenhum interesse especifico, ou abranger varios sectores da
sociedade e neste caso os membros representam normalmente os interesses de algum sector
e da comunidade.

- Orgdo de participagdo social: exerce essencialmente uma funcdo consultiva mas
também de execuc¢do em determinadas matérias da gestdo.

Esta discussao inicia-se com uma breve andlise comparativa do enquadramento legal e
institucional em matéria de dareas protegidas dos paises seleccionados do Sul da Europa:
Portugal, Espanha, Franca e Italia.

Ao nivel do enquadramento legal de cada pais, no que diz respeito a conservagdo da
natureza, verifica-se que os quatro paises consagram na respectiva Constituicdo a necessidade
do Estado assegurar a utilizacdo racional dos recursos naturais e a proteccdo do meio
ambiente e ratificaram a Convenc¢do da Diversidade Bioldgica adoptando estratégias para a
conservacdo da diversidade biolégica cumprindo, deste modo, o disposto no artigo 6.2 da
Convencdo. O conteldo das estratégias nacionais apresenta-se relativamente uniformizado
abordando as questdes estruturantes da Convenc¢do no contexto nacional. Nos instrumentos
legais relativos a classificacdo e gestdo das areas protegidas existem, porém, diferencas entre
estes paises que advém, sobretudo, de questdes de ambito politico e cultural. Assim, a
situacdo politica em Italia e Espanha, radicada na transferéncia de competéncias do Estado
para as Regides e as Comunidades Autdnomas, levou a criacdo de leis regionais, o que ndo se
verifica em Portugal ou Franga, em que o poder legislativo é da competéncia exclusiva da

administracdo central. Assinala-se ainda, nesta matéria, diferencas entre Espanha e Italia,
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verificando-se uma maior uniformidade entre as leis regionais publicadas em Italia. Para além
das areas protegidas nacionais permanecerem em Itélia sob a tutela da administra¢do central e
sua a gestdo estar definida na Lei-Quadro sobre areas protegidas, esta Lei estabelece ainda
varias disposi¢cOes sobre o regime de gestdo das areas protegidas de ambito regional regionais
gue estdo omissas na Lei Estatal espanhola.

Tomando em consideracdo nesta fase apenas o regime juridico basico aplicavel aos
espacos protegidos de cada um dos paises, verificou-se que em todos se prevé a criagdo de
parques nacionais, parques naturais e reservas naturais ressaltando uma grande conformidade
na definicdo e nos objectivos estabelecidos. A criacdo de paisagens protegidas esta ainda
consignada em Portugal, Espanha e Franga. Exceptua-se o caso de Itdlia em que a protecgdo
das paisagens ndo tendo sido integrada na Lei-Quadro sobre areas protegidas é, contudo,
salvaguardada pelos instrumentos de ordenamento do territdrio. No ambito das designa¢Ges
estabelecidas nestes paises para proteccdo do patrimdnio natural e cultural destaca-se
Espanha que na definicdo de parque natural ndo inclui factores ligados a cultura, tradi¢des ou
interven¢do no meio natural do homem.

A gestdo das dreas protegidas implica a geréncia de equilibrios entre multiplos
objectivos (preservacdo da natureza, desenvolvimento sustentavel, recreacdo e educacgdo),
num balanceamento que ndo ¢é facil de determinar e/ou manter. A integracdo de
determinadas medidas na legislacdo aplicdvel as areas protegidas visa a definicdo dos
processos através dos quais esses equilibrios devem ser alcancados e a transposicdo das
recomendacdes que emanam dos instrumentos vinculativos e ndo vinculativos de ambito
internacional, europeu e comunitdrio, para o contexto nacional. Para este propdsito
identificaram-se a adop¢ao de medidas de ambito muito varidvel, relativas ao envolvimento
dos diferentes sectores publicos, a participacdo das comunidades locais e dos proprietarios na
proteccdo dos valores naturais e culturais dos espagos protegidos ou a compensacdo das
populacdes locais pelas restricdes impostas. A preocupac¢do de salvaguardar, na legislacdo
basica, determinadas questdes a ter em consideragdo prévia e posteriormente a classificagao
de espacos protegidos é notdria, em Espanha, Franca e Italia mas ndo se verifica em Portugal
ndo tendo sido incorporadas questdes, nomeadamente, de dmbito social no novo regime
juridico da conservacdo da natureza.

Nos paises objecto de estudo a conserva¢do da natureza é tutelada por uma entidade
especifica do ministério responsavel pelo ambiente e ordenamento do territério. Este facto
tem importancia uma vez que é essencial que a conservac¢do da natureza constitua um aspecto
independente do interesse nacional e que as politicas, planos de actividade e orcamento que

Ihe sdo afectos sejam claramente identificdveis e ndo se confundam com outras questdes
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ambientais. Em Espanha e Itdlia, estados fortemente descentralizados, existem ainda
autoridades de ambito regional para a conservacao da natureza. A existéncia da Direc¢do do
Meio Natural e Florestal em Espanha e da Direc¢ao Geral para a Protec¢ao da Natureza em
Itdlia é, contudo, fundamental para assegurar a coesdo, a coeréncia e a coordenacgdo das
medidas implementadas a nivel regional, e garantir que face a projectos de interesse nacional,
como sejam estradas ou barragens, sejam produzidos os respectivos estudos de caracter supra
regional. E interessante verificar ainda que tanto em Espanha como em Franca existe um
organismo diferenciado dedicado exclusivamente aos Parques Nacionais, o Organismo
Auténomo Parques Nacionais em Espanha e o Parques Nacionais de Franga diferenciando
claramente esta categoria das restantes e atribuindo-lhe uma importancia acrescida.

Outro aspecto importante para uma vigorosa e bem sucedida politica de conservagao da
natureza é a existéncia de um 6rgao consultivo independente constituido maioritariamente
por representantes da sociedade civil que acompanhe as questdes relacionadas com a
conservagdo da natureza e que expresse o seu parecer e reflexdes por solicitagdo,
conveniéncia ou oportunidade. Verificou-se a existéncia, nos quatro paises analisados, de um
6rgdo desta natureza, mas o seu grau de influéncia na tomada de decisGes ndo foi apurado
pelo que podem verificar-se diferencas importantes, entre os paises em estudo, quanto ao
peso dado as recomendacbes que emanam destes 6rgdos e, portanto, quanto a sua
funcionalidade.

E de salientar que Portugal é o Unico pais em que ndo funcionam plataformas,
exclusivamente dedicadas a questdo das areas protegidas, para troca de experiéncias, partilha
de informacdo e pressdo junto do poder politico. Em Espanha existe a Europarc-Espafia, em
Itdlia a Federazione Italiana dei Parchi e delle Riserve Naturali operando em Franca
organizagdes diferenciadas para cada tipo de categoria de area protegida: a Associagdo
Reservas Naturais de Francga, a Federagdo Parques Naturais Regionais e o Parques Nacionais de
Franca, tutelado pelo Ministério de Ecologia, Energia, Desenvolvimento Sustentavel e Mar mas
cujos principais objectivos sdo precisamente criar uma cultura de cooperacdo entre os
responsaveis que gerem 0s parques nacionais, representar os seus interesses a nivel nacional e
internacional e relatar o trabalho desenvolvido pelos seus membros.

Em seguida procede-se a andlise comparativa dos modelos de gestdo, propriamente
ditos, dos espacos protegidos nestes paises.

O primeiro aspecto importante que se retira da analise da tabela é que, a excepg¢do de
Portugal e Espanha, os paises analisados desenvolveram modelos de gestdo diferentes para
cada uma das categorias de areas protegidas. Tendo em conta que as diferentes categorias

possuem caracteristicas e objectivos de gestdo diferentes é expectavel que se criem
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mecanismos especificos para a concretizacdao desses objectivos. A gestdo de uma paisagem
protegida, por exemplo, exige uma actuacdo sobre o territdrio e medidas de gestao diferentes
daquelas que sao adoptadas numa reserva natural, pelo que, os parceiros interessados sdo
também, geralmente, distintos. Assim, em Franca a gestdo das paisagens protegidas é da
responsabilidade da administracdo local a qual incumbe a implementagdo das directivas de
proteccdo e gestdao aprovadas em Conselho de Ministros ao passo que as reservas naturais,
podem ser geridas também por organismos publicos, associacbes de defesa do ambiente,
fundacBes ou mesmo pelos proprietarios dos terrenos. Trata-se de, um modelo mais flexivel
mas, cuja funcionalidade é assegurada pela instituicdo de um comité consultivo e de um
conselho cientifico em cada reserva. O comité consultivo é constituido por personalidades
cientificas qualificadas e representantes dos proprietdrios e usudrios da reserva, das
colectividades territoriais, das administracdes civis e militares, de associacées de defesa do
patrimdnio natural e dos organismos pubicos interessados sendo consultado para questées
essenciais, como seja, a selec¢do do organismo de gestdo.

O sucesso duradoiro das politicas de conservagao da natureza depende do apoio e
aceitacdo publicos a nivel local. A experiéncia tem demonstrado que existem grandes
vantagens em promover a descentralizacdo da gestdo das areas protegidas facilitando o
envolvimento das comunidades locais na gestdo. Esta tendéncia é perceptivel particularmente
em Francga e Italia. Em Espanha é a administragdo regional que gere a maioria dos espacos
protegidos e, por isso, a descentralizacdo da gestdo decorre neste caso da organizagdo politica
vigente. Independentemente deste aspecto, a transferéncia da gestdo da conserva¢do da
natureza para as Comunidades Autdnomas gerou, de facto, beneficios permitindo as
diferentes comunidades encontrar as solu¢des mais adequadas a sua realidade e o
desenvolvimento positivo de eficazes sistemas de areas protegidas. Em Portugal a constituicdo
dos departamentos de gestdo de dreas protegidas, visou alguma descentraliza¢cdo, no entanto,
aos departamentos de gestdo de dreas classificadas ndo compete apenas a gestdo das areas
protegidas integradas no departamento mas também, na respectiva drea de jurisdicdo (Norte,
Centro e Alentejo, Alto de Lisboa e Oeste e Sul), a participacdo nos processos de Avaliagao de
Impacte Ambiental, o desenvolvimento local das parcerias estabelecidas com o ICNB, o
acompanhamento dos projectos de investigacdo cientifica e da aplicagdo regional dos
instrumentos financeiros de apoio ao desenvolvimento, a gestdo local dos sistemas de
informacdo do Instituto o desenvolvimento de processos de monitorizacao entre outras. A
gestdo das areas protegidas é, portanto, uma das muitas funcdes dos DGAC tendo sido,

desvirtuada face a situacdo anterior em que em cada espaco protegido (parque nacional,
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reserva natural, parque natural) era constituida uma comissdo directiva responsavel
unicamente pela gestdo da area protegida.

Em Francga e Itdlia a gestdo descentralizada dos parques nacionais concretiza-se com a
criacdo de organismos auténomos cuja composicdo abrange representantes da administracdo
central, local, associacGes de defesa do ambiente, instituicdes académicas e no caso de Franca
ainda proprietdrios e residentes. Em Espanha, a situacdo ndo é uniforme: em algumas
comunidades esta prevista a constituicdo de érgdos prdprios de gestdo mas na maioria é o
departamento do ambiente que gere os parques nomeando um director para administrar e
coordenar as actividades nos mesmos. Nos casos em que se criam drgaos proprios, estes sao
designados Juntas Rectoras, e sao constituidos por representantes da administracdo regional e
local. A participacdo na gestdo deste tipo de areas protegidas por parte das comunidades
locais esta garantida através da criagao de 6rgdos, os Patronatos, em que estdo representados
para além da administragao central, auténoma e local, os agentes sociais e as organizagdes,
associagles e instituicdes relacionados com os parques. Estes drgaos exercem uma fungao
essencialmente consultiva, mas a Ley 3 de abril, de 2007 atribuiu-lhes adicionalmente a fun¢do
de promocdo das medidas de gestdo que considerem benéficas e oportunas. Também em
Italia, o 6rgdo consultivo dos Parques Nacionais, a comunidade do Parque, tendo uma funcdo
sobretudo consultiva, é, no entanto, responsavel pela promog¢do do desenvolvimento
socioecondmico dos parques nacionais elaborando com esse fim um plano plurianual
socioecondmico, cuja aprovacdo depende do parecer positivo por parte do Conselho Directivo
do Parque. Em Franca, no Conselho Econdmico, Social e Cultural estdo representados os
organismos, associacdes e personalidades que participam na actividade econdmica, social e
cultural no Parque e os habitantes e usuarios do Parque. Portugal surge, assim, como o Unico
pais em que a participacdo da populagdo na gestdo dos parques nacionais e restantes areas
protegidas reveste um caracter tedrico uma vez que nos conselhos estratégicos ndo estdo
devidamente representados os interesses dos diferentes sectores existentes, mas apenas o
ICNB, outros servigos da administracdo central, a administracdo local e as organiza¢des ndo
governamentais do ambiente. Os grupos interessados na gestdao das areas protegidas incluem
normalmente: as associacOes locais de proteccdo do ambiente, o sector agricola, o sector
turistico, a administragdo central local, as associaces profissionais, os residentes e individuos
com estatuto social.

Em Itdlia, a semelhanca de Franca, diversos tipos de entidades publicas e privadas
podem ser responsabilizadas pela gestdo das reservas naturais nacionais. Em Italia, no decreto
que institui as reservas é definido o organismo de gestdo e os critérios com que terd que se

conformar o plano de gestdo da reserva. Neste pais, a experiéncia e cultura centendrias da
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administracao florestal na gestdao de reservas naturais permitem que um ndmero considerdvel
deste tipo de areas protegidas seja gerido ainda hoje pelo Corpo Florestal do Estado. Este
modelo, contudo, ndo é aplicavel na maioria dos paises, sem que pelo menos haja um amplo
periodo de formagdo prévio, uma vez que os departamentos florestais e silvicultores ndo
possuem 0s conhecimentos e conceitos especificos de areas como a biologia e ecologia,
essenciais para a gestdo correcta de reservas. Em relacdo a Franca, cujo modelo ja foi
mencionado, é de assinalar ainda que os organismos de gestdo tém que elaborar um relatério
anual de actividades em que conste a descricdo das medidas adoptadas no ambito do plano de
gestdo, como foram utilizados os créditos que receberam assim como uma projec¢ao do
orcamento necessario para o ano seguinte. Trata-se, de uma medida adicional de controlo do
funcionamento dos organismos de gestdo. Em Espanha a gestdo das reservas naturais é
assegurada pelo Departamento do Ambiente da Comunidade Autdnoma que designa um
director a quem delega a responsabilidade de execucdo e desenvolvimento do plano de uso e
gestdo da reserva assim como, a elaborac¢do dos respectivos programas de gestdo. Também
nas reservas naturais a participacdo dos proprietdrios e interesses sociais e econdmicos
afectados esta prevista através da constituicdo de Juntas Consultivas ou Rectoras em que estdo
representados: os municipios, os proprietarios, os individuos e entidades que representem os
interesses sociais, institucionais ou econdmicos relevantes e as organiza¢des cujos objectivos
sejam consentaneos com os objectivos das reservas.

Os Parques Naturais sdo areas que visam a proteccdo dos valores naturais existentes
assim como o desenvolvimento regional e nacional. Em Espanha e Portugal, mais uma vez, sao
os Departamentos do Ambiente das Comunidades Auténomas e os Departamentos de Gestdo
de Areas Classificadas respectivamente, os responsdveis pela gestdo destes espacos protegidos
e os Patronatos, Juntas Rectoras ou Juntas Consultivas em Espanha e Conselhos Estratégicos
em Portugal visam a participacdo social na gestdo. Em Itdlia, a semelhanga do que se verifica
no caso dos parques nacionais sdao constituidos drgdaos com autonomia administrativa. Estes
6rgaos sdo constituidos por membros designados pelo Conselho Regional, a proposta da Junta
Regional, pela comunidade do parque, pelas provincias, pela organiza¢do profissional agricola
mais representativa a nivel regional e associacbes ambientalistas ou de voluntariado. A
Comunidade do Parque, 6rgdo consultivo do drgdo de gestdo, elabora o plano plurianual
econdmico e social que desenvolve as medidas a adoptar em relagdo a concessdo de
subvencgdes a privados ou entidades locais, a construcdo de servicos e estruturas de caracter
turistico, a formacdo profissional, a promocdo de actividades tradicionais, agro-florestais,
culturais e outras que promovam o desenvolvimento de um turismo compativel com os

objectivos dos parques, etc. Finalmente em Franga os Parques Naturais sdo geridos por érgaos
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constituidos por representantes da regidao ou regides e comunas abrangidas e normalmente
também pelo(s) Departamento(s), embora possam incluir ainda representantes de outros
organismos publicos ligados, por exemplo, ao comércio, as florestas ou a agricultura e de
organismos socioprofissionais facilitando, deste modo, a cooperacdo e concertacdo entre os
diversos interesses. Para além disso, é pratica corrente a constituicdo de comissdes de
trabalho que associam representantes de associagdes, parceiros socioecondmicos e
organismos publicos que promovem a concertacdo com os diversos parceiros locais. Cada
comissdo de trabalho dedica-se, normalmente, a uma questdo especifica, como seja, a
agricultura ou o turismo.

As paisagens protegidas exigem, geralmente, apenas uma gestdo dita bdsica ou de
suporte, ou seja, uma gestdo baseada, sobretudo, na regulamentacao, controlo administrativo,
fiscalizagao e vigilancia, embora, possa ser obviamente necessario realizar algumas ac¢ées de
conservacdo. Em Portugal e Espanha, novamente, sdo os DGAC e os Departamentos do
Ambiente respectivamente que gerem este tipo de dreas protegidas. Em Franga, sdo as
administragdes locais que gerem as paisagens protegidas, de acordo, com as disposi¢cdes
estabelecidas na Directiva de Proteccao.

A elaboracdo de planos de ordenamento e gestdo dos espacos protegidos é
fundamental para uma ac¢do concertada dos diferentes actores e a adopg¢do de uma gestao a
médio e longo prazo dos espacos, condicdo essencial para a implementacdo de planos de
conservacdo e de monitorizacdo assim como de modelos de desenvolvimento sustentavel.
Estes planos sdo obrigatdrios nos paises analisados tanto para os parques nacionais como
naturais e o seu conteludo é semelhante em todos. Em Portugal, com o novo regime, a
elaboracdo de POAP nas reservas naturais e paisagens protegidas passou a ser obrigatdria
apenas quando o decreto regulamentar de classificacdo assim o indique, ao passo que em
Espanha, Franca e Italia a sua elaborag¢do é sempre obrigatdria. As reservas naturais sdo areas
especialmente indicadas para a realizagdo de estudos cientificos e de monitorizagdo do estado
de conservacao de espécies e habitats e exigem, geralmente, a adop¢ao de medidas concretas
de conservagdo activa tendo em vista a sua manutengdo ou recuperacdo. A existéncia de um
plano em que sejam definidos os objectivos a prosseguir e o tipo de medidas a adoptar é
importante para a criacao de bons exemplos de gestdo activa em detrimento da manutencao
de uma gestdo administrativa. O recuo em Portugal nesta matéria é, portanto, até
contraditorio com os objectivos definidos no novo regime, nomeadamente, os que dizem
respeito a promocdo da investiga¢do cientifica, do conhecimento do patriménio natural, da
educacdo e formacdo da sociedade civil, da sensibilizacdo e participacdo do publico, da

visitacdo e do contacto dos cidaddos com a natureza. Em Espanha, para as paisagens
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protegidas sdo definidas normas de protecgdo cujo objectivo é apenas identificar os valores a
proteger, regulamentar as actividades e estabelecer o regime de autorizacées. Em Franga, as
directivas de protec¢do das paisagens determinam as orientagGes e principios fundamentais
para a proteccdo das estruturas paisagisticas.

Um outro aspecto importante dos planos de ordenamento e gestdo é o modo como sdo
elaborados e aprovados. O processo de elaboracdo e aprovacao dos planos de ordenamento e
gestdo, depende normalmente da intervenc¢do das administracGes publicas interessadas e de
um periodo de discussdo publica. Em Portugal, Espanha, Franca e lItadlia verifica-se esta
situagdo, embora os mecanismos adoptados ndo sejam exactamente os mesmos.

Em seguida sera analisada a componente econdmico-social dos modelos de gestdo das
areas protegidas identificados.

A maioria do territério europeu é propriedade privada pelo que os conservacionistas
tiveram que desenvolver diferentes mecanismos para ultrapassar os conflitos que dai advém.
A aquisicdo dos terrenos pelo Estado é um dos procedimentos previstos nos diversos paises
mas nao é, de todo, o mais usado. Em alguns paises a indemniza¢do dos proprietarios pelas
restricdes impostas pelos regulamentos, que limitam o tipo de actividades que podem ser
realizadas e sujeitam a autorizacGes especiais o desenvolvimento da maioria, estd consignada
e diminui a conflitualidade entre o interesse da conservacdo da natureza e os interesses
individuais dos proprietarios. Outro mecanismo utilizado é o de beneficiar os residentes das
areas protegidas atribuindo-lhes, por exemplo, preferéncia aquando da atribuicdo de apoios
ou prioridade na aprovacgdo de projectos de desenvolvimento. Mais recentemente, tém sido
fomentadas as estratégias e instrumentos que envolvem os proprietarios na conservagao dos
recursos naturais, culturais e paisagisticos através do estabelecimento de acordos de
colaboragdo continua entre entidades de custddia, que podem ser publicas ou privadas, e os
proprietdrios ou usuarios dos terrenos. Estes mecanismos concorrem para a incorporagao dos
custos indirectos e de oportunidade das areas protegidas nos custos totais associados a sua
criacdo e manutengdo, o que constitui um aspecto muito importante para a sustentabilidade
financeira das areas protegidas.

Em Portugal estdo sujeitas a expropriacdo apenas as areas que facam parte das zonas de
proteccdo integral® definidas nos planos de ordenamento, em Itdlia estdo sujeitos a

expropriacdo os bens imodveis situados em parques nacionais e os bens médveis e imdveis

2 Zonas de proteccdo integral: zonas com o objectivo de manter os processos naturais num estado
dindmico e evolutivo, sem o desenvolvimento de actividades humanas regulares sendo autorizadas
apenas actividades no ambito de projectos de investigacdo cientifica, monitorizagdo ambiental ou
visitagdo (Decreto-Lei n.2 142/2008, 24 de Julho).
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abrangidos por areas protegidas regionais e em Espanha a aquisicao e expropriagdo dos bens e
direitos afectados estd consagrada para todos os espagos naturais protegidos. Em Franga a
aquisicdo dos terrenos, nos parques nhacionais, € considerada, nos casos em que os
proprietarios se sentem lesados sendo aplicadas as disposicOes relativas a expropriacao.

A atribuicdo de indemnizagdes, por sua vez, esta prevista em Itdlia em parques nacionais
e areas protegidas de ambito regional apenas quando estejam em causa actividades agricolas,
silvicolas ou pastoris. Também estd consagrada em Franga para os parques nacionais e
reservas nacionais e em Espanha, apenas em algumas Comunidades Autdnomas, abrangendo
as varias categorias de areas protegidas. Em Portugal este mecanismo ndo esta presente, mas
estdo previstos apoios, com vista a promog¢do do desenvolvimento sustentavel e melhoria da
qualidade de vidas dos residentes nas areas protegidas, embora tal ndo seja mencionado no
novo regime juridico da conservagdo da natureza. Em Italia também é atribuida prioridade na
concessao de financiamentos estatais e regionais ao desenvolvimento de projectos, obras e
actividades em parques nacionais e areas protegidas regionais. Em Espanha a definicdo de
areas de influéncia socioecondmica nas areas protegidas visa precisamente a implementacgao
de um regime econdmico de ajudas e medidas compensatdrias as entidades locais, a empresas
e particulares. Em Francga, por ultimo, a Carta do Parque pode prever disposicdes que
beneficiem os residentes dos parques nacionais e quem exerca uma actividade agricola,
pastoril, ou silvicola ou ainda uma actividade profissional e o Etablissement public du Parc
National poder atribuir subvencées destinadas ao financiamento de projectos que concorram
para a execugdo da Carta do Parque.

O modelo de custédia do territério é referido apenas na Ley 42/2007, de 13 de
diciembre de Espanha mas é aplicado também em Franca e Italia. Em Portugal a realizacdo de
acordos de gestdo com os proprietdrios estd prevista em alguns planos de ordenamento de
areas protegidas, como é o caso do de Montesinho, no entanto, até ao momento nenhum foi
concretizado.

A elaboragdo dos planos de desenvolvimento econdmico-social em Espanha e lItalia
onde sdo obrigatdrios, visa assegurar o desenvolvimento econdémico-social das areas
protegidas e assim conquistar credibilidade local e apoio politico. Quando as aspiragdes e
necessidades das comunidades sdo satisfeitas é possivel garantir o desenvolvimento
sustentavel das areas protegidas e simultaneamente a protecc¢do eficaz do patrimdnio natural.
Acresce que o bom relacionamento entre as autoridades de gestdo e as comunidades é crucial
para a concretizagdo de acgOes concertadas. O modelo francés que prevé a adesdo voluntdria,
por parte das regides limitrofes as zonas nucleares, a Carta do Parque resulta da adopcdo de

uma abordagem colectiva sobre o territdrio, promotora do desenvolvimento sustentavel e que
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visa beneficiar as comunidades situadas em torno das zonas nucleares ao mesmo tempo que
estas sdo eficazmente protegidas. A designacdo de parques nacionais e naturais compreende a
conservacdo dos valores naturais e culturais resultando ambos lesados com o abandono das
populacdes do interior das areas protegidas o que torna a criagdo de condicdes para a
permanéncia das populagGes nas areas protegidas fundamental para a prossecucdo dos
objectivos.

A delegacdao de responsabilidades de gestdo a outras instituicbes pode aliviar
significativamente os custos correntes da gestdo das areas protegidas e concomitantemente
aumentar as fontes de financiamento contribuindo para a sustentabilidade das areas
protegidas. Este mecanismo, como ja foi mencionado, é empregado em Itdlia e Franga, em
Portugal e Espanha apesar de prevista a contratualizacdo das tarefas de gestdao com entidades
publicas e privadas o seu uso €, ainda, muito reduzido.

Em Portugal e Espanha foram criados recentemente fundos para a conservagdo da
natureza o que poderda contribuir para a captacdao de mais financiamentos e apoiar um maior
numero de projectos e ac¢des no ambito da conservacdo da natureza, no geral, e na gestao
das areas protegidas, em particular. Em Franca existem também fundos deste tipo tanto a
nivel nacional como departamental. A atribuicdo de beneficios fiscais a empresas e
particulares que concedam donativos a entidades publicas e privadas que desenvolvam
actividades na area ambiental estd também consagrada nos varios paises. Espanha assume
uma posicdo Unica pois destaca no novo regime o estabelecimento de mecanismos de
incentivo as externalidades positivas dos terrenos situados em areas protegidas como seja, a
conservacao, restauro e melhoria do patrimdnio natural, a recarga de aquiferos, a prevengao
de riscos geoldgicos, a fixacdo de didéxido de carbono, a conservacdo dos solos e regime
hidroldgico.

Ainda no dominio econdmico verificou-se que em Italia e Franga os organismos de
gestdo dos parques nacionais e naturais dispdem de um orgamento auténomo que
compreende contribuicdes da administracdao central, através do ministério responsavel pelo
ambiente, da administracdo regional e local, de entidades publicas, de entidades privadas e de
particulares e ainda da venda de produtos, prestacao de servigos etc. A situagdo no caso das
reservas naturais é varidvel uma vez que diferentes tipos de organismos podem gerir este tipo
de areas protegidas. Em Portugal, o orcamento das areas protegidas é alocado pelo ICNB. De
acordo com os despachos de delegacdo de competéncias nos directores dos DGAC, estes
podem autorizar e visar despesas, previstas no plano de actividades aprovado para o
Departamento, até €4.987,98. Em Espanha, uma vez que a gestdo dos espacos protegidos é da

responsabilidade das Comunidades Auténomas, a gestdo corrente e a realizacdo de
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investimentos depende da alocagdo de recursos por parte do departamento responsavel pela
gestdo das dreas protegidas. A autonomia financeira das areas protegidas é um factor que
concorre para a sustentabilidade financeira das areas protegidas (Emerton et al, 2006). A
situacdo do caso portugués revela, assim, varios constrangimentos que debilitam o propdsito
da sustentabilidade.

Serdo analisados em seguida os modelos de gestdo das areas protegidas adoptados no
Reino Unido e finalmente serdo discutidas, a luz do estudo efectuado, as disposi¢des relativas
a gestdo das areas protegidas consagradas no novo regime juridico da conservacdo da
natureza com o intuito de serem identificadas as fragilidade e potencialidades deste.

No Reino Unido dominam as categorias IV e V. As paisagens transformadas constituem
uma das caracteristicas distintivas do continente europeu e sdo actualmente protegidas na
maioria dos paises mas em Inglaterra e Pais de Gales esta categoria encontra-se, de facto,
especialmente desenvolvida proporcionando modelos exemplares de sustentabilidade. Tanto
0s parques nacionais como as Areas Of Outsanding Natural Beauty pertencem a categoria V de
areas protegidas e ocupam uma porc¢ao considerdvel do territério de cada regido. Na Escécia
0s parques nacionais e as National Scenic Areas sdao as designacbes estabelecidas que
salvaguardam a proteccdo deste tipo de areas. As agéncias de conserva¢do da natureza do
Reino Unido, ou seja, a Natural England, a Countryside Council for Wales, a Scotish Natural
Heritage e a Northern Ireland Environmental Agency desempenham nestes espagos uma
funcdo essencialmente consultiva.

Os parques nacionais sdo geridos no Reino Unido por organismos proprios designados
Autoridades dos Parques Nacionais que sdo responsaveis pela elabora¢do e execuc¢do do plano
de gestdo do Parque. Estes 6rgdos sdo constituidos por individuos nomeados ou eleitos
localmente e individuos designados pelo Secretario de Estado competente em Inglaterra e Pais
de Gales e pelo Governo da Escdcia nesta regido. As autoridades podem adquirir terrenos e
estabelecer acordos de gestdo com os proprietdrios mas o seu objectivo é essencialmente
assegurar uma acgdo colectiva e coordenada entre os diversos parceiros. O seu orgamento
depende essencialmente das contribuicGes definidas pelo Governo para esse fim mas também
de contribuicGes de parceiros e ainda de receitas préprias.

As Areas of Outstanding Beauty, por sua vez, sao geridas pelas autoridades locais sendo,
habitualmente, constituidos comités conjuntos em que participam ndo apenas representantes
das autoridades locais mas também representantes dos interesses locais, reflectindo, desta
forma, a adopcdo de uma abordagem concertada na gestdo destes espacos. Esta prevista
também a criacdo de conselhos especiais semelhantes as autoridades dos Parques Nacionais

mas este modelo nao vigora de uma forma generalizada. Quando existem, a elaborag¢do dos
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planos de gestdo das AONB é da sua responsabilidade, caso contrario, compete ao conjunto
das autoridades locais a prepara¢do dos planos. A conservagcdo das National Scenic Areas
depende, basicamente, das medidas de salvaguarda definidas nos planos de desenvolvimento
e ordenamento do territorio locais. Ndo existe propriamente um modelo de gestdo sendo que
a manutencdo destas areas assenta num compromisso por parte dos organismos publicos de
atender aos objectivos de conservacao e recreacdo destes espacos protegidos.

No Reino Unido as areas de conservacdo de espécies e habitats, propriamente ditas, ndo
sdo os parques nacionais mas os SSSI, no Pais de Gales, Escdcia e Inglaterra, e ASSI, na Irlanda
do Norte, e as reservas naturais. A gestdo destes espagos é da responsabilidade das agéncias
de conservagao da natureza embora possa ser atribuida a outros organismos aprovados pelas
agéncias, nomeadamente, organizacbes ndo governamentais. A aquisicdo dos terrenos
abrangidos por este tipo de classificacdo esta prevista mas, as agéncias procuram em lugar
disso, estabelecer acordos com os proprietarios assegurando, deste modo, a protec¢do dos
valores existentes nestas dreas. Os acordos de gestdao especificam as medidas de gestdo a
adoptar por parte dos proprietdrios e as remuneragdes a que estes tém direito pelas condi¢cdes
impostas.

No Reino Unido os mecanismos de descentralizagdo sdo, portanto, diversos. A delegacao
das responsabilidades de gestdo, a expropriacdo dos terrenos situados em areas protegidas e a
indemnizacdo dos proprietdrios pelas restricbes impostas sdo mecanismos que estdo
consagradas e que sdo aplicados. Esta também prevista a assisténcia financeira por parte das
autoridades nos parques nacionais aos residentes, proprietarios e quaisquer outras pessoas
gue concorram para a execugdo dos objectivos do parque.

O novo Regime Juridico da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade definido no
Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de Julho, atribui ao ICNB a gestdo das areas protegidas de
ambito nacional, ou seja, os parques nacionais, as reservas naturais, os parques naturais, as
paisagens protegidas e os monumentos naturais cujo interesse se considera de importancia
nacional. A Portaria n.2 530/2007, de 30 de Abril, definiu, por sua vez, a organizagdo interna do
ICNB, atribuindo aos Departamentos de Gestdo de Areas Classificadas a gestdo directa das
areas protegidas integradas em cada departamento. Embora a constituicdo dos DGAC tenha
visado a descentralizacdo de algumas competéncias do ICNB o facto, é que, com o
desaparecimento das anteriores comissdes directivas dos Parques e Reservas ndo se verificou
um aumento da descentraliza¢do da gestdo das areas protegidas, pelo contrario, a organizacdo
interna actual do ICNB, tendo abolido as ditas comissdes e criado os DGAC responsaveis por
diversas matérias para além da gestdo das areas protegidas, pode prejudicar a gestdo de cada

area protegida, dificultar o envolvimento das comunidades locais e ndo viabiliza a
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sustentabilidade das areas protegidas: a agregacdo num departamento da gestdo de vdrias
areas protegidas tende a enfraquecer a capacidade de captacdo de financiamentos das
mesmas (Graham, 2003). Este modelo resulta, assim, contrario aos modelos descentralizados
adoptados em Franca, Italia e Reino Unido.

O novo regime juridico prevé, no entanto, que as tarefas de gestdo possam ser
contratualizadas com entidades publicas e privadas. A criagdo desta possibilidade abre o
caminho para a implementacdo de diferentes modelos de gestdo de dareas protegidas a
semelhanca do que se verifica em Francga, Itdlia e Reino Unido. Outro aspecto relevante do
novo regime juridico é o de ter estabelecido a classificacdo das areas protegidas de ambito
regional e local através de acto deliberativo do municipio ou associacdo de municipios o que
facilitara a criacdo de sistemas regionais e municipais de dareas protegidas. Uma das
recomendagdes que emanou do V Congresso Mundial de Parques refere-se a promogao de
sistemas nacionais, regionais, municipais, comunitdrios e privados que se complementem
entre si. Deste modo, esta disposi¢cdo para além de ir ao encontro do que sdo as boas praticas
recomendadas, ira finalmente possibilitar a concretizagao territorial do continuum naturale
preconizado na Lei de Bases do Ambiente e na ENCNB. Nesta sequéncia, a Portaria n.2
1181/2009, de 7 de Outubro, recentemente aprovada, sobre areas protegidas privadas segue
igualmente directrizes desta linha de actuacao.

Face ao aumento da dimensdo, numero e complexidade dos sistemas de areas
protegidas e tendo presentes os principios da boa governanc¢a, a gestdo das areas protegidas
deve basear-se na participacdao de todos os interessados e na reparticdo da autoridade, das
responsabilidades, dos beneficios e dos custos das areas protegidas entre si (UICN, 2003). A
existéncia de 6rgdos com poder de decisdo ou ndo, onde estejam representados os varios
grupos interessados, permite o debate pluralista e confere legitimidade social as decisoes
tomadas pelas autoridades (Synge, 2004). A participacdo da sociedade civil na gestdao dos
espacos protegidos esta consagrada nos diferentes paises analisados, embora os mecanismos
ndo sejam exactamente os mesmos, nos diferentes paises, nem para as diferentes categorias
de dreas protegidas. Em Portugal, contudo, no novo regime ndo existem disposi¢des relativas a
mecanismos que assegurem ou reforcem essa participacao e muito embora a constituicao dos
conselhos estratégicos nas areas protegidas vise o envolvimento das comunidades locais ndo
permite a representacdo dos varios interesses.

Deve salientar-se, novamente, que a disposicdo do novo regime que explicita a
possibilidade de as reservas naturais e paisagens protegidas ndao disporem de um plano de

ordenamento vai num sentido contrario ao que se verifica nos restantes paises nos quais a
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existéncia de planos de gestdo das reservas e de protec¢ao ou gestdo das paisagens protegidas
é obrigatoria.

Outros dos aspectos importantes na gestdo de areas protegidas, previstos nos restantes
paises mas para os quais 0 novo regime é também omisso, é a indemnizacdo dos individuos
afectados pelas condi¢Ges impostas nos regulamentos e planos de ordenamento das areas
protegidas e a atribuicdo de apoios sociais, econdmicos ou financeiros aos residentes destas
areas, apesar de a Ultima estar consagrada na Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 102/96,
8 de Julho.

No dominio econdmico, nota-se, contudo, a adopg¢do de medidas positivas,
nomeadamente, com a criagao do Fundo para a Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade
e de instrumentos de compensa¢ao ambiental.

Apesar de o contributo das organizagdes ndo governamentais para a conservagao da
natureza ser cada vez mais preponderante e concretamente a LPN, a QUERCUS, a PATO e a
SPEA, desempenharem em Portugal um papel relevante na gestao integrada de vdrias areas
importantes para a biodiversidade e na implementagdo de planos de conservagdo que tém
permitido melhorar significativamente o estado de conserva¢do de vérias espécies, a Unica
referéncia as organizacGes ndo governamentais no novo regime consta nos artigos 14.2 e 34.9,
o primeiro relativo a classificacdo de areas protegidas de ambito nacional e o segundo as
espécies ameacadas inscritas no Cadastro Nacional dos Valores Naturais Classificados. O papel
crucial e crescente das organizacdes nao governamentais e fundag¢bes na conservacdo da
natureza é referido nas estratégias nacionais dos varios paises e verifica-se, na pratica, pela
gestdo por parte destas entidades de varias reservas naturais em Franca, Itdlia e Reino Unido.
Em Espanha, como em Portugal, o papel das ONGA ndo assume ainda um papel tdo central na
conservacdo da natureza mas o recente regime juridico basico da conservacdao da natureza
consagra apoios as organizagOes ligadas a conservacao da natureza e a gestdo, por parte de
entidades de custddia, dos terrenos situados em espagos naturais pertencentes a
Administracdo Geral do Estado. O contributo das ONGA em Portugal e Espanha ndo sendo
central ndo é negligenciavel, destaca-se a Obra Social da Caixa de Catalunha que protege
actualmente 4,5% da superficie da Catalunha, cerca de 144.096 ha, através da aquisi¢do de
propriedades e acordos de gestdo com entidades publicas, privadas e particulares. O seu modo
de acgdo inspirou-se na experiéncia de instituicdes como a National Trust of England and
Wales e o Conservatoire du Litoral, tendo como principal objectivo a aquisicao de propriedades
e a elaboracdo de planos e acordos de gestdao transferindo a gestdo corrente para outras

entidades locais (Rafa, 2005).
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Por fim, como enfatizam os demais instrumentos, vinculativos ou ndo, internacionais e
comunitarios as areas protegidas por si sé ndo sdo suficientes para assegurar a conservagao da
natureza do pais: é essencial a incorporacdo de medidas de conservacgdo nos diversos sectores
e, especialmente, nos regimes de ordenamento e administra¢do do territorio. Em Portugal o
conceito subjacente a RFCN promove precisamente essa visdo integrada do patrimdnio
natural, cabendo a Comissdo de Coordenacgdo Interministerial a inclusdo da politica de
conservacdo da natureza e do principio da utilizagdo sustentdvel da biodiversidade nas
diferentes politicas sectoriais. O novo regime tendo criado a RFCN ndo desenvolve, contudo,
disposices ou recomendacdes sobre o modelo de aplicagdo da mesma. A articulagdo entre as
diferentes componentes da RFCN e respectivos instrumentos de gestdo territorial, condi¢do
sine qua non para a constituicdo de redes de conservacdo da natureza funcionais orientadas
para a utilizagcdo racional dos recursos e o desenvolvimento local sustentdvel, objectivo da
criacdo da RFCN, permanece assim um conceito administrativo sem correspondéncia territorial
ou funcional. A CCl, por sua vez, reuniu sete vezes entre 2001 e 2007, das quais quatro
ocorreram em 2001, ano em que iniciou a sua actividade (Relatério do Tribunal de Contas n.2
36/08).

Resumindo, tendo em conta o que sdo as praticas adoptadas nos paises analisados,
foram identificadas como fragilidades e potencialidades do novo regime juridico da

conservacdo da natureza e biodiversidade os seguintes aspectos:

Fragilidades:

e Reduzida autonomia administrativa: as areas protegidas ndo dispéem de 6rgaos
de gestdo auténomos, a gestdo é da responsabilidade dos Departamentos de
Gestdo de Areas Classificadas em que estdo integradas;

e Reduzida flexibilidade: a gestdo das areas protegidas é assegurada por uma
Unica identidade, o ICNB;

e Pouco participativo: a participacdo das comunidades locais ndo estd
devidamente assegurada, a composicao dos conselhos estratégicos ndo permite
a representac¢do adequado dos interesses;

e Elaboragdo casuistica dos POAP no caso das reservas naturais e paisagens

protegidas e dispensa no caso das areas protegidas de ambito regional e local;
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e N3o consagracdo de indemnizagGes aos proprietarios dos terrenos abrangidos
pela Rede Nacional de Areas Protegidas pelas restrigdes impostas nem de apoios
econdémicos, financeiros ou de outra indole aos residentes e proprietdrios das

areas protegidas;

e Reduzida autonomia financeira: o financiamento das areas protegidas depende
exclusivamente dos recursos alocados pelos servicos centrais do ICNB; as

receitas geradas revertem para os servigos centrais;

Potencialidades:

¢ Criacdo da Rede Fundamental da Conservacao da Natureza;

e C(Classificacdo de areas protegidas de ambito regional e local por acto do 6rgédo
deliberativo da associa¢cdo de municipios ou municipio;

e Celebragdo de protocolos de gestdo nas areas protegidas privadas;

e Criacdo da possibilidade das tarefas de gestdo serem contratualizadas com
entidades publicas e privadas;

e Criacdo do Fundo para a Conservacao da Natureza e Biodiversidade e

consagracao dos instrumentos de compensag¢ao ambiental;
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6. Conclusoes

Apesar do tardio desenvolvimento na Europa de sistemas de areas protegidas existe
hoje uma notdvel variedade de categorias e modelos de gestdo de espagos protegidos que
espelha a diversidade ecoldgica, cultural, social e econdmica deste territorio. Neste trabalho
foram identificados os modelos de gestdo de dareas protegidas adoptados em Portugal,
Espanha, Franga, Italia e Reino Unido com o intuito de se proceder a andlise comparativa dos
mesmos e de se assinalarem as fragilidades e potencialidades nesta matéria do novo Regime
Juridico da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade recentemente aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de Julho.

A andlise comparativa dos modelos de gestdo permitiu identificar as principais
diferencas e similitudes entre os paises objecto de estudo tendo-se verificado que é possivel
reconhecer varios pontos comuns que reflectem, por um lado, a experiéncia assimilada ao
longo do tempo pelos paises nesta matéria, e por outro, a incorporagdo, no contexto nacional,
das recomendac¢bes que emanam das instituicdes de conservagao da natureza internacionais e
gue constam dos tratados, acordos e convencgdes de que todos sdo signatarios.

Verificou-se que os paises analisados, a excepcdo de Portugal e Espanha, criaram
diferentes modelos de gestdo de acordo com o tipo de area protegida. Em Franca e Italia,
particularmente, mas também no Reino Unido, foram adoptados modelos que promovem a
gestdo descentralizada das areas protegidas nomeadamente através da criagdo de organismos
auténomos. Nestes paises as reservas naturais podem ser geridas por diferentes tipos de
organismos tendo, portanto, escolhido um modelo flexivel que promove a constituicdo de
parcerias entre a administracdo responsdvel pela conservacdo da natureza e outros
organismos. Em Espanha, ndo tendo sido eleito um modelo de gestdo descentralizado nem
particularmente flexivel, a participacdo activa na gestdao das areas protegidas, por parte das
comunidades locais, esta garantida através da criacdo de drgdos consultivos em que estdo
devidamente representados os varios interesses. Outro aspecto comum em Espanha, Franga,
Itdlia e Reino Unido é a atribuicdo de indemnizacdes e de ajudas e apoios de ambito
econdmico, financeiro ou social aos proprietarios e residentes de areas protegidas. Para além
disso, a elaboracdo de planos de desenvolvimento econdmico-social é usual em Espanha e
Itdlia, e em Franca e Reino Unido o desenvolvimento sustentdvel, a par da proteccdo do
patrimdnio natural, é uma prioridade da gestdo das areas protegidas.

O estudo realizado permitiu, assim, concluir que o modelo de gestdo de dreas protegidas

em Portugal difere dos adoptados nos restantes paises na medida que é o ICNB a Unica
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entidade responsavel pela gestdo das areas protegidas de ambito nacional, a participacdo
publica resume-se aos periodos de discussdo publica aquando da classificacdo das areas
protegidas e elaboracdo dos planos de ordenamento das mesmas, a composi¢cdao dos conselhos
estratégicos ndo permite a representacdo adequado dos varios grupos de interesse nem a sua
acgdo concertada, ndo estdo previstas indemnizagGes aos proprietarios e as ac¢ées de apoio a
promoc¢do do desenvolvimento sustentavel das comunidades locais ndo estdo integradas em
estratégias e programas concertados.

Apesar da situacdo actual ndo ser a mais desejavel concluiu-se que o novo Regime
Juridico da Conservagdao da Natureza e da Biodiversidade abriu importantes janelas de
oportunidade, nomeadamente, através da criacdo da possibilidade das tarefas de gestao
serem contratualizadas com entidades publicas e privadas mas também da consagracao da
Rede Fundamental da Conservacdo da Natureza e da classificacdo de dreas protegidas de
ambito regional e local depender da deliberagado da associagdo de municipios ou municipio.

O modelo de gestdo de areas protegidas actualmente praticado em Portugal ndo é
consentaneo com o que sao consideradas as boas praticas de gestdo de dreas protegidas. Esta
situacdo contrasta com o pioneirismo encetado por Sebastido José de Carvalho e Melo que
criou em 1756, por Lei, a primeira regido demarcada do mundo, a Regido Demarcada do
Douro. Embora as motivacdes do futuro Marqués de Pombal fossem essencialmente
economicistas a demarcacdo desta regido visou também a proteccdo das castas tornando
Portugal num pais precursor na delimitacdo e protec¢do de areas com vista a salvaguarda dos
valores naturais. Em tempo posterior, a Lei n.2 9/70, de 19 de Junho, previa a constituicdo de
comissOes dotadas de autonomia administrativa e financeira coadjuvadas por drgaos técnico-
consultivos e cientificos para a gestdo dos parques nacionais, assim como a possibilidade dos
proprietdrios participarem em sociedades de economia mista, reflectindo a mudanca
conceptual face a gestdo das areas protegidas da época.

Tendo em consideragdo a avaliacdo intercalar da implementacdao do plano de ac¢do
comunitario sobre biodiversidade considera-se imperativo a tomada de decisGes conducentes
a melhoria do estado de conservac¢do dos habitats classificados numa condi¢dao ndo favordvel.
A adopcdo de um modelo descentralizado e flexivel de gestdo das areas protegidas parece ser
o mais adequado face ao crescente nimero de responsabilidades do Estado Portugués em
matéria de conservagdo da natureza. A criacdo de 6rgdos de gestdo nas areas protegidas com
autonomia administrativa e financeira dos quais facam parte, para além do ICNB, outros
representantes da administracdo central e representantes da administragdo local para além de
fomentar a ac¢do concertada dos organismos publicos ird contribuir para a sustentabilidade

das areas protegidas. O alargamento da composi¢do dos Conselhos Estratégicos das Areas
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Protegidas de modo assegurar a representacao adequada dos varios interesses é também uma
medida que se recomenda face aos ja reconhecidos beneficios da participagdo publica. A
realizacdo de acgbes de sensibilizacdo e capacitacao dos grupos de interesse numa fase inicial
pode ser necessdria para a sua mobilizacdo e participacdo efectiva e actuante. A adopcdo de
um modelo flexivel parece ser, particularmente, apropriado para encontrar multiplas solugdes
de gestdo das reservas naturais por parte de Organizacdes Nao Governamentais,
Universidades e Fundagdes.

A elaboracdo de planos de desenvolvimento econdmico-social nas areas protegidas,
através de processos participativos, pode contribuir para a inversdo do processo de
desertificacdo das areas protegidas e envelhecimento da populagdo residente e para a
sustentabilidade das areas protegidas. Tendo em conta as potencialidades de cada area
protegida, nomeadamente, ao nivel do turismo da Natureza, dos produtos regionais e locais e
das caracteristicas culturais da regido, a definicdo de estratégias de desenvolvimento
sustentavel, em especial, nos parques naturais pode proporcionar o envolvimento publico e
privado e a sua articulagdo, necessarios a concretiza¢do de ac¢des concertadas.

Apesar da utilizacdo de instrumentos de valorizagdo econdmica da biodiversidade,
nomeadamente o pagamento pelos servicos prestados pelos ecossistemas, ainda nao
constituir um mecanismo de captacdo de recursos financeiros vulgarizado nos paises
analisados, o seu potencial contributo para a sustentabilidade das dareas protegidas e
particularmente, para a compensac¢do dos residentes e proprietarios pelas restricdes impostas
justifica a criacdo de mecanismos que criem as condi¢cdes necessarias para a sua
implementacdo.

Recomenda-se, por fim, a criacdo de uma entidade nacional dedicada exclusivamente as
areas protegidas, integrada ou ndo numa entidade supranacional, como seja a EUROPARC, que
constitua um espaco de divulgacdo de boas praticas, de intercAmbio de experiéncias e de
conhecimento, de formacgdo e de didlogo entre a administracdo central e local, instituicGes
académicas, associagGes que desempenhem fung¢bes na area da conservagdo da natureza, e

todos cuja actividade esteja ligada as areas protegidas.
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Decreto-Lei n.2 203/74, de 15 de Maio

Decreto-Lei n.2 550/75, de 30 de Setembro

Decreto -Lei n.2 613/76, de 27 de Julho

Decreto-lei n.2 264/79, de 1 de Agosto

Decreto-Lei n.2 19/93, de 23 de Janeiro

Decreto-Lei n.2 316/2007, de 19 de Setembro

Decreto-Lei n.2 207/2006, de 27 de Outubro

Decreto-Lei n.2 221/97, de 20 de Agosto

Decreto-Lei n.2 136/2007, de 27 de Abril

Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de Julho

Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro

Decreto n.2 117/2009, de 3 de Agosto

Portaria n.2 1181/2009, de 7 de Outubro

Portaria n.2 530/2007, de 30 de Abril

Espanha

Constitucion Espaiiola

Ley 4/89 de Conservacion de los Espacios Naturales y de Flora y Fauna Silvestres
Ley 41/1997, de 5 de novembro

Ley 5/2007, de 3 de abril

Ley 2/1989, de 18 de julio

Ley Foral 9/1996, de 17 de junio

Ley 4/2003, de 23 de marco
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Ley 6/1998, de 19 de mayo

Ley 4/2006, de 19 de mayo

Ley 8/1991, de 10 de mayo

Ley 42/2007, de 13 de diciembre

Real Decreto 432/2008, de 12 de abril
Real Decreto 940/1999, de 4 de junio

Franga

Loi Constitutionnelle n® 2005-205, du 1 mars 2005
Code de I'environment (Livre Ill)

Ordennance n.° 2000-914, du 18 septembre
Décret n.2 2005-935, du 2 aolt 2005

Italia

Costituzione della Repubblica Italiana

Legge de 6 dicembre 1991, n. 394 (Legge Quadro sulle Aree Protette)
Legge regionale 29 giugno 2009, n. 19

Legge regional 6 ottobre 1997, n. 29

Legge regionale 22 febbraio 1995, n. 12

Legge regionale 24 luglio 1997, n. 19

Reino Unido

National Parks and Access do the Countryside Act 1949
Wildlife and Countryside Act 1981

Countryside and Rights of Way Act 2000

Nature Conservation (Scotland) Act 2004

National Parks (Scotland) Act 2000

Nature Conservation and Amenity Lands (Northern Ireland) Order 1985
Environment (Northern Ireland) Order 2002
Environmental Protection Act

Northern Ireland Biodiversity Strategy 2002

Working with the Grain of Nature 2002

Scotland's Biodiversity It's in Your Hands 2004
Environment Strategy for Wales 2006

Conserving Biodiversity - the UK Approach
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Town and Planning (Scotland) Act 1997
Planning etc. (Scotland) Act 2006

Portais da Internet consultados:

http://www.unep.org/ (Gltima acessdo a 13-10-2009)
http://www.iucn.org/ (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.cbd.int/ (Gltima acess&o a 13-10-2009)
http://www.countdown2010.net/ (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.europarc.org/home (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://ec.europa.eu (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.apambiente.pt (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.cnads.pt (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://portal.icnb.pt (Gltima acess&o a 13-10-2009)
http://www.maotdr.gov.pt (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.lpn.pt (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.quercus.pt (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.associacaopato.org (ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.parquebiologico.pt (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.marm.es (Ultima acessido a 13-10-2009)
http://noticias.juridicas.com (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.europarc-es.org (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.fundacion-biodiversidad.es (tltima acessdo a 13-10-2009)
http://www.juntadeandalucia.es (ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.aragon.es (ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.larioja.org (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.gobcantabria.es (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.jccm.es (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.jcyl.es (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.gencat.cat (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.madrid.org (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.juntaex.es (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.asturias.es (Ultima acessdo a 13-10-2009)

http://www.euskadi.net (ultima acessdo a 13-10-2009)
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http://www.gva.es (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.xunta.es (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.gobcan.es (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.caib.es (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.carm.es (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.navarra.es (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.legifrance.gouv.fr (Gltima acessdo a 13-10-2009)
http://www.developpement-durable.gouv.fr (Gltima acessido a 13-10-2009)
http://www.parcsnationaux.fr (Gltima acess&do a 12-10-2009)
http://www.parcs-naturels-regionaux.tm.fr (Gltima acess&o a 13-10-2009)
http://www.reserves-naturelles.org (ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.minambiente.it (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.wwf.it (Gltima acessdo a 13-10-2009)
http://www.parks.it (Gltima acessdo a 13-10-2009)
http://www.regione.piemonte.it (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.regione.lombardia.it (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.regione.veneto.it (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.regione.liguria.it (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.regione.umbria.it (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.regione.puglia.it (Gltima acessdo a 13-10-2009)
http://www.regione.abruzzo.it (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.regione.sicilia.it (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.regione.lazio.it (Gltima acessdo a 13-10-2009)
http://www.basilicatanet.it (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.regione.sardegna.it (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.regione.emilia-romagna.it (Gltima acessdo a 13-10-2009)
http://www.regione.marche.it (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.regione.toscana.it (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.regione.molise.it (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.regione.fvg.it (Gltima acessdo a 13-10-2009)
http://www.regione.vda.it (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.regione.calabria.it (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.regione.campania.it (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.provinz.bz.it (Gltima acessdo a 13-10-2009)

http://www.provincia.tn.it (Gltima acess&do a 13-10-2009)
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http://www.defra.gov.uk (ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.snh.org.uk (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.naturalengland.org.uk (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.ni-environment.gov.uk (Gltima acessdo a 13-10-2009)
http://www.ccw.gov.uk (Ultima acessdo a 13-10-2009)
http://www.aonb.org.uk (Ultima acessdo a 13-10-2009)

http://www.nationalparks.gov.uk (Ultima acessdo a 13-10-2009)
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Anexo | - Fluxogramas de Classifica¢do das Areas Protegidas

Portugal:

Areas Protegidas de interesse nacional:

[Proposta de classificagdo pela autoridade nacional ou qualquer outra

[Apreciagéo da proposta pela autoridade nacional

[Autoridade nacional propde ao membro do Governo competente a classificagdo
da area

[Perl’odo de discussdo publica e audigdo das autarquias envolvidas

[Classificagéo é feita por decreto regulamentar

Areas Protegidas de interesse regional ou local:

Proposta de classificagdo pelos orgdos executivos do municipio
ou associagdo dos municipios

[ Periodo de discussdo publica

Classificagdo é feita por por acto do orgdo deliberativo do
municipio ou associagdo de municipios

Areas Protegidas Privadas:

Requerimento de designacdo é formulado pelo proprietario ou proprietarios,
titulares de direitos reais de gozo, organiza¢Bes ndo governamentais de
ambiente ou pessoas colectivas de direito privado e dirigido ao ICNB

ICNB pode efectuar consultas as autarquias locais e entidades da
administragdo central, directa ou indirecta

Reconhecimento é efectuado por despacho do presidente do ICNB

Requerente(s) celebram protocolo de gestdo da area protegida privada
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Espanha:

Parques Nacionais:

Prosposta de classificagdo pelo Governo do Estado ou das Comunidade
Auténomas

Aprovagdo inicial da proposta pelas Comunidade Auténomas

Discussdo Publica

Proposta é submetida a Assembleia Legislativa da Comunidade ou Comunidade
Auténomas

Proposta é submetidade a parecer do Conselho da Rede de Parques Nacionais e
dos Ministérios interssados

Governo remete as Corte Gerais o projecto de lei para aprovagdo final

Parques Naturais e Reservas Naturais (processo consagrado na maioria das regibes):

Proposta de classificagdo pelo departamento regional competente em
matéria de conservagdo da natureza

Proposta é submetida ao conselho regional competente quando
existente

Classificagdo é aprovada por Lei pelo Parlamento Regional

Monumentos Naturais e Paisagens Protegidas:

Proposta de classificagdopelo departamento regional competente em matéria de
conservagdo da natureza

Proposta é submetida ao conselho regional competente quando existente

Periodo de Discussdo Publica

Proposta é submetida as entidades locais afectadas

Classificagdo é aprovada por Decreto pelo Governo Regional
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Franca:

Parques Nacionais:

Organismo responsavel pela gestdo do Parque Nacional ou organismo antecessor
prepara os estudos e dossier necessarios

Dossier é submetido a parecer as comunas susceptiveis de aderir a Carta do
Parque, Departamentos, Regides e estabelecimentos publicos de cooperagdo
intercomunal e ainda a todas as entidades consideradas relevantes

Dossier e pareceres recolhidos sdo submetidos pelo Ministro responsavel pela
proteccdo da natureza ao Primeiro-Ministro

Decisdo do Primeiro Ministro é publicada no Jornal e afixada nos edificios
administrativos das comunas interessadas

O

Organismo responsavel pela gestdo do Parque Nacional ou organismo antecessor
elabora o projecto da Carta do Parque em concertagdo com as entidades
interessadas

Sdo submetidos a discussdo publica o projecto da Carta do Parque e do Conselho
de Administracdo do Estabelecimento Publico do Parque e outros estudos

O Ministro responsavel pela Protecgdo da Natureza aprova os projecto de
criagdo do Parque e o projecto da Carta do Parque

O Prefeito envia o projecto da Carta do Parque as Comunas com vocagado de
aderir a Carta

Comunas deliberam sobre a adesdo a Carta

O

Classificagdo é feita por Decreto

Reservas Naturais Nacionais:

Ministro responsavel pela protecgdo da natureza consulta o Conselho Nacional da
Protecgdo da Natureza sobre o estudo de proposta de classificagdo

Ministro informa o Prefeito do departamento em causa ou perfeito
coordenador

Prefeito informa o presidente do conselho regional

Projecto é submetido a discussdo publica e simultaneamente o prefeito recolhe
o parecer de todas as colectividades territoriais afectadas e ainda
administragdes civis, militares e o Oficio Nacional das Florestas

=

Prefeito consulta a comissdo departamental da natureza, paisagens e sitios e em
caso disso da comissdo departamental dos espacos, sitios e itenerarios relativos
aos desportos da natureza
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O

Prefeito envia todos os pareceres recolhidos, resultados das consultas publicas e o seu
préprio parecer ao Ministro responsavel pela protec¢do da natureza

Projecto é submetido ao Conselho Nacional da Protecgdo da Natureza e dos Ministros
da agricultura, defesa, orcamento, urbanismo, transportes, industria e minas

Ministro responsavel pela protecgdo da natureza deve obter o acordo do ministro
affectataire e do ministro responsavel pelo dominio abrangido pela reserva, do
ministro responsdavel pelas florestas, defesa, aviagdo civil e mar

Classificagdo é feita através de Decreto

Reservas Naturais Regionais:

Projecto de criagdo sob iniciativa do presidente do conselho regional

Presidente do conselho regional consulta o conselho cientifico regional do
patriménio natural e as colectividades territoriais

Presidente do conselho regional transmite o dossier ao prefeito

Projecto de classificagdo é submetido a discussdo publica

=
Em caso de acordo dos proprietarios ou titulares de direitos reais a conselho
regional aprova o projecto por deliberagdo, caso contrario, pronuncia-se
através de deliberagdo, transmite o dossier ao perfeito e este ao ministro que
submete o projecto de classificagdo a Conselho de Estado
Parques Naturais Regionais:
Conselho regional determina por deliberagdo a elaboragdo da Carta do Parque
Projecto da Carta do Parque é aprovada pelo presidente do conselho regional
Periodo de Discussdo Publica
Presidente do conselho regional transmite o projecto, a fim de obter o acordo,
aos departamentos, comunas e estabelecimentos publicos de cooperagdo
intercomunal

Conselho regional aprova o projecto
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O

O projecto da Carta aprovado, acompanhado dos acordos obtidos é enviado pelo
perfeito da regido, com o seu parecer, ao ministro responsavel pelo ambiente

O projecto da Carta é enviado pelo ministro responsavel pelo ambiente aos
Ministros responsaveis pelas colectividades territoriais, finangas, orcamento,
gestdo do territdrio, agricultura, urbanismo, cultura, industria, turismo, defesa
e outros eventualmente interessados

—

Conselho Nacional da Protecgdo da Natureza e Federagdo dos Parques Natruais
Regionais de Franga emitem o seu parecer

Classificagdo é feita por Decreto

Paisagens:

A iniciativa de iniciar o estudo de directivas de protecgdo cabe ao Estado ou a uma
ou mais colectividades territoriais

O estudo inicia-se por decisdo do ministro responsavel pelo ambiente apds
consulta dos ministros interessados

A decisdo é transmitada ao conjunto de colectividades afectadas

A elaboragdo do projecto é conduzido sob a autoridade do perfeito

Periodo de concertagdo com as colectividades, associagdes de protecgdo do
ambiente e organizagGes profissionais interessadas

O

Prefeito estabelece um projecto tendo em conta todas as observag&es recolhidas que
submete a parecer a todas as colectividades territoriais ou agrupamento das mesmas

Prefeito recolhe o parecer das comissGes departamentais de natureza, paisagens e
sitios e das comissdes departamentais de gestdo

Discussdo publica

Projecto de directiva, alterado ou ndo, é enviado ao ministro responsavel pelo
ambiente e uma cépia aos ministros responsaveis pelo urbanismo, as
colectividades locais, agricultura, cultura e se necessario a outros

Directiva é aprovada por Decreto de Conselho de Estado

Vi
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Italia:

Parques Nacionais:

Proposta é apresentada pelo Ministro do Ambiente, AssociacGes de
protec¢do do ambiente ou cidaddo

A regido ou regides afectadas sdo consultadas

Classificagdo é feita através de decreto do Presidente da Republica

Reservas Naturais do Estado:

Prosposta é apresentada pelo Ministério do Ambiente, Associa¢Bes de protec¢do do
ambiente ou cidaddos

Regido ou regides afectadas sdo consultadas

Classificagdo é feita por decreto do Ministério do Ambiente

Parques e Reservas Naturais Regionais:

Proposta do plano regional de dreas protegidas é submetida ao orgdo consultivo
regional competente

A Junta Regional adopta a proposta do plano regional de dreas protegidas

A proposta é adoptada pela Junta Regional

Discussao publica

A Junta Regional aprova a proposta definitiva do plano

O

E organizada uma conferéncia em que participam as provincias, as
comunas, as comunidades de montanha e as dreas metropolitanas

As dreas naturais protegidas sdo instituidas através de
Lei regional

Vil




Anélise Comparativa de Modelos de Gestdo de Areas Protegidas em Paises da Unido Europeia

Reino Unido:

Inglaterra e Pais de Gales

Parques Nacionais:

A agéncia responsavel (NA ou CCW) consulta os conselhos de planeamento conjuntos
e autoridades locais

A agéncia responsdvel classifica a d&rea como Parque Natural

Periodo de discussdo publica

A decisdo é submetida ao Ministro relevante para confirmagdo. A decisdo pode
ser confirmada com ou sem alteragGes

Areas of Outstanding Beauty:

A agéncia responsavel (NA ou CCW) consulta as autoridades locais

Periodo de discussdo publica da proposta de classificagdo

A agéncia responsavel (NA ou CCW) classifica a area como AONB

A decisdo é submetida ao Secretario de Estado responsavel pela conservagdo da
natureza em Inglaterra e a Assembleia Nacional do Pais de Gales nesta regido para
confirmagdo. A decisdo pode ser confirmanda com ou sem alteragdes

Reservas Naturais Nacionais:

A agéncia responsavel classifica a area como Reserva Natural Nacional

Sitios de especial interesse cientifico:

Agéncias regionais responsaveis pela conservacdo da natureza (NA e CCW) notificam a sua
proposta de classificagdo as autoridades locais, Secretério de Estado e proprietdrios e ocupantes
dos terrenos abrangidos

Periodo de Discussdo Publica

Agéncias regionais responsaveis (NA e CCW) confirmam a notificagdo com ou sem
alteragdes noticiando esse facto as autoridades locais, Secretario de Estado e proprietarios
e ocupantes dos terrenos

Vil
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Escdcia

Parques Nacionais:

[Ministros da Escdcia apresentam proposta de classificagdo

=

[SNH e outros organismos publicos relevantes elaboram um relatdrio sobre a proposta

[Proposta é enviada a todas as autoridades locais

Consulta das autoridades locais, comunidades locais, principais interessados e outros
considerados relevantes

[Perl’odo de Discussdo Publica

O

[Publicagéo do relatério

[Inquérito Local (senecessario)

{Proposta de Designation Order é enviada a todas as autoridades locais

Consulta das autoridades locais, comunidades locais, principais interessados e outros
considerados relevantes

[Discusséo Publica

O

Esboco da Designation Order é apresentada no Parlamento

Classificagdo é feita com a aprovagdo da Designation Order

National Scenic Area:

Ministros da Escdcia iniciam o processo de de classificagdo

Consulta da SNH e outros organismos relevantes

Classificagdo é feita por direction
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Reservas Naturais Nacionais:

A agéncia responsavel classifica a area como Reserva Natural Nacional

Sitios de Especial Interesse Cientifico:

SNH notifica a sua intencdo de designar uma area SSSI aos proprietarios dos terrenos,
Ministros da Escdcia, autoridades locais, entidades reguladoras, organismos relevantes,
comunidades e autoridades dos parques nacionais (quando caso disso)

Periodo de Discussdo Publica

= |
SNH confirma a notificagdo com ou sem alteragBes noticiando esse facto aos
proprietarios dos terrenos, Ministros da Escdcia, autoridades locais, entidades
reguladoras, organismos relevantes, comunidades e autoridades dos parques
nacionais (quando caso disso)
Irlanda do Norte:
Parques Nacionais:
Departamento responsdvel pelo Ambiente prepara um esbogo da Designation
Order
[Departamento consulta o CNCC e as administragdes locais
[Periodo de Discussdo Publica
[Sﬁo feitos Inquéritos Locais e entrevistas pessoais (se necessario)
[Classificagéo é feita por Designation Order pelo Departamento
Areas of Outstanding Beauty:
Departamento responsavel pelo Ambiente consulta o CNCC e as administragdes locais
=
Periodo de Discussg¢do Publica
pe= |

Departamento declara a area AONB por Order
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Reservas Naturais Nacionais:

O Departamento do Ambiente classifica a area como Reserva Natural Nacional

Areas de Especial Interesse Cientifico:

Departamento responsdvel pelo Ambiente apds consultar o CNCC declara a area ASSI

Departamento notifica o facto as administragGes locais e proprietarios e ocupantes do
terreno

Periodo de Discussdo Publica

Departamento confirma a declaragdo com ou sem alteragdes e noticiar o facto as
administragdes locais e proprietarios e ocupantes do terreno

Xl
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Anexo |l - Identificagdo dos modelos de gestao de areas protegidas de Portugal, Espanha, Franga e Italia

PARQUES NACIONAIS

PORTUGAL

ESPANHA

FRANCA

ITALIA

Regime juridico

Decreto-Lei n? 142/2008, de 24 de Agosto

Ley 5/2007, de 3 de abril

Code de I'environnement: L331-1 a L331-29

e R331-1a R331-85

Legge 6 diciembre 1991, n. 394

Defini¢do

Area que contenha maioritariamente
amostras representativas de regiGes
caracteristicas, de paisagens naturais e
humanizadas, de elementos de
biodiversidade, geossitios, com valor
cientifico, ecolégico e educativo

Espago de alto valor ecoldgico e cultural, pouco
transformado pela exploragdo ou actividade
humana, que tendo em conta a beleza das suas
paisagens,  representatividade  dos  seus
ecossistemas ou a singularidade da sua flora,
fauna, geologia ou formagdes geomorfoldgicas
possui um valor ecoldgico, estético, cultural,
educativo e cientifico importante cuja
conservagdo merece uma atengdo especial e se
declara de interesse geral do Estado

Espagos terrestres ou maritimos quando os
valores existentes (fauna, flora, subsolo,
atmosfera, agua, paisagens e patrimoénio
cultural) possuam um interesse especial que

importa salvaguardar

Areas terrestres, fluviais, marinhas ou
lagunares que contenham um ou mais
ecossistemas intactos ou parcialmente
alterados pelo homem, um ou mais
formagdes fisicas, geoldgicas,
geomorfoldgicas, bioldgicas, de relevo
internacional ou nacional devido aos
valores naturalisticos, cientificos,
estéticos, culturais, educativos e
recreativos presentes e que por isso
requerem a intervengdo do Estado com
vista a sua conservagdo

Quadro Institucional
Ambito Nacional

Tutela | Ministério do Ambiente, do Ordenamento | Ministério do Ambiente e Meio Rural e Marinho Ministério da Ecologia, da Energia, do | Ministério do Ambiente, do Territério e
do Territério e do Desenvolvimento Desenvolvimento Sustentavel e do Mar do Mar
Regional
Orgso (s) Consultivo (s) | Conselho Nacional do Ambiente e do | Conselho Assessor do Meio Ambiente Conselho Geral do Ambiente e do | Conselho Nacional do Ambiente

Desenvolvimento Sustentavel

Desenvolvimento Sustentavel

Entidade Competente

Instituto da Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade

Organismo Auténomo Parques Nacionais

Parques Nacionais de Francga

Direc¢do Geral para a Conservagdo da
Natureza

Org3o (s) Consultivos

Conselho Consultivo

Conselho da Rede de Parques Nacionais

Conselho Nacional para a protecgdo da

Natureza

Consulta Técnica para as Areas Naturais
Protegidas

Ambito Regional

Tutela

Departamento do Governo Regional responsavel
pela drea ambiental

Departamento/ Direc¢do responsavel
pela drea ambiental

Entidade Competente

Direc¢do Geral responsdvel pela gestdo das
dreas protegidas

Servigos/Gabinete responsével
gestdo das areas protegidas

pela

Gestao

Org3o (s) Executivo (s)

Departamento de Gestdo de Areas
Classificadas

Juntas Rectoras
Direc¢do Geral responsdvel pela gestdo das
dreas protegidas

Conselho de Administragdo

Conselho Directivo e Junta Executiva
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Orgso (s) Consultivo (s)

Conselhos Estratégicos

Conselho Cientifico e Conselho Econdmico,

Social e Cultural

Orgao de participacdo social Patronato Comunidade do Parque
Planos de Ordenamento | Plano de Ordenamento das Areas | PORN - Plano de Ordenamento dos Recursos | Carta do Parque Plano do Parque
e/ou Gestdo | Protegidas Naturais Plano plurianual econémico-social

PRUG — Plano de Uso e Gestdo

Receitas

Orgamento aprovado pelo ICNB

Orcamento  da Comunidade  Auténoma;
contribuicBes e subvengdes da administragdo
central e outras entidades publicas; fundos
europeus; doagles de entidades privadas e de
particulares; produto de taxas de utilizagdo dos
servigos

Subvengdes do Estado,

colectividades

publicas, organismos publicos e privados;

mecenato; produto de contractos

e

convengBes, da venda de publicagdes e
documentos, de cessde, participacdes e

alienagdes;
imoéveis; donativos; legados;
financeiro decorrente de investimentos

rendas de bens moveis e
produto

ContribuigBes ordinarias e
extraordinarias do Estado;
contribuices das regides e entes
publicos; contribuigdes e

financiamentos destinados a projectos
especificos; legados e doagBes de
particulares; rendas patrimoniais;
proventos de concessdes; produto da
cobranga de entradas, das actividades
desenvolvidas e prestagdo de servigos,
actividades comerciais e promocionais,
produto de coimas

Associagdes/Federagdes

Europarc — Espanha

Federagdo Italiana dos Parques e das
Reservas Naturais

PARQUES NATURAIS

PORTUGAL

ESPANHA

FRANCA

ITALIA

Regime juridico

Decreto-Lei n2 142/2008, de 24 de Agosto

Ley 42/2007, de 13 de diciembre

Code de I'environnement: L333-1 a L333-4 e

R333-1aR333-16

Legge 6 diciembre 1991, n. 394

Defini¢do

Area que contenha predominantemente
ecossistemas naturais ou seminaturais,
onde a preservagdo da biodiversidade a
longo prazo possa depende da actividade
humana, assegurando um fluxo
sustentavel de produtos naturais e de
servigos

Areas naturais que em razdo da beleza das suas
paisagens,  representatividade  dos  seus
ecossistemas ou singularidade da sua flora,
fauna ou da sua diversidade geoldgica, incluindo
as suas formagdes geomorfoldgicas, possuem
um valor ecoldgico, estético, educativo e
cientifico cuja conservagdo merece uma atengdo
especial

Territérios que apresentem um equilibrio
fragil, patrimonio natural e cultural rico e
ameacgado e sejam objecto de um projecto

de desenvolvimento fundado
preservagdo e valorizagdo do patrimdnio

sobre a

Areas terrestres, fluviais, lagunares e
areas marinhas proximas da costa, de
valor naturalistico e ambiental, que
constituem, no ambito de uma ou mais

regides  limitrofes, um  sistema
homogéneo representativo do
patriménio  natural, dos valores

paisagistico e artisticos e das tradi¢des
culturais das populagdes locais

Quadro Institucional
Ambito Nacional

Tutela | Ministério do Ambiente, Ordenamento do | Ministério do Ambiente e Meio Rural e Marinho Ministério da Ecologia, da Energia, do | Ministério do Ambiente, do Territério e
Territorio e do Desenvolvimento Regional Desenvolvimento Sustentavel e do Mar do Mar
Org3o (s) Consultivo (s) | Conselho Nacional do Ambiente e do | Conselho Assessor do Meio Ambiente Conselho Geral do Ambiente e do | Conselho Nacional do Ambiente
Desenvolvimento Sustentavel Desenvolvimento Sustentavel
Entidade Competente | Instituto da Conservagdo da Natureza e | Direcgdo do Meio Natural e Florestal Direccdo Geral do Ordenamento, da | Direccdo Geral para a Protecgdo da

Biodiversidade

Habitacdo e da Natureza

Natureza
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Org3o (s) Consultivos

Conselho Consultivo

Conselho Estatal para o Patriménio Natural e
Biodiversidade

Conselho Nacional para a protecgdo da
Natureza

Consulta Técnica para as Areas Naturais
Protegidas

Ambito Regional

Tutela

Departamento do Governo Regional responsavel
pela drea ambiental

Departamento/ Direcgdo responsavel
pela drea ambiental

Entidade Competente

Direc¢do Geral responsdvel pela gestdo das
dreas protegidas

Servicos/Gabinete responsaveis pela
gestdo das areas protegidas

Gestao

Org3o (s) Executivo (s)

Departamento de Gestdo de Areas
Classificadas

Direc¢do Geral responsdvel pela gestdo das
dreas protegidas e respectivo director da reserva
natural

Sindicato Misto

Conselho Directivo e Junta Executiva

Orgéo (s) Consultivo (s)

Conselhos Estratégicos

Orgao Consultivo e Comissdes de Trabalho

Orgao de participagdo social

Patronato ou Junta Rectora

Comunidade do Parque

Planos de Ordenamento
e/ou Gestdo

Plano de Ordenamento das Areas
Protegidas

PORN - Plano de Ordenamento dos Recursos
Naturais
PRUG — Plano de Uso e Gestdo

Carta do Parque

Plano do Parque
Plano plurianual econémico-social

Receitas

Orgamento aprovado pelo ICNB

Orcamento da  Comunidade  Auténoma;
contribuicdes e subvengdes da administragdo
central e outras entidades publicas; fundos
europeus; doagbes de entidades privadas e de
particulares; produto de taxas de utilizagdo dos
servigos

Orgamento assegurado pelas Regides,
outras colectividades, Estado e UE; receitas
préprias: produtos derivados da exploragdo
do Parque; rendimentos de bens imdveis ou
moveis; contribuigdes de terceiros; produtos
da utilizagdo da marca do Parque e outras
de caracter excepcional

ContribuigBes atribuidas pela Regido,
UE e Estado; contribuigdes no ambito
de projectos especificos; contribuicdes
de entidades publicas e privadas;
legados; proventos de actividades
comerciais e promocionais, produto de
contra-ordenagdes

Associagdes/Federagdes

Europarc — Espanha

Federagdo Parques Naturais Regionais

Federagdo Italiana para os Parques e as
Reservas Naturais

RESERVAS NATURAIS

PORTUGAL

ESPANHA

FRANCA

ITALIA

Regime juridico

Decreto-Lei n? 142/2008, de 24 de Agosto

Ley 42/2007, de 13 de diciembre

Code de I'environnement: L332-1 a L332-27
e R332-1a R332-29

Legge 6 diciembre 1991, n. 394

Defini¢do

Area que contenha caracteristicas
ecoldgicas, geoldgicas e fisiograficas, ou
outros atributos com valor cientifico,
ecoldgico ou educativo, e que ndo se
encontre habitada de forma permanente
ou significativa

Espacos naturais, cuja criagdo tem como
finalidade a protecgdo de ecossistemas,
comunidades ou elementos paisagisticos, que,
pela sua raridade, fragilidade, importancia ou
singularidade, merecem uma valorizagdo
especial

Areas territoriais de uma ou mais comunas
podem ser classificadas reservas naturais
quando a conservagdo da fauna, da flora, do
solo, das dguas, de jazigos de minerais ou de
fosseis e, em geral, do meio natural
apresente uma importancia particular ou
seja conveniente proteger de intervengGes
artificiais susceptiveis de as degradar

Areas terrestres, fluviais, lagunares ou
marinhas que contenham um ou mais
espécies de fauna ou flora relevantes
ou nas quais estejam representados um
ou mais ecossistemas importantes para
a diversidade biolégica ou para a
conservagdo dos recursos genéticos
com interesse nacional




Analise Comparativa de Modelos de Gestdo de Areas Protegidas em Paises da Unido Europeia

Quadro Institucional
Ambito Nacional

Tutela

Ministério do Ambiente, Ordenamento do
Territério e do Desenvolvimento Regional

Ministério do Ambiente e Meio Rural e Marinho

Ministério da Ecologia, da Energia, do
Desenvolvimento Sustentavel e do Mar

Ministério do Ambiente, do Territdrio e
do Mar

Orgso (s) Consultivo (s) | Conselho Nacional do Ambiente e do | Conselho Assessor do Meio Ambiente Conselho Geral do Ambiente e do | Conselho Nacional do Ambiente
Desenvolvimento Sustentavel Desenvolvimento Sustentdvel
Entidade Competente | Instituto da Conservagdo da Natureza e | Direcgdo do Meio Natural e Florestal Direccgdo Geral do Ordenamento, da | Direcgdo Geral para a Protecgdo da

Biodiversidade

Habitacdo e da Natureza

Natureza

Org3o (s) Consultivos

Conselho Consultivo

Conselho Estatal para o Patriménio Natural e
Biodiversidade

Conselho Nacional para a protecgdo da
Natureza

Consulta Técnica para as Areas Naturais
Protegidas

Ambito Regional

Tutela

Departamento do Governo Regional responsavel
pela drea ambiental

Departamento/ Direcgdo responsavel
pela drea ambiental

Entidade Competente

Direc¢do Geral responsdvel pela gestdo das
areas protegidas

Servigos/Gabinete responsaveis
gestdo das areas protegidas

pela

Gestao
Org3o (s) Executivo (s) | Departamento de Gestdo de Areas | Direccdo Geral responsavel pela gestdo das | Organismos publicos, Agrupamentos de Corpo Florestal do Estado; InstituicGes
Classificadas dreas protegidas e respectivo director da reserva | interesse publico; AssociagGes ligadas a Académicas ou Associagdes Ambientais
natural protec¢do do patriménio natural;
Fundagdes; proprietdrios dos terrenos;
Colectividades territoriais ou respectivos
agrupamentos
Orgso (s) Consultivo (s) | Conselhos Estratégicos Conselho cientifico e Comité consultivo
Orgo de participagdo social Junta Consultiva, Patronato ou Junta Rectora
Planos de Ordenamento | Plano de Ordenamento das Areas | PORN Plano de gestdo da reserva Plano de gestdo da reserva

e/ou Gestdo

Protegidas quando o respectivo acto de

classificagdo o exija.

PURG
Plano de conservagdo

Receitas

Orgamento do ICNB

Orcamento da  Comunidade  Auténoma;
contribuicdes e subvengdes da administragdo
central e outras entidades publicas; fundos
europeus; doagbes de entidades privadas e de
particulares; produto de taxas de utilizagdo dos
servigos

Associa¢des/Federagdes

Europarc — Espanha

Associagdo Reservas Naturais de Franga

Federagdo Italiana para os Parques e
Reservas Naturais

PAISAGENS PROTEGIDAS

PORTUGAL

ESPANHA

FRANCA

ITALIA

Regime juridico

Decreto-Lei n2 142/2008, de 24 de Agosto

Ley 42/2007, de 13 de diciembre

Code de I'environnement: L350-1 a L350-2 e
R350-1 a R350-16
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Definicdo

Area que contenha paisagens resultantes
da interacgdo harmoniosa do ser humano
e da natureza, e que evidenciem grande
valor estético, ecoldgico ou cultural

Partes do territério que as administragdes
competentes, tendo em conta os seus valores
naturais, estéticos e culturais, e de acordo com a
Convencdo da Paisagem do Conselho da Europa,
considerem merecedoras de uma protecgdo
especial.

Territorios assinalaveis pelo seu interesse
paisagistico nomeadamente resultante da
sua unidade e coeréncia e riqueza particular
em matéria de patrimdnio e testemunho de
modos de vida e tradi¢gdes industriais,
artesanais, agricolas ou florestais.

Quadro Institucional
Ambito Nacional

Tutela

Ministério do Ambiente, Ordenamento do
Territério e do Desenvolvimento Regional

Ministério do Ambiente e Meio Rural e Marinho

Ministério da Ecologia, da Energia, do
Desenvolvimento Sustentavel e do Mar

Orgso (s) Consultivo (s)

Conselho Nacional do Ambiente e do
Desenvolvimento Sustentavel

Conselho Assessor do Meio Ambiente

Conselho Geral do Ambiente e do
Desenvolvimento Sustentavel

Entidade Competente

Instituto da Conservagdo da Natureza e
Biodiversidade

Direcg¢do do Meio Natural e Florestal

Direccdo Geral do Ordenamento, da
Habitagdo e da Natureza

Org3o (s) Consultivos

Conselho Consultivo

Conselho Estatal para o Patriménio Natural e
Biodiversidade

Conselho Nacional da Paisagem
Comissdo superior de Sitios e Paisagens

Ambito Regional

Tutela

Departamento do Governo Regional responsavel
pela drea ambiental

Entidade Competente

Direc¢do Geral responsdvel pela gestdo das
dreas protegidas

Gestao

Org3o (s) Executivo (s)

Departamento de Gestdo de Areas
Classificadas

Direc¢do Geral responsdvel pela gestdo das
areas protegidas ou entidades locais

Colectividades Territoriais

Orgso (s) Consultivo (s)

Conselhos Estratégicos

Comissdo departamental da natureza,
paisagens e sitios

Orgo de participagdo social

Planos de Ordenamento
e/ou Gestdo

Plano de Ordenamento das Areas
Protegidas quando o respectivo acto de
classificagdo o exija

Normas de protecgdo
Planos de protecgdo
Planos de conservagdo

Directivas de proteccdo

Receitas

Orgamento do ICNB

Orcamento da  Comunidade  Auténoma;
contribuicdes e subvengdes da administragdo
central e outras entidades publicas; fundos
europeus; doagGes de entidades privadas e de
particulares; produto de taxas de utilizagdo dos
servigos

Associagdes/Federagdes

Europarc — Espanha

XVI




Analise Comparativa de Modelos de Gestdo de Areas Protegidas em Paises da Unido Europeia

Anexo lll - Identificagdao dos modelos de gestao de areas protegidas do Reino Unido

SSSI/ASSI RESERVAS NATURAIS PARQUES NACIONAIS AONB/NSA
Enquadramento Legal -Wildlife and Countryside Act; Countryside | -National Parks and Access to the Countryside | -National Parks and Access to the Countryside | -Countryside and Rights of Way Act;
and Rights of Way Act; Act; Wildlife and Countryside Act; Act; Environment Act; -Town and Country Planning (Scotland)

-Nature Conservation (Scotland) Act;
-The Environment (Northern Ireland)
Order

-Nature Conservation
(Northern Ireland) Order

and Amenity Lands

-National Parks (Scotland) Act;
-Nature Conservation and Amenity Lands
(Northern Ireland) Order

Act
-Nature Conservation and Amenity
Lands (Northern Ireland) Order

Definicdo | Areas que devido as caracteristicas da | Areas geridas com a finalidade de constituirem | Areas de elevada beleza natural com | Area cuja notavel beleza natural deve
flora, fauna, geologia ou fisiograficas | locais de estudo e/ou de preservacdo da flora, | oportunidades de recreagdo ao ar livre e cujo | ser conservada e enaltecida
presentes possuem um interesse especial fauna ou outras componentes do patriménio | patriménio natural e cultural possui
natural com especial interesse importancia nacional
Quadro Institucional
Autoridade Nacional | Joint Nature Conservation Comitee Joint Nature Conservation Comitee Joint Nature Conservation Comitee Joint Nature Conservation Comitee
Autoridade Regional | -Natural England; -Natural England; -Nature England; -Nature England;
-Countryside Council for Wales; -Countryside Council for Wales; -Countryside Council for Wales; -Countryside Council for Wales;
-Scotish Natural Heritage; -Scotish Natural Heritage; -Scotish Natural Heritage; -Scotish Natural Heritage;
-Northern Ireland Envorinemnt Agency -Northern Ireland Envorinemnt Agency - Northern Ireland Envorinemnt Agency -Northern Ireland Envorinemnt Agency
Gestdo
Entidades Responsaveis | -Natural England; -Natural England; Autoridades dos Parques Nacionais Autoridades Locais (AONB e NSA)
-Countryside Council for Wales; -Countryside Council for Wales; Comités (AONB)
-Scotish Natural Heritage; -Scotish Natural Heritage; Conselhos Especiais — Conservation
-Northern Ireland Envorinemnt Agency -Northern Ireland Envorinemnt Agency Boards (AONB)
Parceiros | Proprietarios Proprietarios; Autoridades Locais; Administragdo | Autoridades Locais; Organismos Publicos; | Autoridades Locais; Organismos
Florestal; OrganizagGes Ndao Governamentais Entidades Privadas Publicos; Entidades Privadas;
Proprietarios
Planos de gestdo | Esquemas de gestdo Regulamentos Plano de gestdo Plano de gestdo
Acordos de gestdo
Associagbes Associagdo de Autoridades dos Parques | Associagdo Nacional para as AONB

Nacionais

(Inglaterra e Pais de Gales)
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