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REsumMO

Esta dissertacdo centra-se em torno das politicas urbanas e do seu contributo para a sustentabilidade e para a
qualidade de vida das cidades. O presente estudo estrutura-se em duas partes. Na primeira parte, apresenta-se
uma reflexdo em torno do conceito de desenvolvimento sustentavel e das politicas urbanas europeias e nacionais,
gue sdo o reflexo da aplicacdo do conceito de sustentabilidade as cidades. Assim, o Capitulo |, Reflexbes em
forno do conceito de Desenvolvimento Sustentdvel, evidencia a importancia do conceito de desenvolvimento
sustentavel e a aplicagdo dos seus principios as cidades. O Capitulo Il, /niciativas urbanas para um
desenvolvimento equilibrado e sustentado do territorio da comunidade europeia, descreve 0s principais
problemas das cidades e as ameagas para o desenvolvimento sustentavel e apresenta as respostas em matéria
de politicas e iniciativas sustentaveis que tém sido criadas no sentido de resolver os problemas e proporcionar
uma melhor qualidade de vida para os habitantes. Faz ainda referéncia aos indicadores realgando a sua
importancia como uma ferramenta indispensavel no processo de acompanhamento e avaliagdo dos processos de
sustentabilidade nas cidades. No Capitulo Ill, /niciativas urbanas para um desenvolvimento equilibrado e
sustentado do territorio nacional, a par da andlise da evolugdo dos niveis de urbanizacdo e sua distribuicao
geografica em Portugal, apresentam-se de forma sucinta os varios instrumentos de politica urbana delineados no
pais nas ultimas duas décadas, bem como, os indicadores de desenvolvimento sustentavel criados para avaliar e
medir a progressao das cidades rumo a sustentabilidade urbana.

Na segunda parte, confronta-se o contributo dos instrumentos de politica para a sustentabilidade das cidades,
analisando-se os casos de estudo das cidades de Aveiro e de Tavira. O Capitulo IV, Caracterizacdo das cidades
em estudo, apresenta a caracterizacdo das cidades com base no enquadramento geogréafico e no retrato
territorial dos concelhos de Aveiro e Tavira, em termos de populagdo e condi¢Bes sociais, de economia e
competitividade, das condigdes ambientais, terminando com uma sintese do diagndstico estratégico das cidades.
O Capitulo V, faz uma analise retrospectiva dos instrumentos de planeamento e dos programas e iniciativas de
caracter urbano aplicados nas cidades em estudo e a respectiva avaliagdo sobre a concretizagdo dos
projectos/acgdes previstos pelos diferentes instrumentos de planeamento. O Capitulo VI, Qualidade de vida nas
cidades — a perspectiva dos habitantes, apresenta a analise dos inquéritos realizados evidenciando a perspectiva
dos habitantes sobre o actual estado da qualidade de vida das cidades em estudo. O Capitulo VII, Avaliagdo da
sustentabilidade das politicas nas cidades em estudo, procura relacionar a perspectiva institucional, a percepgao
da populagdo e os dados que serviram de base ao retrato territorial, de modo a tentar avaliar se as politicas
urbanas contribuiram para a sustentabilidade das cidades em estudo e, consequentemente, para a melhoria da
gualidade de vida das populacdes locais.

Neste trabalho conclui-se que a implementagdo dos instrumentos de planeamento e de programas de caracter
urbano oferecem mais garantias a aplicagdo dos principios da sustentabilidade urbana, de modo a construir um
modelo de desenvolvimento mais equilibrado e sustentado para as cidades portuguesas. Apesar das mudangas
ocorridas em ambas as cidades em estudo nas Ultimas décadas, mudancas essas promovidas, em especial, pelos
instrumentos de planeamento, estas apresentam ainda alguns problemas que condicionam a sua
sustentabilidade. No entanto, ha a destacar as melhorias que tém ocorrido nas cidades e que, directamente e
indirectamente, contribuiram para uma melhoria significativa da qualidade urbana das cidades, e

consequentemente, uma melhor qualidade de vida dos seus habitantes.

Palavras-chave: desenvolvimento sustentavel, sustentabilidade urbana, politicas urbanas, qualidade de vida.




ABSTRACT

This dissertation studies the importance of the urban politics to the sustainability and the quality of
cities life. The present study has two parts. The first one presents a reflection about the concept of
sustainable development and the national and European urban politics. Chapter |, Reflections about
the sustainable development, it show the importance of sustainable development and the application
of their principles to the cities. Chapter I, Urban initiatives for a balance and sustainable development
of the European territory, describe the cities problems and the treats for the sustainable development.
This chapter also presents some answers of the sustainable policies to resolve the urban problems for
a better quality of population life. Indicators are important issues on the process of monitoring and
evaluation of the cities sustainability. Chapter Ill, Urban initiatives for the development of national
territory, presents the evolution of urbanization in Portugal and the instruments of urban policies in
the last two decades and also the sustainable development. Indicators to evaluate and to weigh up
the evolution of cities to the direction of urban sustainability. The second part present the policy
instruments for sustainable cities in the case studies: Aveiro and Tavira cities. Chapter 1V,
Characterization the cities on the study, it presents the characterization of the cities in study
geography, population and social conditions, economy, competitive, environment and a diagnostic of
the city strategy. Chapter V, presents the planning instruments, the programmes and urban initiatives
to the cities and study also the results of the evaluation about projects of planning instruments.
Chapter VI, Quality of life in cities — population perspective, presents the analyse of the population
requirement results about their quality of life in the cities. Chapter VII, evaluation of the sustainable of
the policies in cities study, it shows to find the relationship between the institutional perspective,
population perspective and the territory layers, to evaluate if the urban policies are important to the
sustainability of the cities in study for a better quality of life the local population.

This study concluded that the implementation of the instruments of planning and programmes for
urban character offer more guarantees to the implementation of the principles of urban sustainability.
In order to build a model for more balanced and sustainable development for the Portuguese cities.
Despite changes in both cities under study on recent decades, these changes promoted, in particular,
the instruments of planning. They still have some problems which affect there sustainability. But is to
show the improvements that have occurred in cities, directly or indirectly, contributed to a significant

improvement in the quality of urban cities, and consequently, a better quality of life for the habitants.

Keywords: sustainable development, urban sustainability, urban policies, quality of life.
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INTRODUCAO

INTRODUCAO

A cidade sustentavel € um fendmeno que se encontra em fase de construcéo pelo facto de pressupor
um conjunto de mudancas, estando depende da capacidade de reorganizar 0s espacos, gerir as novas
economias, melhorar a qualidade de vida da populacéo e superar as desigualdades socio-econémicas
(ALVA, 1997). Contudo a concretizacdo da construcdo de uma cidade sustentavel implica tempo para
se poder eliminar os erros do passado e construir um modelo de gestdo baseado em principios

sustentaveis.

Estando mais de metade da populagdo mundial a viver em cidades e mantendo-se a actual taxa de
urbanizacdo, parece necessario que os principios de desenvolvimento sustentavel se apliguem as
cidades, pois estas sdo territdrios onde essas transformacfes terdo mais impacto (COSTA, 2000). Um
modelo de desenvolvimento assente nos principios basicos de sustentabilidade, transformou-se assim
num modelo de gestdo a adoptar nas cidades, pelo facto de atribuir um novo sentido as relacbes

humanas e ambientais e assentar na participacdo das comunidades locais.

Nos udltimos anos, a valorizagdo das cidades tem assumido alguma relevancia, quer no contexto
europeu quer no nacional. Esta preocupacdo manifesta-se ao nivel de politicas e de iniciativas
sustentaveis mais direccionadas para as cidades, de modo a solucionar os problemas urbanos. Em
Portugal, tem-se assistido também a uma crescente preocupacéo por parte das instituicbes e poderes
nacionais e locais na valorizacdo das cidades nas politicas de ordenamento do territério e nos
instrumentos de gestdo municipal, com o intuito de fomentar um crescimento urbano coerente e
sustentado e, consequentemente, melhorar a qualidade de vida nas cidades. E neste contexto que

surgiu o interesse por desenvolver esta dissertacao.

A tematica da sustentabilidade urbana, ao longo das duas Ultimas décadas, tem vindo assim a assumir
alguma relevancia no contexto mundial, europeu e nacional, tendo-se realizado algumas conferéncias
como por exemplo, a Conferéncia das Na¢Bes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em
1992, as Conferéncias sobre Cidades Sustentaveis, em 1994, 1996, 2000, 2004 e 2007, as

Comunicacdes da Comissao Europeia, onde foram assumidos compromissos pelas instituicées.

Este estudo tem por finalidade avaliar o contributo das politicas urbanas para a sustentabilidade das
cidades e, simultaneamente, numa retrospectiva evolutiva das politicas, avaliar a eficacia destas para
a melhoria do ambiente urbano e da qualidade de vida para os seus habitantes, tendo para tal sido

escolhidos dois casos de estudo: as cidades de Aveiro e de Tavira.

Simultaneamente, colocamos trés hipéteses de trabalho que irdo ajudar a compreender o contributo
das politicas urbanas e a possibilidade de estas se constituirem como instrumentos estratégicos na

conducdo das cidades rumo a sustentabilidade urbana.
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A primeira procura compreender como evoluiram as politicas urbanas na Europa e em Portugal no

sentido de verificar como estas foram incorporando o conceito de desenvolvimento sustentavel.

A segunda pretende identificar os indicadores e os sistemas de monitorizacdo essenciais ao

acompanhamento e avaliacdo dos processos de desenvolvimento sustentavel.

A terceira procura conhecer os diferentes instrumentos aplicados nas cidades em estudo e avaliar o
efeito dos mesmos na melhoria do ambiente urbano e, consequentemente, a qualidade de vida nas

cidades.

A metodologia que sustenta este estudo parte do geral para o particular, das reflexdes em torno do
conceito de desenvolvimento ao estudo de caso, passando pela andlise intermédia da evolucdo das
politicas urbanas, na Europa e em Portugal, e pelos indicadores indispensavel no processo de
acompanhamento e avaliacdo dos processos de sustentabilidade nas cidades. Verifica-se uma
mudanca na escala de analise correspondente as mudangas nos niveis de analise e de

conceptualizacdo, nomeadamente, nos niveis europeu, nacional e local.

Ao longo desta dissertacdo, sdo explicadas as opcBes metodoldgicas realizadas para cada um dos
temas abordados. Sem penalizar a metodologia faseada, sintetizam-se as orientacGes fundamentais

adoptadas:

0 Pesquisa bibliogréafica referentes as duas Ultimas décadas, centrada em torno das politicas

urbanas e do seu contributo para a sustentabilidade urbana;

0 Recolha de informacéo estatistica considerada relevante para a caracterizagdo das cidades

estudadas, com base em estatisticas oficiais disponiveis do INE;

o0 Consulta e andlise de instrumentos orientadores das estratégias de desenvolvimento urbano
essenciais para esta dissertacdo, como os documentos resultantes das Conferéncias Europeias
sobre Cidades Sustentaveis, URBAN, Programa Polis, PROSIURB, ENDS, o PNPOT, o Polis XXI,

o Plano Estratégico, o Plano Director Municipal, os entre outros;

o0 Trabalho de campo, com realizacdo de entrevistas a elementos da Administracdo Local,
trabalho fotogréafico as areas que foram alvo de intervencéo, assim como inquéritos de rua a
populacdo com mais de dezoito anos, a residente nas cidades, bem como a residentes no

concelho;

0 Andlise dos resultados obtidos através do tratamento da informacdo quantitativa (com base
em quadros e graficos) e qualitativa recolhida, com o intuito de construir quadros explicativos

sucintos das realidades estudadas.

A presente dissertacdo estrutura-se em duas partes onde se desenvolvem sete capitulos e as
reflexBes finais. A primeira parte, desenvolve-se em trés capitulos, e corresponde ao enquadramento
tedrico deste estudo, procurando apresentar uma reflexdo em torno do conceito de desenvolvimento

sustentavel e das politicas urbanas europeias e nacionais, que sdo o resultado da aplicagdo do
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conceito de sustentabilidade as cidades. Assim, o Capitulo I, procura evidenciar a importancia do
conceito de desenvolvimento sustentavel e a aplicacdo dos seus principios as cidades. O Capitulo I,
incide na apresentacdo de forma sucinta das politicas e iniciativas sustentaveis que tém sido criadas
no sentido de solucionar os problemas e proporcionar uma melhor qualidade de vida para os
habitantes. Para além da evolucdo das politicas urbanas na comunidade, faz referéncia aos
indicadores como uma ferramenta indispensavel no processo de acompanhamento e avaliacdo dos
processos de sustentabilidade nas cidades. No Capitulo Ill, paralelamente apresentam-se, de forma
resumida, os varios instrumentos de politica urbana delineados no pais nas Ultimas duas décadas,
bem como, os indicadores de desenvolvimento sustentavel criados para avaliar e medir a progressao

das cidades rumo a sustentabilidade urbana.

A segunda parte, corresponde aos estudos de caso, analisando-se o contributo dos instrumentos de
politica para a sustentabilidade das cidades. O Capitulo 1V, corresponde a caracteriza¢do das cidades
baseada no enquadramento geogréafico e no retrato territorial dos concelhos de Aveiro e Tavira —
populacédo e condi¢Bes sociais; economia e competitividade; condi¢des ambientais - finalizando com
uma sintese do diagndstico estratégico das cidades. O Capitulo V, apresenta de forma sucinta os
instrumentos de planeamento e outros programas e iniciativas de caracter urbano aplicados em
ambas as cidades em estudo, bem como, a respectiva avaliacdo da concretizacdo dos projectos e
accBes previstos. A avaliagdo incidira sobre o0s projectos e acgdes previstos pelos diferentes
instrumentos de planeamento e verificar se foram ou nédo concretizadas pela autarquia. No sentido de
identificar as accdes concretizadas pelas autarquias foram realizadas trés entrevistas aos seus
responsaveis. Para complementar o processo de avaliagdo anterior realizaram-se 100 inquéritos de
rua a populagdo residente da cidade, bem como do concelho, que permitiram obter informacéo sobre
0s aspectos que mais agradavam aos seus habitantes, 0s aspectos que mais desagradavam aos seus
habitantes, assinalarem as principais mudangas ocorridas nas cidades nos dltimos anos, e por fim,
inventariarem as necessidades das cidades. Assim, o Capitulo VI, corresponde a analise dos inquéritos
realizados aos habitantes de forma a inventariar a sua opinido sobre o actual estado da qualidade de
vida das cidades em estudo. O Capitulo VII, confronta a perspectiva institucional, a percepcdo da
populacdo e a base do retrato territorial, numa tentativa de avaliar se as politicas urbanas
contribuiram para a sustentabilidade das cidades em estudo. No dltimo capitulo, procurou-se entéo
fazer uma avaliacdo da sustentabilidade das politicas urbanas, através do confronto da realidade
inicial (pontos fortes e fracos) das cidades, com 0s projectos e ac¢fes previstos e realizados nos

instrumentos concelhios e com a perspectiva da populacédo sobre as mudancas ocorridas nas cidades.

Deste modo, serd avaliado o contributo das politicas para a sustentabilidade das cidades,
respondendo assim, aquilo que se pretendia, saber se 0s instrumentos de planeamento estdo a surtir
o efeito pretendido, que consiste na melhoria do ambiente urbano e, consequentemente, a melhoria
da qualidade de vida para os seus habitantes e para quem visita as cidades. Em suma, sera feita uma
analise confrontado estes trés elementos, com o intuito de avaliar a implementacdo dos instrumentos

para um desenvolvimento urbano mais sustentado, e consequentemente, uma melhor qualidade de
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vida para as populacdes locais e visitantes. E de salientar que uma cidade com um bom ambiente
urbano, torna-se mais competitiva e atractiva para a instalagdo e manutencéo das préprias actividades

economicas. O seguinte esquema traduz a interac¢do pretendida com o confronto dos trés elementos.

Perspectiva da
Populacédo

Retrato Territorial —

Perspectiva perspectiva evolutiva

Institucional

A seleccdo das cidades de Aveiro e de Tavira para o estudo de caso desta dissertacdo de Mestrado
prende-se por duas razfes. A primeira estd relacionada com a diferente dimensdao em termos
demograficos e econdmicos. Aveiro sede de distrito, cidade de média dimenséo, possui evidentes
potencialidades de desempenhar funcdes que se destaguem no contexto regional e nacional. Numa
posicdo mais modesta encontra-se Tavira, pelo facto de ser uma cidade de dimensdo mais pequena,
no entanto com potencialidades de se destacar das restantes cidades algarvias pelo seu esfor¢o e
aposta na diferenciacdo do turismo. A segunda razdo esta relacionada com a sua localizagdo, uma

localizada na Regido Centro e a outra no Algarve.




PARTE |
O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: DO CONCEITO AS

POLITICAS URBANAS



O CONTRIBUTO DAS POLITICAS URBANAS PARA A SUSTENTABILIDADE DAS CIDADES.

CAPITULO | — REFLEXOES EM TORNO DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

I.1 — Problemas que enquadraram do Desenvolvimento até ao

Relatoério Brundtland

Durante anos, a teoria vigente era que o crescimento econémico conduzia ao desenvolvimento do pais
(BARAN, 1957), contudo uma sucessao de acontecimentos levaram a uma nova consciéncia mundial,

novos conceitos e novas teorias.

A abordagem do desenvolvimento, enquanto problema, conforme salienta Nali de Souza (1999) surge
no séc. XIX, a partir das flutuacdes econdmicas e da consequente concentracdao do rendimento e da
riqueza em alguns paises industrializados, que tornou mais clara as desigualdades entre paises ricos e
pobres. De facto, o processo de crescimento de alguns paises estava a ser acompanhado de uma
acentuada exploracdo dos recursos, de graves atentados ao patriménio natural e de uma degradagao
generalizada do ambiente. Além disso, apds a Segunda Guerra Mundial, acontecimentos como o
grande crescimento da industria e do consumo, os impactos dos testes nucleares e a crescente
utilizagdo de combustiveis fosseis comecaram a preocupar alguns cientistas e as questdes ambientais
comegaram a assumir uma preocupacao crescente no ambito das politicas de desenvolvimento dos
paises. Deste modo, com a tomada de consciéncia de que os recursos naturais estao sujeitos a
possibilidade de esgotamento, as teorias econdmicas que atravessaram os séculos XIX e XX, e que se
baseavam fundamentalmente na classica dicotomia bens econdmicos (escassos) e bens livres
(supostamente ilimitados e sem restricoes de utilizagdo), ndo reconhecendo relevancia econdmica aos

denominados efeitos externos ambientais (externalidades), comegaram a ser questionadas.

Uma das primeiras accoes em defesa do ambiente foi a Conferéncia Cientifica das Nagdes Unidas
sobre a Conservacao e Utilizacao de Recursos Naturais (1949) que nao impds compromissos, mas no
entanto, alertou para os impactos do crescimento econdmico nas florestas, animais e nas bacias

hidrograficas. Contudo ndo teve grande impacte.

Nos anos sessenta, a ocorréncia de graves desastres ecolégicos com impacte mundial levaram a
comunidade internacional a reiniciar as discussdes sobre os riscos da degradacao do meio ambiente
(BRUSEKE, 1995). Na sequéncia destas discussbes que adquiriram alguma relevancia, a ONU
promoveu em 1972, na cidade de Estocolmo, a primeira Conferéncia das NagGes Unidas sobre o Meio
Ambiente (UNEP, 2007). Esta conferéncia constitui um ponto de viragem na abordagem dos
problemas ambientais, pelo facto de concentrar a atencdo internacional para os assuntos ambientais,
particularmente, os que estdo relacionados com a degradacao do ambiente e a poluicdo

transfronteirica, concedendo a politica do ambiente uma dimensao global, progredindo-se para o
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principio da co-responsabilizacdo da resolucdo dos problemas. Neste mesmo ano, Dennis Meadows e
os pesquisadores do “Clube de Roma” publicaram Limites do Crescimento, onde se concluia que, a
manterem-se os actuais niveis de industrializacdo, poluicao, producdo de alimentos e de exploracdo
dos recursos naturais, o limite de desenvolvimento do planeta seria atingido no maximo em 100 anos,
provocando uma repentina diminuicao da populacdo mundial e da capacidade industrial (MEADOWS
cit. BRUSEKE, 1995). As reac¢des surgiram de intelectuais dos paises desenvolvidos, para quem a tese
de Meadows poderia representar o fim do crescimento da sociedade industrial, e dos paises em
desenvolvimento, uma vez que, este estudo poderia levar os paises desenvolvidos a condicionar com

o fundamento ecoldgico, o desenvolvimento aos paises mais pobres.

Em pleno periodo colonialista, as poténcias coloniais concentraram as melhores terras das coldnias
nas maos de uma minoria. Esta situacdao forcou a populacdo autoctone a cultivar outros solos,
promovendo deste modo, a desflorestacdo de vastas areas. Face a estes problemas que comecaram a
surgir nos paises subdesenvolvidos, Maurice Strong (1973) usou pela primeira vez o conceito
“ecodesenvolvimento”: o desenvolvimento destes paises sb seria atingido se houvesse satisfacdo das
necessidades basicas, solidariedade com as geragdes futuras; participacdo da populacdo envolvida,
preservagao dos recursos naturais e do meio ambiente, elaboracao de um sistema social que garanta
emprego, segurancga social e respeito por outras culturas e programas de educagdo. Nesta teoria esta

patente uma critica a sociedade industrial dos paises mais desenvolvidos (SACHS, 1986).

Outro contributo para a discussao sobre a degradagao do ambiente veio da Declaracdo de Cocoyok
(1974), resultado da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento, onde se
afirmava que o crescimento demografico contribuia para a destruicao excessiva dos recursos naturais
e para o seu depauperamento. Os paises industrializados contribuiam para agravar esta situacao

devido aos elevados indices de consumo (BRUSEKE, 1995).

Em 1975, a ONU cooperou com a Fundacdo Dag-Hammarskjold na elaboracdo do Relatdrio Dag-
Hammarskjold, uma espécie de complemento da Declaracdo de Cocoyok, com a colaboragdo de
politicos e investigadores de 48 paises, que confirmava essa situacao e consolidava as criticas as
grandes poténcias. Estes dois Ultimos relatorios exigiam mudangas nas estruturas da propriedade

fundiaria, situacao que foi rejeitada pelos governos dos paises industrializados (RIST, 1995).

Perante estas conclusdes, em 1987, a Comissao Mundial da ONU para o Ambiente e Desenvolvimento
(UNCED), orientada por Gro Harlem Brundtland e Mansour Khalid, divulgou o Relatério Our Common
Future, mais conhecido por Relatorio Brundtland, no qual se exp0s uma nova forma de entender o
desenvolvimento. Este “Relatdrio” veio formalizar a construcdao conceptual do conceito de
“Desenvolvimento Sustentavel”, definindo-o como o desenvolvimento que satisfaz as necessidades
das geracOes presentes sem comprometer a capacidade de as geragOes futuras satisfazerem as suas
proprias necessidades (BRUNDTLAND, 1987). Segundo este relatorio, o processo de desenvolvimento
das sociedades actuais ndo deve ser sindnimo de sobreexploracdo dos recursos naturais, sob pena de
comprometer a sobrevivéncia das geragoes futuras por falta de recursos. Ao contrario dos relatdrios

anteriores, o Relatorio Brundtland nao apresenta criticas a sociedade industrial, mas refere a
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importancia do crescimento tanto em paises industrializados como em paises em desenvolvimento,
apontando para a superacdo da pobreza nestes Ultimos, com o crescimento continuo dos paises
desenvolvidos. Como tal, acabou por ser bem aceite por toda a comunidade internacional
(LAYRARGUES, 1997).

1.2 — Os pilares do desenvolvimento sustentavel

A ideia de desenvolvimento sustentavel baseia-se na necessidade de ndao comprometer o
desenvolvimento das geracdes futuras em virtude de consumo excessivo. Como tal, surge como uma
nova concepcao para o desenvolvimento dos territorios, com vista a harmonia entre a humanidade e a
natureza, bem como a sustentabilidade econdmica, fundamental para promover a qualidade de vida

nas cidades.

“Desenvolvimento sustentavel” é uma expressdo que entrou rapidamente para o vocabulario comum
devido ao aumento da consciéncia ambiental que ocorreu depois de 1980 (HAUGHTON e HUNTER,
1994). Apesar de nao haver consenso na definicdo, este conceito ja foi adoptado, nomeadamente

pelas instituicbes politicas quer a nivel regional quer a nivel local.

Com o intuito de alcancar o desenvolvimento do territdrio mais harmonioso, alguns autores

apresentam os principios fundamentais do desenvolvimento sustentavel.

Para HAUGHTON e HUNTER (1994), os trés principios basicos que devem ser implementados no

processo de desenvolvimento sustentavel sdo:

e Principio da equidade entre geragGes: perante os impactos das actividades humanas,
deverd ser considerada a agilidade das futuras geracbes em encontrarem as suas

aspiragoes. Este também é conhecido como o principio da “futuridade”.

e Principio da justica social: este principio preocupa-se com as geragdes actuais onde a
miséria € considerada como a primeira causa de degradagdo. Para um efeito a longo
prazo tem de se pensar numa estratégia que tenha um controlo maior na reparticdo dos
recursos, tendo em conta as necessidades basicas e as aspiracdes comuns. Uma maior
participacao nas politicas e estratégias ambientais constitui o elemento fundamental

deste principio, que também é conhecido por /intra-generational equity.

e Principio da responsabilidade transfronteirica: a responsabilidade transfronteirica € um
campo bastante amplo, dai requerer-se um controlo mais apertado do ambiente a nivel
global. Mais especificamente, a poluicdo transfronteirica precisa de ser reconhecida e
controlada. Quando isto for possivel, os impactos da actividade humana ndo deverdo
implicar uma descompensagao no deslocamento geografico dos problemas ambientais.

As nacGes ricas ndo devem explorar em demasia 0s recursos em outras areas, para ndo
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perturbar as economias e 0s ecossistemas regionais. Da mesma maneira, os custos
ambientais das actividades urbanas ndo devem ser transferidos para fora das fronteiras

metropolitanas, pois este facto ajuda o crescimento urbano.

HAUGHTON e HUNTER (1994) consideram que estes trés elementos precisam de ser considerados em
todas as discussbes sobre o desenvolvimento sustentavel. O debate implica desafios politicos, tanto a
escala global como a local. Tém sido importantes as mudangas além fronteiras onde os custos
relativos a exploracdo do ambiente foram associados com o desenvolvimento econdmico. De facto, o
real custo ambiental ndo esta a ser reconhecido, pois ele ndo esta a ser partilhado equitativamente a
nivel social e geografico, o que futuramente podera influenciar tanto as gerages actuais como as
futuras. As caracteristicas que definem o desenvolvimento sustentavel dao énfase essencialmente as
inter-geracdes no futuro em termos de acesso aos aspectos benéficos do ambiente e requerem que o
capital natural seja assente num valor igual ao que temos no presente e ao que entregaremos as
geracoes futuras. Contudo, este € um conceito muito dificil, mais dificil do que parece porque a

sociedade ndo tem o conhecimento do real valor do ambiente natural.

Segundo DECLERIS (2000), o Desenvolvimento Sustentavel tem cinco principios que devem ser

entendidos como finalidades:

e A satisfacdo das necessidades basicas da populagdo (educacdo, alimentagao, salde,
lazer, etc.);

e A solidariedade para com as geracoes futuras (preservar o ambiente de modo a nao
comprometer a sobrevivéncia das geragOes futuras);

e A participacao da populacao envolvida (consciencializacdo para a necessidade de
preservar o ambiente e que cada individuo dé o seu contributo);

e A elaboragdo de um sistema social de forma a garantir emprego, seguranca social e o
respeito por outras culturas (erradicacdo da miséria, do preconceito e do massacre de
populagdes oprimidas);

e A realizagdao de programas educativos.

Ainda relativamente ao Relatorio de Brundtiand, existem varias medidas que devem ser tomadas pelos

Estados, de modo a alcancar o desenvolvimento sustentavel, nomeadamente (DECLERIS, 2000):

e Limitar o crescimento populacional;

e  Garantir a duragao dos alimentos a longo prazo;

e  Preservar a biodiversidade e os ecossistemas;

e Diminuir o consumo de energia e fomentar o desenvolvimento de tecnologias que
admitem o uso de fontes energéticas renovaveis;

e Aumentar a produgdo industrial nos paises pouco industrializados com base na
utilizacdo de tecnologias ecologicamente adaptadas;

e Controlar a urbanizagdo selvagem e a integracdo entre o campo e as cidades de

pequena dimensao;
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e  Satisfazer as necessidades basicas.

A nivel internacional, o Relatdrio propde que as organizacdes que promovem o desenvolvimento
devem adoptar a estratégia de desenvolvimento sustentavel; a comunidade internacional deve
proteger os ecossistemas supranacionais como a Antartida, os oceanos, o0 espaco e as guerras devem

ser banidas e a ONU deve implementar um programa de desenvolvimento sustentavel (DECLERIS,
2000).

Apesar da perceptibilidade do conceito “Desenvolvimento Sustentavel  a sua aplicacdo generalizada,
muitas vezes sem conhecimento de causa, tem gerado discrepancias sobre o seu verdadeiro sentido,
presumivelmente pelos vastos temas que envolvem a actividade econdmica, meio ambiente e o bem-
estar da sociedade actual e futura. O Desenvolvimento Sustentavel reflecte o equilibrio entre a
tecnologia e o ambiente, conciliando o desenvolvimento com a “saldde” do planeta a curto, médio e
principalmente a longo prazo (SALVIANO, 2005).

Com o decorrer dos anos, estes principios evoluiram, acompanhando assim o progresso da sociedade
(TORRES & GAMA, 2005). Inicialmente, a preocupacao assentava na igualdade entre geracdes em
termos de recursos naturais e na responsabilidade transfronteirica, sendo que o aspecto econémico,
onde assentam todas as actividades econdmicas desenvolvidas pelo homem, ainda ndo estava

contemplado, como fulcral, em todo o processo de desenvolvimento sustentavel (Figura 1).

Figura 1 — Principios base do desenvolvimento sustentavel.

Responsabilidade
Econdmica

Proteccdo Ambiental

Responsabilidade
Social

Governanga

VR

Desenvolvimento Sustentavel

Fonte: Adaptado de TORRES & GAMA, 2005.

Anteriormente foram apresentados, por varios autores, os principios fundamentais do
desenvolvimento sustentavel que traduzem basicamente as finalidades ou medidas que devem ser

implementadas para atingir este tipo de desenvolvimento. No entanto, alguns autores referem os
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pilares fundamentais onde assenta o desenvolvimento sustentavel, sendo assim considerados como a

estratégia base deste tipo de desenvolvimento.

Segundo a Comissao para o Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas (CDS/ONU), para o
desenvolvimento sustentdvel contribuem quatro aspectos: os aspectos econdmicos, nas suas
diferentes escalas (micro, macro); os aspectos institucionais, que compreendem a estrutura e
funcionamento das instituicdes, quer as classicas, de indole mais ou menos estatal, quer as
organizacdes nao governamentais (ONG) e as empresas; 0s aspectos sociais e 0s aspectos ambientais
(Figura 2).

Figura 2 — Pilares do desenvolvimento sustentavel.

Aspectos Sociais

!

Aspectos Desenvolvimento Aspectos
Institucionais €= Sustentavel > Econdmicos

!

Aspectos Ambientais

Fonte: Adaptado de Gouzee e tal., (1995).

Estes quatro aspectos integrados constituem os pilares fundamentais do processo de desenvolvimento
sustentavel, sendo que este é entendido como uma transformagdo socioecondmica progressiva, com
mudancas no acesso aos recursos e na distribuicao equitativa dos custos e dos beneficios, bem como

no assegurar de oportunidades iguais entre e dentro das geracdes (DGA, 2000).

Assim sendo, os quatro pilares quer de caracter local, regional, nacional e internacional, formam o
suporte base no qual o conceito de desenvolvimento sustentavel é apoiado. Além disso, a aplicagao
do conceito a realidade exige determinadas medidas, tanto por parte do poder politico como dos
privados, como também requer um consenso internacional (BUARQUE, 1994). Assim sendo, para além
das componentes fundamentais do desenvolvimento sustentavel, o ambiente, a sociedade e a
economia, nao podemos excluir o poder politico pelos seus varios niveis, pois sera este a materializar
os modelos de desenvolvimento (FERRAO, 2004).

Actualmente, o desenvolvimento sustentavel transformou-se num modelo de gestao a adoptar, uma
vez que atribui um novo rumo as relagbes humanas e ambientais, assente na participagdo das
comunidades locais, tendendo para um desenvolvimento local baseado nos quatro pilares do

desenvolvimento sustentavel.
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1.3 — Do conceito de sustentabilidade a cidade sustentavel

Com grande parte da populacdo mundial a viver em cidades e mantendo-se a actual tendéncia de
urbanizacdo, parece necessario que os principios de desenvolvimento sustentdvel se apliquem as
cidades, pois estas sdo por exceléncia os territorios onde essas mudancas terdo um impacto maior
(COSTA, 2000). O desenvolvimento sustentavel constitui, portanto, um verdadeiro desafio para uma

civilizacdo cada vez mais urbana e massificada.

A evolugdo das cidades e a sua dinamica gerou uma forte pressao sobre o territdrio, uma vez que se
verificou um fendmeno de forte concentracdo de pessoas e actividades econdmicas nos centros
urbanos. Como consequéncia, verifica-se uma série de problemas ambientais com os quais as cidades
se confrontam e tentam solucionar (SATTERTHWAITE, 1999; SOUZA e {al., 2003).

Tendo em consideragdo as interaccbes do ambiente natural com as cidades, torna-se necessario
assimilar que elas proprias sdo recursos que necessitam de protecgao, ao mesmo tempo que registam
um aumento na procura necessaria para a sua manutengdo e o seu desenvolvimento - dai o termo
desenvolvimento urbano sustentavel - deslocando-se a énfase do debate sobre o desenvolvimento

sustentavel para o ambiente construido (BREMER, 2001).

Compreendendo a cidade como um recurso, devem ser adoptadas medidas de forma a alcancar a
sustentabilidade. Perante a situacdo actual, onde se verifica um elevado consumo de energia e uma
grande ocupacao do solo de areas periféricas das cidades, aumentando assim a malha urbana, assim
como, a presente exigéncia pela qualidade de vida por parte da populacdo em geral, torna-se urgente
que estes pontos devam ser considerados conjuntamente nas iniciativas locais de sustentabilidade
urbana (MOREIRA BRAGA, 2006).

Contudo, é necessario ndo esquecer a especificidade do facto urbano supde a negacgdo do facto
urbano em si mesmo e a “insustentabilidade”, por definicdo, das cidades (CAMAGNI, 1999). E
necessario, portanto, uma definicdo na qual a preservacdo do ambiente seja um elemento importante
mas nao o Unico, e onde se introduzam de forma integrada os diferentes elementos constituintes do

fendmeno urbano a partir de perspectivas realistas.

O desenvolvimento sustentavel das cidades, aparece entdo, como um “modelo” de gestdo a adoptar,
de modo a assegurar, um desenvolvimento equilibrado e sustentado do territdrio. A gestdo de uma
cidade sustentavel incide em trés temas fundamentais - as politicas sociais, a participacao da
sociedade e o planeamento conjunto entre o poder politico e a sociedade — mas tem de ter em conta
quatro aspectos: o cidadao, o espaco publico, a garantia das necessidades do cidaddo e a actividade
economica da e na cidade (Figura 3) (COSTA, 2003).
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Figura 3 — Modelo de cidade sustentavel
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Fonte: Costa, 2003

Segundo CAMAGNI (1999), a sustentabilidade do desenvolvimento urbano deve entender-se como um
processo evolutivo que se nutre da aprendizagem colectiva, da capacidade de resolucao de conflitos e
da capacidade de concepgdo estratégica, onde os diversos sistemas que compdem a cidade sao
considerados em conjunto. N3ao se trata, assinala CAMAGNI (1999), de construir a cidade da
igualdade, que ndo é condicao necessaria nem suficiente para a sustentabilidade, nem a cidade sem
conflitos: a cidade deve sim albergar a diversidade, deve defendé-la, integra-la e reproduzi-la,
garantindo a auséncia de discriminagdes, a permeabilidade e a mobilidade vertical da populacdo, a

renovacao das elites e uma acessibilidade mais ampla as oportunidades.

Uma cidade sustentavel ndo é uma cidade sem conflitos, mas sim uma cidade que sabe geri-los. Além

III

disso, aspira-se a conseguir “uma igualdade ambiental” tanto no sentido inter-geracional como intra-
geracional. Ndo se trata s6 de incorporar valores ambientais, mas de garantir a acessibilidade e o

desfruto destes por todos os cidaddos, presentes e futuros.

Neste sentido, o autor citado, entende a sustentabilidade urbana como um processo de integracao
sinérgica dos subsistemas que compdem a cidade e que garante a populacao local um nivel ndao
decrescente de qualidade de vida a longo prazo, sem comprometer as possibilidades de
desenvolvimento das areas proximas e que contribua para a reducdo dos efeitos nocivos do

crescimento econdmico sobre a biosfera.

Por outro lado, EVERS e NIJKAMP (1990) entendem o conceito de sustentabilidade urbana como o
potencial de uma cidade para alcancar novos niveis quantitativos e qualitativos, dentro da ordem
socio-econdmica, demografica e tecnoldgica, de forma que, a longo prazo, se reforce o sistema e este
seja mais competitivo. Estes autores consideram que a principal forga motriz da dinamica urbana é a

inovacdo. Inovacao entendida n3o sob a perspectiva tradicional e restritiva de mudanca tecnoldgica,
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mas como motor impulsionador de todo um novo leque de actividades, de estilos de vida e

instituicdes, orientadas para superarem os problemas que cria a vida na cidade.

A resposta a crescente importancia ao fendmeno da sustentabilidade urbana, surge com a

apresentacao da Carta das Cidades Europeias para a Sustentabilidade que a seguir se descreve.

1.3.1 — Carta das Cidades Europeias para a Sustentabilidade

O actual modo de vida urbano, em particular as nossas estruturas-reparticao do trabalho e funcdes,
ocupacao dos solos, transportes, produgdo industrial, agricultura, consumo e actividades recreativas
responsabiliza-nos pelos inimeros problemas ambientais com os quais a humanidade se confronta.
Este facto é extremamente importante, uma vez que 80 % da populagdo europeia vive em areas
urbanas (CE, 1994).

As cidades deixaram de ser consideradas apenas espaco construido e tornaram-se num sistema
complexo que possibilita a vida a milhdes de pessoas. A cidade tem de ser um espaco que
proporcione o bem-estar, de modo que a sua dindmica continue a atrair pessoas e actividades
econdmicas. Neste sentido, a qualidade de vida nos centros urbanos tornou-se um dos principais
objectivos das cidades modernas, o que cada vez mais esta reflectido nas politicas urbanas, que no

entanto, nem sempre atingem suficientemente os seus pressupostos (CE, 1996).

Neste contexto, a UE tem desenvolvido accdes a nivel europeu com vista a alcancar o
desenvolvimento urbano sustentavel dos espacos urbanos europeus. Neste contexto, tornou-se
inadiavel a aplicacdo dos principios base do desenvolvimento sustentavel nas cidades. Assim, o
conceito de cidade sustentavel desenvolveu-se na sequéncia da Carta de Aalborg, um documento

redigido durante a Campanha Europeia de Cidades Sustentaveis, iniciada em 1994 (CE, 1994).

Durante a Primeira Conferéncia sobre as Cidades Sustentaveis, realizada a 27 de Maio de 1994, em
Aalborg, foi assinada a “Carta das Cidades Europeias para a Sustentabilidade”, também conhecida
como a Carta de Aalborg que estabelece os principios de sustentabilidade aplicados as cidades. Com o
intuito de alcancar a sustentabilidade urbana as cidades signatarias inventariaram um conjunto de

prioridades a seguir, presentes no quadro seguinte (CE, 1994).
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Quadro 1 — Principios da sustentabilidade urbana

e  Reconhecer a importancia das estratégias locais. Pelo facto de todas as cidades serem diferentes, é primordial que
cada uma encontre o seu proprio caminho para alcancar a sustentabilidade. Para que tal acontega, os principios da
sustentabilidade devem estar presentes em todas as politicas e fazer das especificidades de cada cidade o alicerce das

estratégias locais adequadas;

e Assegurar o desenvolvimento urbano sustentavel como um processo criativo, local e equilibrado, onde a gestdao

urbana seja assegurada por todas as partes envolvidas neste processo;

e A negociacdo aberta atribui a cada cidade uma maior liberdade na seleccdo do tipo de actividades a designar, com

vista, a resolver as dificuldades e os desequilibrios;

e  Economia urbana para a sustentabilidade. E essencial que as cidades assegurem que o capital natural é um factor

limitativo para o seu desenvolvimento;

e  Equidade social para a sustentabilidade. E elementar que as cidades admitam que as populagbes mais pobres sdo as
mais afectadas pelos problemas sociais e ambientais. A desigualdade econdmica esta na origem de comportamentos
insustentaveis, impedindo o processo evolutivo. As cidades devem combater esta pobreza, criando empregos de

acordo com os principios da sustentabilidade, de forma a diminuir o desemprego e a melhorar o nivel de vida;

e  Padrdes de uso sustentdvel do solo. As cidades devem desenvolver politicas de ordenamento do territério em que
esteja patente uma avaliagdo dos impactes ambientais. Deve-se tirar partido das oportunidades oferecidas pelas
grandes aglomeragdes urbanas, essencialmente, no que diz respeito, aos servigos publicos de transporte e
abastecimento de energia. Os programas de renovacdo urbana e planeamento de novas areas urbanas, associados
com novas modalidades de transporte publico e de alternativas que reduzam a mobilidade, contribuem para o
equilibrio entre a cidade e o campo;

e  Mobilidade Urbana Sustentavel. As cidades devem melhorar a acessibilidade, promover o bem-estar social e os modos
de vida urbanos; no entanto, deve incrementar estratégias de diminuigdo do uso de transporte individual, que
controlem o ordenamento do territorio, o trafego e a poluicdo. Deve-se estimular os meios de transporte ecoldgicos;

®  Responsabilidade pelo clima mundial. As cidades compreendem a necessidade de encontrar solugdes para os
problemas ambientais. Deve-se fomentar a utilizagdo das fontes de energia renovaveis;

e Prevengdo da Intoxicagdo dos Ecossistemas. As cidades estdo conscientes do perigo das substancias tdxicas para a
salde publica e ecossistemas e asseguram o seu controlo;

e A auto-gestdo no plano local. As cidades estdo aptas a assumir a responsabilidade da reorganizagdo das cidades com
vista a sustentabilidade urbana, no entanto, é necessario que o poder local tenha recursos financeiros suficientes;

e Os cidaddos como protagonistas da sustentabilidade e o envolvimento da comunidade, ou seja, as cidades
comprometem-se a efectuar os Planos Locais da Agenda 21 em colaboragdo com todos os parceiros da comunidade;

e  Meios e Instrumentos da gestdo urbana. As cidades comprometem-se a utilizar os instrumentos politicos e técnicos
disponiveis para uma abordagem ecossistémica da gestdo urbana. Devem tirar proveito dos instrumentos existentes,
nomeadamente, os que estdo relacionados com a recolha/processamento de dados ambientais, regulamentos,
instrumentos econdmicos e de comunicacdo, como as directivas, taxas e multas. Em todo este processo, as cidades

sdo chamadas a elaborar e a aplicar estratégias proprias, bem como a partilhar a experiéncia adquirida.

Fonte: in Carta das Cidades Europeias para a Sustentabilidade, CE, 1994.

A Carta das Cidades Europeias para a Sustentabilidade considera que a cidade é a maior unidade com
capacidade para gerir os inumeros desequilibrios urbanos que afectam o mundo moderno,
nomeadamente, os arquitectonicos, os sociais, 0s econdmicos, os politicos, os recursos naturais e os
ambientais. No entanto, também é a menor unidade, na qual se poderdo resolver estes problemas

duma forma eficaz, integrada, global e sustentavel (CE, 1994).
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A Carta das Cidades Europeias para a Sustentabilidade delibera os principios de sustentabilidade
urbana e a implementacao dos principios da Agenda para o século XXI, definidos na Cimeira do Rio, a
nivel local — Agenda 21 local. A assinatura deste documento, por parte das cidades europeias, foi um
marco fulcral para que estas comecassem a caminhar em direccdo a um desenvolvimento mais
sustentado (VASCONCELQS, 2001).

Esta € um manifesto que compromete os assinantes a assumir uma politica urbana em relagdo ao
ambiente e ao desenvolvimento sustentavel num édmbito de responsabilidade e solidariedade com as
regides menos favorecidas, a natureza e o legado para as geracoes futuras. Deste modo, pode definir-
se como a Constituicdo que garanta o desenvolvimento sustentdvel das cidades (VASCONCELOS,
2001). O modo de “vida humana sustentavel ndo pode existir sem comunidades locais também elas
sustentaveis. (...) as cidades desempenham um papel essencial no processo evolutivo dos habitos de

vida, da producdo, do consumo e das estruturas ambientais” (CE, 1994).

Depois da primeira reunido sobre cidades saudaveis - Aalborg (1994) donde saiu a Carta de Aalborg
assinada por 650 entidades de 32 paises europeus comprometendo-se a implementar a Agenda 21 ao
nivel local - realizou-se a reunido de Lisboa (1996) que produziu o Plano de Accdo identificando os
objectivos operacionais a serem implementados; a reunido de Hannover, onde foi divulgada uma
Declaragdao (2000) que avaliava o progresso das cidades Europeias rumo a sustentabilidade
(VASCONCELQS, 2001); a reunigo de Aalborg (2004) que originou os Compromissos que as cidades se
realizaram em cumprir, e recentemente, a reunidao de Sevilha que produziu a Carta de Lejpzig (2007)

gue recomenda uma maior integragao das politicas de desenvolvimento urbano.

A materializacdo das iniciativas da Agenda 21 local podem ser diversas, uma vez que estas variam em
funcdo da riqueza cultural e das caracteristicas regionais, assim, como da interpretacao de cada povo

ou comunidade em relagdo ao modelo a adoptar (FIRMINO, 2004).

As autoridades locais deverao reforcar o bem-estar da populagao e promover a igualdade e integragao
social assegurando-se de que o0s servicos e equipamentos basicos, o ensino e a formagdo, a
assisténcia médica, a habitagdo e o emprego estao disponiveis para todos. O processo para a cidade
sustentavel assenta na criatividade e mudanga, colocando em causa, a actuagdo tradicional das

autoridades e procura novas competéncias e relacdes organizativas e institucionais (CE, 1996).

A adesdo a Campanha das Cidades Europeias Sustentaveis tem sido significativa, como é evidente na
tabela do Anexo 1, onde esta representada a listagem de participantes. Até a data, aproximadamente
2 500 governos locais europeus de 45 paises (CE, 2007) assinaram a Carta de Aalborg. E de salientar
que destes 45 paises, somente a Australia, Israel, Marrocos e a Turquia ndo pertencem ao continente
europeu. Isto representa o interesse por parte dos paises europeus face a tematica da
sustentabilidade das cidades. Cerca de 127 cidades ou vilas encontram-se ainda em estado provisorio.
De todos os paises que aderiram a Campanha das Cidades Europeias Sustentaveis, é de salientar a
Espanha com um maior nimero de assinantes, 1022 municipios, seguida da Italia com 821 e do Reino

Unido com 104, pelo facto de incluirem desde municipios a districts. Na listagem de participantes
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verificam-se diferentes niveis de organizacdo administrativa do territdrio, uns de caracter mais local, a

outros de nivel supra-municipal ou sub-regional.

Relativamente ao nosso pais (figura 4), segundo Marques da Costa (2000), em 1997 participaram e
aderiram 12 municipios do territério continental & Carta de Aalborg, cinco dos quais pertenciam & Area
Metropolitana de Lisboa, sete eram municipios com cidades médias e o restante, correspondia a uma

pequena localidade. Para 2007, a evolucdo foi positiva mas ndo tanto como em outros paises.

Assim, em 2007 tinham aderido a Carta de Aalborg, 28 municipios do territorio nacional, sete dos
quais pertencem a Area Metropolitana de Lisboa, trés pertencem & Area Metropolitana do Porto, treze
sao municipios de cidades médias e os restantes cinco, correspondem a pequenas localidades e a uma
associacio de municipios da Area Metropolitana do Porto (LIPOR). E de referir que a adesdo do

municipio de Aveiro se encontra proviséria (CE, 2007).

Figura 4 — Municipios portugueses que assinaram a Carta de Aalborg

Legenda:

Municipios que assinaram a
Garta do Aalbarg

Fonte: Adaptado de Marques da Costa, 2000 e http://sustainable-cities.eu/The-Campaign-76-2-3-.html

A procura de modelos de desenvolvimento cada vez mais sustentaveis evidencia a crescente
preocupacao, por parte dos dirigentes politicos locais, num desenvolvimento mais equilibrado do
territdrio. A adesdo a Campanha Europeia para as Cidades e Vilas Sustentaveis traduz-se numa
constante evolugdo e producdo de conhecimentos, estratégias inovadoras, o que torna indispensavel o
intercdmbio entre todos aqueles que trabalham nestes contextos, permitindo criar sinergias para a
troca de conhecimentos e experiéncias (VASCONCELOS, 2001).
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CAPITULO Il — INICIATIVAS URBANAS PARA UM DESENVOLVIMENTO

EQUILIBRADO E SUSTENTADO DO TERRITORIO DA COMUNIDADE EUROPEIA

I.L1 — Principais problemas das cidades e ameacas ao

desenvolvimento sustentavel — breve analise.

As cidades tém enfrentado desafios que se devem a um ritmo intenso de mutacdes econdmicas,
sociais, culturais, tecnoldgicas e politico-administrativas interligadas, fazendo surgir novas ameagas e

oportunidades que alteram a estruturacdo do espaco e a gestdo do territério (GONCALVES, 1995).

De facto, a prépria evolugao das cidades e a sua dinamica gerou uma forte pressao sobre o territorio,
uma vez que se registou um fendmeno de forte concentracdo de pessoas e actividades econdmicas
nos centros urbanos. Segundo PORTAS e outros (2003), as cidades foram assim alvo de processos de
ampliacdo, fragmentacdo, esvaziamento, coalescéncias, reconcentracoes resultantes de pressoes
locais ou globais, de natureza econdmica e social, referentes as fases de desenvolvimento, que
permitem falar de problemas comuns transregionais, transnacionais ou mesmo transcontinentais,
como (PINTO, 2001):

e a uniformizacao crescente do leque dos diversos estilos de vida das populagdes, com
incidéncia nos padrdes de localizacdo e produtos da oferta imobilidria residencial ou das
actividades de produgao, distribuicdo e consumo de bens e servigos, incluindo os culturais;

e a propagacdao das tecnologias de comunicagdo, em geral, e da deslocagdo, em
particular, com consequéncias frequentemente opostas de dispersdo e de concentracao;

e apressao crescente destas procuras sobre 0s recursos menos renovaveis;

e 0s défices de consenso sobre a tolerancia da diversidade ou a aceitacdo dos sacrificios

da sustentabilidade, reflecte-se na governancia dos territdrios.

Num contexto pés-moderno, J. GONCALVES (1995) fala de "crise urbana”, enquanto fendmeno global,
sendo composta por problemas concretos que se conjugam e ddo uma imagem negativa da cidade: a
crise da comunicacdo (as cidades actuais ndao favorecem as trocas comunicativas, sufocando as
relagbes sociais e reduzindo ao minimo o contacto e as trocas); a crise das relagbes sociais (0s
contactos sdo dificeis e sdao agravados pela segregacdo espacial que torna opaca a estrutura social
existente, pois os contactos entre individuos de diferentes estatutos sdo diminutos); a crise da
territorialidade (o automovel isola o homem, ndo lhe permite mais que estabelecer tipos de relacoes
elementares a excepcao da competicdo, da agressividade e dos instintos destrutivos); e a crise do
espaco vital e patologias urbanas (o problema das grandes densidades: superpovoamento e

criminalidade). Além disso, outras mutagdes tém ocorrido, como a seguir se discrimina.
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O estado de insatisfacdo com a “cidade herdada” pela nova geragao (PORTAS et al., 2003) é evidente
e ja alcancou relevancia, adquirindo uma posigao imperante nas agendas politicas e nas prioridades

de intervengdo publica.

Neste ambito, e sendo o desenvolvimento sustentavel um objectivo mundial, a Unido Europeia, como
instituicdo suprema, desempenha um papel importante na concretizacdo de um desenvolvimento

sustentavel a nivel do espago comunitario.

Para a Unido Europeia, o desenvolvimento sustentdvel é “uma visdo positiva a longo prazo de uma
sociedade mais prdspera e mais justa, que promete um ambiente limpo, mais seguro e mais saudavel
— uma sociedade que oferece uma melhoria da qualidade da nossa vida (...). A realizagdo pratica
deste objectivo exige que o crescimento econdmico apoie 0 progresso social e respeite 0 ambiente,
que a politica social favoreca o desempenho econdémico e que a politica de ambiente seja

economicamente eficiente” (CCE, 2001).

Neste sentido, impde-se a Unido Europeia que estabeleca estratégias e accOes politicas de caracter
legislativo e pratico que solucionem os problemas com que as cidades europeias se deparam e que

ameacam o seu desenvolvimento sustentavel.

Em 2001, a Unido Europeia realizou a primeira auditoria urbana, na qual se realizou um levantamento
das principais tendéncias ndo sustentaveis existentes nas cidades europeias e que poderiam ser uma
ameaca grave ao bem-estar futuro da sociedade europeia. Estas foram as conclusdes retiradas (CCE,
2001):

Quadro 2 - Principais ameacgas ao desenvolvimento sustentavel

Principais ameacas ao desenvolvimento sustentavel:

= As emissOes de gases com efeito de estufa provenientes da actividade humana que provocam um aquecimento
mundial e consequentemente, alteragGes climaticas;

» As novas variedades de produtos quimicos perigosos, que sdo utilizados diariamente, resistentes aos antibidticos
de certas doencas e com efeitos a longo prazo, constituem uma ameaca grave a saude publica; a seguranca
dos produtos alimentares é preocupante;

» A pobreza e a exclusdo social possuem efeitos directamente nos individuos, nomeadamente ao nivel da salde,
suicidio e desemprego duradouro;

m O envelhecimento da populagdo pode diminuir a taxa de crescimento econdmico, bem como a qualidade e
sustentabilidade financeira dos registos de pensdes e do servico nacional de salde;

» A perda de biodiversidade na Europa tem-se acelerado de forma acentuada nas Ultimas décadas. A diminuicao
dos stocks de pescado, o aumento do volume de residuos e a perda de solos/diminuicdo da fertilidade estdo a
deteriorar a viabilizagdo das terras agricolas;

= O congestionamento dos transportes tem aumentado rapidamente e afecta essencialmente as zonas urbanas,
que enfrentam igualmente outros problemas como a degradacao do centro das cidades, expansao dos
suburbios e concentragao de pobreza grave e exclusao social.

Fonte: Extraido de CCE (2001).

Foram ja varias as tentativas para alterar estas situagdes. Contudo a correcgao destas tendéncias nem

sempre teve o sucesso inicialmente desejado e a aplicagdo de iniciativas de caracter local revelou-se
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um procedimento mais eficaz na obtencao de consensos de mudanga a nivel local. Para resolver estas
tendéncias é necessaria “uma accao urgente, uma lideranca politica empenhada e perspicaz, uma
nova abordagem da tomada de decisGes politicas, uma ampla participacao e responsabilidade
internacional (CCE, 2001).

As politicas de desenvolvimento da Unido Europeia apresentam-se como estratégias para o
desenvolvimento equilibrado do territério. Estas tém um papel relevante, uma vez que funcionam
como impulsionadoras da sustentabilidade urbana (CE, 2000). No consequente sub-capitulo serdo

referidas as iniciativas urbanas no ambito do espago comunitario.

11.2 — Orientagdes de politica urbana na comunidade europeia

11.2.1 — Evolucéo das Politicas Urbanas

A primeira publicagdo enquadrada na implementagao de politicas urbanas, a nivel comunitario, é o
Livro Verde sobre o Ambiente Urbano (CE, 1990) publicado pela Comissao Europeia em 1990, que
constitui uma Comunicacdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu. Este documento é uma referéncia
essencial, uma vez que fez um primeiro diagnostico dos problemas ambientais com que as cidades
europeias se deparam, denunciando as origens desses problemas e propondo orientacoes politicas a
seguir (PINHO, 1997).

Na sequéncia desta iniciativa, foi criado pela Comissao Europeia em 1991 um Grupo de Peritos em
Ambiente Urbano que implementou o projecto “Cidades Europeias Sustentaveis”, lancado em 1993;
do qual resultou o Relatorio Cidades Europeias Sustentsveis (CE, 1996b). Este relatdrio incidia na
integracdo dos objectivos de desenvolvimento urbano sustentdvel nas estratégias de planeamento e
gestao. Neste relatério apresentam-se quatro principios essenciais que devem ser utilizados no
estabelecimento de metas e na medicdo e acompanhamento dos progressos em direccdo a
sustentabilidade urbana. Os principios assentam, essencialmente, no aspecto institucional e ambiental,
reforcando a capacidade dos poderes locais de assegurarem a sustentabilidade (CE, 1996b). O
relatério identifica alguns principios a serem usados no estabelecimento de objectivos e no

acompanhamento dos progressos no sentido da sustentabilidade nas areas urbanas.

Também no seguimento da publicagdo do Livro Verde, foi aprovado o Quinto Programa de Acgdo em
Matéria de Ambiente (1992-2000) - Para um desenvolvimento sustentavel* - o qual delineou um novo

percurso ao integrar politicas, leis e projectos num programa global cujo objectivo é alcancar o

! Elaborado paralelamente a Agenda 21 (documento que estabelece a mudanga do actual padrdo de desenvolvimento global
para o século XXI, na forma de compromissos que expressam o desejo de mudanga das nagdes do actual modelo de civilizagdo
para outro em que predomine o equilibrio ambiental e a justica social) - acordada da Conferéncia das NagGes Unidas sobre
Ambiente e Desenvolvimento (CNUAD), realizada no Rio de Janeiro em 1992.
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desenvolvimento sustentavel. Este programa propés uma partilha das responsabilidades através de
uma maior implicagdo dos diferentes agentes econdmicos e sociais e um maior controlo e
acompanhamento em todo este processo. O programa dedica a atencdo aos cinco principais sectores
econdmicos passiveis de causar danos ao ambiente e destruir os recursos naturais, nomeadamente a
industria, os transportes, a energia, a agricultura e turismo. Analisa identicamente as questOes
ambientais mais importantes com que a Unido Europeia se confronta, como € o caso das alteragdes
climaticas, acidificacdo e poluicdo atmosférica, destruicdo dos recursos e da biodiversidade, recursos
hidricos, deterioracdo do ambiente urbano e das zonas costeiras, residuos e riscos industriais (CE,
1993a).

O programa pretendia fomentar mudancas nos comportamentos e orientacoes a nivel da Comunidade
e dos Estados-membros, a nivel econdmico e do proprio cidaddo. A estratégia principal do programa
era auferir uma total integracdo da politica do ambiente com outras politicas relevantes, gracas a
participacdo activa de todos os agentes sociais na elaboracdao de instrumentos de controlo e mudanca

de comportamento e de atitudes.

Em 1994, a Comissao Europeia lanca a iniciativa URBAN, com o objectivo de concretizar alguns dos

designios propostos no Quinto Programa.

O URBAN (1994-2006) destinava-se a apoiar a revitalizacao econdmica e social e a requalificacdo das
areas urbanas, em especial dos centros de cidades e das suas periferias, com problemas de declinio
economico e urbano, desemprego, de deterioracao da qualidade de vida e acumulagdo de fendmenos
de exclusdo social e inseguranga. O URBAN foi co-financiado por dois Fundos Estruturais da
Comunidade Europeia: o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e o Fundo Europeu
Social (FSE) e por outras fontes de financiamento, incluindo as autoridades nacionais, regionais e

locais, bem como o sector privado e organizacdes sociais (IFDR, 2007).

A Iniciativa Comunitaria URBAN, que ja teve dois periodos de programacao a iniciativa URBAN I e a
iniciativa URBAN II. A primeira decorreu no periodo de 1994 a 1999 e financiou programas em 118
areas urbanas da UE. Estes programas incidiam sobre a reabilitacdo das infra-estruturas, a criagao de
emprego, o combate a exclusdo social e a melhoria do ambiente. Entre 2000 e 2006, a iniciativa
URBAN II representou uma mais valia em termos de estratégias inovadoras para as cidades ao ter
como objectivos promover a melhoria da qualidade de vida das populagbes de centros urbanos ou de
suburbios em crise das grandes cidades, pela formulacdo e a aplicacdo de estratégias inovadoras de
revitalizagdo socio-econdmica sustentdavel e fomentar o desenvolvimento e o intercambio de
conhecimentos sobre a revitalizagdo e o desenvolvimento urbano sustentavel. Esta iniciativa financiou

projectos em 70 areas urbanas da Europa (IFDR, 2007).

O URBAN consistiu assim numa abordagem territorial, que envolvendo as autoridades locais e da
comunidade local, integra as dimensdes econdmica e social através de operacdes que combinam a

recuperagao de infra-estruturas com actuagdes nos sectores economicos € do mercado de trabalho,
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complementadas por medidas destinadas a combater a exclusdao social e a melhorar a qualidade

ambiental.

Esta iniciativa destinada maioritariamente a autarquias locais, instituicbes privadas de solidariedade
social, entidades associativas ou representativas dos agentes econdmicos e sociais regionais e locais -
apostava na revitalizagdo socio-econdmica, como forma de eliminar todos os problemas oriundos das
grandes desigualdades, que existem neste dominio, presentes nos centros urbanos; tendo por base o
principio de que a inexisténcia desses mesmos problemas proporciona uma melhor qualidade de vida

as populacdes dos centros urbanos.

Ainda no ambito da Campanha das Cidades Sustentdveis, e como consequente da Primeira
Conferéncia sobre Cidades Sustentaveis, foi publicado o documento Carta das Cidades Europeias para
a Sustentabilidade, onde se apresentam os principios da sustentabilidade urbana, os quais abrangem
os quatro pilares do desenvolvimento sustentavel, ou seja, os aspectos institucionais, econémicos,
sociais e ambientais. Contudo é atribuida uma maior importancia a parte institucional, ou seja, ao
papel das proprias cidades na procura do seu caminho para alcancar a sustentabilidade, passando a

possuirem uma maior autonomia em todo este processo (CE, 1994b).

Da Segunda Conferéncia sobre Cidades Sustentaveis em 1996 resultou o documento Da Carta a
Acgdo. A preocupagao patente neste documento foi a execucdo dos principios estabelecidos na Carta
de Aalborg, ou seja, a concretizacao do processo da Agenda 21 Local. As acgdes previstas incluem-se
mais uma vez no aspecto institucional, dando énfase ao poder das autoridades locais europeias para a

implementacdo das acgGes necessarias para alcangar a sustentabilidade urbana (CE, 1996).

Em 1998, a Comissao Europeia apresentou uma comunicacao ao Conselho e ao Parlamento intitulada
Desenvolvimento Urbano Sustentavel: um Quadro de Acgdo. O presente Quadro procurou aumentar a
eficacia das politicas da UE, procurando torna-las “sensiveis” as necessidades das zonas urbanas e
assegurar um desenvolvimento urbano integrado. Esta comunicacdo derivou da analise pormenorizada
das incidéncias urbanas das diversas politicas comunitarias; sendo o seu dmbito mais extenso e tendo
sido atribuido destaque as questdes da economia, do emprego, da igualdade e da inclusdo social
(CCE, 1999b) .

Em termos gerais, o Quadro de Accdo da UE para o desenvolvimento urbano sustentavel visa uma
melhor coordenacao e orientagdo das intervengGes comunitarias dirigidas a resolver os problemas
urbanos. Para obter uma melhor aplicacao das politicas de desenvolvimento da Comunidade, foram
estabelecidos quatro objectivos politicos interdependentes, que compreendem os aspectos

institucional, econdmico, social e ambiental sobre o qual incide o desenvolvimento sustentavel:

e Reforco da prosperidade econdmica e do emprego nas cidades. aumentando a vitalidade
econdmica das cidades, especialmente nas regides menos favorecidas, incentivando a inovacdo,
aumentando a produtividade e explorando novas fontes de emprego, e a promover um sistema

urbano europeu equilibrado e policéntrico;
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e Promogdo da igualdade, inclusdo social e regeneracdo nas dreas urbanas. organizando o0 acesso
aos beneficios da maior produtividade e competitividade de uma forma justa, reduzir a exclusdo
social e melhorar a seguranca; a exclusao € um flagelo para as suas vitimas e pde em perigo a
integracao social, a competitividade e a sustentabilidade das cidades;

e Proteccdo e melhoria do ambiente urbano tendo em vista a sustentabilidade local e global
tornando as cidades mais sustentaveis em termos ambientais e evitar impor os custos do
desenvolvimento ao seu ambiente préximo, as areas rurais circundantes, as regioes, ao préprio
planeta ou as geracoes futuras;

e Contribuicdo para a boa administracdo urbana e responsabilizagdo local: incentivando processos
de decisdo e instituigbes urbanas inovadoras e flexiveis, que promovam uma maior participacdo
e responsabilizacdo dos cidaddos e uma maior integracao das politicas e das acgbes dos
parceiros publicos, privados e associativos, desde o nivel europeu ao nivel local, e aumentem a

sinergia e cooperagdo entre 0s processos e recursos institucionais existentes.

As preocupagdes com a sustentabilidade aparecem traduzidas ndo sé a escala urbana mas igualmente
a escala do ordenamento do territorio. Assim, em 1999 foi aprovado o £squema de Desenvolvimento
do Espaco Comunitario (EDEC), assinado pelos ministros europeus de ordenamento do territdrio; o
qual foi descrito como uma ‘estratégia indicativa’ que reflecte o cuidado a ter em conta na produgdo
de qualquer iniciativa, lembrando o conceito de subsidiariedade e mantendo as identidades nacionais
(SHAW et al, 1995); propondo andlises e orientagbes para reforgar a coordenacdao de politicas

nacionais em matéria de ordenamento do territério (CCE, 1999a).

Este é referente aos objectivos espaciais comuns e sobre as linhas directrizes para assegurar um
desenvolvimento policéntrico, equilibrado e sustentavel da Unido. Esta iniciativa teve origem no
aumento constatado de disparidades territoriais de competitividade entre, por um lado, a parte central
e as diferentes periferias da Unido Europeia e, por outro, na maioria dos paises, entre as regioes
urbanas mais competitivas - todas «regides capitais» - e o resto do territdrio (CONFERENCIA DAS
CIDADES DO ARCO ATLANTICO, 2002).

Segundo o EDEC, que representa as linhas orientadoras de desenvolvimento equilibrado e sustentavel
do territério da Unido Europeia (UE), este s6 sera alcancado se houver harmonia entre as
necessidades sociais e econdmicas da ocupacao do solo e a vertente ecoldgica e cultural dos espacos.
Se o modelo de desenvolvimento do espaco comunitario assentar nestas trés componentes, a UE
progredird de um espaco meramente econdmico para um espaco mais ecoldgico, conduzindo, no
futuro, a uma UE que integre as dimensdes social, econémica e ambiental, sempre salvaguardando a
diversidade regional (CCE, 1999a).

Neste sentido, os objectivos do EDEC incorporam os pilares do desenvolvimento sustentavel da UE, ou
seja, a sociedade, a economia e 0 ambiente, que contribuirdo para um desenvolvimento territorial
globalmente equilibrado (figura 5). No entanto, estes objectivos devem ser prosseguidos em conjunto
nao sO pelas instituicdes europeias mas também pelos varios niveis politicos e administrativos

nacionais, regionais e locais (BORREGO, 2007).

23



O CONTRIBUTO DAS POLITICAS URBANAS PARA A SUSTENTABILIDADE DAS CIDADES.

Figura 5 — Tridngulo de objectivos: para um desenvolvimento do territério equilibrado e sustentavel

SOCIEDADE

EDEC

~

EconomIA AMBIENTE

Fonte: Adaptado de CE, 1999.

O EDEC atribui deste modo uma importancia primordial as cidades. Um dos motivos da realizacao do
EDEC foi a constatacdo de que a geografia da Europa permanece bastante polarizada segundo uma
configuracdo que opde um centro mais desenvolvido e melhor servido a uma periferia que apresenta
caracteristicas inversas (além da forte polarizacao interna em alguns estados-membros). O EDEC
indica assim claramente o objectivo a atingir - um territério europeu policéntrico - o qual é aplicado
pelos autores do EDEC a trés escalas: continental, nacional e local (BAUDELLE et a/., 2001). Deste
modo o objectivo de uma Europa geograficamente reequilibrada enunciada pelo EDEC parece querer

alterar a tendéncia pesada para a concentragao na Europa Central (ALBRECHTS, 2001).

Quando o EDEC aponta os “objectivos politicos e opgdes para o territorio europeu”, destacando-se um
“desenvolvimento territorial mais equilibrado e policéntrico e uma nova relagao cidade-campo”. Este
objectivo geral subdivide-se em varios objectivos mais especificos, destacando-se a necessidade de
promover “cidades e regides dinamicas, atractivas e competitivas” (CE, 1999). Visa também, um
planeamento urbano equilibrado, a igualdade de acesso as infra-estruturas, as comunicagbes e ao
conhecimento, uma gestdo eficiente dos recursos naturais e do patriménio. O desenvolvimento
sustentavel das cidades passa assim, fundamentalmente, pela interligacdo dos quatro aspectos sobre

o qual, este tipo de desenvolvimento assenta.

O EDEC, através de novas orientacdes para o estabelecimento de uma nova relacao cidade-campo,
nomeadamente nos territorios mais urbanizados, aposta no aspecto institucional como forma de
controlar a tendéncia expansionista das cidades, evoluindo para o que hoje esta associado ao conceito
de “cidade compacta”. Neste sentido, sdo atribuidas maiores responsabilidades as autarquias locais e
regionais, de modo a reforcar a cooperagao entre a cidade e a sua periferia na tentativa de encontrar
formas de parceria na conciliacdo de interesses. O aspecto social da sustentabilidade das cidades
associa-se a luta contra a exclusdo social e ao impedir o desaparecimento de certas fungdes urbanas,
em especial nas grandes cidades, onde uma parte significativa de populacdo esta ameacada de

exclusdo urbana.
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Posterior ao EDEC, e resultado da Terceira Conferéncia sobre Cidades Sustentaveis (2000), surge a
Declaracdo de Hannover . Os principios e valores que foram definidos para a accao a nivel local deste
documento, rumo a sustentabilidade urbana, abrange os aspectos institucional, econdmico e social.
Em termos de objectivos, a nivel institucional volta a surgir a responsabilizacdo partilhada como fulcral
em todo este processo. Contudo, surge uma inovacao pela primeira vez, refere-se a promocao da paz
como aspecto indispensavel para uma sociedade sustentdvel. No que diz respeito as orientagdes
enquadradas na componente econdmica, mais especificamente as actividades econémicas, devem ser
mais sociais e ecologicamente mais eficientes, de modo a evitar o consumo desnecessario de recursos
nao renovaveis. Neste aspecto, a economia e o ambiente aparecem interligados, ou seja, a
preservacao dos recursos naturais através de atitudes mais racionais e eficientes por parte de todos
os envolventes no sector econdmico. Na dimensdo social, maior justica e equidade social, reduzir a
pobreza e o combate a exclusdo social voltam a fazer parte dos principios de sustentabilidade (CE,
2000Db).

Um ano mais tarde, em 2001, a Comissao Europeia apresentou a comunicacdao Desenvolvimento
Sustentavel na Europa para um mundo melhor: Estratégia da Unido Europeia em favor do
desenvolvimento sustentdvel, Nesta comunicacdo, a necessidade de reorganizar as politicas
comunitarias em vigor, de modo a optimizar a sua contribuicdo para alcancar os objectivos
estabelecidos de desenvolvimento sustentavel, constituem os objectivos institucionais da Comissao
nesta comunicacdo. E de salientar a preocupacdo face as ameacas com a saude publica dos cidaddos
da comunidade, até entdo nunca mencionada em nenhuma iniciativa, assim como a referéncia a
melhoria do sistema de transporte e do ordenamento, aspectos particularmente importantes nas
cidades, onde se concentra uma elevada percentagem da populacdo. Em relacdo aos objectivos
ambientais, foi abordada pela primeira vez a limitagdo das mudancas climaticas e a utilizagdo de
energia limpa. A referéncia ao ambiente nas iniciativas anteriores foi feita de forma muito genérica. A

questdo da gestao dos recursos naturais voltou a ser referida (CE, 2001).

Outra iniciativa a referir € o Sexto Programa de Accdo em Matéria de Ambiente - Ambiente 2010: o
nosso futuro, a nossa escolha. Este programa foi lancado em 2001 e identifica quatro areas do
ambiente em que é indispensavel reforcar a acgao, nomeadamente no ambito das alteragbes
climaticas; da proteccdo da natureza e biodiversidade; salde e qualidade de vida e gestdo dos
recursos naturais e resolver o problema dos residuos. O Sexto Programa inseriu novos objectivos
ambientais, mais especificos na tematica, tais como proteger os solos, melhorar a qualidade de vida
dos habitantes das cidades, promover o ambiente marinho, promover a reciclagem dos residuos
através do estabelecimento de metas e identificacdo de mercados e utilizar sustentavelmente os
pesticidas, objectivos que cumpridos nas cidades em muito contribuirdo para o aumento da sua
sustentabilidade (CE, 2001).

Este Sexto Programa apresenta-se como uma estratégia ambiental bastante ambiciosa, salientando a

importancia da participagdo dos cidaddos e das empresas, mas de uma forma mais inovadora.
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Contudo programa limita-se, nos quatro dominios, a definicdo de objectivos gerais e ndo estabelece

metas quantificaveis (CE, 2002).

No ambito da iniciativa URBAN II, referida anteriormente, desenvolveu-se o Programa URBACT - Rede
Europeia de Intercambio de Experiéncias - que decorreu entre 2002 e 2006, cujos objectivos
consistiam na criacdo de uma rede de cidades da UE, com vista a troca de experiéncias e boas
praticas de sustentabilidade urbana entre cerca de 200 cidades e parceiros beneficidrios dos
Programas URBAN I, URBAN II e Projectos Piloto Urbanos. As cidades que beneficiaram do Programa
URBAN puderam tirar ensinamentos sobre as experiéncias levadas a cabo, e difundir amplamente
essas competéncias. A partir de 1 de Maio de 2004, o Programa URBACT também envolveu as cidades
dos 10 novos Estados-Membros (CE, 2002).

Posteriormente, surgiu a Quarta Conferéncia sobre Cidades Sustentaveis em 2004, da qual resultou o
documento Os Compromissos de Aalborg. O documento apresenta 0s compromissos que as cidades
se responsabilizaram em cumprir. Os objectivos presentes nesses compromissos enquadram-se nos
quatro pilares do desenvolvimento sustentavel, destacando-se nesta edicao o aspecto institucional. As
cidades voltam a apostar no papel do poder local como fundamental na conducao de todo o processo
de desenvolvimento sustentavel, nomeadamente na responsabilizagdo partilhada, nas decisdes
democratas e participativas, gestao local baseada no planeamento e a promogdao do bem-estar aos
cidaddos. No aspecto econdmico ressalta a importancia da economia das cidades que deve ser mais
dindmica e sustentavel. Voltam a apostar na equidade e justica social em termos sociais. A
preservacao do ambiente aparece sob o aspecto de responsabilizar para proteger e apostar na
utilizacdo eficiente dos recursos naturais. As preocupacdes ambientais reforcam a importancia da
mobilidade sustentavel, como forma de reduzir os impactos nefastos da mobilidade para o ambiente
(CE, 2004).

Trés anos mais tarde, em 2004, a Comissdo Europeia apresentou uma nova comunicacdo ao
Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides,
intitulada Para uma estratégia tematica sobre Ambiente Urbano (CCE, 2004). A presente comunicacdo
tentou fortalecer o contributo das politicas ambientais para a sustentabilidade das areas urbanas. A
estratégia sobre o ambiente urbano constituia ja uma das sete estratégias tematicas referidas no
Sexto Programa de Accdo em Matéria de Ambiente. As acgBes a desenvolver estavam orientadas ao
redor da gestdo urbana, dos transportes, da construcdo e do urbanismo. Os objectivos desta
estratégia sobre o ambiente urbano dirigem-se sobretudo aos aspectos institucional e no ambiental.
No campo institucional, surge a preocupacdo pelo desenvolvimento de formas de urbanismo
sustentavel. A Comissao fomenta padrOes sustentaveis de aglomeracdo urbana e incentiva a
reutilizacdo de terrenos ja construidos, em vez da utilizagdo de zonas verdes, com vista a obter um

desenvolvimento urbano sustentavel baseado em densidades populacionais mais elevadas (CE, 2004).

Por outro lado reconhece-se a ma concepgao e os maus métodos de construgao dos edificios poderdo
ter impactos significativos na salde dos ocupantes bem como no ambiente. Exige-se entdo ao poder

local um maior controlo e acompanhamento sobre esta questdo (CCE, 2004). A questdo do urbanismo
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que ja tinha sido mencionada no EDEC em 1999, volta a surgir devido a preocupacdo da Comissao
com os impactos da expansao urbana nas areas envolventes rurais. Aparece nos objectivos
ambientais a promocdo de transportes urbanos sustentaveis, como forma de solucionar todos os

problemas ambientais das cidades derivados do aumento do trafego rodoviario.

Posteriormente, em 2006, a Comissao das Comunidades Europeias, apresentou uma nova
comunicagao ao Conselho e ao Parlamento Europeu intitulada A politica de coesdo e as cidades:
contribuicdo das cidades e das aglomeracoes para o crescimento € o emprego nas regioes. A presente
comunicagao da énfase a determinados aspectos especificos da dimensdo urbana que podem ser
relevantes, nomeadamente, a atractividade das cidades, o emprego, a exclusdo social, o apoio a
inovacdo e formas de governacao eficazes. Esta comunicacdo ndo atribui grande destaque para as
questdes ambientais, e sim as questdes relacionadas com a competitividade das cidades. Propde

algumas orientacOes genéricas nao estabelecendo metas a atingir (CCE, 2006).

O documento mais recente, surgiu em publico em Marco de 2007, decorrente da Quinta Conferéncia
Europeia de Cidades e Vilas Sustentaveis: a Carta de Lejpzig sobre a Sustentabilidade nas Cidades
Europeias (CE, 2007). Neste encontro, os ministros dos Estados-Membros fizeram um balango sobre a
implementacdo da Carta, os Compromissos de Aalborg e a sustentabilidade local na UE e enfatizaram
a importancia sistematica e estruturada da troca de experiéncias e de conhecimentos no campo do
desenvolvimento urbano sustentavel e o debate nacional na integragao dos principios e estratégias

desta carta nas politicas de desenvolvimento nacionais, regionais e locais.

A Carta de Leipzig recomenda a integracgdo das politicas de desenvolvimento urbano; as quais tém em
consideracdo os diferentes interesses nacionais relevantes neste tipo de desenvolvimento. A
reconciliacdo de interesses, facilitada por esta politica integradora, constitui a base viavel para o
consenso entre o estado, as regides, as cidades, os cidaddos e os actores econémicos. Outro aspecto
a ter em conta neste processo é a educagao, a inovagao e a acessibilidade e oferta de transporte
urbano coordenados em rede com o transporte da regido envolvente a cidade e modernizando a sua

infra-estrutura, tornando-a energeticamente mais eficiente (CE, 2007).

Outros objectivos definidos na carta foram criar e assegurar espagos publicos de qualidade, prosseguir
com estratégias para melhoria do ambiente construido. A Carta recomenda também uma maior
atencdo as necessidades dos bairros pobres dentro do contexto da cidade, por serem estas palco de
grandes desafios, especialmente em conexao com a mudanca nas estruturas econdmica e social e
globalizacdo (CE, 2007). Existem problemas especificos nas cidades, em especial o desemprego
elevado e a exclusdo social derivados duma fragil estrutura econdmica, pelo que torna-se fundamental
criar e assegurar trabalho e facilitar a criacdo de novas empresas. As oportunidades no acesso ao
mercado de trabalho local tém de ser melhoradas pela oferta/procura orientada de instrucdo. E fulcral
um bom sistema de educacdo e de instrucao na comunidade local em conjuncao com politicas
proactivas destinadas a criancas e jovens. Para além disso, o desenvolvimento de um sistema de
transportes publicos eficiente e a preco acessivel dard aos residentes igual oportunidade para ter
mobilidade e acessibilidade (CE, 2007).
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11.2.2 — A incluséo dos pilares da sustentabilidade nas politicas

Em prol da sustentabilidade do espaco europeu foram varias as politicas e iniciativas aprovadas por

parte da Unido Europeia, tendo cada uma dado énfase a aspectos dispares.

A anadlise anterior mostra que as politicas alargaram o seu espectro de actuacao, adaptando-se aos

problemas que foram surgindo no sentido de se verificar essas mudancas. Analisaram-se varias

iniciativas e politicas, nomeadamente os seus objectivos, e procurou-se classifica-los segundo os

guatro pilares do desenvolvimento sustentavel, no sentido de verificar em que medida as

iniciativas/politicas urbanas tinham ou n3o presente os propdsitos da sustentabilidade urbana’.

Em forma de sintese, o quadro 3 apresenta o nimero de objectivos das diferentes iniciativas/politicas

comunitarias distribuidos pelos diferentes vectores do desenvolvimento sustentavel.

Quadro 3 — Sintese dos objectivos das iniciativas/politicas comunitarias

Vectores de caracter:

Ano Iniciativas / Politicas Institucional Economico Social Ambiental
1992 | 5° Programa de Acgao em Matéria de Ambiente ecee °
1994 | 12 Conf. Sobre Cidades Sustentaveis eccoe ooo oo
1994 | URBAN ' o0 ° °
Relatorio do Projecto Cidades Europeias eco
199 Sustentaveis *
1996 | 22 Conf. Sobre Cidades Sustentaveis ecccccoee
Comunicagao da Comissao Europeia:
1998 | Desenvolvimento Urbano Sustentavel - um Quadro e eoee ° °
de Accdo
1999 | EDEC ° ° °
2000 | 32 Conf. Sobre Cidades Sustentaveis ' ° °
Comunicagao da Comissao Europeia:
2001 Desenvolvimento suste/ztaj vel na Europa para um cooe o
mundo melhor — estratégia da U.E. em favor do
desenvolvimento sustentavel.
2001 | 6° Programa de Acgdo em Matéria de Ambiente oo ecccoe
2002 | Programa URBACT °
2004 | 4@ Conf. Sobre Cidades Sustentaveis eccoe ° ° oee
2004 Comun,ic_agéo dg _Comisséo Eurc_)peia: Para uma coe .
estratégia tematica sobre Ambiente Urbano.
Comunicagdo da Comissao das Comunidades
2006 Europgia§:~A po//?/qa de coesdo e as c/dadf;'s.' cooe o o
contribuicdo das cidades e das aglomeragoes para
0 crescimento e o emprego nas regioes.
2007 | 52 Conf. Sobre Cidades Sustentaveis YY) ° 'Y

Fonte: Elaboragdo propria

e — Representa quantitativamente um objectivo.

Para tal foi construida a tabela presente no Anexo 2, referente as Iniciativas comunitarias - Balango dos seus objectivos e
classificagdo segundo os vectores da sustentabilidade.
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Ao analisarmos os objectivos das diferentes iniciativas/politicas urbanas comunitarias pode-se concluir
gue em termos numéricos o caracter dos objectivos assenta mais nos vectores institucional e

ambiental.

A grande incidéncia dos objectivos no aspecto institucional revela a atribuicdo de responsabilidades
aos governantes nacionais e locais para que estes pudessem tomar medidas que resolvessem 0s
problemas com os quais as cidades se deparavam. Pretendia-se fomentar a mudanca de
comportamentos e a partilha de responsabilidades, através de politicas integradas onde se verificasse
a participagao activa de todos os agentes econdmicos e sociais intervenientes nestes processo de

sustentabilidade urbana.

Os objectivos ambientais revelam uma tentativa de restabelecer o equilibrio ambiental nas cidades e

promover a qualidade de vida urbana, apds algumas décadas de um crescimento pouco harmonioso.

Inicialmente, as preocupacdes centravam-se na partilha de responsabilidades, na diversificacdo dos
instrumentos de politica ambiental, o cumprimento da legislagdo, alteracdo de padroes de
consumo/producdo e a cooperacao ambiental. Estes objectivos eram muito genéricos e revelam a
necessidade de cumprir a legislacdo em vigor e na diversificacdo dos instrumentos de caracter

ambiental.

Com a Carta de Aalborg estabeleceram-se os principios de sustentabilidade aplicados as cidades.
Estes principios tiveram em consideragao os propdsitos da sustentabilidade urbana. Para além dos
aspectos institucionais e ambientais, que foram novamente tidos em consideracao, também foi dada
atencdo, a questdo da economia urbana e da equidade social. As condigGes de vida e a qualidade do
ambiente estdo intimamente relacionadas com as questdes econdmicas, sociais e ambientais. Dai ser
importante tentar solucionar a problematica da pobreza humana associada ao desemprego ou a

baixos rendimentos.

Posteriormente, surgiram iniciativas com objectivos mais concretos como por exemplo, a reabilitagao
das infra-estruturas, o intercambio de conhecimentos, a exclusdo social, a coeréncia politica, a
parceria entre diferentes organizagoes, integragao do desenvolvimento ambiental, social e econdmico
para melhorar a qualidade, uso de ferramentas modernas para uma gestdao sustentavel,
implementacdo do processo de planeamento, prosperidade econdmica e de programas de

sensibilizacdo, entre outros.

Assim, os objectivos iniciais tinham o intuito de resolver os graves problemas com que se deparavam
as cidades, nomeadamente os objectivos relacionados com as mudangas climaticas, a mobilidade
sustentavel, a proteccdo dos solos, a utilizagdo sustentavel de pesticidas, a protecgdo do ambiente
marinho, a habitacdo e o urbanismo sustentavel. A medida que os problemas primarios no espago
urbano foram resolvidos, deu-se prioridade a outros que até entdo ndo eram relevantes como a
problematica da poluicao atmosférica e as alteracdes climaticas. Os objectivos das iniciativas/politicas
a partir de dai, voltaram-se mais para a questdao do desenvolvimento mais sustentado nos espacos

urbanos, com vista a uma maior qualidade de vida para as populacdes citadinas. Este tipo de
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desenvolvimento, conjuntamente com a prosperidade econémica e social gera espacos dinamicos e
auténomos, fundamental para que uma cidade sobreviva a evolucao da propria sociedade. Surgem
outros objectivos com outro tipo de preocupacdes como a promocao da paz, as ameagas a saude
publica, melhorar o sistema de transportes e do ordenamento do territorio, aumentar a utilizacdo de
energias limpas, entre outros. Aspectos que surgem com a evolucao das iniciativas/politicas urbanas,
que revelam outras preocupagOes, que o mau funcionamento destes condicionam o bem-estar das

populacoes locais.

Mais recentemente, os objectivos acabam por assentar mais nos vectores institucional, seguido do
econdmico e social. Foi dada especial atengdo a inovacao, ao nivel de instrucdo e de formagdo, ao
conhecimento, a economia local, ao transporte urbano sustentavel, a participacdo dos privados nas
operagodes de renovacao e requalificacdo urbana e continuou-se a promover a criagdo de emprego e a

igualdade social.

Devido a evolucao das iniciativas/politicas ao longo do periodo em analise, verificou-se algumas
mudancas nos seus objectivos. Durante este periodo, as diferentes iniciativas nao tiveram sempre
presente os propdsitos da sustentabilidade urbana e consoante a natureza das iniciativas/politicas foi

dada maior relevancia a uns pilares do que a outros.

I1.3 — Os indicadores de desenvolvimento sustentavel como

ferramenta para as politicas urbanas locais.

11.3.1 — A evolucao dos indicadores

No seguimento das politicas que a Unido Europeia implementou em prol do seu desenvolvimento
sustentavel, surgiu a necessidade de medir até que ponto este era atingido e em que pontos se
deveriam focar mais. Deste modo os indicadores de desenvolvimento sustentavel aparecem no
seguimento do estabelecimento de metas e na medicdo e acompanhamento dos progressos do

processo de sustentabilidade nas areas urbanas.

A Carta das Cidades Europeias Sustentaveis lancou o desafio dos sistemas de indicadores de
sustentabilidade urbana, ao promover a sua utilizagdo “para medir o progresso da sustentabilidade” e
focalizando as necessidades ndo s6 nos indicadores da sustentabilidade fisica, mas também
desenvolvendo indicadores de sustentabilidade de qualidade de vida no sentido de reconciliar a

sustentabilidade fisica com as necessidades sociais (Ambiente Italia Research Institute, 2003).

A Comissao Europeia através da Comunicacdo sobre desenvolvimento sustentavel na Unido Europeia:

um guadro de acgdo assinalou também a importancia de avaliar os planos existentes de suporte as
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actividades de sustentabilidade local e a necessidade de explorar métodos de monitorizacdo do
progresso da Agenda 21 Local (CE, 1998).

Os indicadores de desenvolvimento sustentavel apresentam-se assim como uma ferramenta basica
para a aplicacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, uma vez que servirdo para analisar a
progressao de um municipio em direccao aos objectivos pretendidos, ou seja, a sustentabilidade local.
A utilizacao de indicadores, tem vindo a ganhar um peso crescente, nas metodologias utilizadas para
resumir a informacdo de caracter técnico e cientifico, permitindo transmiti-la de uma forma simples.
Assim, a informagdo é facilmente utilizada por decisores, gestores, politicos, grupos de interesse ou
publico em geral (DGA, 2000).

De facto, um conjunto de indicadores comuns europeus de sustentabilidade tem o potencial de
permitir a recolha a nivel local em toda a Europa, de informacdo comparavel relativa aos progressos
em matéria de sustentabilidade. Para além disso, os indicadores reflectem as interaccoes entre os
aspectos ambientais, econdmicos, institucionais e sociais. Trata-se portanto de uma iniciativa

importante para futuras praticas de monitorizacdo.

A primeira definicdo de um conjunto comum de indicadores de sustentabilidade local decorre de uma
iniciativa conjunta da Comissdo Europeia, da Agéncia Europeia do Ambiente e do Grupo de Peritos
sobre o Ambiente Urbano, o qual destina-se a encorajar as comunidades locais europeias a utilizar
indicadores comuns para avaliar os progressos executados no dominio da sustentabilidade local em
toda a Europa. Esta iniciativa Para um perfil da sustentabilidade local — Indicadores Comuns Europeus,
foi finalizada em Dezembro de 1999 para poder ser lancada oficialmente e adoptada, de forma
voluntdria, pelas autoridades locais europeias na Terceira Conferéncia Europeia sobre Cidades
Sustentaveis, realizada em Hannover, em 2000. Este conjunto de indicadores incide de uma forma
superficial nas questdes da mobilidade, da gestao sustentavel e do ambiente. Este Ultimo € aquele em
que apresenta um maior nimero de indicadores, reforcando a ideia da importancia do ambiente para

a qualidade de vida urbana.

Os indicadores procuram ilustrar os diferentes principios das cidades sustentdveis: igualdade e
inclusdo social, governacdo local, relacdo local/global, economia local, proteccao do ambiente e
patriménio cultural/qualidade do ambiente construido (Anexo 3) importantes para a sustentabilidade

urbana. Cada indicador abrange varios principios® (Quadro 4).

Um indicador da-nos informacdo que assenta em quase todos os principios. Assim sendo, ao
avaliarmos o grau de satisfacdo do cidadao, estda patente a sua satisfagdo ao nivel dos varios

principios referidos anteriormente, a excepgao da relacao local/global.

3 . . , . ~ . ~ . . S

Por exemplo, o indicador nimero um — Satisfacdo do cidadao com a comunidade local assenta nos seguintes principios 1, 2,
4, 5, 6, respectivamente igualdade e inclusdo social, governagao local/global, economia local, proteccdo do ambiente e
patrimonio cultural/qualidade do ambiente construido.
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Quadro 4 - Primeira geracdo de indicadores comuns europeus “Para um perfil da sustentabilidade

local”
INDICADORES PRINCIPAIS Principio n°®
(OBRIGATORIOS)

N© | Indicador 1 2 3 4 5 6
1 | Satisfacdo do cidad3ao com a comunidade local X X X X X

Satisfacdo geral dos cidaddos com as varias caracteristicas da autarquia

local.
2 | Contribuicdo local para as alteracdes climaticas globais X X X X

Emissbes de CO, (a longo prazo, apds a identificagdo de metodologias
simplificada, este indicador incidira nas repercussoes ecoldgicas).

3 | Mobilidade local e transporte de passageiros X X X X X
Transporte diario de passageiros: distancias e modos de transporte.

4 | Existéncia de zonas verdes publicas e de servicos locais X X X X
Acesso dos cidaddos a zonas verdes publicas e a servicos basicos.

5 | Qualidade do ar na localidade X X X X
Numero de dias em que se regista uma boa qualidade do ar.

INDICADORES ADICIONAIS Principio n°®
(VOLUNTARIOS)

N© | Indicador 1 2 3 4 5 6

6 | Deslocacdo das criancas entre a casa e a escola X X X X
Modo de transporte utilizado pelas criancas nas deslocagdes entre a casa e
a escola.

7 | Gestdo sustentavel da autoridade local e das empresas locais X X X

Percentagem das organizacGes publicas e privadas que adoptam e utilizam
procedimentos de gestao ambiental e social.

8 | Poluicdo sonora X X X
Percentagem da populagdo exposta a ruido prejudicial.
9 | Utilizagdo sustentavel dos solos X X X X

Desenvolvimento sustentavel, recuperacdo e protecgdo dos solos e de sitios

na autarquia.

10 | Produtos gue promovem a sustentabilidade X X X X
Percentagem do consumo total de produtos que ostentam rotulagem

ecoldgica, bioldgicos ou objecto de praticas comerciais leais.

Fonte: Grupo de Peritos sobre o Ambiente Urbano (Comissao Europeia, 2000)

Esta primeira geracdo de Indicadores Comuns Europeus resume-se somente a dez indicadores e
apresenta um caracter muito pouco especifico na avaliacdo da sustentabilidade urbana. Os
indicadores assentam nos aspectos social, ambiental e institucional, ndo sendo atribuida nenhuma
importancia ao aspecto econdmico, tanto nos indicadores principais como os adicionais. Este aspecto
salienta a pouca importancia atribuida ao aspecto econdmico para a sustentabilidade urbana pelo

Grupo de Peritos sobre 0 ambiente Urbano (CE, 2000).

Contudo esta iniciativa foi o inicio de um processo a longo prazo destinado a melhorar, gradualmente,
a monitorizagdo dos progressos em matéria de sustentabilidade, bem como a obtencdo de

informagOes objectivas e comparaveis sobre a sustentabilidade local em toda a Europa.

De facto, a questao dos indicadores tornou-se de tal maneira relevante que a tabela actualmente

apresentada pelo “Urban Audit” ascende a mais de 250 indicadores.

O “Urban Audit” foi lancado pela Comissao Europeia em 1999, para reunir informagao e ceder

comparagoes ao nivel das condigbes de vida em 258 das cidades e de aglomeracdes urbanas (CE,
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2000). O seu objectivo principal foi criar um utensilio de informacao dinamica e actualizada que
permitia informar sobre as politicas urbanas ao nivel da UE, do pais e da cidade e permitir dispor
duma avaliagao sobre a situacdo das cidades e ter acesso a uma informagdo comparavel sobre as
cidades participantes no Projecto Piloto Urban Audit (1997-2000).

O “Urban Audit” compreende indicadores que cobrem cinco dominios, nomeadamente os aspectos
socio-econdmicos, a cidadania, a educacdo e formacdo, o ambiente, e a cultura e lazer (Anexo 4).
Classificando os indicadores de acordo com os quatro pilares do desenvolvimento sustentavel, os

diferentes dominios estdo relacionados com os aspectos:

e social - tem em consideracao a populagdo, a nacionalidade, o agregado familiar, 0 mercado de
trabalho e desemprego, os rendimentos, o alojamento, a salde, o crime, os niveis de educacdo
e formacao, o envolvimento civico, cultura e lazer.

e econdémico - 0 emprego e a actividade econdmica.

e ambiental - qualidade do ar e ruido, agua, gestdao de residuos, uso do solo, padrao de

viagens, utilizacdo de energia e clima e geografia.

Enquanto que os indicadores do “Para um perfil da sustentabilidade local” sdao muito superficiais, os
do “Urban Audit” sdo mais especificos sobre os varios dominios que caracterizam a realidade urbana,
acabando por obterem resultados muito mais concretos sobre a qualidade de vida das cidades em

estudo. Contudo, ndo faz qualquer referéncia ao aspecto institucional.

Os indicadores da Agéncia Europeia do Ambiente incidem somente no aspecto ambiental, no entanto
abordam varios aspectos que sofrem os efeitos do crescimento urbano e com o proprio

desenvolvimento econémico.

Quanto aos indicadores de desenvolvimento sustentavel do “Eurostat” (Anexo 5), e classificando-os
mais uma vez, verificamos que estes incidem nos quatro pilares do desenvolvimento sustentavel.
Estes foram desenvolvidos com a ajuda de um grupo de peritos nacionais e estao organizados em dez
temas, que reflectem as prioridades da Estratégia da Unido e os compromissos assumidos,
nomeadamente, a pobreza e exclusdo social, o envelhecimento da sociedade, a salude publica, a
energia e mudancas climaticas, a gestdo dos recursos naturais, os transportes, a parceria global,
desenvolvimento econdmico, padroes de produgdo e de consumo, gestdo dos recursos naturais e a

boa governancia.

Neste sentido, e comparando com os anteriores, os indicadores do “Eurostat” aparecem como os mais
dotados para avaliar os progressos do processo de sustentabilidade urbana, impulsionado pelas
iniciativas europeias de caracter urbano, uma vez que acabam por responder aos objectivos das

Comunicacdes da Comissao Europeia em 2001 e 2002.

Em suma, os indicadores de desenvolvimento sustentdvel apresentam-se como uma ferramenta
indispensavel na analise e na avaliacdo da progressdo de um municipio face ao objectivo pretendido
de sustentabilidade urbana. Sem estes, era impossivel fazer o ponto de situacao da aplicacdo do

conceito de desenvolvimento sustentavel, tanto a nivel local, nacional, como europeu.
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11.3.2 — Os Sistemas de Monitorizacdo e de Avaliacdo do Desenvolvimento

Sustentavel das cidades e do territorio

Complementarmente aos indicadores cabe aqui salientar a importancia dos sistemas de monitorizagao
e avaliagdo. Assim, no ambito do processo de desenvolvimento sustentavel, surgiu a necessidade de
criar um sistema com a finalidade de acompanhar e avaliar a implementagao das politicas publicas de
ordenamento do territorio e urbanismo e os seus impactos sobre o territorio. Este sistema permitiria

assim monitorizar e avaliar o progresso de sustentabilidade dos aglomerados.

A construcdo de um Sistema de Informacdo Territorial insere-se dentro da tendéncia mundial de
paises desenvolvidos e em vias de desenvolvimento, na implementacao de uma Infraestrutura
Nacional de Dados Espaciais (INDE), que nasce da necessidade de um ordenamento e unificagdo dos
dados Geoespaciais, com o fim de estabelecer uma interaccao, conhecimento e acesso facil e eficiente
a quem tem e como tem a informacdo, para sobre ela actuar, sem duplicagdo de esforgos e recursos.
As INDE s3o, deste modo, conjuntos de meios tecnoldgicos, politicas e normas regulatdrias,
estandardizadas, recursos humanos e financeiros, para produzir, processar, armazenar e melhorar a

informacao, a que se administra e distribui através de redes electronicas (SNIT GLOBAL, 2007).

Os Sistemas de Informacdo Territorial (SIT) sdo uma importante ferramenta de apoio a tomada de
decisdo e servem de complemento a varias outras aplicacdes como sistemas de gestdo integrados.

Para além disso, serve para efeitos de avaliacdo da implementacdo das politicas no territdrio.

Das varias vantagens que se podem enumerar, relativas a utilizagdo dos SIT, a valorizagdo da
informagao sobre o territdrio nacional nas suas varias escalas para a criagdo ou implementacdo de
legislacdo nas mais diversas areas é um dos aspectos de destaque. E indispensavel que um Estado
conheca bem a realidade do seu territdrio, para apoiar a tomada de decisdo e actuar em
conformidade com o interesse publico (MARCALO, 2007). De facto, o objectivo dos SIT € a criagao de
plataformas que permitam a sistematizagdo, producado, edicdo, utilizacdo e providenciar informacao

digital georeferenciada.

O Sistema de Informagdo Territorial foi concebido como um instrumento de coordenacdo que aponta
para um trabalho descentralizado, atribuindo as regides um papel relevante em relagao a geracgao e
manuseamento da informagdo geografica que geram as distintas instancias da administracdo publica.
Este sistema, sendo também, uma ferramenta importante ao servico da comunidade, engloba todas
as instituicoes da Administracao Central que geram o uso da informagdo territorial publica (MARCALO,
2007).

Estes sistemas contém toda a informagdo relevante sobre o territdrio, sua histdria e hierarquia,
sistematizada em dados alfanuméricos, os quais permitem uma interpretacdo exacta, explicita e com

informacao espacial e temporal (GEMA, 2007).
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Um exemplo de implementacdo de um SIT a nivel europeu foi a criacdo de uma Infra-estrutura de
Informagdo Espacial (INSPIRE), para efeitos de avaliagdo das politicas ambientais comunitarias,
complementar os instrumentos comunitarios implementados pela Unidao Europeia e de politicas ou
actividades que possam exercer um impacto directo ou indirecto no ambiente; adoptada pela
Comissao Europeia em Julho de 2004 (ROSAS, 2005). Neste momento o projecto esta na fase de
transposicdo, tendo ja sido definida a estrutura dos metadados desta directiva, através da Directiva
2007/72/EC do Parlamento Europeu e do Conselho de Margo de 2007 (CE, 2007); terminando a sua

implementacao em 2013.

O objectivo do INSPIRE consiste em estabelecer um enquadramento legal para a criacao gradual de
uma infra-estrutura europeia de informagdo geografica. Por isso, foram estabelecidos alguns

principios que devem ser tidos em consideragdo (SNIG, 2007):

Quadro 5 — Principios do INSPIRE

Principios do INSPIRE:

- Os dados devem ser recolhidos uma vez e actualizados no nivel em que tal possa ser realizado com
maior eficacia;

- A informacdo geografica proveniente de diferentes fontes devera poder ser combinada de forma
transparente, através de todo o territdrio europeu, e partilhada por diversos utilizadores e aplicagdes;

- Deve ser possivel a partilha de informacdo recolhida a um determinado nivel com todos os outros
niveis, detalhada para analises detalhadas e geral para objectivos estratégicos;

- A informagdo geografica de suporte a actividade governamental, a todos os niveis, devera ser
abundante e disponivel sob condi¢cdes que nado restrinjam o seu uso generalizado;

- A informacado geografica disponivel tem que ser facilmente identificavel, devendo ser facil analisar a
sua adaptabilidade para um determinado uso bem como as respectivas condicoes de acesso e
utilizacdo;

- A informacdo geografica devera tornar-se cada vez mais perceptivel e facil de interpretar por se
encontrar devidamente documentada e por poder ser visualizada no contexto adequado, seleccionado

de forma amigavel para o utilizador.

Fonte: SNIG (2007)

O INSPIRE subentende que todos os paises tenham organismos a nivel nacional que a desenvolvam e
implementem; com a obrigatoriedade dos Estados-membros de gerirem e disponibilizarem os dados e
os servicos de informacdo geografica. O Instituto Geografico Portugués e o Instituto do Ambiente sdo
os representantes nacionais na Rede INSPIRE, criada em 2007, com o intuito de promover a troca de
informagdo e experiéncias; com o objectivo de servir de suporte a implementagdao da directiva
INSPIRE.

Outros projectos tém sido implementados através de iniciativas a nivel europeu, a varias escalas e
entre varios paises, como é exemplo a iniciativa SITMUN — Sistema de Informacao Territorial
Municipal. Este é baseado em tecnologia SIG, aparecendo como solugdo integradora da gestdo

municipal referente ao territorio.
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A ideia de SITMUN surge a partir da constatacdo da dificuldade que significa a implantacdo de
ferramentas SIG a nivel municipal e da constatacdo que nas administraces locais existe uma
crescente necessidade tanto de dispor de maneira rapida de informagdo territorial como de ter a
capacidade de administra-la. Os SIT Municipais dispéem assim aos gestores e técnicos uma
ferramenta de informacdo que pode ndo sé facilitar o trabalho, como pode abrir um leque de novas
possibilidades. Este projecto estd a desenvolver-se na zona sudoeste da Europa, gracas a iniciativa
comunitaria INTERREG III-B.

O SITMUN propde o desenvolvimento de um SIT municipal centralizado que, administrado por
entidades supramunicipais, permita dotar de funcionalidades SIG as camaras municipais que, tendo a
necessidade, nao dispdem de meios proprios para a sua correcta implantagao. O objectivo principal
de SITMUN consiste, pois, em desenvolver instrumentos de apoio a gestdo territorial de municipios

mediante a cartografia digital e as ferramentas SIG.
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CAPITULO |11l — [INICIATIVAS URBANAS PARA UM DESENVOLVIMENTO
EQUILIBRADO E SUSTENTADO DO TERRITORIO NACIONAL

O presente capitulo, incide sobre as iniciativas urbanas para um desenvolvimento equilibrado do
territdrio que tém sido criadas, no sentido de solucionar, os problemas derivados do forte crescimento
nao planeado das areas urbanas, de modo a restituir, a qualidade de vida aos seus habitantes. Para
compreender a necessidade de aplicacdo das politicas urbanas no territdrio nacional, de seguida sera
feita uma andlise sucinta da evolucao dos niveis de urbanizacdo e sua distribuicdo geografica em

Portugal Continental, nas ultimas quatro décadas em Portugal.

Para além, da evolucao das politicas urbanas em Portugal, segue-se os indicadores de
desenvolvimento sustentavel criados para avaliar e medir a progressao das cidades rumo a
sustentabilidade urbana, que se apresentam como uma ferramenta indispensavel em todo o processo

rumo a sustentabilidade urbana.

111.1 — Evolucao dos niveis de urbanizacédo nas ultimas décadas —
uma sintese.

Nos Ultimos trinta anos, Portugal passou por profundas transformacdes econdmicas, sociais politicas
com grandes implicagdes no processo de desenvolvimento e na questdao do ordenamento do territorio
do pais, bem como, na consolidagao do seu posicionamento no contexto ibérico e europeu (COSTA,
2007).

A urbanizagao tem-se revelado um dos fendmenos mais perceptiveis no territorio nacional nas
Ultimas décadas. Simultaneamente ao crescimento e a consolidagdo das areas metropolitanas,
registou-se um crescimento das pequenas e médias cidades por todo o pais, 0 que contribuiu para a

modificagao da rede urbana e do sistema urbano nacional (DGOTDU, 2004).

Analisando a informacao relativa aos centros urbanos (lugares com mais de 10 000 habitantes), nas
Ultimas quatro décadas, verifica-se um crescimento bastante significativo de lugares entre os 10 000
habitantes e os 30 000 habitantes, o que corresponde em larga medida as aglomeracoes urbanas de
menor dimensdo (Quadro 6). O total de lugares com mais de 10 000 habitantes, excluindo as areas
metropolitanas, duplicou, ou seja, aumentou de 28 para 60, demonstrado o importante crescimento
das pequenas e médias cidades. Relativamente, ao total de lugares com mais de 10 000 habitantes,
incluindo as areas metropolitanas, este quase que triplicou, uma vez que passou de 50, em 1960,

para 128, em 2001, comprovando igualmente a dindmica de crescimento das aglomeragdes inseridas
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nas areas metropolitanas (o nimero de lugares com mais de 10000 habitantes incluidos nas areas
metropolitanas cresceu de 22, em 1960, para 68, em 2001. A populacdo residente nas areas
metropolitanas teve um crescimento de 11,6% desde 1960 até 2001, representado aproximadamente
40% da populagdo portuguesa vive nas duas areas metropolitanas. A taxa de urbanizacdo relativa a

este periodo teve um crescimento de quase 20%, passando de 32,1% para 51,3%.

Quadro 6 - Numero de Centros Urbanos e Percentagem de Populagdo Residente em Centros
Urbanos (lugares com mais de 10 000 habitantes) - Evolucdo 1960-2001.

1960 1970 1981 1991 2001
Ne N©° Ne Ne Ne
Lug. Pop. Lug. Pop. Lug. Pop. Lug. Pop. Lug. Pop.
Total de concelhos que compdem a:
AML 17,1 21,4 25,4 25,8 25,9
AMP 9,4 10,8 11,4 11,8 12,2
Total AM's 26,5 32,2 36,8 37,6 38,1
Centros urbanos com mais de 10 000 habitantes fora das AM's
> 100 000 hab. 0 0 0 0 0 0 0 0 3 3,1
75 -100 000 hab. 0 0 0 0 0 0 3 2,8 0 0
50 - 75 000 hab. 0 0 1 0,7 2 1,4 0 0 1 0,5
30 - 50 000 hab. 3 1,5 2 1 2 0,8 4 2,8 6 2,1
20 - 30 000 hab. 4 1 6 1,6 8 1,9 9 2,2 12 2,7
10 - 20 000 hab. 18 2,8 20 3 22 322 23 33 38 4,8
< 10 000° hab. 3 0,3 2 0,2 0 0 0 0 0 0
Total de lugares com
+ 10 000, excluindo
as AM's 28 5,6 31 6,5 34 7,2 39 11 60 13,2
Total de lugares ¢/ +
10 000
(incluindo as AM's) 50 - 65 - 80 - 99 - 128 -
Continente - 8292975 | - 8074960 | - 9336760 | - 9371319 | - 9869343
Pais - 8889392 | - 8611110 | - 9833014 | - 9862540 | - 10356117
Tx Urbanizaggo® - 32,1| - 38,7 | - 44,1 | - 48,6 | - 51,3

@ - em 1970 inclui as Capitais de Distrito Vila Real e Leiria, na altura com menos de 10 000 hab.
@ - em 1960 inclui as Capitais de Distrito Leiria, Braganga e Guarda, na altura com menos de 10 000 hab.
P - Taxa de urbanizacdo calculada apenas com o total dos lugares com + de 10 000 hab.

Fonte: in, PNPOT (DGOTDU, 2004).

A tendéncia do povoamento tem apontado assim para o crescimento populacional de lugares de maior
dimensdo, isto é, verifica-se uma tendéncia de concentracdo da populagao nas vilas e cidades em
detrimento das aldeias de menor dimensdo de cariz rural. Da analise do quadro seguinte, pode-se
observar que entre 1981 e 2001, a percentagem de residentes em lugares com menos de 2000
habitantes decresceu de 51,4% para 41,9%, enquanto que a populacdo residente em lugares com
mais de 1000 habitantes, cresceram de 30,06%, em 1981, para 37,9% em 2001.
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Quadro 7 - Populacgao residente por classe de dimensao dos lugares, 1981 e 2001 (%6)

1981 2001
2 2
< @ >a g Isolada | Total < a >a > Isolada | Total
2000 | 4999 | 9999 | 10000 2000 | 4999 | 9999 | 10000
Continente 51,4 8,4 4,8 30,6 4,8 100 | 41,9 9,2 8 37,9 3,1 100
Norte 63,3 5,5 2,9 11 6,3 100| 47,6 7,1 6,8 36,3 2,3 100
Centro 75,5 7,3 1,9 11,8 3,6 100| 64,4 8,8 3,5 19,8 3,5/ 100
Lisboa 14,7 10,5 7,7 66,5 0,6 100 | 14,2 11| 10,7 63,3 09| 100
Alentejo 482 | 183 105 12,6 10,4 100 40| 146 183 18,6 8,4 100
Algarve 45 6,8 9,1 24,1 15 100 | 46,2 9,1 3,6 35,5 56| 100

Fonte: in PNPOT (DGOTDU, 2004)

Este crescimento da populagao residente, também é evidente, nos lugares de dimensdo compreendida
entre os 5000 e os 1000 habitantes, estando inseridas neste intervalo um nUmero bastante
significativo de cidades, mais especificamente as localizadas no Norte e Centro Litoral e Alentejo,
evidenciando assim, o reforco da concentracao populacional a favor de uma rede de pequenas e

médias cidades no pais.

Em 2004, e segundo a DGOTDU, Portugal apresentava 134 cidades, das quais 123 estdo no
Continente, nimero este que cresceu de forma significativa nos Gltimos dez anos (Anexo 7). A rede
de cidades resultante reflecte o modelo de povoamento e a dinamica populacional e funcional,

evidenciando-se para além das cidades localizadas nas Areas Metropolitanas, o litoral Norte e Algarvio.

Da andlise da figura 6 relativa & populacdo residente nas cidades* de Portugal Continental em 2001,
podemos concluir que a existéncia de um grande (se considerarmos o patamar dos 30000 habitantes),

um reduzido nimero de cidades de dimensao média e duas metrdpoles de maior dimensao.

4 Nesta andlise considera-se a informagdo disponibilizada pelo Atlas das Cidades, que permite a analise do fendmeno urbano
assente na populagdo residente dentro dos limites administrativos das cidades.
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Figura 6 - Populacdo Residente nas Cidades de Portugal Continental em 2001
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Fonte: DGOTDU, 2004.

Tal como tem sido referido por varios autores ao longo das Ultimas décadas (Gaspar, 1975, 1980,
1984, 1987, 1988, 1990, 1992, 1993b, 1993b, 1996, 1997, 1999, 2000, 2003, 2006; Baptista, 1995;
DGOTDU, 1997;2002, 2002b; Domingues, 2006; Ferrdo, 1995, 1995b; Ferrdo, Brito Henriques e
Oliveira das Neves, 1994; Marques da Costa, 2000; Marques da Costa e Marques da Costa, 2003,
2003b; Marques, 2006; MEPAT, 1996; Portas et a/ 2003, entre outros autores), o sistema urbano
portugués é caracterizado por grandes assimetrias entre o litoral e o interior, e também, entre as
préprias areas metropolitanas e o restante pais. No territdrio continental, existe uma forte
concentracdo urbana na faixa litoral entre Viana do Castelo e Setubal, localizando-se ai as maiores
aglomeragbes urbanas, com destaque para as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto. Em 1987, J.
Gaspar refere-se a estes fendmenos como a litoralizagao e bipolarizagao do sistema urbano nacional,
mas tal como referiu 0 mesmo autor, estes fendmenos sdo inevitavelmente resultantes do processo

historico. A evolucdo do sistema urbano nacional mostra que tanto a litoralizacdo como a bipolarizacdo
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sao inevitavelmente resultantes do processo histérico. Cinco anos mais tarde, J. Gaspar (1992)
prospectivou que durante a década de noventa, atendendo as melhorias significativas nas
acessibilidades ao longo do litoral e entre pontos do litoral e interior, que a estrutura do povoamento
iria sofrer alteragbes, aumentando assim as interdependéncias territoriais (GASPAR, 2000). Na
realidade, esta situacdo confirmou-se pelo facto de as cidades localizadas fora das areas
metropolitanas terem ganho importancia no contexto regional onde estdo inseridas, gerando assim
eixos urbanos de nivel sub-regional (MARQUES da COSTA, 2007).

Em 2001, aplicando a Tipologia de Areas Urbanas® (INE-DGOTDU, 1998; INE-DGOTDU, 1999) cerca
de 78% da populacao residente no Continente, concentrava-se em Aareas com caracteristicas
predominantemente urbanas (APU’s), o que representou um acréscimo de cerca de 10%
relativamente a 1991 (67,4%) (DGOTDU, 2004).

Analisando a figura 7 relativa as Tipologias de Areas Urbanas em 2001, os valores referentes a
tipologia de areas urbanas, apresentam um forte contraste regional, como se pode verificar pelas
situagbes do Minho-Lima e Pinhal Interior (elevado peso das areas mediamente urbanas), que
contrastam com Lisboa, Porto, Baixo Vouga e o Algarve, que apresentam densidades populacionais
mais elevadas e uma rede dispersa de pequenas e médias aglomeragles, traduzidas por elevadas

concentragdes de areas predominantemente urbanas.

5 O INE e a DGOTDU (1999) distinguem trés tipos de areas:

- Areas Predominantemente Urbanas (APU) - integram as Areas Predominantemente Urbanas as seguintes situagdes: freguesias
urbanas (*); freguesias semi-urbanas (**) contiguas as freguesias urbanas (*), incluidas na area urbana, segundo orientacoes
e critérios de funcionalidade/planeamento; freguesias semi-urbanas (**) constituindo por si s6 areas predominantemente
urbanas segundo orientagSes e critérios de funcionalidade/planeamento; freguesias sedes de Concelho com populagao
residente superior a 5.000 habitantes; .

= Areas Mediamente Urbanas (AMU) - integram as Areas Mediamente Urbanas as seguintes situages: freguesias semi-urbanas
(**) ndo incluidas na area predominantemente urbana; freguesias sedes de Concelho ndo incluidas na 4area
prg:dominantemente urbana;

= Areas Predominantemente Rurais (APR): os restantes casos.

(*) Freguesias urbanas - freguesias que possuam densidade populacional superior a 500 hab./Km? ou que integrem um lugar
com populagdo residente superior ou igual a 5000 habitantes.

(**) Freguesias semi-urbanas - freguesias ndo urbanas que possuam densidade populacional superior a 100 hab./Km? e inferior
ou igual a 500 hab./Km?, ou que integrem um lugar com populacdo residente superior ou igual a 2000 habitantes e inferior a
5000 habitantes.

A publicagdo do INE apresenta esta informagdo para 1981 e 1991. O diagnoéstico efectuado no ambito do PNPOT, aplica a
classificagdo a informagdo disponibilizada pelo DGP 2001.
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Figura 7 — Tipologias de Areas Urbanas, 2001.
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Fonte: Informacdo INE, actualizacdo a 2001, elaborado por SIG-PNPOT, in DGOTDU, 2004.

O excessivo crescimento da populacdo nas areas urbanas, sobretudo nas grandes aglomeracoes, e
por vezes, mal planeado, ndo permitiu ajustar permanentemente as infra-estruturas as necessidades
da populacdo. Deste desajustamento resultaram graves problemas urbanisticos, sociais e ambientais
gue afectaram as condicdes de vida urbana, causando assim problemas de sustentabilidade e

diminuindo a qualidade de vida.

A crescente preocupacao com a qualidade de vida urbana comegou a assumir uma maior importancia,
a partir da década de 90, uma vez que a excessiva concentragdo provocou um conjunto problemas
urbanos que se tornou num entrave ao bem-estar dos habitantes das cidades portuguesas. O
planeamento desempenha um papel importante tanto ao nivel da resolucdo e prevencdo desses

mesmos problemas como na humanizagao dos espacos.
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Félix Ribeiro apresenta uma sintese muito incisiva sobre os principais problemas das cidades
portuguesas (Quadro 8). As questdOes ambientais e urbanisticas cruzam-se de forma inevitavel. A

maior parte dos problemas das cidades portuguesas derivam do processo de crescimento urbano.

Quadro 8 — Principais problemas das cidades portuguesas

OsS PRINCIPAIS PROBLEMAS DAS CIDADES PORTUGUESAS APRESENTADOS POR FELIX RIBEIRO (1999):

= Esvaziamentos da funcao residencial dos centros histdricos, em alguns casos atravessam processos
de terciarizacdo, de desertificacdo, de abandono e degradagao;
= Processo acelerado de degradacdo de patrimdnio edificado, em extensas areas do “casco” urbano,
nas periferias mais antigas e nos bairros sociais, estando associado a auséncia de incentivos para a
reabilitacdo;
= Intensificacdo das extensGes suburbanas, efectuadas de modo cadtico, desprovidas ou com
insuficiéncia de infra-estruturas técnicas e sociais e com fracas condi¢Ges de habitabilidade urbana;
= Fragmentacdo etaria do espaco das Grande Lisboa e do Grande Porto, os "centros" destas grandes
areas urbanas a envelhecerem acentuadamente, e as novas geragoes a deslocarem-se para "coroas
suburbanas" cada vez mais distantes;
= Crescente congestionamento do transito rodoviario, associado, ao crescimento dos movimentos
pendulares habitagdo-emprego;
= Degradacgdo acelerada da paisagem urbana, sobressaindo-se a caréncia de espagos verdes e de
espacos publicos, enfraquecidos pela dindmica de construcdo compacta, ou depreciados pela
crescente utilizagdo do transporte privado.

Fonte: MAOT, 1999.

Este quadro de problemas das cidades portuguesas tornou-se urgente a sua correcgao. As iniciativas
urbanas que incluem politicas e orientagGes surgem, assim, como processos ambiciosos para inverter
essas tendéncias, baseadas em acc¢des de caracter politico, cujo objectivo sera o desenvolvimento
equilibrado do territdrio, e consequentemente, a melhoria da qualidade de vida nas nossas cidades.

No seguinte sub-capitulo serdo referidas as iniciativas urbanas de ambito nacional.

111.2 — Iniciativas e Orientacdes de Politica Urbana Nacional

A tematica da qualidade de vida nas cidades tem vindo a ganhar uma maior importancia nas Ultimas
duas décadas em Portugal. Esta crescente preocupacdo com as condi¢des de vida urbana originou
varias iniciativas de caracter urbano, com o intuito de resolver os graves problemas urbanisticos,

sociais e ambientais.

Para além dos instrumentos legais de ordenamento do territério como o Plano Director Municipal
(PDM), o Plano de Pormenor (PP) e o Plano de Urbanizacdo (PU), tém sido criadas outras iniciativas e
programas que se destinam directa ou indirectamente as cidades, promovendo a sua valorizagdo, com

vista a recuperacdo e a revitalizacdo dos centros das cidades. Com o objectivo de atingir a
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sustentabilidade das cidades portuguesas foram surgindo varias iniciativas nacionais para além das
europeias. Estas podem-se agrupar por quatro temas, a habitacdo, o ordenamento, o ambiente e a
educacdo (MAOT, 1999).

Face a deterioracdo do edificado nas cidades, em especial nos centros histdricos, aspecto
importantissimo na questao da sustentabilidade urbana, surgiram varias iniciativas, afim de recuperar

o edificado , de modo a manter a centralidade desses espagos.

Com vista a recuperagdo e revitalizagdo das cidades foram criados programas mais especificos de
intervencdo. Em 1988, o Programa de Recuperacdo de Areas Urbanas Degradadas (PRAUD)
regulamentado actualmente pelo Despacho n°® 42/2003 (22. Série) tinha como propdsito promover em
parceria com as autarquias locais, operacdes de reabilitagdo ou renovacdo de areas urbanas
degradadas, através de auxilios técnico - financeiros. O programa apresentava duas vertentes
distintas: uma, apoiava a criacdo de gabinetes técnicos locais (GTL's), formados por equipas
pluridisciplinares, dependentes das camaras municipais que asseguravam a elaboracdo de estudos,
projectos e accdes que preparavam as operacoes de reabilitacdo e conservacdo abrangidas pelo
programa. A outra, promoveu operacdes materiais de reabilitacdo ou renovacao de areas urbanas
degradadas que se designou por PRAUD-OBRAS, traduzida numa comparticipacdo dos custos da

operagao, suportados pela autarquia (DGOTDU, 2007).

Os destinatarios deste programa foram as autarquias locais e os promotores das acgOes. A
administracdo central apoiava financeiramente, no caso dos Gabinetes Técnicos Locais, 75% das
despesas das camaras municipais com as remuneragoes dos elementos que integravam o GTL, ao
longo de um ano e prorrogavel por igual periodo. No caso do PRAUD-Obras a comparticipacao do
Estado tinha o limite de 25% do custo das operagbes materiais de reabilitacdo suportado pela
autarquia (DGOTDU, 2007).

Para fazer face ao problema da degradacao de edificios com rendas baixas, foram criados os
incentivos RECRIA, REHABITA que apoiavam financeiramente o restauro e a conservagao de edificios

degradados com ocupacao residencial, nas areas antigas das cidades.

O RECRIA - Regime Especial de Comparticipacao na Recuperagao de Imdveis Degradados - foi criado
em 1988 e visava financiar a execucao das obras de conservacdo e beneficiacdo que permitiam a
recuperagao de fogos e imdveis em estado de degradacdao, mediante a concessdo de incentivos pelo
Estado e pelos municipios. Destinava-se aos senhorios e proprietarios de fogos cuja renda tinha sido
objecto de correccao extraordinaria, assim como os inquilinos € os municipios que se substituissem

aos senhorios na realizagdo das obras (INH, 2007).

O REHABITA - Regime de Apoio & Recuperacdo Habitacional em Areas Urbanas Antigas - foi uma
extensao do Programa RECRIA e visava apoiar financeiramente as cdmaras municipais na recuperacao

de zonas urbanas antigas (INH, 2007).

A questdo da renovagao urbana implicava o realojamento da populacdo que vivia em edificios e

bairros degradados. Este problema agravava-se nas grandes aglomeracdes urbanas, em especial nas
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areas metropolitanas de Lisboa e do Porto. Foi entdo criado, em 1993, um Plano Especial de
Realojamento (Programa PER) para as areas metropolitanas. Este programa promoveu a erradicacdo
de bairros de habitacdo precaria, garantindo apoios aos municipios para o realojamento das familias
em habitacdes de custos controlados. Para acelerar este processo, foi criado o PER-FAMILIAS que
apoiava as familias na compra de casa prépria ou na realizacdo de obras de reabilitacdo numa
habitacdo noutro local. O realojamento dos moradores de bairros degradados foi também uma forma
de combater a delinquéncia, uma vez que estava intimamente associado com problemas de cariz
econémica. Promoveu assim, a diminuicdo de situacdes de risco para os jovens, proporcionando-lhes
melhores condicOes de vida (INH, 2007).

Em 1996, e no seguimento do PRAUD foi criado o incentivo RECRIPH - Regime Especial de
Comparticipacdo e Financiamento na Recuperagao de Prédios Urbanos em Regime de Propriedade
Horizontal - que tinha como objectivo apoiar financeiramente a execucdo de obras de conservagao e
beneficiacdo que permitissem a recuperacao de imdveis antigos, constituidos em regime de
propriedade horizontal (INH, 2007).

Posteriormente, em 2001, o SOLARH consistiu num programa de apoio financeiro especial, destinado
a financiar sob a forma de empréstimo, sem juros, a conceder pelo Instituto Nacional de Habitacdo, a
realizacao de obras de conservacdo ordinaria ou extraordinaria e de beneficiacdo nos seguintes casos
(INH, 2007):

- em habitacdo prdpria permanente de individuos ou agregados familiares que reunissem as
condigOes previstas no Decreto-Lei n® 39/2001 de 9 de Fevereiro;

- em habitacdes devolutas de que fossem proprietarios os municipios, a instituicoes
particulares de solidariedade social, as pessoas colectivas de utilidade publica administrativa
que prosseguem fins assistenciais, e as cooperativas de habita¢do e construcao;

- em habitagles devolutas de que fossem proprietarias pessoas singulares.

O SOLARH visava facultar aos proprietarios abrangidos os meios financeiros necessarios a reposigao
das condigdes minimas de habitabilidade e salubridade das habitacdes, como pretendia favorecer o
aumento da oferta de habitacdes para arrendamento com valores moderados de renda compativeis
com os rendimentos de estratos sociais mais baixos (INH, 2007).

Posteriormente, em 2004, foi criado o Programa de Financiamento para Acesso a Habitagdo
(PROHABITA) e tinha como propésito a resolucdo global das situacdes de grave caréncia habitacional
de agregados familiares residentes no territdrio nacional. O PROHABITA foi concretizado através de
Acordos de Colaboragdo entre o Instituto Nacional de Habitacdo e os Municipios e as Regioes
Auténomas (INH, 2007).

Os programas PER e PROAHBITA eram destinados a intervencoes de realojamento. J4 o PRAUD nas
suas trés vertentes RECRIA, REHABITA, RECRIPH e o SOLARH foram programas de apoio financeiro
cujo objectivo era a reabilitacdo urbana. Estas iniciativas promoveram a sustentabilidade dessas areas

ao intervirem na sua recuperacao e na sua revitalizagdo social e econémica.
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No ambito do ordenamento, surgiram também varias iniciativas com vista a resolucdo e a prevencao
dos problemas urbanisticos que afectavam as condigbes de vidas das populagGes citadinas, e por sua

vez colocavam em causa a sustentabilidade das cidades.

Assim e ndo sendo verdadeiramente uma iniciativa urbana, ha que salientar o contributo do Plano de
Desenvolvimento Regional (PDR) tanto do primeiro como do segundo. O Primeiro PDR (1989-1993) e
o correspondente I Quadro Comunitario de Apoio (QCA) permitiram a realizacdo de infra-estruturas,
sobretudo no campo do saneamento basico e das acessibilidades que contribuiram de alguma forma
para a melhoria das condigGes de vida das populagGes. Ja o Segundo PDR atribuiu especial destaque
na insercdo da qualidade de vida em todas as intervengGes no dominio do ambiente. Estes planos ndo
sendo iniciativas incidiram nas cidades e diagnosticaram os problemas com os quais as cidades se
deparavam. Entre o periodo de 1989 a 1999, o pais atravessou uma fase de intensa actividade de
planeamento associadas a preparacao do Plano de Desenvolvimento Regional, bem como a aprovacao
do I Quadro Comunitario de Apoio. Para a questdo ambiental foi devidamente considerada e foram
disponibilizados recursos financeiros mais significativos para este tema do que no passado (RCM, n°
26/2000).

Estas iniciativas podem ser referidas como iniciativas nao directamente vocacionadas mas que
interferem nas cidades, uma vez que proporcionaram uma melhor qualidade aos cidadaos, conservam
o patrimonio cultural e contribuiram para melhorar as condicOes fisicas e acabam por valorizar as

proprias cidades.

A primeira iniciativa, a nivel nacional, foi o Programa de Consolidacdo do Sistema Urbano Nacional e
Apoio a Execucao dos PDM’s (PROSIURB) em 1994 e vigorou até 1999 e tinha como objectivo
principal a promocdo do desenvolvimento dos centros urbanos localizados fora das Areas
Metropolitanas, de modo a que esses centros possam desempenhar um papel estratégico na
estruturacdo do territorio nacional. De acordo com o Despacho n°® 6/94 do MPAT, o PROSIURB

compreendia seis objectivos gerais (AVELINO, 1998):

e  Reestruturar e modernizar o sistema urbano, no quadro de uma estratégia planeada
de ordenamento do territdrio;

e Promover a revitalizacgdo econdmica dos centros urbanos, modernizando as suas
estruturas e potenciando a sua eficacia funcional;

e Reforgar a inser¢do nacional e internacional das areas urbanas e promover a
consolidacdo de equipamentos sociais e econdmicos de caracter estratégico;

e Promover a requalificacdo e melhoraria do ambiente urbano e reforcar a coesao
econdmica e social das cidades;

¢ Melhorar a eficacia das intervencoes sobre o territorio e promover a cooperagao entre
diversos niveis institucionais;

e  Salvaguardar o patriménio construido.
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Os objectivos do PROSIURB assentavam, exclusivamente, nos quatro aspectos em que assenta o

desenvolvimento sustentavel.

O PROSIURB foi constituido por dois subprogramas. O subprograma 1 - Valorizagdo das Cidades
Médias, destinava-se aos centros urbanos que fossem efectivamente alternativos as areas
metropolitanas, com potencialidade de estruturar os espagos sub-regionais, funcionando como
incentivadores do desenvolvimento da suas areas envolventes. O subprograma 2 — Valorizagdo dos
Centros Urbanos da Rede Complementar, abrangia as cidades e vilas sedes de concelho nao
integradas no subprograma 1, podia também abranger aglomerados que nao tinham sede de

concelho mas que possuissem um dinamismo demografico e econémico relevante.

O PROSIURB foi responsavel pela introducao do “Plano Estratégico”. O Despacho 7/94 definiu trés

objectivos de caracter substantivo para os Planos estratégicos (AVELINO, 1998):

e Melhorar a qualidade de vida do meio urbano, com base o desenvolvimento
sustentavel;

e  Promover a coesdo intra-regional do centro urbano, quer com a area envolvente quer
com os restantes centros da regido;

e Reforcar a integragdo supra-regional, através de organizacdes territoriais

competitivas.

Neste programa foram abrangidas cerca de quarenta cidades, cujo peso populacional era relevante
(entre os 10 000 e os 100 000 habitantes) e onde a prestagdao de servicos intermédios entre as
grandes areas metropolitanas € o mundo rural é fundamental. Entre as cidades abrangidas pelo
PROSIURB podiamos destacar as cidades médias de Braga e Coimbra e outros centros de menor
dimensdo mas que tinham grande atractividade na area envolvente. Eram os casos de Viana do
Castelo, Barcelos, Fafe, Guimardes, S. Jodo da Madeira, Aveiro, Figueira da Foz, Leiria, Marinha
Grande, Entroncamento, Tomar, Abrantes e cidades do interior como Braganca, Chaves, Vila Real,

Guarda, Covilha, Castelo Branco, Evora, Portalegre, entre outras.

O PROSIURB visava o desenvolvimento de centros urbanos que desempenhavam um papel
estratégico na organizagao do territério nacional, dotando-os de equipamentos e infra-estruturas de
apoio ao seu dinamismo econdémico e social (FERREIRA, 2005). Este programa impulsionou as

intervencOes de renovacao das cidades de modo, a fortalecer a competitividade do sistema urbano.

Quatro anos mais tarde, em 1998, foi aprovada a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do
Territorio e de Urbanismo (Lei n°® 48/98 de 11 Agosto), que estabelecia as bases da politica de
ordenamento do territério e de urbanismo. Esta Lei definiu e integrou as acgGes promovidas pela
Administracdo, visando a valorizagao do territorio nacional, tendo como finalidade o desenvolvimento

econdmico, social e cultural integrado, harmonioso e sustentavel (DR, 1998).

Os objectivos desta Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territdrio e de Urbanismo foram (DR,
1998):
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1. O ordenamento do territdrio e o urbanismo procediam a objectivos especificos®, consoante a
natureza da realidade territorial subjacente, entre outros especificos, a melhoria das
condicOes de vida e de trabalho das populacdes, respeitando os valores culturais, ambientais
e paisagisticos.

2. A programacgao, a criacdo e a manutencao de servicos publicos, de equipamentos colectivos e
de espacgos verdes nos diversos espacos devia procurar atenuar as assimetrias existentes,
tendo em consideragao as necessidades das especificas das populacoes, as acessibilidades e a
adequacao da capacidade de utilizagao.

3. O ordenamento do territdrio e o urbanismo deviam salvaguardar os valores naturais

essenciais, garantindo que:

Esta Lei tinha como finalidades promover no territdrio nacional: o reforco da coesao; a valorizacao das
especificidades do territorio; o aproveitamento racional dos recursos naturais; a defesa e valorizacdo
do patriménio cultural e natural; a qualidade de vida, assegurar condicoes favoraveis ao
desenvolvimento das actividades econdmicas, sociais e culturais; racionalizacao, reabilitacao e
modernizacao dos centros urbanos; salvaguardar e valorizar as potencialidades do espacgo rural e

acautelar a protecgao civil da populacao.

A politica de ordenamento do territério e de urbanismo assentou nos quatro grandes pilares do
desenvolvimento sustentavel, dando énfase a aspectos como sustentabilidade e solidariedade,
economia, coordenacao, subsidiariedade, equidade, participagdo, responsabilidade, contratualizacdo e

seguranca juridica.

Uma outra iniciativa, o Projecto URBAN — NET que decorre em quatro anos, desde Agosto de 2006 a
Julho de 2010 e que aborda questdes relacionadas com a sustentabilidade urbana na Europa. O
objectivo geral deste programa consiste em aumentar a cooperacdo e a coordenagao entre os
Estados-membros, através da criacao de redes e da colaboracdo em actividades de investigacdo
conjunta. Portugal € um dos paises que integra esta rede, sendo a DGOTDU a sua mobilizadora. Este
projecto é financiado pela Comissdo Europeia no ambito do Sexto Programa-Quadro através da

adesao de dezasseis parceiros de treze paises (EUKN, 2008).

8 Outros objectivos especificos do ordenamento do territdrio e urbanismo:
* 0 equilibrio das fungGes de habitagdo, trabalho, cultura e lazer;

*  a criagdo de oportunidades diversificadas de emprego de modo a fixar as populagdes, em especial nas areas menos
desenvolvidas;

" a preservagdo e defesa dos solos com aptiddo natural ou aproveitados para actividades agricolas, pecuarias ou
florestais;

* a adequacdo dos niveis de densificacdo urbana, impedindo a degradagdo da qualidade de vida e o desequilibrio da
organizagao econdmica e social;

"  a rentabilizagdo das infra-estruturas, evitando desnecessarias extensdes das redes e dos perimetros urbanos e
racionalizando o aproveitamento das areas intersticiais;

*  uma politica de habitacdo que resolva as caréncias existentes;

*  areabilitagdo e a revitalizagdo dos centros histdricos e dos elementos de patriménio cultural classificados;
" arecuperacdo ou reconversdo de areas degradadas;

*  areconversdo de areas urbanas de génese ilegal.
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Mais recentemente, o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) foi
aprovado pela Lei n® 58/2007 a 4 de Setembro de 2007, com a rectificacdo introduzida pela
declaragao n° 80-A, de 7 de Setembro. Segundo a DGOTDU (2007), o PNPOT foi um instrumento de
desenvolvimento territorial de natureza estratégica que estabeleceu as opgdes mais relevantes para a
organizacao do territério nacional e constituiu um instrumento de cooperacao com os demais
instrumentos de gestao territorial nacionais e comunitarios. O PNPOT constituiu um dos instrumentos-
-chave para a implementacdao da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS),
colocando em evidéncia o contributo das politicas de ordenamento do territério para o pais. Assim
sendo, o PNPOT visava concretizar a estratégia de ordenamento, desenvolvimento e coesdo do pais.
Os objectivos ou linhas de orientagdo do PNPOT assentavam nos quatro aspectos dos pilares do
desenvolvimento sustentavel, salientando nesse sentido, o desenvolvimento policéntrico, o reforco da
competitividade, assegurar a equidade territorial, expandir as redes e infra-estruturas, o reforco da
qualidade e da eficiéncia da gestao territorial € a conservagado e valorizacdo da biodiversidade e o

patriménio natural, paisagistico e cultural.

Também, em 2007, as Acgdes Inovadoras para o Desenvolvimento Urbano e previstas no Eixo IX —
Desenvolvimento do Sistema Urbano Nacional, do Programa Operacional Tematico Valorizacdo do
Territorio (POVT) tém como objectivos a dinamizacdo de solugbes inovadoras para os problemas
urbanos, centradas, na eficiéncia e reutilizagdo das infra-estruturas e equipamentos existentes, na
exploracdo das oportunidades que as novas tecnologias oferecem, na capacitacao das comunidades
locais e no desenvolvimento de novas formas de parceria publico-privadas (Observatdrio do QCAIII,
2007).

As intervencgdes previstas destinam-se, fundamentalmente, a apoiar projectos-piloto, para aplicacdao
nas cidades portuguesas, que visem desenvolver solucdes que ainda ndo tenham sido aplicadas ou
tendo sido com resultados positivos, nomeadamente nas seguintes areas (Observatério do QCAIII,
2007):

a) prestacdo de servicos de proximidade;

b) acessibilidades e mobilidade urbana;

C) seguranca, prevencao de riscos e combate a criminalidade;

d) gestao do espaco publico e do edificado;

e) construgdo sustentavel;

f) ambiente urbano;

g) criatividade e empreendedorismo na valorizacao dos recursos territoriais;

h) governagao urbana com incremento da participagao dos cidadaos e dos actores.

No campo do ambiente, surgiram varias iniciativas que directamente ou indirectamente promoveram a

melhoria do ambiente urbano.

Em 1995, o Plano Nacional da Politica de Ambiente (PNPA) veio confirmar a necessidade de uma

politica em matéria de ambiente urbano. Este Plano tinha um capitulo dedicado a “Qualidade
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Ambiental das Zonas Urbanas” em que se instituiu quatro areas de actuacao, nomeadamente a
“Promogdo da qualidade ambiental das zonas urbanas”, “Informacdo e educagao ambiental no espaco
urbano e mobilizacdo dos cidadaos”, “Valorizacdo ambiental dos equipamentos escolares” e
“Monitorizagdo da qualidade do ambiente urbano e apoio a realizagdo de infra-estruturas ambientais”.
O PNPA constituiu um instrumento essencial para promover a integracdo do ambiente e
desenvolvimento nas varias politicas sectoriais e contribuir, de forma continua, para o
desenvolvimento sustentavel da sociedade portuguesa. Com base, neste pretexto, entendia que a
atencdo que os varios sectores de actividade econdmica deviam dedicar ao ambiente tinha de ser
considerada, essencialmente como uma garantia da qualidade e da sustentabilidade desses sectores
(MAOT, 2000).

Em 2000, cabe destacar o Programa Polis - Programa Nacional de Requalificacao Urbana e Valorizacao
Ambiental das Cidades - surgiu no seguimento de varios estudos, “comunitarios e nacionais, reflexivos
e/ou programaticos, sobre a qualidade de vida urbana, o ambiente nas cidades e a importancia do
sistema urbano nas dindmicas territoriais, econdmicas e sociais” (SIMOES, 2002) e na sequéncia do
PROSIURB. O Programa Polis constituiu assim uma referéncia importante nas accoes de requalificagdo
e valorizacao ambiental no espaco urbano, apoiado pelo Terceiro Quadro Comunitario de Apoio (QCA
III), visando a consolidacdao do sistema urbano nacional e, consequentemente, contribuir para a
afirmacao de Portugal na UE (MAOT, 2000).

Os objectivos do Programa Polis assentavam nos quatro pilares, institucional, econémico, social e
ambiental do desenvolvimento sustentavel. Em termos institucionais, o programa apostava no
desenvolvimento de acgbes parcerias publico-privadas, que impulsionassem a multifuncionalidade dos
centros urbanos e a valorizagdo ambiental. Relativamente aos objectivos ambientais, estes
focalizavam a melhoria da qualidade de vida, aumentando a presenca de elementos ambientais
estruturantes. Neste sentido, o objectivo primordial do Programa Polis consistia em melhorar a
qualidade de vida nas cidades, através de intervencdes nas vertentes urbanistica e ambiental,
melhorando a atractividade e competitividade das cidades que tinha um papel relevante na

estruturagao do sistema urbano nacional (MAOT, 2000).

As intervencdes do Programa Polis subdividiam-se em quatro componentes e cinco linhas de
intervengdo (Quadro 9). De acordo com este quadro, o investimento total a realizar no ambito do
Programa foi da ordem dos 79,8 milhdes de euros. O investimento deste programa distribuiu-se da
seguinte forma: 62,4 milhdes para a Componente 1, operagdes integradas de requalificagdo urbana e
valorizagao ambiental; 10,4 milhdes para a Componente 4, medidas complementares para melhorar as
condi¢Bes urbanisticas e ambientais das cidades; 5 milhGes para a Componente 3, valorizagao
urbanistica e ambiental em areas de realojamento e 2 milhdes para a componente 2, intervencoes em
cidades com areas classificadas como Patriménio Mundial. Em suma, mais de 34 do investimento do
Programa Polis foi absorvido na Componente 1, o que ndo causando admiragao, pelo facto de tratar-
se de uma Componente essencial e a sua natureza multifacetada implicava um conjunto de obras com

o intuito da requalificagdo urbana dos espacos publicos, de modo a promover uma melhor qualidade
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de vida aos residentes e melhorar as suas condi¢Oes de atractividade para ai fixar populacdo (MAQOT,
2000).

Quadro 9 — Indicativo das necessidades de investimento do Programa Polis

~ INVESTIMENTO A REALIZAR
COMPONENTES LINHAS DE INTERVENGCAO -
(MILHOES DE EUROS)

Componente 1 Linha 1
Operagoes Integradas de intaerverréglgsgnclgentlgcad::t f:zlg 62,4
Requalificacdo Urbana e Valorizacao euem | u
Ambiental X plar

Linha 2

Outras intervencoes a identificar
Componente 2

2
Intervencdes em Cidades com Areas Classificadas como Patriménio
Mundial
Componente 3
5

Valorizacdio Urbanistica e Ambiental em Areas de Realojamento
Componente 4 Linha 1
Medidas Complementares para ﬁ%%icl’i dage ngog:sa oforrrE;]:o de
Melhorar as Condigdes Urbanisticas Linha 2 paco u
e Ambientais das Cidades inha

Apoio a instalagdo de sistemas

de informacdo e gestao

ambiental

Linha 3 10,4

Apoio a  valorizacgdo na

envolvente de estabelecimentos

de ensino

Linha 4

Apoio a acgles de educagao

ambiental no espago urbano

Linha 5

Apoio a outras acgdes com

impacte positivo na qualidade da

vida urbana

Investimento Total 79,8

Fonte: MAQOT, 2000

A Componente 1 pretendia realizar intervengdes de requalificagdo com uma forte vertente ambiental e
estendeu-se a 28 cidades do pais, das quais na primeira fase contemplou 18 cidades: Albufeira,
Aveiro, Beja, Braganga, Cacém, Castelo Branco, Coimbra, Almada (Costa da Caparica), Covilha,
Guarda, Leiria, Matosinhos, Porto, Viana do Castelo, Vila do Conde, Vila Nova de Gaia, Vila Real e
Viseu. Numa segunda fase, as cidades: Chaves, Gondomar, Marinha Grande, Portalegre, Setubal,
Sines, Tomar, Torres Vedras, Valongo (Ermesinde) e Vila Franca de Xira. A Componente 2 permitiu
realizar intervencdes em cidades com areas classificadas pela UNESCO como Patriménio Mundial
incluindo-se, Angra do Heroismo, Evora, Sintra, Porto e Guimardes. Na Componente 3, incluiu-se as
intervengGes que valorizassem urbanistica e ambientalmente areas de realojamento que resultaram do

Programa de Erradicacdo das Barracas, localizadas na AML e na AMP. No que concerne a Componente

51



O CONTRIBUTO DAS POLITICAS URBANAS PARA A SUSTENTABILIDADE DAS CIDADES.

4, o programa apoiou acgoes propostas pelos municipios de medidas complementares para melhorar
as condicdes urbanisticas e ambientais das cidades do Barreiro, Elvas, Funchal, Lagos, Moita e
Santarém (MAQT, 2000).

As principais fontes de financiamento do Programa Polis (Quadro 10) procederam de fundos
comunitarios, com cerca de 45,9 milhdes de euros, através das diversas Intervencdes Operacionais,
nomeadamente, da Medida "Melhoria do Ambiente Urbano" da Intervengao Operacional Ambiente e
das Accdes Integradas de Qualificacdo das Cidades e de Requalificagdo Metropolitana das
IntervengOes Operacionais Regionais. Para além dos Fundos Comunitarios, constituiram fontes de
financiamento para as intervencoes do Programa, o financiamento autarquico e da Administragao
Central e ainda o financiamento empresarial publico ou privado, também conhecido como auto-

financiamento.

Quadro 10 — Indicativo das fontes de financiamento do Programa Polis

Fontes de financiamento Milh&es de euros
Fundos Comunitarios 45,9
Autarquias 13
Administragdo 13
Auto-financiamento 7,9

Total 79,8

Fonte: MAQT, 2000

Os Fundos Comunitarios tiveram uma comparticipagdo global de 58%, provenientes do FEDER e do
FSE. As Autarquias e a Administracdo Central suportaram com 13 milhdes de euros cada uma, o que
correspondeu na globalidade a 28% do financiamento do Programa Polis. O auto-financiamento
contribuiu com 7,9 milhdes, sendo um valor pouco significativo pelo facto das accOes previstas
incidirem principalmente nos espacos publicos menos apropriados para este tipo de financiamento. O
FEDER disponibilizava 14,96 milhdes de euros num total de 19,95 milhdes na Medida 2.1 da I.O.

Ambiente para investimentos no ambito do Programa Polis (Quadro 11).

Quadro 11 — Indicativo das disponibilidades financeiras (FEDER) na Medida 2.1 da 1.0. Ambiente,
para investimentos no ambito do Programa Polis (milhdes de euros)

I:/ICI)ESI;ASE;T:EL FEDER ” CO%ZACF:I)',\TAEACAO INVESTIMENTO TOTAL
Nacional 10,82 3,59 14,42
Desconcentrado 4,14 1,39 5,53
Total 14,96 4,98 19,95

* Comparticipagdo Nacional inclui investimento da administragdo central, autérquico ou outro; o montante dependera da taxa

de comparticipacao.

Fonte: MAQT, 2000
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No Eixo Prioritario 2 das I1.0. Regionais (Quadro 12), o FEDER disponibilizava 23,55 milhdes de euros
e a comparticipagao nacional situava-se nos 28, 05 milhdes num investimento total de 31,46 milhdes.
As regides que mais beneficiaram foram Lisboa e Vale do Tejo com 8,08 milhdes de euros, seguida do
Norte com 6,73 milhdes e o Centro com 5,29 milhGes. A disponibilidade do FEDER para o Alentejo e
para o Algarve situou-se abaixo dos 2 milhdes de euros. J& o FSE (Quadro 13) disponibilizou 2,3
milhdes de euros no Eixo Prioritario 2 das I1.0. Regionais para intervencdes no ambito do Programa
Polis num total de 3,05 milhdes. As regides mais beneficiadas continuaram a ser Lisboa e Vale do

Tejo, seguida do Norte e o Centro.

Quadro 12 - Indicativo das disponibilidades financeiras (FEDER) no Eixo Prioritario 2 das 1.0.
Regionais, para investimentos no ambito do Programa Polis (milhdes de euros)

* -

10 REGIONAIS FEDER COMPARTICIPAGAO INVESTIMENTO TOTAL
NACIONAL

Norte 6,73 2,45 8,98

Centro 5,29 1,76 7,08

LvVT 8,08 2,7 10,77

Alentejo 1,76 0,59 2,34

Algarve 1,69 0,55 2,29

Total 23,55 8,05 31,46

* Comparticipacdo Nacional inclui investimento da administracdo central, autarquico ou outro; o montante dependera da taxa
de comparticipagao

Fonte: MAOT, 2000

Quadro 13 - Indicativo das disponibilidades financeiras (FSE) no Eixo Prioritario 2 das 1.0.
Regionais, para investimentos no &mbito do Programa Polis (milhdes de euros)
10 REGIONAIS FSE *COMPARTICIPACAO NACIONAL | INVESTIMENTO TOTAL

Norte 0,65 0,2 0,85

Centro 0,5 0,15 0,7

LvT 0,8 0,25 1,05

Alentejo 0,15 0,05 0,25

Algarve 0,15 0,05 0,2

Total 2,3 0,7 3,05

* Comparticipacdo Nacional inclui investimento da administracdo central, autarquico ou outro; o montante dependera da taxa
de comparticipacao

Fonte: MAQT, 2000

Os niveis de participacdo das autarquias, do governo e dos fundos comunitarios variaram para as
diferentes componentes (Quadro 14). A comparticipagdo dos Fundos Comunitarios foi superior nas
Componentes 1, 2 e 3, variando entre os 50% e os 75%, e na Componente 4, variou entre os 0 e os
50%. As autarquias contribuiram entre 0 a 25% nas trés primeiras componentes. Na componente

quatro, as contribuigdes das autarquias (25% a 50%) e do governo (0 a 50%) aumentaram e 0s
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Fundos Comunitarios diminuiram substancialmente, pelo facto do programa apoiar acgdes propostas

pelos municipios com vista a melhoria das condigdes urbanisticas.

Quadro 14 - Indicativo dos niveis de comparticipacao para as componentes do Programa Polis

COMPONENTES LINHAS DE INTERVENCAO NiVEIS DE COMPARTICIPACAO
Componente 1 Linha 1

Int o identificad | Autarquias: 10 — 20 %
Operagdes Integradas de ntervencoes identificadas pela
sua relevancia e natureza

Requalificagdo  Urbana e Governo: 0 — 15 %

Valorizacdo Ambiental exemplar
Linha 2

Fundos Comunitarios: 60 — 75 %

Outras intervencoes a identificar
Lomponenie < .
Componente 2 Autarquias: 20 — 25 %

Governo: 15-20 %
Fundos Comunitarios: 50 — 75 %

IntervencBes em Cidades com Areas Classificadas como
Patriménio Mundial

Componente 3

Autarquias: 0 - 25 %
Governo: 0 — 25 %

Valorizagao Urbanistica e Ambiental em Areas de Realojamento Fundos Comunitarios: 50 — 75 %

Componente 4 Linha 1

Apoio a novas formas de

Medidas ~ Complementares |\ 4t oo no espaco urbano

para Melhorar as Condigdes

Urbanisticas e Ambientais das Linha 2

Cidades Apoio a instalagio de sistemas | Autarquias: 25 — 50 %
de informacdo e  gestao
ambiental Governo: 0 — 50 %
Linha 3

. o Fundos Comunitérios: 0 — 50 %
Apoio a valorizagao na
envolvente de estabelecimentos
de ensino

Linha 4

Apoio a acgles de educagao
ambiental no espago urbano
Linha 5

Apoio a outras acgdes com
impacte positivo na qualidade da
vida urbana

Fonte: MAQT, 2000

O Programa Polis destacou-se dos demais programas pelo seu caracter interventivo nas cidades, pelo
facto de ter tido um maior impacto junto dos cidadaos. Todas as intervengbes realizadas no ambito
deste programa serviram para demonstrar que a reabilitagdo e a requalificacao das areas degradadas
era possivel. Todas estas intervencdes contribuiram para a revitalizacdo dessas areas, e

consequentemente, deram um contributo para a sustentabilidade das proprias cidades.

Ainda no dominio do ambiente é de referir, o Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(PNDES), relativo ao periodo 2000-2006, funcionava como documento estratégico de base para o
desenvolvimento econdmico, social e territorial do pais, vindo reforcar o papel das cidades no

processo de desenvolvimento em Portugal.
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Um dos eixos de intervengao preconizados no PNDES foi o da “proteccdo e valorizagao ambiental do
territdrio”, em que o ambiente exerceu um papel relevante. Este Plano promoveu a melhoria do
ambiente urbano, pressupondo-se, intervencdes integradas nos varios sectores, nomeadamente,
urbanismo, transportes, energia, habitacdo, accdo social, salde e telecomunicacdes, e, exigia
participacOes publicas e privadas. Compreendia acgbes prioritarias dirigidas ao controlo do ambiente
acustico e da qualidade do ar, a promocdo da biodiversidade nos espacgos urbanos e nas periferias
através da execucdo de corredores ecoldgicos, a melhoria da qualidade ambiental e social dos espacos
urbanos e periferias, e a sensibilizacdo e educacdo ambiental. Este plano atribuiu grande importéncia
ao papel da Administragao Central ao assumir o papel de demonstragdo, de apoio e de mobilizacdo de

parcerias com as autarquias e agentes locais (MAQOT, 2000).

O Terceiro Plano de Desenvolvimento Regional, referente ao periodo 2000-2006, plasmado no III
Quadro Comunitario de Apoio, criou condicdes para a realizacdo de um programa mais ambicioso em
matéria de requalificagdo urbana e valorizagdo ambiental de cidades, pelo facto de estarem reunidos
pela primeira vez num mesmo ministério as competéncias em matéria de ordenamento do territorio e
de ambiente. As orientacdes estratégicas deste PDR, em matéria de ordenamento do territdrio e de
ambiente, consistia na criacdo de novas centralidades urbanas no interior das areas metropolitanas,
na reedificacdo e requalificacdo urbanas, bem como a valorizagdo ambiental dos espagos urbanos, na
valorizagdo de factores geradores de novas identidades e no reforco e consolidacdo de um sistema
urbano nacional mais equilibrado, baseado na rede das cidades médias, assegurando uma certa
qualidade de vida. A par destas orientacOes estratégicas, a questao urbana foi abordada em diversas
instancias do PDR, particularmente na Intervengao Operacional do Ambiente, em que a “Melhoria do
ambiente urbano” constituiu um dos eixos da valorizagao do territdrio, nas Intervengdes Operacionais
Regionais do Continente, em especial nas Accdes Integradas de Base Territorial, em que a
“Qualificagdo e Competitividade das Cidades Médias”, incluia na maioria dos PO'’s regionais a dotacdo
financeira destinada a execugdo dos Programas Polis, constituindo-se assim como orientacoes
estratégicas da tematica da requalificacao urbana. Este terceiro PDR criou entdo as condicdes para a
elaboracdao de um programa bastante ambicioso em termos de requalificacdo urbana e valorizacao
ambiental nas cidades (MAOT, 2000).

Posteriormente, em 2007, foi aprovado pelo despacho normativo SEOTC 23021, o lancamento da
Politica de Cidades POLIS XXI, orientada por trés programas especificos: regeneracao urbana,
competitividade e diferenciagdo de cidades ou redes de cidades, e integracdo regional, cujo
financiamento estd previsto nos Programas Operacionais Regionais 2007-2013. O Programa do XVII
Governo assumiu o compromisso de relangamento de uma “politica de cidades forte e coerente”,
associada a medidas inovadoras de financiamento e a modelos adequados de gestdo e de governacao
territorial (MAOTDR, 2007).

Esta politica de cidades adicionou a dimensdo intra-urbana uma visdo mais ampla, concebendo o
desenvolvimento das cidades num contexto de redes urbanas nacionais e internacionais; colocou as

intervengGes fisicas mais integradas na transformagdo das cidades em espacos de coesdo social, de
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competitividade econdémica e de qualidade ambiental; estimulou novas formas de “governagao”
baseadas numa maior participacdo dos cidaddaos, um maior empenho dos diversos actores urbanos e
em mecanismos flexiveis de cooperagao entre cidades e entre estas e os seus espacos envolventes
(MAOTDR, 2007).

A Politica de Cidades POLIS XXI responde a este triplo repto, abrindo um ciclo de intervencdo urbana
que, beneficia da experiéncia acumulada através de programas de ambito tanto comunitario (URBAN)
como nacional (POLIS), permitindo assim intervir a diferentes escalas de intervencdo: do sistema

urbano a escala intra-urbana.

Assim, tal como o Programa Polis, a Politica de Cidades POLIS XXI baseia-se em instrumentos de
politica e fontes de financiamento complementares, garantindo a concretizacao da ambicdo e dos
objectivos por ela prosseguidos no quadro dos dominios de intervencao definidos. A figura 8

esquematiza os aspectos essenciais relativos a formulagdo e a execucao desta politica.

Figura 8 - Configuracao geral da Politica de Cidades POLIS XXI

Tornar as cidades portuguesas:
. territérios de inovagdo e competitividade

Ambicgo territérios de cidadania = coesdo social

territérios de gualidade de ambiznte & de vida

territcrios bem planeades e govarnados

.
' N

T;erritérios— Espagos urbanos especificos Cidade/rede de cidades Cidade - regifo
alvo

! | !

Competitividade/
diferenciacio

] l :

Parcerias para a

Dimensdes de

Intervencao Regeneracio urbana Integracio regional

Instrumentos AR LI Redes J':b.a'.‘ﬁ elcIC] Acgles inovaderas pars o
de . competitivicade & & desenvolvimento urbano
. Acgdes inovadoras para o inovacdo
Politica desznvelvimento urbano
Programas de
Financiamento PROHABITA
Piblico PROREABILITA PO Regional / QREN PO ValorizagZe Territdric/GREN
PO Regional / QREN
PO Valorizacdo Territario/QREN
Outras fontes de | pgr L ) .
financiamento Mecanismo Financeiro EEE [PO Tematicos/QREN] [PO Regicnal/ QREN]
PROREABILITA’ Fonte: MAOTDR, 2007

A Politica de Cidades POLIS XXI consiste numa politica de criacdo de oportunidades através da
afirmacdo das cidades como espacos de producdo de riqueza, de exercicio da cidadania e de inser¢ao
internacional competitiva do Pais, estabelecendo como ambicdo os seguintes aspectos: as cidades

como territorios de inovagdo e competitividade; as cidades como territorios de cidadania e coesao

" PROREABILITA — novo programa que o governo vai lancar - que define os instrumentos de apoio aos proprietarios que
pretendam conservar e reabilitar o seu patriménio. Dara prioridade ao apoio a reabilitagdo de edificios abrangidos pelo regime
transitorio de actualizagdo faseada de rendas, que pertencam a proprietarios de fracos recursos econémicos.
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social; as cidades como territdrios de qualidade de ambiente e de vida; e por Ultimo, as cidades como
territdrios bem planeados e governados.

A ambicdo da Politica de Cidades POLIS XXI concretiza-se através dos seguintes objectivos (MAOTDR,
2007):

- qualificar e integrar os distintos espacos de cada cidade, visando um funcionamento
urbano inclusivo, coerente, sustentavel e mais participado pelos cidadaos;

- fortalecer e diferenciar o capital humano, institucional, cultural e econémico de cada
cidade, no sentido de diversificar as oportunidades individuais e colectivas, reforgando
assim, o papel regional, nacional e internacional das aglomeracdes urbanas;

- qualificar e intensificar a integracdo da cidade na regiao envolvente, de modo a promover
relagbes de complementaridade mais sustentaveis entre os espacos urbanos e rurais e a
potenciar o desenvolvimento de cada cidade-regiao;

- inovar nas solugdes para a qualificagdo urbana, promovendo as que se orientem por
principios de sustentabilidade ambiental, de eficiéncia e reutilizacdo de infra-estruturas e
dos equipamentos existentes em detrimento da construgdao nova, de exploracdo das
oportunidades oferecidas pelas novas tecnologias e de capacitagdo das comunidades e

desenvolvimento de novas formas de parceria publico-privado;

O prosseguimento destes objectivos concretiza-se em trés dimensdes de intervencdo, traduzindo as
diferentes escalas de analise da cidade (MAOTDR, 2007):

- Regeneragao: envolve a articulacao de diferentes componentes como habitacao, reabilitacao e
revitalizacdo urbanas, coesdo social, ambiente, mobilidade, entre outras, no contexto de

operacoes integradas de regeneracao urbana;

- Competitividade / Diferenciacdao: abrange o apoio a estratégias de afirmacao internacional, a
criagdo de equipamentos urbanos e infra-estruturas diferenciadores na insercdo em redes
nacionais e internacionais, a cooperagao entre cidades portuguesas para a valorizagdo
partilhada de recursos, potencialidades e conhecimentos e a cooperacdao com cidades

internacionais;

- Integracdo regional: incide sobre as interaccbes cidade-regido e no reforco da cidade como
motor de desenvolvimento das areas sob sua influéncia directa. Compreende as iniciativas que
visem estruturar aglomeragoes, ampliagdo da dimensdo urbana através da cooperagao de
proximidade, promover complementaridades e economias de aglomeracao e racionalizar e

qualificar os equipamentos e servigos que a cidade disponibiliza.

Este instrumento de politica visa ultrapassar as fragilidades das nossas cidades através de estratégias
de cooperacdo inter-urbana, de constituicdo de redes urbanas com dimensdo e massa critica,
suficientes para desenvolver novas fungdes e atrair actividades inovadoras e, assim reforcarem os

factores de competitividade no ambito nacional e internacional.
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Esta iniciativa visa apoiar um ndmero restrito de Accdes Preparatorias, consideradas como processos
demonstrativos das potencialidade e do valor acrescentado da cooperagao inter-urbana para reforgar
a competitividade das cidades e de identificar projectos palpaveis que déem conteldo a essa

cooperacao.

A sua concepgdo e lancamento resultaram da articulacdo entre quatro ministérios® (MCTES, MC, MEI e
MOPTC). A selecgao das AcgOes Preparatorias resultou de um procedimento concursal lancado pela
DGOTDU em Setembro de 2007. A Comissao de Seleccdo integrou representantes da MAOTDR e
demais ministérios envolvidos, da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e do Coordenador
do Plano Tecnoldgico, tendo ja seleccionado cinco candidaturas as Acgoes Preparatorias, presentes no

quadro seguinte.

Através da Politica POLIS XXI, o governo pretende dar um novo impulso as cidades aproveitando os
fundos estruturais da Unido Europeia, que vigora até 2013. Este programa destaca-se do anterior pelo
facto da sua area de intervengao ndo se localizar s nos centros historicos, na sua regeneragao e
revitalizagao e ter-se deslocando para outros espacos na cidade e no espaco envolvente da propria
cidade. Duas das ambicdes deste programa é contribuir para que os territorios sejam bem planeados
e governados e que tenham uma qualidade de ambiente e de vida. Alguns dos conceitos relacionados

sao inovagao, competitividade, cidadania, coesao social, qualidade ambiental e de vida.

Esta Politica € constituida por trés programas destinados a trés territdrios-alvo das cidades. Assim o
programa “Urbanos especificos” destina-se a intervencdes no ambito da regeneracao urbana, o
“Cidade/rede de cidades” dirige-se a intervencdes baseadas na competitividade/diferenciacdo, e por
ultimo, o “Cidade-regido” destina-se a intervencdes no ambito da integracdo regional. Para além das
intervencOes de regeneracao urbana, apostou-se na competitividade da cidade e das redes de cidades

e na integracao da cidade ndo regido envolvente.

8

MCTES - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

MC — Ministério da Cultura

MEI - Ministério da Economia e da Inovacdo

MOPTC - Ministério das Obras Publicas Transportes e Comunicacdes

MAOTDR — Ministério do Ambiente, de Ordenamento do Territdrio e do Desenvolvimento Regional
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Quadro 15 — Candidaturas as Accdes Preparatorias

Accdes Preparatorias

Cidades/Objectivos

Linhas estratégicas

Um quadrilatero urbano para a
competitividade, a inovagdo e a
internacionalizagdao

Cidades: Braga, Barcelos, Guimardes e Vila
Nova de Famalicdo.

De acordo com o PNPOT, este projecto de
cooperacdo em rede visa explorar o
potencial de quatro pdlos urbanos de grande
proximidade para estruturar o que vir a ser
uma das grandes concentragles urbanas e
de conhecimento do Pais, associando uma
estratégia inovadora as dindmicas de um
sistema de inovagdo de base territorial.

Reforgo da conectividade interurbana;
qualificacdo das infra-estruturas para o
conhecimento e a sociedade Vvirtual;
desenvolvimento de solugdes de
cooperacdo intersectorial e qualificacdo
institucional no meio  empresarial;
qualificacdo do potencial humano e
mobilizagdo da criatividade das pessoas, no
desenvolvimento de projectos inovadores
que integrem competitividade, inovagdo nos
processos de regeneragdo urbana; reforgo
da coesdo social.

Douro Alliance — Eixo Urbano
do Douro

Cidades: Vila Real, Régua e Lamego.

O reforgo/estruturacdo deste eixo urbano
tém sido proposto por outros instrumentos
de gestdo do territdrio e nas diversas
estratégias de desenvolvimento regional.

Cooperacao para estruturar a realidade
urbana polinucleada com dimensdo e massa
critica para surgir novas dinamicas de
desenvolvimento da regido; propde-se
desenvolver um conjunto de medidas
centradas na construcao e afirmacao da
identidade do eixo urbano; promogdo do
desenvolvimento sustentavel; reforco da
atractividade; promogdo da criatividade e
da competitividade.

ECOS - Energia e Construgao
Sustentavel

Cidades: Moura, Beja, Obidos,
Torres Vedras, Silves e Serpa.
Rede de natureza centrada na articulagdo
dos temas das energias renovaveis,
eficiéncia  energética,  urbanismo e
construgdo sustentavel. Retine um grupo de
centros urbanos com experiéncia nas
energias alternativas - Moura, Peniche,
Torres Vedras e Obidos e com experiéncia
em projectos no dominio da construgdo
sustentavel — Beja, Serpa e Silves.

Peniche,

Dinamizar processos de desenvolvimento
urbano onde sejam estratégicas actividades
ligadas a inovagdo nos dominios das
tecnologias energéticas e das tecnologias
de construgdo e da sua incorporagdo na
reabilitagdo do edificado.

Corredor Azul — Rede urbana
para a competitividade e a
inovacao

Cidades: Evora, Arraiolos, Borba, Elvas,
Estremoz, Montemor-o-Novo, Santiago do
Cacém, Sines, Vendas Novas e Vila Vigosa.
Concretiza orientagdes contidas no modelo
territorial do PNPOT e propde-se explorar as
oportunidades que decorram das novas
tecnologias, das potencialidades logisticas,
dos recursos turisticos e dos valores
patrimoniais e culturais.

Apostar em iniciativas comuns que
valorizem a rede de plataformas logisticas e
multimodais, explorando oportunidades
geradas pelas grandes infra-estruturas de
comunicagoes que estruturam
transversalmente o Alentejo e asseguram a
conectividade ibérica e internacional do
Pais, na expansdo e gestdo das areas de
acolhimento de actividades econdmicas, no
desenvolvimento turistico, na valorizagdo do
patriménio natural e cultural e no fomento
da inovagdo e de novas oportunidades
empresariais.

Algarve Central — Uma parceria
territorial

Cidades: Faro, Loulé, Olhdo, S. Bras de
Alportel e Tavira.

Proposta estruturante do modelo territorial
do PROT Algarve e visa estrutura uma
aglomeracdo urbana polinucleada com a
dimensdo de cidade de cidade média em
termos europeus.

Promover o desenvolvimento das infra-
estruturas de acolhimento empresarial para
o fomento da inovagdo e do
empreendedorismo e para reforgo das
iniciativas empresariais; gestdo integrada
de equipamentos, actividades e servigos;
qualificacdo e desenvolvimento de novas
valéncias nos servicos publicos, em
particular municipais; mobilidade urbana e
as acessibilidades; regeneragdo urbana e
reabilitacdo das zonas historicas.

Fonte: Adaptado de MAOTDR, 2007

Para além da habitacdo, do ordenamento e do ambiente, ha que ter em consideracao que a
sustentabilidade esta intimamente relacionada com o nivel de educacao e de formacdo da populacao,

€ com o sistema de valores vigente na sociedade.
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A 20 de Agosto de 2007, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.°© 109/2007 aprovou a Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel — ENDS 2015 (ENDS) e o respectivo Plano de
Implementacdo (PIENDS). Trata-se de um instrumento de orientagdo estratégica, para o horizonte de
2015, constituiu um dos compromissos internacionais assumidos por Portugal no ambito da Agenda
21, que visava “nortear o processo de desenvolvimento do Pais, numa perspectiva de
sustentabilidade, em articulacdo coerente com os demais instrumentos, planos e programas de acgéo
em vigor ou em preparacdo, incluindo os que se referem a aplicacdo dos fundos comunitarios no
periodo de programacdo até 2013, e fazendo apelo a iniciativa dos cidadédos e dos diversos agentes
econdémicos e sociais” (RCM n.© 109/2007, de 20 de Agosto).

O principal designio da ENDS foi o de Reformar uma trajectoria de crescimento sustentado que torne
Portugal, no horizonte de 2015, num dos palses mals competitivos e atractivos da Unido Europeia,
num quadro de elevado nivel de desenvolvimento econdmico, social e ambiental e de
responsabilidade social (RCM n.© 109/2007, de 20 de Agosto).

Para o cumprimento deste designio foram apresentados sete objectivos de accéo:

Preparar Portugal para a "Sociedade do Conhecimento™;

Crescimento sustentado, competitividade a escala global e eficiéncia energética;
Melhor ambiente e valorizacdo do patrimonio natural;

Mais equidade, igualdade de oportunidades e coesao social;

Melhor conectividade internacional do Pais e valorizacdo equilibrada do territério;

Um papel activo de Portugal na construgdo europeia e na cooperacao internacional;

N o gk~ w D Re

Uma administragdo publica mais eficiente e modernizada.

Por sua vez, cada um destes objectivos tinha associado um conjunto de prioridades estratégicas
(&reas de concentracdo de actuacdes), vectores estratégicos (rumos prioritarios de actuacéo) e metas
(identificam, em termos quantitativos, os principais resultados que se espera atingir, em consequéncia

da concretizagcdo dos vectores estratégicos).

Os objectivos da ENDS assentam nos quatro grandes pilares do desenvolvimento sustentavel, isto &,
no aspecto institucional, econémico, social e ambiental. Em termos institucionais, os objectivos
passaram pela promocdo do ordenamento do territério, a responsabilizagdo em matéria de
desenvolvimento sustentavel e a avaliacdo e analise do processo com recurso a indicadores. A ENDS
apresentava-se assim, como uma estratégia bastante ambiciosa no aspecto institucional, uma vez

abrangia areas importantes em termos de desenvolvimento sustentavel, até entdo nunca referidas.

Relativamente aos aspectos econdmicos e sociais, estes apontavam para a alteracdo dos padrdes de
producdo e consumo e na necessidade de modernizagdo das actividades econémicas como forma de
promover a competitividade e a atractividade do pais e, consequentemente, o desenvolvimento
sustentavel, promover o emprego e a instrucdo/qualificagdo da populacdo portuguesa. Em termos

ambientais, a ENDS apostava na utilizacdo eficiente dos recursos naturais, na valorizagdo do

60



O CONTRIBUTO DAS POLITICAS URBANAS PARA A SUSTENTABILIDADE DAS CIDADES.

patriménio natural, e na integracdo do ambiente nas politicas sectoriais. A ENDS estabelecia também
orientagdes genéricas, no entanto estendia-se por varias areas importantes para a estratégia nacional

de desenvolvimento sustentavel.

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel foi acompanhada do respectivo Plano de
Implementacdo (PIENDS) que apresentava, para cada um dos sete objectivos estratégicos as
principais medidas publicas a concretizar. O PIENDS foi preparado com objectivos, metas e prazos
concretos, meios de implementacdo e indicadores de medicdo de progresso da ENDS. Os objectivos
do Plano de Implementagdo baseavam-se, fundamentalmente, no aspecto institucional, e também,

nos aspectos social e ambiental.

Para a implementacdo da ENDS no periodo até 2015 serd fundamental a articulagdo entre os
diferentes instrumentos-chave®, nomeadamente o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)
relativo ao periodo 2007/13, o Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territério (PNPOT),
0 Programa Nacional para as Alterac6es Climaticas (PNAC), o Programa Nacional de Accdo para o

Crescimento e o Emprego (Programa Nacional de Reformas) e os Planos e Estratégias Sectoriais.

Para além destes instrumentos, sdo de salientar também outras Estratégias e Programas
fundamentais para a concretizagdo da ENDS como a Estratégia Nacional para o Mar e o Plano
Estratégico para o Desenvolvimento Rural, pelo seu caracter transversal, e programas mais sectoriais

como a Estratégia Nacional para a Energia ou a Estratégia Nacional para as Florestas.

A Figura 9 pretende ilustrar a relagdo entre a ENDS, o QREN, o PNACE, PNAC, PNPOT e os Planos e

Estratégias Sectoriais.

QREN — Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (2007/13) e os Programas Operacionais associados, que enquadrardo a
utilizagdo dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesdo da UE, em conjugagdo com o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEDER) e os fundos publicos e privados nacionais constituem os principais instrumentos de

financiamento de actuacdes de caracter estratégico, com um planeamento plurianual.

PNACE - Programa Nacional de Ac¢do para o Crescimento e o Emprego define um conjunto de actuagdes que permitem
implementar as orientacdes da Estratégia de Lisboa pelo periodo de 2005/08, mas podera ter continuacdo no periodo seguinte.
H4 a destacar as reformas que complementem os investimentos do QREN e que permitam extrair deles o maximo de beneficios,

incluindo as que viabilizem a sustentabilidade das Finangas Publicas.

PNPOT — Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério define as grandes orientagGes para a organizagdo do

territorio e a protecgdo do Ambiente, sendo complementar do PNACE.

PNAC — Programa Nacional para as AlteracGes Climaticas que integra as diferentes politicas e medidas sectoriais de combate as
alteracdes climaticas, e visa o cumprimento das metas de emissdo de gases com efeito de estufa assumidas no ambito do

Protocolo de Quioto.
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Figura 9 - A implementacao da ENDS — Principais instrumentos

Fonte: Extraido de ENDS 2015 (RCM n° 109/2007)

Os Planos e Estratégias Sectoriais existentes ou que possam surgir para a implementacdo da ENDS
poderdo dar origem a investimentos e medidas de referéncia e a futuras accbes complementares de

reorganizagdo da intervengdo do Estado.

111.2.1 — A incluséo dos pilares da sustentabilidade nas politicas

A semelhanca do capitulo anterior, procurou-se classificar o0s objectivos das varias
iniciativas/orientacfes de politicas das cidades e sistema urbano de forma a poder verificar em que

medida é que estas incorporam as varias orientacées conducentes ao desenvolvimento sustentavel.

A andlise do Quadro 16 seguinte mostra os objectivos das iniciativas urbanas nacionais distribuidos
pelos quatro vectores do desenvolvimento sustentavel, incidindo mais nos vectores institucional e

ambiental.
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Quadro 16 — Iniciativas nacionais: Balan¢o dos seus objectivos e classificacdo segundo os vectores
da sustentabilidade

Vectores de caracter:

Ano Iniciativas
Institucional Econémico Social Ambiental

1994 PROSIURB L] Reestruturar / | = Reforcar a inser¢cdo | = Promover a consolidagédo | = Promover a
(Programa de | modernizar o sistema | nacional e internacional | da rede de equipamentos | requalificacdo das cidades,
Consolidag&o do | urbano através de | das éareas urbanas; sociais e econoémicos de | melhorando o ambiente
Sistema Urbano | estratégias concertadas de caracter estratégico; urbano, reforcando a
Nacional e apoio a | ordenamento do territério; coesdo econdmica e social
Execucéo dos PDM) nas cidades;

= Melhorar a eficacia das
intervencdes  sobre  a . Salvaguardar o}
organizacdo do territério; patriménio construido;

1998 Lei de Bases da | = Promover o equilibrio das | = Promover a criagdo de | = Promover a melhoria das | = Promover a preservacao
Politica de | fungdes de habitagdo, | oportunidades condices de vida e de | e defesa dos solos com
Ordenamento  do | trabalho, cultura e lazer; diversificadas de emprego | trabalho das populagdes, | aptiddo natural ou
Territério e de ~ de modo a fixar as | respeitando os valores | aproveitados para
Urbanismo = Promover a ade'q'uagailo populagdes, em especial | culturais, ambientais e | actividades agricolas,

dos niveis de densificago | nas areas menos | paisagisticos; pecuarias ou florestais,
urbana, contendo @ [ gesenvolvidas; restringindo-se a  sua
degrat_jac_;éo da qualidade afectagio a outras
de V|c_|a, _bem como o utilizagBes;
desequilibrio da
organizagdo economica e = Garantir a integragdo das
social; edificacOes, isoladas ou em
" conjunto  na  paisagem
= Promover a rentabilizacéo envolvente;
e a revitalizagdo dos
centros histéricos e dos = Garantir a conservagao
elementos de patriménio dos recursos hidricos, das
cultural classificados; zonas ribeirinhas, da orla
B costeira, das florestas e de
= Promover a recuperacdo outros locais com interesse
ou reconversdo de areas particular, constituem
degradadas; objecto  de  protecgdo
= Promover a reconversao compativel com a fruicdo
de &reas urbanas de normal . das suas
génese ilegal; populagdes;
L] Promover a o Garantir 2
programagao, a criagio e a valorlzag_ao e proteccédo
manutencdo de servigos das paisagens humanas
publicos, de equipamentos cgractgrlzadas pe!a
colectivos e de espacos dlver5|dade,. pela harm,or_na
verdes nos diversos € pel(_)s sistemas S?C'O'
espacos, atenuando assim, culturais que suportam;
as assimetrias existentes, . Garantir a o0s
tendo em consideracéo as solos sdo utilizados de
necessidades das forma a impedir a sua
especificas das contaminagao ou erosio;
populacdes, as
acessibilidades e a
adequacdo da capacidade
de utilizacao;

2000 Programa Nacional = Desenvolver acgdes de = Desenvolver operagdes
de Requalificagcdo requalificacdo e integradas de
Urbana e revitalizagdo de centros requalificacdo  urbana
Valorizagéo urbanos, que impulsionem com uma forte
Ambiental das a multifuncionalidade componente de
Cidades (Polis) desses centros e que valorizagdo ambiental;

fortalecam o seu papel na

regido em que se inserem; . Patrocinar ~ outras
accOes de requalificacéo
que melhorem a
qualidade do ambiente
urbano e valorizem a
presenca de elementos
ambientais estruturantes
(frentes de rio ou de
costa);
= Apoiar iniciativas que
visem aumentar as zonas
verdes, fomentar areas
pedonais e regularizar o
transito automével em
centros urbanos;

2007 Estratégia Nacional | = Promover uma politica de | = Promover a alteracdo dos | = Melhorar os niveis de | = Utilizar mais
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de
Desenvolvimento
Sustentavel (ENDS)

ordenamento do territério
sustentavel;

. Desenvolver a
sensibilizagdo, a
informacdo, a participacao,
0 acesso a justica e a
responsabilizagdo para o
desenvolvimento
sustentavel;

= Avaliar e analisar o
progresso do
desenvolvimento

sustentavel com base na
monitorizagdo  sistematica
recorrendo a indicadores;

= Responsabilidade do pais
num contexto alargado;

padrées de producdo e
consumo;

= Estabelecer parcerias
estratégicas visando a
modernizagdo das
actividades econémicas,
sociais e das organizagdes;

atendimento ao publico;

= Promover 0 emprego, a
educagdo e a formacao,
investigacdo, a cooperagio
tecnoldgica e a
qualificacdo  profissional,
com vista a qualificagdo e
competitividade da
populacéo portuguesa;

eficientemente os recursos
naturais;

= Proteger e valorizar o
patriménio natural e
paisagistico e a
biodiversidade;

= Promover a qualidade do
ambiente numa
perspectiva transversal e
integrada;

= Promover a integracdo
do ambiente nas politicas
sectoriais;

2007 Plano de | = Melhor conectividade | = Preparar Portugal para a | = Mais equidade, igualdade | = Melhor ambiente e
Implementacdo da | internacional do pais e | “sociedade do | de oportunidades e coesdo | gestdo sustentavel do
ENDS (PIENDS) valorizacdo equilibrada do | conhecimento”; social; patriménio natural;

territério;
= Crescimento sustentado,
= Papel activo de Portugal | competitividade a escala
na construgdo europeia e | global e eficiéncia;
na cooperagao;
= Uma administragdo
publica mais eficiente e
modernizada;

2007 Programa Nacional | = Promover ol Reforgar a | = Assegurar a equidade | = Conservar/ valorizar a
da  Politica de | desenvolvimento competitividade territorial | territorial no biodiversidade e o
Ordenamento  do | policéntrico dos de provimento de infra- | patriménio natural,
Territorio (PNPOT) territérios e reforcar as | Portugal e a sua | estruturas e de | paisagistico e cultural,

infra-estruturas de suporte | integragdo nos espacos | equipamentos colectivos e | utilizar de modo
a integracgdo e a coesdo ibérico, europeu e global; a universalidade no acesso | sustentavel os
territoriais; aos servicos de interesse | recursos energéticos e
geral, promovendo  a | geolégicos;
= Reforgar a qualidade e a coesdo social;
eficiéncia da gestao
territorial, promovendo a = Expandir as redes e
participacdo informada, infra-estruturas
activa e responsavel dos avangadas de informacéo e
cidad&os e das instituicdes; comunicagao e incentivar a
sua crescente utilizagao
pelos cidaddos, empresas
e administracdo publica;
2007 | Politica de Cidades | = qualificar e integrar os = fortalecer e diferenciar o

POLIS XXI

distintos espagos de cada
cidade, visando um urbano
inclusivo, coerente,
sustentavel e mais
participado pelos cidadaos;

= qualificar e intensificar a
integracdo da cidade na
regido  envolvente, de
modo a promover relagdes
de complementaridade
mais sustentaveis entre os
espagos urbanos e rurais e
a potenciar o
desenvolvimento de cada
cidade-regido;

= inovar nas solugdes para
a qualificagdo urbana,
promovendo as que se
orientem por principios de
sustentabilidade ambiental,
de eficiéncia e reutilizagao
de infra-estruturas e dos
eguipamentos existentes;

capital humano,
institucional, cultural e
econdémico de cada cidade,
no sentido de diversificar
as oportunidades
individuais e colectivas;

Das varias iniciativas/orientagbes de politica, as que sdo mais directamente dirigidas para as cidades

sdo o PROSUIRB, o Programa Polis e a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de
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Urbanismo, sendo de destacar que esta Ultima aplica-se a todo o territério nacional, no entanto,
apresenta alguns objectivos destinados as cidades. O PROSIURB (1994) incidiu mais na
reestruturacdo do sistema urbano, na organizacdo do territério, na consolidacdo da rede de
equipamentos e na promogdo da requalificacdo das cidades. Era evidente a preocupagdo com a
melhoria do ambiente urbano. Em 1998, Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territ6rio e de
Urbanismo evidenciou uma maior preocupacdo com o ambiente urbano nas cidades, apostando no
planeamento do crescimento urbano, nos niveis de densificacdo, na rentabilizacdo dos centros
histdricos, na recuperagdo de areas degradadas e na reconversdo de areas urbanas de génese
urbana. Para além destas, é de referir o uso do solo, a integracdo da paisagem construida com a
paisagem natural e a conservacdo dos recursos naturais. Contudo, apesar das varias iniciativas
anteriores, o Programa Polis (2000) foi o Unico programa que levou avante a concretizagdo de acgdes
com vista a melhoria do ambiente urbano, ao desenvolver intervengdes de requalificagdo/revitalizacéo
de centros urbanos, criacdo de zonas verdes, areas pedonais e regularizacdo do transito automovel de

uma forma integrada.

Em 2007, com a ENDS atribuiu-se uma maior responsabilizacdo em todo este processo de
desenvolvimento sustentavel, verificando-se uma mudanca nos objectivos, apelando para a
responsabilizacdo, estando implicito a necessidade para uma mudanga de mentalidade e de
comportamentos. Apareceu pela primeira vez a responsabilizacdo do pals; a avaliacdo do processo de
desenvolvimento sustentdvel; modernizacdo das actividades econdémicas e sociais; emprego,
formacéo, investigacdo e qualificacdo profissional; utilizacdo eficiente dos recursos naturais; valorizar
0 patrimonio e integrar o ambiente nas politicas sectoriais. O PIEDS (2007) veio refor¢ar a valorizagéo
equilibrada do territério e a administracdo publica eficiente; veio também, expor a importancia da

sociedade do conhecimento e de uma forma de crescimento sustentado.

Também em 2007, a Politica de Cidades POLIS XXI veio contribuir para a melhoria do ambiente
urbano, adicionando a dimensao intra-urbana uma visdo mais ampla, concebendo o desenvolvimento
das cidades portuguesas num contexto de rede urbana, tanto no espaco nacional como internacional,
aspectos importante para a competitividade e integracdo das mesmas. Esta Politica revela uma certa
maturidade em relacdo ao Programa Polis, pelo facto de beneficiar da experiéncia acumulada de

programas como o Polis e 0 URBAN.

Por dltimo, o PNPOT (2007) veio promover o desenvolvimento mais policéntrico dos territérios; a
eficiéncia na gestdo territorial; a competitividade e equidade territorial e a conservacdo da

biodiversidade.

A andlise da tabela anterior, permite ainda verificar que na década de 90, os objectivos incidiam em
questdes de eficacia das intervencdes sobre o territério e na consolidacdo da rede de equipamentos
sociais e econdmicos. O confronto com o capitulo anterior, centrado na analise das varias politicas e
iniciativas desenvolvidas a escala europeia e na verificacdo da sua articulagdo com os quatro pilares

que fundamentam o desenvolvimento sustentavel, mostra que os objectivos das iniciativas urbanas
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nacionais aprovados e publicados mais recentemente assemelham-se mais com o0s objectivos das
iniciativas europeias apresentados na década de 90. A alteracdo dos padrdes de producdo e consumo,
0 uso eficiente dos recursos naturais, a integracdo do ambiente nas politicas sectoriais, a
administracdo publica mais sustentada sdo alguns exemplos de objectivos comuns entre iniciativas

europeias e nacionais.

Ap6s um periodo de intervengdes para dotar o pais com infra-estruturas basicas, a partir de 2005, os
objectivos das iniciativas nacionais dirigiram-se para outro tipo de questdes, principalmente as
relacionadas com o conhecimento e a inovacdo, a competitividade, a equidade e coesdo social, a
gestdo sustentavel e o desenvolvimento policéntrico dos territérios, objectivos comuns as iniciativas
comunitarias. No entanto, ha a salientar que as iniciativas mais recentes da UE evidenciam ja outros
aspectos relacionados com a construcdo sustentavel, urbanismo sustentavel, transportes sustentaveis,
a salde e o bem-estar dos cidaddos e que nesses dominios, os politicos nacionais ainda estéo longe
de conseguirem incorporar de forma clara essas orientacdes e objectivos emanados da U.E.
verificamos assim, a necessidade de os instrumentos de ordenamento e desenvolvimento territorial
vigentes ou a implementar virem a incorporar as orientacdes mais recentes de forma a melhor se

concentrarem com as politicas europeias.

I11.3 — Os Sistemas de Monitorizacao e de Avaliacdo do
Desenvolvimento Sustentavel em Portugal

111.3.1 — Os indicadores de desenvolvimento sustentéavel

No processo de aplicagdo de modelos de desenvolvimento cada vez mais sustentaveis, torna-se
essencial a avaliagdo, medi¢do da progressdo de um municipio rumo a sustentabilidade local. A
avaliacdo incide na utilizacdo de indicadores que irdo resumir e simplificar a informacdo de caracter

mais técnico.

Os indicadores de desenvolvimento sustentavel sdo, presentemente, ndo apenas necessarios, mas
indispensaveis para fundamentar as tomadas de decisdo aos mais diversos niveis e nas mais diversas
areas. Surgem por todo o mundo iniciativas e projectos com vista a definicdo de indicadores de
desenvolvimento sustentavel para um variado leque de finalidades de gestdo, ao nivel do

desenvolvimento local, regional e nacional.

O documento Proposta para um Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel apresentado
pela Direccdo Geral do Ambiente em 2000 abrange 132 indicadores, dos quais 72 ambientais, 29

economicos, 22 sociais e 9 institucionais. Este documento € o resultado de um processo que permitiu
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a seleccdo de um conjunto de indicadores base mais aperfeicoado, mais simplificado e melhorou os
circuitos de troca de informacé&o, a obtencéo e tratamento de dados, bem como a identificacdo de um
menor nimero de indicadores. Os indicadores propostos pelo presente documento, constituem uma

proposta, de um sistema de indicadores de desenvolvimento sustentavel para aplicacdo em Portugal.

Relativamente ao contelddo, amplitude e natureza do sistema de indicadores de desenvolvimento
sustentavel proposto, consideram-se fundamentalmente quatro categorias: indicadores ambientais,

indicadores econdmicos, indicadores sociais e indicadores institucionais.

O contelido desta publicagdo resulta de uma selecgao feita sobre a proposta preliminar de um Sistema
de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel para Portugal, elaborada em 1998, na Direc¢do Geral
do Ambiente (DGA). Em anexo, encontram-se os indicadores seleccionados para cada um dos
aspectos condicionantes do desenvolvimento sustentavel: indicadores ambientais (Anexo 8),

econdémicos (Anexo 9), institucionais (Anexo 10) e sociais (Anexo 11).

Os Indicadores da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel ndo sdo indicadores urbanos,
no entanto ndo devem ser excluidos porque também s&8o aplicados no espago urbano. A
implementacdo da ENDS 2015 esta sujeita a um processo de acompanhamento, monitorizagdo e
avaliacdo e para tal, foram criados 125 indicadores (Anexo 18). Estes indicadores abrangem somente
trés pilares do desenvolvimento sustentavel, ou seja abordam simplesmente os aspectos econémicos,
sociais e ambientais ndo fazendo qualquer referéncia ao aspecto institucional. Os indicadores
abrangem varios dominios como a educagdo, a actividade econdmica e tecnologia, conservacdo da
natureza e clima, coesdo social, coesdo territorial, Europa e cooperacéo internacional, e por ultimo,

modernizac¢do da Administracéo Publica.

Os indicadores de desenvolvimento sustentavel elaborados pela Direcgdo Geral do Ambiente
apresentam semelhancas e diferencas em rela¢do aos indicadores da U.E elaborados pelo Urban Audit
e pelo Eurostat. Em relacédo aos diferentes dominios dos indicadores, estes coincidem, no entanto os
indicadores diferem, uma vez que os portugueses incidem em aspectos mais superficiais e os da U.E.
sdo os que aprofundam mais. Por exemplo, em relagdo ao tema da agua, os indicadores do Urban
Audit analisam o consumo de agua por habitante, a percentagem de habitantes ligados a rede de
fornecimento de agua potavel e a rede de saneamento bésico. J4 os indicadores portugueses déo
prioridade as disponibilidades, ao consumo geral, a qualidade, aos sistemas de drenagem e
tratamento de Aguas residuais que nem sequer sdo referidos nos da U.E. porque ja € uma situacédo
adquirida. A especificidade dos indicadores da U.E. revela o grau de desenvolvimento dos paises da
Europa Central, verificando-se assim um forte contraste em relacdo aos elaborados em Portugal que

estdo mais direccionados para a nossa realidade.

Os sistemas de indicadores de desenvolvimento sustentavel existentes sdo na sua maioria baseados
na avaliacdo dos aspectos ambientais, ignorando os aspectos econdémicos, sociais e institucionais. A
Comissdo para o Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas propbe que os sistemas de

indicadores de desenvolvimento sustentavel sejam baseados na avaliagéo desses quatro aspectos.
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Os indicadores de desenvolvimento sustentavel tém vindo a ser matéria de varios estudos de grupos
de trabalho tanto nacionais como internacionais, institucionais e ndo institucionais, ndo podendo ser

analisados num contexto meramente nacional, por envolverem impactes além fronteiras.

111.3.2 — O Sistema de Informacéao Territorial (SNIT)

Outro instrumento importante a realcar no desenvolvimento de um sistema de acompanhamento e de
avaliacao de politicas do territério € o SNIT. O Sistema Nacional de Informacéo Territorial (SNIT) é um
sistema de informacéo oficial de ambito nacional, previsto na Lei de Bases da Politica de Ordenamento
do Territério e Urbanismo, que se destina a apoiar as praticas de gestdo territorial e a avaliacdo
permanente do sistema de gestdo territorial (DGOTDU, 2007). Este € um sistema de informacao
partilhado em rede, conforme com os principios da Directiva INSPIRE, e tera como parceiros as
principais entidades publicas com responsabilidade no ordenamento do territério ou que produzem

informagao oficial relevante sobre o territério.

Os principais destinatarios do SNIT serdo o publico em geral, entidades publicas e privadas que
elaboram estudos sobre o territério, entidades publicas com responsabilidades de gestéo territorial,
estudantes, investigadores, docentes, decisores, etc. e entidades publicas e privadas que

desenvolvem actividades com uma dimensao territorial significativa.

Em Portugal, o SNIT estd a ser desenvolvido e mantido pela DGOTDU, conjuntamente com um
conjunto seleccionado de entidades-parceiras. Este sistema de informacdo, previsto na Lei de Bases
da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo desde 1998, prevé “a criacdo de um sistema
nacional de dados sobre o territério, articulado aos niveis regional e local” (LBPOTU, n® 48/98,
art®29/2), fundamental para todo este processo de avaliagdo e acompanhamento da aplicacdo dos
instrumentos de gestdo. Por sua vez o Decreto-Lei n® 380/99, intitulado “sistema nacional de
informagdo territorial”, prevé o desenvolvimento de um sistema nacional de dados sobre o territdrio,
integrando os elementos de analise relevantes ao nacional, regional e local” (Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), art® 147°). O desenvolvimento do SNIT integra-se nas
medidas de racionalizacdo e simplificacdo administrativa previstas no Programa SIMPLEX e no QREN
2007-2013.

Segundo a DGOTDU (2007), o SNIT constituird um elemento fundamental para que possamos ter
uma pratica de gestdo territorial mais fundamentada e mais eficiente. Para além da recolha de
informagdo de base, o SNIT permitird, através do Portal do Ordenamento do Territério e do
Urbanismo, o acesso a informacéo sobre os procedimentos de gestdo territorial e a consulta dos
Instrumentos de Gestdo do Territério em vigor. Esta facilidade de acesso, por parte do publico, a

informacéo sobre o territério e aos procedimentos de gestdo territorial, dotar4d o processo de uma
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maior transparéncia e participacdo, uma melhor reflexdo e compatibilizagdo dos interesses e,

portanto, uma melhor governancia.

Para além do SNIT, o Portal também ira dar acesso ao Observatério do Territério e do Urbanismo e

aos sites, nacionais e internacionais, que disponibilizam informagdo nestes dominios.

Figura 10 - O portal de ordenamento do territério e urbanismo.
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Fonte: RODRIGUES & PIMENTA, 2007.

Estes dois mecanismos de aquisicdo e disponibilizacdo de informacdo, juntamente com o PNPOT
constituirdo, a prazo, a super-estrutura nacional do sistema de gestdo territorial e deste modo
servirdo uma dupla finalidade: de coordenagdo e coesdo interna e de cooperacdo externa com 0S

demais Estados Membros interessados na organizacdo do territrio da UE (CAMPOS, 2007).

O SNIT ira4 servir, fundamentalmente, para disponibilizar informacéo, cruzar e partilhar informacao,
acompanhar e avaliar politicas publicas, arquivar informacéo territorial e manter séries temporais de

informacéo territorial.

Figura 11 - Para que servira o SNIT
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Fonte: RODRIGUES e PIMENTA, 2007.
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Com a implementagdo, e principalmente a utilizacdo do SNIT, pretende-se facilitar o
acompanhamento e a avaliagdo regular das politicas publicas de OT/U e das politicas sectoriais com
impacte na organizacdo do territério; melhorar o acesso a informacgao sobre ordenamento do territério
e urbanismo e sobre as praticas de gestdo territorial nos ambitos nacional, regional, local e
internacional; permitir o acesso, a partilha e o cruzamento de informagdo com outras entidades,
nacionais e internacionais, interessadas no OT/U; apoiar o funcionamento da DGOTDU, dinamizando o
seu relacionamento com o exterior (outras entidades e publico em geral); e concretizar os objectivos
do Governo Electrénico, criando condi¢des para o exercicio mais efectivo dos direitos de cidadania
(RODRIGUES e PIMENTA, 2007).
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CAPITULO IV — CARACTERIZAGAO DAS CIDADES EM ESTUDO

IV.1. — Enquadramento Geografico

Aveiro é uma cidade de média dimensdo localizada na Regido Centro, que se encontra a cerca de 70
km a Sul do Porto e a 265 km a Norte de Lisboa. A sua localizacao geografica concede-lhe uma certa
importancia regional. A cidade de Aveiro € rodeada pela laguna ou “Ria” de Aveiro como é
vulgarmente conhecida, que € o ex-libris da cidade. Este € um elemento natural que a individualiza e
a caracteriza e estende-se pelo interior, paralelamente ao mar, numa distancia de 47 km e com uma

largura maxima de 11km, no sentido Este-Oeste, desde Ovar até Mira.

Ja a cidade de Tavira, cidade de dimensdo mais pequena que Aveiro, localiza-se no sul do pais, na
Regido do Algarve no designado sotavento algarvio, ficando a aproximadamente 30 km de Faro e
de Espanha. O seu posicionamento geografico concede-lhe uma importdncia regional com dindmicas
particulares no plano econdmico, social e cultural, permitindo entender que o concelho é constituido
por territorios com especificidades distintas. Tavira € uma cidade com especificidades Unicas, ndo so6
pela sua estrutura urbana e o seu centro histdrico, mas pela sua relacdo de proximidade com o rio
Gilao.

A figura 12 representa o enquadramento geografico das cidades em estudo no territorio nacional. O
concelho de Aveiro é constituido por 14 freguesias, das quais 9 sdo areas predominantemente
urbanas, 3 sdo areas mediamente urbanas e 2 sdo areas predominantemente rurais. Segundo o
critério do INE e da DGOTDU, a cidade de Aveiro integra a totalidade das freguesias da Gléria, Santa
Joana, Aradas, Sao Bernardo e os seus limites estendem-se pelas freguesias de Esgueira, Oliveirinha,
Eixo e N2, Sr.@ Fatima (Figura 13). No geral, a cidade representa aproximadamente 28% da area do

concelho.

O concelho de Tavira € constituido por nove freguesias, das quais quatro s3o areas
predominantemente urbanas, uma é uma drea mediamente urbana e quatro sdo areas
predominantemente rurais. A cidade de Tavira integra somente duas freguesias, Santiago e Santa
Maria nas quais se encontra parte significativa da populacao do concelho, no entanto os seus limites
nao integram a totalidade das freguesias, ocupando aproximadamente 2% da area do concelho
(Figura 14).
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Figura 12- Enquadramento das cidades no territorio nacional
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Fonte: Adaptado do INE e DGOTDU, 1999
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Figura 13 — Limites da cidade de Aveiro no Concelho Figura 14 — Limites da cidade de Tavira no Concelho
Fonte: INE, Atlas das Cidades de Portugal, 2002 Fonte: INE, Atlas das Cidades de Portugal, 2002

Aveiro, para além de cidade é também sede de concelho e de distrito, sendo capital de uma regido
industrial muito préspera. Pelo seu posicionamento mantém relagdes privilegiadas com a regido do

Porto e com a cidade de Coimbra. Para essas relacbes e para o grande desenvolvimento que se

73



O CONTRIBUTO DAS POLITICAS URBANAS PARA A SUSTENTABILIDADE DAS CIDADES.

verificou nos Ultimos tempos, Aveiro beneficiou do facto de passar na cidade a principal linha-férrea
do pais, além de, possuir tés vias rapidas que passam junto da cidade ou que nela terminam, A1, a
A25 e a A17 (Figura 15).
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Fonte: http://maps.google.com/ Fonte: http://maps.google.com/

Tavira € a sede e a Unica cidade do concelho. A disténcia entre os centros urbanos é relativamente
curta (ex. de Tavira a Vila Real de Santo Antdnio s3o cerca de 23 km, a Olhdo cerca de 20 km e a
Faro 31 km) o que facilita a conectividade principalmente sendo as actividades desenvolvidas muito
ligadas a actividade turistica e a vida maritima. A antiga cidade militar, judicial e comercial ndo deixa
de ser, nos dias de hoje, um importante centro politico-administrativo por ser sede de concelho,
contudo a sua influéncia comercial é sobretudo de nivel local e desempenha um importante papel na
actividade turistica do sotavento algarvio. Partindo das margens do Rio Gildo e da relacdo com o
oceano que se processou o desenvolvimento da cidade de Tavira. A expansao da cidade tem-se
orientado para este e oeste, dado que a sua extensdo se encontra limitada a sul pelo Parque Natural

da Ria Formosa e a norte pela Estrada Nacional 125 (Figura 16).

A morfologia da cidade de Aveiro é cheia de contrastes, onde os antigos e caracteristicos bairros da
beira-ria coabitam com a modernidade de outras zonas urbanas, de construgdes marcantes,

produzindo um ambiente de tradigao e contemporaneidade.

Em Tavira, outra cidade vai nascendo em redor do nlcleo antigo, sendo segundo Orlando Ribeiro
(1991) a mais sugestiva (das mais importantes vilas e cidades algarvias) é Tavira, poupada pelo
terramoto de 1755 (...), as reixas das janelas, os telhados de beiral revirado que recordam o perfil de
pagodes chineses, o apinhado das casas, as ruas claras € silenciosas, os patios do interior das
habitagcoes, as cupulas de igrejas, criam-the um ambiente quase oriental, mais evocativo talvez do que

em nenhuma outra cidade portuguesa, que so a importancia do seu antigo porto permite explicar.

Ambas as cidades em estudo apresentam caracteristicas que as diferenciam, Aveiro pela sua ligacao

como mar € a ria e Tavira com a riqueza do seu patriménio cultural.
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IV.2 — Retrato Territorial do Concelhos de Aveiro e Tavira

1V.2.1 — Populacao e condic¢fes sociais

De acordo com o quadro seguinte, em 2001 a populagdo residente na cidade de Aveiro atingia os 55
291 habitantes e 10 607 habitantes na cidade de Tavira. Ao analisarmos a populacao residente da
cidade relativamente a do concelho, concluimos que 75% da populacao residente no concelho de
Aveiro vive na cidade, no entanto em Tavira a situacao inverte-se, ou seja, aproximadamente 60% da
populacao residente vive fora da cidade. Situacao semelhante em relacdo ao nimero de familias e de
alojamentos. E de salientar que durante o ano lectivo escolar a populacdo residente aumenta na
cidade de Aveiro devido aos estudantes universitarios e em Tavira, a populacao residente atinge o

dobro devido ao turismo, na época de Verao.

Tendo presente a variagao da Taxa de Crescimento da Populagdo entre o periodo de 1991 a 2001,
assiste-se a um ligeiro aumento populacional de 4,2% na cidade de Aveiro, e mais significativo no
concelho (10,37%). Este crescimento populacional é reforgando pela informagdo anteriormente
apresentada, que nove das catorze freguesias de Aveiro estao classificadas como APU. Na cidade de
Tavira o aumento foi mais significativo, de 17,8% na cidade de Tavira e pouco significativo no
concelho (0,56%).

Quadro 17 — As cidades nos concelhos em 2001

Aveiro Tavira
Cidade Concelho Cidade Concelho
Area (km?) 56,08 199,88 10,71 608,61
Populacao Residente (N°) 55291 73 335 10 607 24 997
Familias (N°) 20 207 26 069 3843 9 390
Alojamentos (N°) 25731 32817 6 078 16 742
Tx Cresc. Populagdo 1991-2001 (%) 4,22 10,37 17,83 0,56
Densidade populacional (Hab/Km?) 985,9 366,9 990,4 41,1
Densidade alojamentos (Aloj/Km?) 458,8 164,2 567,5 27,5

Fonte: INE, Atlas das Cidades de Portugal, 2002

Apesar da dimensdo demografica ser muito distinta, a densidade populacional nas cidades em estudo
é muito semelhante situando-se nos 985,9 hab./km? em Aveiro e 990,4 9 hab./km? em Tavira, sendo
ligeiramente superior nesta. Relativamente aos concelhos, a densidade populacional em Aveiro é
muito superior ao de Tavira, atingindo 366,9 hab./km? contra 41,1 9 hab./km? em Tavira.
Consequentemente, seguindo os valores elevados de densidade populacional nas cidades temos

também valores elevados de densidades ao nivel dos alojamentos.

De acordo com o quadro 18, ambas as cidades em estudo apresentam reduzidas taxas de natalidade.

No concelho de Aveiro, em 2005, a taxa bruta de natalidade era de 10,6%0 e a taxa bruta de
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mortalidade de 8,3%o, sendo o indice de natalidade superior ao da mortalidade, o que provoca um
crescimento natural positivo. No entanto, no concelho de Tavira, a situacdo encontra-se invertida, o
gue provoca uma taxa de crescimento natural negativo, no entanto gracas ao saldo migratorio,
oriundo especialmente de paises de leste, a taxa de crescimento efectivo é positiva. Relativamente ao

indice de envelhecimento, Tavira apresenta um valor muito superior (193,6) ao de Aveiro (94,2) e ao

da média nacional (110,1).

Quadro 18 — Indicadores Demograficos em 2005

Portugal Aveiro Tavira
Taxa Bruta de Natalidade (permilagem) 10,4 10,6 9,8
Taxa Bruta de Mortalidade (permilagem) 10,2 8,3 12,6
Taxa quinquenal de mortalidade infantil (2000/04) (%0) 4,72 4,87
Taxa de Crescimento Natural (%) 0,02 0,25 -0,28
Taxa de Crescimento Efectivo (%) 0,38 0,04 0,57
Indice de Envelhecimento (No) 110,1 94,2 193,6
indice de Dependéncia de Idosos (N°) 25,4 22,2 36,0
Indice de Longevidade (N©) 43,9 42,2 475

Fonte: INE- Anudério Estatistico da Regido Centro, 2005; INE- Anudrio Estatistico do Algarve, 2005;

Analisando a distribuicdo da populacao das cidades em estudo pelos grupos etarios (quadro 19),
constatamos que o grupo etario dos 25 aos 64 anos € o mais significativo, correspondendo
aproximadamente a 65% em Tavira e a 56% em Aveiro do total da populagdo. Segue-se o grupo dos
65 e mais anos com 15% em Aveiro e com 23% em Tavira. Relativamente aos jovens, as
percentagens sdo superiores em Aveiro, com 16% para o grupo dos 0 aos 14 anos e com 12% para o
grupo dos 15 aos 24 anos, no entanto em Tavira as percentagens sao inferiores, 12% corresponde ao
grupo dos 0 aos14 anos, e 11% ao grupo dos 15 aos 24 anos. Esta tendéncia do aumento dos

individuos com de 65 e mais anos também se verifica no restante territorio nacional.

Quadro 19 - Populacao residente por municipio, segundo os grandes grupos etéarios e sexo em 31/12/2005

Total 0 - 14 anos 15 - 24 anos 25 - 64 anos 65 e mais anos 75 e mais anos

HM H HM H HM H HM H HM H HM H
Portugal 10569592 5115742 1644231 843637 1293031 658853 5822230 2856279 1810100 756 973 793 761 302 312
Aveiro 73 657 35429 11901 5915 8925 4545 41617 20 131 11214 4838 4729 1853
Tavira 25 248 12753 3039 1565 2755 1430 13571 7 056 5883 2702 2794 1237

Fonte: INE- Anudrio Estatistico da Regido Centro, 2005; INE- Anudrio Estatistico do Algarve, 2005;

Estando o nimero de individuos a aumentar nas camadas de idades mais avangadas, os municipios
tém de estar preparados ao nivel de equipamentos de salde e técnicos para poderem responder a

essa necessidade. O quadro 20 apresenta alguns indicadores de saude por municipio e conclui-se que
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em relacdo a enfermeiros e médicos por mil habitantes, Aveiro apresentava em 2004, valores acima

da média nacional, ao contrario de Tavira, que apresentava valores inferiores.

Quadro 20 — Indicadores de saude por municipio, 2004

Unidade: No.
Portugal Aveiro Tavira
Enfermeiros por 1000 habitantes 4,3 6,7 1,6
Médicos por 1000 habitantes 3,3 4,3 1,6
Farmacias e postos de medicamentos por 1000 habitantes 0,3 0,3 0,4
Centros de salde (N°) 376 1 1

Fonte: INE- Anudério Estatistico da Regido Centro, 2005; INE- Anudrio Estatistico do Algarve, 2005;

Segundo o quadro 21, Aveiro apresenta uma maior oferta cultural ao nivel do cinema, possuindo 3
recintos, dos espectaculos ao vivo possui 2 recintos com 351 sessGes e 2 museus e 4 galerias de arte
e outros espacos relacionados. Ao nivel de espectadores, os valores sao mais elevados em Aveiro
comparativamente com os valores de Tavira. Em relagdo a Tavira, € evidente a menor diversidade de
oferta ao nivel de equipamentos culturais anteriormente referidos, no entanto a cidade possui um
universo de residentes inferior a cidade de Aveiro, logo possui uma oferta de acordo com a populacdo

residente.

Quadro 21 — Cinema, Espectaculos ao vivo, Museus e galerias de arte por municipio, 2004

Cinema Espectaculos ao vivo Museus e galerias de arte
Recintos  Ecrds  Espectadores Recintos culturais Espectaculos ao vivo Museus Galerias de arte e
utilizados outros espagos
N.0 Nimero Lotagdo SessGes Espectadores NUmero Visitantes NuUmero  ExposigOes
realizadas
Portugal 246 594 18 799 063 344 331 23371 6 973 920 258 8979 732 6130
019 972
Aveiro 3 15 530 381 2 351 177 984 2 4 15
Tavira 1 1 49 34 588 - - 1

Fonte: INE- Anuadrio Estatistico da Regido Centro, 2005; INE- Anudrio Estatistico do Algarve, 2005;

Da anadlise do quadro 22, referente as despesas das camaras municipais em actividades culturais e
desportivas, conclui-se que o municipio de Tavira apresenta uma despesa corrente de mais de 4
milhares de euros e o municipio de Aveiro 1,8 milhares de euros. Estes valores demonstram que o
municipio de Tavira para responder a actividade turistica no Verdo, faz uma grande aposta quer nas
actividades culturais quer nas actividades desportivas, ao contrario do municipio de Aveiro, que é mais
contido neste tipo de despesas. Os valores apresentados em Tavira sdao mais elevados para o
patriménio e museus seguindo o desporto, e por fim, as publicacdes e literatura, no entanto Aveiro
nao apresenta despesas no patriménio e tem um valor muito baixo em publicacoes e literatura. Por

sua vez aposta na musica, artes cénicas, actividades socio-culturais e desporto.
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Quadro 22 - Despesas das camaras municipais em actividades culturais e de desporto por municipio,
2004

Unidade: milhares de euros

Despesas Despesas correntes
correntes Total Patrimonio Publicages Msica Artes Actividades Recintos Jogos e desportos
e literatura cénicas socioculturais  culturais
Total Museus Total Bibliotecas Total Recintos
Portugal 795 736 404 221 31603 18 064 59 407 44 979 32 057 11 520 57 453 7 569 133 008 23 829
Aveiro 1801 1801 - - 2 0 832 80 20 - 118 -
Tavira 4197 1884 1326 6 96 92 - - 31 - 425 391

Fonte: INE- Anudrio Estatistico da Regido Centro, 2005; INE- Anudrio Estatistico do Algarve, 2005;

No quadro 23, denota-se que em 2004 os valores de ocupacao, bilhetes e espectadores em relagdo ao
cinema sao muito semelhantes aos da média nacional. J& em relacdo aos espectaculos ao vivo o
municipio de Aveiro apresenta valores acima da média nacional e os do municipio de Tavira sdo
inferiores. O municipio de Tavira apresenta valores mais elevados ao nivel das despesas municipais
em actividades culturais, representando estas 14,7% do total de despesas. Com valores bastante

inferiores, encontra-se o municipio de Aveiro com apenas 3,8% de despesas em cultura no total de

despesas.
Quadro 23 — Indicadores de cultura por municipio, 2004
Cinema Espectéaculos ao vivo Museus Despesas das camaras municipais em actividades
culturais
Taxa de Valor Espectador  Espectado Valor Visitantes Despesas de Despesas Despesa Despesa
ocupagao médio dos es por res por médio dos por museu capital em correntes total em em cultura
bilhetes habitante habitante bilhetes actividades em actividades  no total de
vendidos vendidos culturais por  actividades culturais despesas
habitante culturais por
por habitante
habitante
% € N.o € N.o € %
Portugal 13,6 4,1 1,8 0,7 11,2 34 806 37,3 38,5 75,8 11,6
Aveiro 12,9 4,2 7,2 2,4 11,6 - 24,5 24,5 3,8
Tavira 1,4 8,6 - 75,2 92,4 167,6 14,7

Fonte: INE- Anudrio Estatistico da Regido Centro, 2005; INE- Anudrio Estatistico do Algarve, 2005;

De acordo com o quadro 24, o municipio de Aveiro apresenta valores absolutos mais elevados
comparativamente com Tavira, em relacdo ao numero de licencas concedidas para construgdo de
novos edificios, de edificios para habitacdo e para reconstrugdes no edificado. No entanto se fizermos
a ponderacdo, concluimos que a diferenga entre as duas cidades € ndo muito significativa, pelo facto
de Aveiro em 2001 tinha 55 291 habitantes e Tavira tinha 10 607 habitantes. Assim sendo, conclui-se
que os valores ao nivel de licengas e concluses de edificado eram superiores em Aveiro, no entanto
numa cidade de dimensao superior a de Tavira, estes valores sao baixos, comprovando assim que

Tavira possui um maior dinamismo da construgao de edificado.
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Quadro 24 — Edificios licenciados pelas camaras municipais e edificios concluidos por municipio em

2005
Portugal Ponderagéao™* Aveiro Ponderagédo™* Tavira Ponderagéao™*
Licencas Concedidas para 37 962 37,962 311 0,311 248 0,248
Construcdo  de  Edificios
Licencas Concedidas para 31857 31,857 282 0,282 247 0,247
Construgdo de Edificios para
Licencas Concedidas para 9 478 9,478 87 0,087 19 0,019
Ampliacdes, Alteragcbes e
Obras Concluidas - Total de 38 690 38,690 386 0,386 231 0,231
Obras Concluidas - Edificios 33133 33,133 341 0,341 228 0,228
Obras Concluidas para 6713 6,713 60 0,06 14 0,014
Ampliagdes,  Alteragbes e

Fonte: INE- Anudrio Estatistico da Regido Centro, 2005; INE- Anuario Estatistico do Algarve, 2005;
* - Ponderagao por 1000.

1V.2.2 — Economia e competitividade

De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica (quadro 25), em 2002, a maior parte da populagdo
gue trabalha por conta de outrem em Portugal possui somente a escolarizacdao basica (70%). Esta
situacdo também se verifica nas duas cidades em estudo, aproximadamente 63 % no municipio de
Aveiro e 68% no municipio de Tavira. Os trabalhadores por conta de outrem que possuem

habilitagGes de nivel superior representam somente 13% em Aveiro e 6% em Tavira.

Quadro 25 — Trabalhadores por conta de outrem nos estabelecimentos por municipio, segundo o
nivel de habilitagcbes, 2002

Unidade: N.°
Nivel de habilitagdes
Total Inferiorao 1°ciclodo 2°ciclodo  3° ciclo do Ensino Bacharelato  Licenciatura
19 ciclo do ensino ensino ensino secundario
ensino basico basico basico
basico
Portugal 2023610 37 958 536 465 440 043 401 568 383 625 50 214 154 221
% 100 19 26,5 21,7 19,8 19, 2,5 7,6
Aveiro 19 545 276 4 296 4122 4053 4185 714 1773
% 100 21,4 22 21,1 20,7 21,4 3,7 9,1
Tavira 3530 76 1022 694 717 744 91 124
% 100 2,2 29 19,7 20,3 21,1 2,6 3,5

Fonte: INE- Anuario Estatistico da Regido Centro, 2005; INE- Anudrio Estatistico do Algarve, 2005;

Da analise do quadro 26, relativo a populacdo desempregada, é de referir que ambos 0os municipios
em estudo possuem aproximadamente 5% de taxa de desemprego, sendo de salientar que um
numero significativo de populacdo desempregada pertence ao sexo feminino. Em Aveiro, a populacdo
mais atingida pela situacdo de desemprego tem idades compreendidas entre os 30 e os 39 anos,
seguida do grupo com 55 e mais anos. Em Tavira, o desemprego atinge também, fundamentalmente,

a populacdo entre os 30 e os 49 anos.
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Quadro 26 - Beneficiarios de subsidios de desemprego, segundo o sexo e idade, por municipio, 2005

Unidade: N.°
Total Sexo Idade
Homens Mulheres Menos 25-29 30-39 40-49 50-54 55e
Total Novos Total Novos de 24 anos anos anos anos mais
beneficiarios beneficidrios ~ anos anos
Portugal 506 445 225131 94 513 281 266 117 618 48 001 71887 125 248 100 454 51992 108 863
Aveiro 3115 1394 583 1721 702 341 521 796 566 309 582
Tavira 1029 372 196 657 278 79 166 251 227 86 220

Fonte: INE- Anudrio Estatistico da Regido Centro, 2005; INE- Anudrio Estatistico do Algarve, 2005;

Ambas as cidades em estudo apresentam um conjunto de actividades relacionadas com o mar e com
a ria, designadamente, a salicultura e a pesca. Estas actividades foram determinantes para o seu
desenvolvimento. Apesar da sua importancia no passado, actualmente estas actividades sdo pouco

relevantes para a economia e emprego dos municipios.

De acordo com os graficos seguintes, que representam a distribuicdo da populagdao residente
empregada, conclui-se que a maioria da populacdo estd empregada em outras actividades (41%),
seguido da industria (23%), do comércio (18%) e da construcao (7%). Em Tavira, a populacdo esta
empregada maioritariamente em outras actividades (46%), seguido do comércio (18%) e da
construcdo (15%). E de salientar que a industria ainda tem um peso bastante significativo na
economia do municipio de Aveiro e da regido envolvente, ao contrario daquilo que se passa em
Tavira, que somente 4% da populagdo esta empregada na industria. O sector da construgdo civil tem
um peso mais significativo em Tavira e deve-se fundamentalmente a forte especulagao imobiliaria

associada a actividade turistica.

Figura 17 - Populacéo residente empregada por CAE em 2001

Aveiro Tavira

4%

46%
7%
18%

0,
6% 505 6% 11%
M Inddstria O Construgao
E Comércio O Alojamento e restauragao
O Act. Imobilidrias e Serv as Empresas @ Outras

Fonte: INE - Atlas das Cidades de Portugal, 2002

Ao analisarmos os indicadores referentes a estrutura empresarial (quadro 27), Tavira possui mais

estabelecimentos empresariais com menos de 10 trabalhadores (38,9%) do que Aveiro (20,9%). O
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municipio de Aveiro concentra mais estabelecimentos com mais de 250 trabalhadores (32,5%),
percentagem bastante superior aquela verificada no pais (23,5%). O rendimento mensal dos trabalhos
€ superior em Aveiro com 907,12€, valor superior ao da média nacional (849,56€) e de Tavira, que
atinge os 704,51€. Ao nivel dos vencimentos, verifica-se uma disparidade entre os sexos, sendo mais

elevada no municipio de Aveiro (17,8%) e abaixo da média nacional em Tavira (9,7%).

Quadro 27 — Indicadores do mercado de trabalho por municipio, 2003

Portugal Aveiro Tavira
Taxa de TCO em estabelecimentos com <10 25,3 20,9 38,9
trabalhadores (%)
Taxa de TCO em estabelecimentos com >250 23,5 32,5 14,1
trabalhadores (%)
Ganho médio mensal (€) 849,56 907,12 704,51
Disparidade no ganho médio mensal por sexo (%) 12,9 17,8 9,7

Fonte: INE- Anudrio Estatistico da Regido Centro, 2005; INE- Anudrio Estatistico do Algarve, 2005;

De acordo com o quadro 28, Aveiro apresenta valores superiores em todos os indicadores das
empresas por municipio, a excepcdo da taxa de constituicdo de sociedades que é inferior a média
nacional e que o municipio de Tavira apresenta uma percentagem superior (7,8%). A excepcio deste
ultimo, o municipio de Tavira apresenta valores sempre inferiores ao da média nacional nos restantes
indicadores das empresas. Este evidencia o fraco dinamismo empresarial do municipio de Tavira, que

por sua vez é bastante satisfatorio em Aveiro.

Quadro 28 — Indicadores das empresas por municipio, 2004 e 2005

Unidade: %

Portugal Aveiro Tavira
Proporgdo de emprego em sociedades andnimas 31 36 12
Proporgao de emprego em sociedades maioritariamente 6,9 9,4 1,7
estrangeiras
Proporgdo de emprego dos servigos em servicos intensivos 40 35 33
em conhecimento
Proporgao de emprego total em actividades TIC (tecnologias 3,3 4,1 0,7
de informagdo e comunicagao)
Proporcdo de emprego da indUstria transformadora em 17 38 3
indUstrias de média e alta tecnologia
Taxa de constituicdo de sociedades em 2005 55 5,2 7,8
Densidade de estabelecimentos (N.9/Km? ) em 2004 4,9 20 1,5
Pessoal ao servigo por estabelecimento (N.°) em 2004 6,4 7,4 4,6

Fonte: INE- Anudrio Estatistico da Regido Centro, 2005; INE- Anudrio Estatistico do Algarve, 2005;

Em termos de consumo de energia, o quadro 29 evidencia que o municipio de Aveiro consume mais
energia no total, no uso doméstico e industrial € no consumo de combustivel automdvel por
habitante, valor que ultrapassa o consumo médio nacional. J& o municipio de Tavira apresenta um
consumo maior de energia na actividade agricola e no consumo doméstico de energia eléctrica por

habitante, o que se relaciona também com a actividade turistica.
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Quadro 29 — Indicadores de consumo de energia por municipio, 2004

Consumo de energia eléctrica por consumidor Consumo Consumo de
Total Doméstico  Agricultura IndUstria dom_e stico d_e combystlvel
energia eléctrica automovel por
por habitante habitante
milhares de kWh tep/hab.
Portugal 7,5 2,4 5,7 118,4 1,18 -
Aveiro 15,2 2,7 1,8 3144 1,30 1,60
Tavira 3,9 2,0 4,9 17,0 1,42 0,60

Fonte: INE- Anudrio Estatistico da Regido Centro, 2005; INE- Anudrio Estatistico do Algarve, 2005;

De acordo com o quadro 30, Tavira possui um total de 16 estabelecimentos hoteleiros, dos quais 3
sdo hotéis, 6 sdo pensoes e 7 estao nos outros. Aveiro, por sua vez possui 14, dos quais 8 sdo hotéis
e 6 sdo pensOes. Tendo quase o mesmo numero de estabelecimentos, Tavira destaca-se pois tem trés
vezes mais capacidade de alojamento. Este aspecto esta relacionado com a actividade turistica que é
mais intensa em Tavira do que em Aveiro, dai que o total da estada média nos estabelecimentos

hoteleiros é de 4,4 noites em Tavira contra 1,8 noites em Aveiro.

Quadro 30 - Estabelecimentos e capacidade de alojamento e estada média nos estabelecimentos em
31.7.2005 por municipio, 2005

Unidade: N.° Unidade: N.° de noites
Estabelecimentos Capacidade de Estada média no
alojamento estabelecimento
Total Hotéis PensoGes Outros Total Hotéis Total Outros
estabelecimentos
Portugal 2012 607 878 527 263 814 126 445 3,1 4,9
Aveiro 14 8 6 - 1095 873 1,8 -
Tavira 16 3 6 7 4 453 1132 4,4 57

Fonte: INE- Anuario Estatistico da Regido Centro, 2005; INE- Anudrio Estatistico do Algarve, 2005;

1V.2.3 — Condigdes ambientais

De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica (quadro 31), em 2004 os indicadores de ambiente
no concelho de Aveiro ultrapassavam a média nacional, ao nivel dos sistemas de abastecimento de
agua, de drenagem de aguas residuais, de estacbes de tratamento de aguas residuais, consumo de
agua residencial e dos servicos e taxa de tratamento de aguas residuais. J& o municipio de Tavira ao
nivel dos sistemas de abastecimento de agua e de drenagem de aguas residuais apresenta valores
inferiores a média nacional. Relativamente a quantidade de residuos sdlidos urbanos e a taxa de

recolha selectiva de residuos urbanos ndo existem dados para os municipios de Aveiro e Tavira.
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Quadro 31 — Indicadores de ambiente por municipio, 2004

Unidade: %

Portugal Aveiro Tavira
alf’gﬁ;llagao servida por sistemas de abastecimento de 92,4 98 88
Populagao servida por sistemas de drenagem de aguas 746 88 72
residuais
Populagdo servida por estagdes de tratamento de éguas
residuais (ETAR) 61,7 88 70
Con§umo dg agua residencial e dos servigos por 46,9 m? 50,7 m? 51,2 m?
habitante (m°)
Taxa de tratamento de aguas residuais 85,6 100 100
Residuos sdlidos urbanos (kg) 435 kg - -
Taxa de recolha selectiva de residuos sélidos urbanos 4,9 - -

Fonte: INE- Anudrio Estatistico da Regido Centro, 2005; INE- Anudrio Estatistico do Algarve, 2005;

Relativamente aos Planos Municipais do Ordenamento do Territdrio (PMOT) (quadro 32), o uso do
solo urbano identificado corresponde a 2 915,2 ha em Aveiro e 893,6 ha em Tavira, o dos
equipamentos e parques urbanos 841 ha e 17,9 ha, o industrial 716,7 ha e 7,7 ha respectivamente. O
uso do solo previsto para turismo ndo esta previsto no PMOT de Aveiro, no entanto o PMOT de Tavira
identifica 79,1 ha. Aveiro e Tavira possuem um PEOT - Areas protegidas e um PEOT - Orla costeira.
Quanto a REN, Aveiro possui 17 468,9 ha e Tavira 48 806,6 ha.

Comparando os dois municipios, Aveiro possui mais hectares ao nivel de uso do solo identificado como
urbano, equipamentos e parques urbanos e industrial, no entanto, Tavira possui mais do dobro de

superficie destinada a REN.

Quadro 32 — Ordenamento do Territério por municipio, 2005

Unidade: ha e N°

Continente Aveiro Tavira
Usos do Solo identificados nos PMOT - Urbano 473 630,8 2 915,2 893,6
Usos do Solo identificados nos PMOT - Equipamentos e 37 4582 841,0 17,9
parques urbanos
Usos do Solo identificados nos PMOT - Industrial 74 319,1 716,7 7,7
Usos do Solo identificados nos PMOT - Turismo 17 778,6 - 79,1
Planos Regionais do Ordenamento do Territdrio 7 _ 1

aprovados (N°)
Planos Especiais de Ordenamento do Territério 1 1 1
aprovados — Areas protegidas (N°)

Planos Especiais de Ordenamento do Territdrio 9 1 1
aprovados — Orla costeira (N°)

Reserva Ecoldgica Nacional (REN) - 17 468,9 48 806,6

Fonte: INE- Anuario Estatistico da Regido Centro, 2005; INE- Anudrio Estatistico do Algarve, 2005;
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IV.3 — Sintese do diagndstico estratégico das cidades

Partindo da caracterizagao das cidades em estudo, ao nivel do enquadramento geografico e do retrato

territorial do concelho segue-se o diagnostico, essencial para a elaboracdo dos objectivos estratégicos

e das accOes a desenvolver nas cidades. Assim sendo, as seguintes SWOT referem-se ao periodo

anterior a implementacdo dos instrumentos de politica, e apresentam os pontos fracos, pontos fortes,

ameagas e oportunidades mais significativas, sintetizando a analise de cenario de ambas as cidades.

O quadro seguinte apresenta a matriz SWOT para a cidade de Aveiro. A presente SWOT refere-se ao

periodo em que foram elaborados o PDM e o PE, ou seja, no contexto de meados e finais da década

de noventa.

Quadro 33 - Matriz SWOT de Aveiro

PONTOS FRACOS

PONTOS FORTES

= Degradacdo do espago urbano existente, em especial no
centro histdrico;

= Crescimento anarquico da cidade;

= “Vazio” urbano no centro da cidade;

= Caréncia na oferta de habitagdo social;

= Caréncia nas infra-estruturas basicas (escolares - melhoria
da cobertura do Ensino Preparatdrio e Secundario,
aproveitamento das antigas instalagbes das Tele-Escolas
para o reforgo de Escolas Primarias, de Jardins-de-Infancia
e de outros equipamentos; rede viaria — acessibilidade
intra e interregional; agua e saneamento basico -
construgdo de sistemas de captacdo de agua, redes de
drenagem de aguas residuais e construcdo das ETAR’s de
S. Jacinto e de Cacia);

= Falta de equipamentos culturais (proposta instalacdo do
Museu da Ria na antiga lota, Museu Municipal, construcdo
da biblioteca, instalagdo de vérias salas de espectaculo e
divulgagdo cultural na area do Cojo e operacionalizacdo do
Centro Cultural);

+ Caréncia nas infra-estruturas de saude — melhoria das
instalagdes existentes, construgdo da sede do Centro de
Saude de Aveiro e de novas unidades de saude;

- Falta de equipamentos desportivos (Novo Estadio do Beira-
mar, instalacdes do Aeroclube de Aveiro, apoio a
associacbes desportivas  existentes, construgdo de
polidesportivos, obras de beneficiagdo nos campos de jogo
existentes e construgdo de novas instalagoes);

= Inexisténcia de infra-estruturas para a realizagdo de
eventos empresariais;

= Concentragdo de equipamentos concede-lhe um
protagonismo especial como pdlo de servicos e centro
de decisdo politico-administrativa;

Existéncia da Universidade de Aveiro jovem com
dinamismo e com cooperacdo com o tecido
empresarial;

Regido de grande diversidade paisagistica natural e
ambiental e apeténcia para o lazer, desporto e
turismo;
» Cidade com dimens3ao para oferecer um elevado
nivel de servigo a colectividade;

Dispde de tecnologia e “know-how” avangados nas
dreas das telecomunicagbes e informdtica,
constituindo um importante factor de
competitividade;
» Qualificagdo da populagdo local;
- Capacidade de adaptagdo as novas circunstancias;
- Cidade inserida numa regido de base econdmica
diversificada;

Dinamismo demografico;

Localizagdo geogréfica;
- Inserida numa regido com um forte dinamismo
industrial;

AMEACAS

OPORTUNIDADES

= Dificuldades de concretizacgdo de projectos de
desenvolvimento da cidade;

» Endividamento da Camara Municipal de Aveiro;

+ Fase de reconfiguragdo urbana que se encontra longe de
estar concluida;

= Recessdo econdmica do pais;

Parcerias entre a Universidade de Aveiro e as
empresas;

Explorar o turismo relacionado com a ria e as
salinas;

Fortalecimento da posicdo de Aveiro no contexto
Nacional e Ibérico;

Fonte: PDM de Aveiro (1995); Plano Estratégico de Aveiro (1997).

Os pontos fracos da cidade de Aveiro incidiam na caréncia de infra-estruturas nos varios dominios,

como escolar, rede viaria, agua e saneamento basico, falta de equipamentos desportivos, salde,

culturais e para a realizagdo de eventos empresariais. Um outro aspecto a salientar era a forte

84



O CONTRIBUTO DAS POLITICAS URBANAS PARA A SUSTENTABILIDADE DAS CIDADES.

caréncia de habitacdo na cidade. A cidade, na década de noventa, comecgava a expandir-se para os
arredores, no entanto, havia um vazio urbano no nucleo central da cidade. Outro aspecto menos bom

era, e continua a ser, a degradacao do edificado urbano, em especial do centro histdrico.

Como pontos fortes, a cidade de Aveiro possui como mais valias a Universidade de Aveiro, a
concentracdo de equipamentos, a diversidade paisagistica, o “know-how” avangados nas areas das
telecomunicacbes e informatica, a qualificacdo da populagao local, inserida numa regido com
dinamismo industrial, dinamismo demografico e, por Ultimo, mas ndo menos importante, uma

localizagdo geografica privilegiada.

Como oportunidades, a cidade beneficia da Universidade e do facto desta ser jovem e estabelecer
parcerias como o mundo empresarial. Para além disso, privilegia da sua posicdo geografica no

contexto nacional e pelas acessibilidades a Espanha, também no contexto Ibérico.

O desenvolvimento da cidade pode ser ameacado pela conjuntura econdmica do pais, pelo
endividamento da Camara Municipal, e consequente, a dificuldade em concretizar projectos

fundamentais para a cidade.

Relativamente a cidade de Tavira, o quadro 34 apresenta a matriz SWOT para esta cidade. A presente
SWOT refere-se ao periodo em que foram elaborados o PDM e o PE, ou seja, no contexto de finais da
década de noventa e inicio da seguinte. A cidade de Tavira como pontos fracos apresenta, a
semelhanca da cidade de Aveiro, uma caréncia muito forte ao nivel das infra-estruturas — escolares,
cuidados de saude, rede de energia eléctrica, rede viaria, rede de abastecimento e saneamento
basico, empresariais, culturais e desportivas; falta de estabelecimento de ensino superior; destino
turistico pouco distinto; mao-de-obra pouco qualificada; crescimento urbano anarquico; e por ultimo,

forte pressdo sobre os ecossistema devido a especulagdo imobiliaria derivada da actividade turistica.

Como pontos fortes, Tavira apresenta uma localizacdo central no Sotavento algarvio, recursos naturais

para o desenvolvimento da actividade turistica e a requalificacdo do centro historico.

As ameacas ao desenvolvimento da cidade podem estar relacionadas com a conjuntura econémica do
pais, pela dificuldades na concretizagao de projectos estruturantes para a cidade pelo facto de as
entidades responsaveis ndo colaborarem e, por Ultimo, o envelhecimento demografico que pode

reduzir o dinamismo da prépria cidade.

Como oportunidades, é de referir a dindmica da populagdo e dos agentes locais; o centro histérico
requalificado como espaco de identidade histdrica e cultural de Tavira, havendo a possibilidade de ser
qualificado como patriménio Mundial pela UNESCO; realizagao de eventos desportivos e culturais de

caracter nacional e internacional; e por fim, a afirmacdo da imagem da cidade.

Os pontos fracos das cidades correspondem a situacdo real da cidade, através dos quais, 0 municipio
deve agir com 0s mecanismos e instrumentos necessarios para resolver estes mesmos problemas.
Relativamente as ameacas, constituem o ambiente externo onde o municipio esta inserido, ou seja,

no contexto local, regional e nacional e, que esta fora do controle do proprio municipio. Apesar de ndo
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o poder controlar, o0 municipio deve estar consiste da sua existéncia, para assim, poder aproveitar as
oportunidades e evitar as ameagas sempre que for possivel, utilizando o planeamento como
estratégias para enfrenta-las e, de alguma forma, minimizar os seus efeitos. Neste sentido, os

instrumentos de planeamento tornam-se elementares em todo o processo de desenvolvimento de

uma cidade.

Quadro 34 - Matriz SWOT de Tavira

PONTOS FRACOS

PONTOS FORTES

Fraco dinamismo demografico;

N3o existir um estabelecimento de ensino mais
qualificante no Concelho, o que dificulta a absorgdo de
mdo-de-obra local pelas actividades turisticas
emergentes;

Concelho de Tavira ndo é um destino turistico distinto
no contexto regional e nacional, ndo tendo
desenvolvido uma oferta de servigos turisticos mais
completa nem a inerente capacidade hoteleira;
Auséncia de estruturas de apoio ao desenvolvimento
econdmico e servigos avangados de apoio a empresas;
Inexisténcia de infra-estruturas para a realizacdo de
eventos de promogdo empresarial;

Reduzida dimensdo dos agentes econdémicos que
actuam nestes sectores;

Mao-de-obra com insuficiéncia de qualificacbes face a
maior complexidade e exigéncia da actividade terciaria
vai requerendo;

Insuficiéncia de infra-estruturas basicas — rede de
energia eléctrica, rede de abastecimento e saneamento
basico;

Crescimento urbano anarquico;

Rede vidria com tracados pouco lineares e maturidade
elevada;

Rede escolar com necessidade de intervengdes ao nivel
de conservacgdo e manutencao;

Existem caréncias latentes ao nivel dos cuidados de
saude operatorios e de cuidados continuados;

Pressdo urbanistica sobre os ecossistemas;

Falta de equipamentos culturais e desportivos;

Localizacdo central no Sotavento algarvio;

« Aproveitamento dos recursos endégenos como o sol
e praia para o desenvolvimento da actividade
turistica;

Requalificagdo do Centro Histérico de Tavira;

AMEACAS

OPORTUNIDADES

Dificuldades de concretizacdo de projectos de
desenvolvimento da cidade;

Recessdo econdmica do pais;

Envelhecimento demografico;

A envolvente externa e a propria dinamica das
pessoas e agentes empresariais locais poderdo
reforcar novas dimensdes para o desenvolvimento
e atractividade;

Centro  histdrico totalmente recuperado e
potenciado ao nivel de servigos e circuitos
tornando-o espaco de identidade histérica e cultural
de Tavira e sendo qualificado como Patrimonio
Mundial pela UNESCO;

Maior dindmica e eficacia de servigos que a coloque
como um centro de fluxos de ideias, iniciativas,
decisbes e recursos para 0s necessarios
desenvolvimentos de caracter supra-municipal;
Tavira associada a eventos regulares de grande
envergadura — desportivos e culturais de caracter
nacional e internacional;

Desafio de afirmacdo da sua imagem, da sua
capacidade futura de dinamizacdo socio-econdmica
e desenvolvimento territorial,

Fonte: PDM de Tavira (1997); Plano Estratégico de Tavira (2003b).

No capitulo seguinte serdo apresentados os instrumentos de politica e outras iniciativas de caracter

urbano como vista a sustentabilidade das cidades em estudo.
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CAPITULO V — INSTRUMENTOS DE POLITICA PARA AS CIDADES DE AVEIRO E
DE TAVIRA

V.1 — Instrumentos de planeamento na cidade de Aveiro

O sistema municipal de gestdo territorial existente em Aveiro é constituido por varios instrumentos de
planeamento, nomeadamente o Plano Director Municipal (PDM) de Aveiro (1995), o Plano Estratégico
da Cidade de Aveiro (1997), o Plano Parcial de Urbanizacdo do Programa Polis de Aveiro (2001) e
alguns planos de concretizacdo de propostas de organizacdo espacial de areas especificas como o
Plano de Pormenor do Centro (2002) e o Plano de Pormenor da Baixa de Santo Antdnio (2004). Ao

nivel de iniciativas urbanas sustentaveis foi implementado também o Projecto BUGA (1999).

O PDM (CMA; 1995), sendo um documento de gestdo urbanistica, traduz-se também num processo
dinamico de intervengdo que contém iniciativas e acgdes desenvolvidas durante a sua elaboragdo;
principalmente nas areas do Planeamento e Ordenamento do Territorio; Rede Viaria; Infra-estruturas
— Rede de Aguas e Saneamento; Urbanizagao e Habitacdo; Desporto, Cultura e Lazer; Ensino; Apoio a

Actividade Econdmica; Patrimonio e Turismo e, por Ultimo, Saude, Assisténcia e Administracdo.

No Ambito Geral, a localizacio de Aveiro e a concentracio de equipamentos concedia-lhe um
protagon