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Yksityisen tyoelikejirjestelmin kentilld

JAN-ERIK JOHANSON & VILLE-PEKKA SORSA

Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet
(public-private partnership, PPP) ovat nopeasti
yleistyneet viime vuosina eurooppalaisissa elike-
jdrjestelmissd. Varsinkin perinteisesti ensimmii-
sen julkisen pilarin piiriin kuuluvien elikejirjes-
telmien toteutukseen on otettu mukaan yksityi-
sen sektorin toimijoita ennen kaikkea rahastoivi-
en ja osittain rahastoivien jirjestelmien sijoitus-
toiminnan myoti. Akateemisessa tutkimuksessa
on kiinnitetty ensisijaisesti huomiota siihen, mi-
ten niiti jirjestelmii voidaan luokitella ja elike-
oikeuksia vertailla jirjestelmin “omistajuuden”
perusteella. Sen sijaan tutkimuksessa on kiinni-
tetty erittdin vihin huomiota siihen, miten yk-
sityisten ja julkisten elementtien yhdistiminen
vaikuttaa jirjestelmin hallinnointiin kiytinnés-
si. Aihepiirin tiimoilta on kiyty hyvin vihin teo-
reettista keskustelua paitsi ilmion viimeaikaisuu-
den ja vihiisen empiirisen tarkastelun my®és eli-
ketutkimuksessa kiytettyjen teoreettisen mallien
hallintotapoja koskevien puutteiden takia.

Jo ldhes puoli vuosisataa toiminut Suomen yk-
sityisen sektorin palkansaajien tyoelikejirjestel-
mi (TyEL) on yhdistinyt synnystiin lihtien jul-
kisia ja yksityisid elementteji. Se on kansainvili-
sessd katsannossa vaikeaa asettaa luontevasti eli-
kejirjestelmien eroja kuvaaviin pilari- ja kerros-
malleihin. TyEL on vanhuutensa ja erikoisuuten-
sa vuoksi erinomainen tapaustutkimuksen koh-
de elikejirjestelmin julkisen ja yksityisen hallin-
noinnin institutionaalisten muotojen ja muutos-
ten seki kiytinnéllisten haasteiden selvittimisek-
si. Tutkimme tydelikejirjestelmid tistd nikskul-
masta Elikevalta Suomessa -tutkimushankeen yh-
teydessd. Tutkimuksen (ks. http://blogs.helsinki.
fi/elakevalta) tarkoituksena oli hahmottaa tydeli-
kejdrjestelmin organisaatiokentin institutionaali-
sia valtasuhteita ja sitd, miten yritysten hallinnoin-
nin (corporate governance) ja julkishallinnon (pub-
lic administration) piirteet ovat ldsnd niissi val-
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tasuhteissa. Uutta instituutioteoriaa soveltavassa
tutkimuksessamme tarkastelimme paitsi muodol-
lisia regulatiivisia suhteita, myos epimuodollisia
normatiivisia ja diskursiivisia suhteita ja kiytints-
jd, joissa nimi suhteet materialisoituvat. Havait-
simme tutkimuksessamme useita seikkoja, jotka
parantavat ymmirrysti julkisten ja yksityisten hal-
lintomallien yhdistdmisen jinnitteisti kansainvi-
lisesti. Tutkimuksessamme nousi kuitenkin esiin
my®6s lukuisia tydelikejirjestelmin piirteisiin, sen
hallinnointiin ja kehitystyohon sekd ajankohtai-
seen julkiseen keskusteluun liittyvid kidytinnon-
liheisid huomioita. Kisittelemme tissd avaukses-
samme joitakin niistd kysymyksisti.

Elékevallan kentalla

TyEL on elikevallan kenttini useiden toimi-
joiden pelikenttd. Sosiaali- ja terveysministerid
(STM), Eliketurvakeskus (ETK), Tyoelikeva-
kuuttajat (TELA), elikeyhtiot, -sditiot ja -kassat,
Finanssivalvonta seki lukuisat tydryhmit ja muut
asiantuntijaelimet muodostavat julkis-yksityisen
verkoston, jonka monet toimijat ovat tehneet in-
stitutionaalista tydtd jirjestelmin muodostami-
sessa seki tekevit sitd jatkuvasti jirjestelmin ylli-
pitimiseksi ja muuttamiseksi. Kentin hallinnol-
listen rajojen ja siintdjen joustavuus on antanut
sijaa institutionaalisille yrittdjille, jotka pyrkivit
parantamaan omaa asemaansa muuttamalla ken-
tin sd4ntdjd, luomalla uusia koalitioita ja muok-
kaamalla vallitsevia nikemyksii kentin luontees-
ta. Kenttid on hyvin monimuotoinen toiminnalli-
nen kokonaisuus, joka yhdistii kentin sisiisid ja
sen ulkoisia suhteita lukuisilla eri tavoilla. Kan-
sainvilisessi vertailussa TyEL-kentin erityispiir-
teisiin kuuluu se, ettd yksityiset vakuutusyhtist
hoitavat julkisen elikejirjestelmin (I pilari) tehti-
vid. Suomen jirjestelmin jatkuvuutta tuki EU:n
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jdsenyysneuvottelujen myoti saatu poikkeus uni-
onin henkivakuutusdirektiivisti. Ylikansallisen
sidntelyn mahdolliset muutokset ovat hyvi esi-
merkki keskeisestd ulkopuolisesta voimasta, jo-
ka vaikuttaa elikejirjestelmin toimintaan myds
sisdisesti. EU-poikkeus on lisinnyt tarvetta ko-
rostaa koko elikejirjestelmin julkista luonnetta,
mutta toisaalta se on antanut kentin sisilld lisid
painoa Kilpailuviraston kaltaiselle uudelle toimi-
jalle, joka on kiinnittinyt huomionsa ensisijaises-
ti kilpailun puutteisiin elikevakuutuksessa.

Elikkeiden jirjestiminen on taloudellisesti
merkittivii toimintaa — Suomessa pelkistiin yk-
sityissektorin rahastoituja varoja oli vuonna 2007
yhteensi reilut 83 miljardia euroa, ja yhteenlas-
kettuna lakisidteisissd jirjestelmissi oli vuonna
2009 rahastoituna 63 prosenttia Suomen brutto-
kansantuotteesta. Markkinatoimintana TyEL on
kuitenkin merkillistid. Tuotteella ei kilpailla: se on
kaikille tydelikevakuutuksen ottaville sama, mut-
ta tuottajan voi valita. Elikeyhtiot ovat toisiinsa
sidoksissa monella muillakin tavalla kuin mark-
kinalogiikalla muun muassa konkurssiyhteisvas-
tuun perusteella (jos elikelaitos menee konkurs-
siin, muut laitokset ottavat elikevastuut hoidetta-
vakseen). Silti jirjestelmiin kuuluu myds kilpai-
lullisia piirteitd. Hyvit sijoitustuotot tai elikelai-
tosten tehokkuus antavat mahdollisuuden palaut-
taa osa elikemaksuista asiakkaille. Tissikddn ta-
pauksessa ei kilpailla tuotteella, vaan sen tuotan-
non hinnalla. Elikelaitosten vilinen kilpailu on,
vaikkakin vaikeaa ja rajoitetusti lipinikyvii, eris
kentin vahvimpia voimia.

Jdrjestelmi on kaukana tyypillisesti yksityises-
td markkinatoiminnasta, mutta yhti lailla kauka-
na myds demokraattisesta julkishallinnosta. Jir-
jestelmi edustaa julkishallinnon logiikkaa selke-
4sti vain yhdessi mielessi: elikevakuutuksen otto
ja maksaminen on pakollista. T4ssd mielessi tyo-
elikejirjestelmi on pikemminkin pakollinen yk-
sityinen kuin julkinen jirjestelmi. Yritystoimin-
nan periaatteiden mukaisesti jirjestelmi rahoite-
taan perityistd maksuista eikd budjettivaroista, ja
yhtididen omistajia ovat osakkeenomistajat kan-
salaisten tai heidin edustajiensa sijasta. Jirjestel-
mi on luonteeltaan ensisijaisesti korporatistinen.
Tydmarkkinaosapuolet esimerkiksi hallitsevat
kentin keskeisid koordinaatioelimii. Tyénantajat
ja tydntekijit omistavat my®os kollektiivisesti tyd-
elikelaitokset, jotka puolestaan omistavat tydeli-
kevarat yksityisen hallinnon logiikan mukaisesti.

Tutkimuksemme kuitenkin osoitti, ettd vaik-

ka tyvmarkkinajirjestdjen vaikutus on muita kes-
keisempi, ei kenttd ole yksiselitteisesti minkiin
yksityisen tai julkisen toimijan hallussa. Timin
vuoksi kentin luomisessa, yllipidossa ja muut-
tumisessa tapahtuva eri siintdjen ja menettely-
tapojen jatkuva uusintaminen on keskeisin tut-
kimuskohde kentin valtasuhteiden ymmirtimi-
seksi mukaan lukien tydmarkkinaosapuolten val-
ta-asemat. Keskeisimmit uusintamisessa tapahtu-
neet muutokset liittyvit kentin tehtivien muu-
tokseen, hajauttamisen merkityksen muutoksiin,
valtiovallan poliittiseen eliminointiin seki hallin-
non aikajinteeseen.

Sammon taonta

Suomalaisen elikejirjestelmin ja erityisesti TyEL-
kentin yksi keskeinen piirre on ollut sen moni-
kiyttdisyys. Elikkeiden maksamisen lisiksi se on
pystynyt tuottamaan kipeisti kaivattua pidomaa
yritysten sijoitusten tarpeisiin erityisesti yritys-
ten takaisinlainauksen muodossa, jossa tydnanta-
ja on voinut lainata tydelikevaroja omiin inves-
tointeihinsa. Rahoitusmarkkinoiden avautumi-
nen 1980-luvun lopulla merkitsi rahoituslihtei-
den lisddntymisti ja automaattisen takaisinlaina-
uksen merkityksen vihentymistd. Finanssikriisin
aikana uudelleen virinnyt innostus takaisinlaina-
ukseen jii todennikéisesti viliaikaiseksi ilmiok-
si, mutta kertoo takaisinlainauksen mahdollises-
ta tirkeydestd talouden toimintahiiridtilanteissa.
Tyoelikepddoma on yleisesti ottaen muuttunut
kansallisen projektin rahoituslihteestd lyhyem-
min aikavilin sijoitustoiminnaksi, tiydentivin
pidoman lihteeksi ja kotimaisten sijoittajien har-
joittaman omistajachjauksen navaksi. Sijoitus-
siintdjen muutokset, jotka ovat mahdollistaneet
sijoitukset riskipitoisempiin instrumentteihin ja
ulkomaille, tarjoavat mahdollisuuden tydelike-
maksujen kurissa pitimiseen ja vihentivit eld-
kekustannusten riippuvaisuutta Suomen kansan-
talouden kehityksesti. Toisaalta kentin toiminta
muuttuu vastaavasti riippuvaisemmaksi kansain-
vilisten rahoitusmarkkinoiden kehityksesti ja sii-
hen liittyvistd hallinnoinnista.

Nykytilanteessa elikejirjestelmin sinilldin ja-
loksi tehtiviksi on rahavirtojen hallinnan ja asia-
kaspalveluiden lisiksi jainyt riittivien tuottojen
turvaaminen vahvasti sidnnellyn portfoliosijoit-
tamisen keinoin tulevaisuuden elikkeiden ta-
keeksi. Verrattuna aiempaan jirjestelmin tehei-
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vien kaventuminen on omiaan vihentimiin var-
sinkin tydnantajien kiinnostusta elikejirjestel-
min operatiivista toimintaa kohtaan. Elikemak-
sun pitiminen mahdollisimman pieneni jii tys-
antajien keskeiseksi tavoitteeksi. Toisaalta my®s
tyontekijdiden intressit jirjestelmin paivittdistd
toimintaa kohtaan ovat vihentyneet, koska tys-
elikevarojen sijoittaminen Suomeen ei viltti-
mittd nykytilanteessa kykene saavuttamaan toi-
vottuja hydtyjd, kuten positiivisia tydllisyysvai-
kutuksia. Tydmarkkinaosapuolet ovat kiytinnon
hallinnoinnissa usein varsin yksimielisid, minki
vuoksi erimielisyydet materialisoituvat jirjestel-
min perustehtivien sijaan lihinni jirjestelmin
kustannuksiin liittyvissi jirjestelmitason arkki-
tehtuurikysymyksissi. Kdynnissi oleva kiistely la-
kisddteisen elikeiin suuruudesta toimii tistd hy-
vini esimerkkini.

Kaarmetta pyssyyn

Hajauttaminen on ollut suomalaisen tydelikejir-
jestelmin keskeinen piirre sen synnysti lihtien.
Hajautetussa jirjestelmissi yksityiset elikeyhti-
ot, sd4tiot ja kassat ovat hoitaneet pakollista eli-
kevakuutusta. Hajauttamisella on ollut selkeiti
poliittisia perusteita: se on ollut tehokas keino vi-
hentii valtion vaikutusvaltaa. T4mi on osaltaan
liittynyt suomalaisen yhteiskunnan taloudellis-
ten keskittymien toimintaan. Hajauttaminen on
myds ehkiissyt Pohjoismaissa pelittyd elikesosi-
alismiksikin kutsuttua tydntekijoiden taloudel-
lisen vaikutusvallan lisidntymistd. Taloudellisten
keskittymien murentuminen seki tydnantajan
ja tyontekijoiden operatiivisen vastakkainaset-
telun lientyminen kentilli on kuitenkin muut-
tanut hajauttamisen tavoitteita. Nykytilanteessa
hajauttaminen eri yhtisihin ja organisaatiomuo-
toihin tuottaa etuja lihinni sijoitustoimen eriy-
tymisen tuomien riskienhallintaominaisuuksien
perusteella. Nykyperustelu riippuu ennen kaik-
kea siitd, miten paljon elikeyhtididen sijoituk-
set todella poikkeavat toisistaan: jos elikeyhtisi-
den salkut tai toimintatavat ovat samanlaiset, ha-
jautetun jirjestelmin odotetut hyodyt jidvit vi-
hiisiksi. Perinteisesti elikeyhtididen sijoitussalk-
kujen koostumus on ollut samankaltainen, mut-
ta viimeisimmin finanssikriisin my6td yhtididen
salkkujen perusallokaatiot, sijoitususkomukset ja
toimintatavat ovat jonkin verran eriytyneet.
Hajauttaminen jirjestelmii toimeenpanevien

212 YHTEISKUNTAPOLITIIKKA 75 (2010):2

eri organisaatiomuotojen suhteen on vihentynyt
viime vuosina merkittivisti, kun elikesidtioitd
on purettu ja vakuutukset ovat keskittyneet en-
nen kaikkea kahteen suureen elikeyhtioon, Ilma-
riseen ja Varmaan. Elikesiitiomuoto antaa tydn-
antajille muita muotoja enemmiin valtaa operatii-
visen toiminnan hallinnassa. Elikeyhtisiden tuo-
mat taloudelliset edut ja oheispalvelut sekd mah-
dollisuus hydtyi lyhyelld aikavililld taloudellisesti
elikesidtididen purkamisesta on osoittanut, ettd
vallankiyttd pdioman suhteen on muuttunut vi-
hemmin kiinnostavaksi muihin ominaisuuksiin
nihden. Tybnantajien ensisijaisista eldkelaitoksen
tyypin ja yksittiisen elikeyhtion valintakriteereis-
td ei kuitenkaan ole vield tehty kattavaa tieteellistd
tutkimusta, minki vuoksi edellisen kaltaisia hy-
poteeseja on vaikeaa vahvistaa. Tétd voidaan pitdi
merkittidvini puutteena jirjestelmin hallinnoin-
tia parhaillaan kisittelevissd tydryhmitydssi seki
jirjestelmin pitkdjinteisemmissi kehitystydssi.
Hallinnoinnin kannalta merkillepantavaa Ty-
EL-jirjestelmin hajautuksessa on se, ettd kirjan-
pitotermein vastaavan ja vastattavan ~puolen” eli
sijoitustoiminnan ja muun “elikkeiden tuotan-
non” vallankiyttd on toisistaan poikkeavaa. Si-
joitustoiminnalle asetetaan keskitetysti maarilli-
sid ja laadullisia reunachtoja seki valvotaan kes-
kitetysti Finanssivalvonnan toimesta, mutta sijoi-
tuspditoksid ja sitd kautta sijoitustoiminnan yh-
teiskunnallisia seurauksia ei koordinoida. Elike-
etuuksia, elikemaksuja, indeksointia ja lukuisia
muita yhteiskunnallisesti merkittivid muuttujia
puolestaan koordinoidaan jirjestelmitasolla. Toi-
saalta my®6s jirjestelmin keskitetty koordinaatio
on hajautettu erilaisiin asiantuntijaryhmiin. T4-
mi hajautus on tosiasiallisten kiytintsjen niks-
kulmasta nienniistd. Suurista jirjestelmitason
kysymyksistd neuvotellaan keskitetyissd elimissi
(lihinni Jukka Rantalan johtama tyéryhmi), ja
hajautetuissakin tydryhmissi ovat lisni jirjestel-
min keskeisten sidosryhmien edustajat. Koordi-
naation hajauttamisen etu on se, ettd valmiste-
luissa voidaan vahvistaa sekd asiantuntijuutta et-
td sidosryhmien edustusta, joiden yhdistiminen
on kansainvilisessid tutkimuksessa havaittu vai-
keaksi. Lukuisten koordinaatioryhmien olemas-
saolo ja edustuksen keskittyminen luo kuitenkin
samalla keskittyneen verkoston, jolla on oletettua
enemmin valtaa miiritelld kentin kannalta kes-
keisid kysymyksii ja vaikuttaa pidemmalld aika-
vililld kentin toimintaan. Kutsuimme tutkimuk-
sessamme titd verkostoa elike-eliitiksi.



Tiedan, olen tiskiratti, mutta ylpea
sellainen

Poliittiset instituutiot ovat elikejirjestelmassi ol-
leet altavastaajan roolissa. Tydmarkkinajirjestot
ovat keskeinen moottori elikejirjestelmin ken-
tdlld. Muodollisesti sosiaali- ja terveysministeri-
6n asema on keskeinen elikelainsiidintson liit-
tyvien lakien valmistelijana ja eduskunnan mai-
rddmien suuntaviivojen toteuttajana. Silti edus-
tuksellisen demokratian rooli jii kiytinndssi vi-
hiiseksi. Oleellisiin muutoksiin liittyvid pddtok-
sid on hyvin vaikea tehdd ilman tydmarkkinajir-
jestdjen aloitetta ja mydtivaikusta. Tdmi tuottaa
mielenkiintoisen asetelman poliittisen tilivelvolli-
suuden suhteen: tosiasiallinen aloitevalta on epi-
demokraattisilla tydmarkkinaosapuolilla, mutta
julkinen painostus jirjestelmin toiminnan suh-
teen kohdistuu usein demokraattiseen jirjestel-
miin. Elikejirjestelmi ei silti ole puoluepoliit-
tisesti neutraali. Suomalaisessa kolmen suuren
puolueen (SDP, keskusta ja kokoomus) parla-
mentarismissa korporatistinen TyEL sulkee kes-
kustan pidtsksenteon ulkopuolelle. Sosialidemo-
kraateilla on pi#isy kentille perinteisesti SAK:n
ja kokoomuksella EK:n kautta. Nykyisessi koali-
tiodemokratiassa poliittisten instituutioiden vah-
vistuminen elikepolitiikan kentilld ei niyti ko-
vin todennikéiseltd niin kauan kun ainakin kak-
si kolmesta suuresta puolueesta muodostavat hal-
lituksen selkirangan.

Epidmuodollisesti vihiistd auktoriteettia naut-
tiva sosiaali- ja terveysministerié on viime aikoina
ollut aktiivinen institutionaalinen yrittiji, jon-
ka pyrkimykseni on ollut parantaa ministerién
tosiasiallista asemaa elikejirjestelmin kentilli.
Vastikiin elikkeelle jiineen sosiaali- ja terveys-
ministerién vakuutusosaston ylijohtajan Tarmo
Pukkilan kannanotot jirjestelmin keskittimi-
sen puolesta ovat tissi olleet kuvaavia. Sosiaa-
li- ja terveysministerién institutionaalinen yrit-
suuden varaan. Vuonna 2009 valmistuneen Eli-
keturvakeskuksen (ETK) asemaa kisittelevin ra-
portin mukaan asemaltaan perustuslaillisesti on-
gelmallisen ETK:n tulisi siirtyd ministerion alai-
suuteen ja sen johtoon tulisi asettaa ministeri-
6n, mutta ei tyomarkkinaosapuolten edustus-
ta. ETK:n asemasta kiyty keskustelu on mielen-
kiintoinen kiytinnén koetinkivi sosiaali- ja ter-
veysministeridn pyrkimyksille kentilld. ETK:Ila
on keskeisid valmistelutehtivid: se muun muassa

vastaa kustannusten jaosta elikeyhtisiden vilil-
14 ja sen edustajat ovat lisnid lihes kaikissa elike-
eliitin kehittimis- ja yhteistydryhmissi. Sen ase-
man muuttaminen olisi ilmeisesti laillisesti mel-
ko helppoa ja antaisi valtiovallalle selkeisti vah-
vemman aseman tydelikejirjestelmin poliittises-
sa koordinoinnissa.

When I'm 64

Elikejdrjestelmien kypsyminen kestdd pitkdin.
Jdrjestelmin perustamisesta kestdd vuosikymme-
nii sithen, kun ensimmdiset tdydet elikkeet tule-
vat maksuun. TEL/TyEL-jirjestelmin kypsymi-
nen on vihentinyt asumiseen perustuvan kan-
sanelikkeen merkitysti. Tydelikkeistd on tullut
eliketurvan keskeinen osa, johon muut etuudet
sidotaan (karttuneen tydelikkeen kasvaessa kan-
sanelike pienenee). Tydelikejirjestelmd on osit-
tain rahastoiva etuusperusteinen jirjestelmi. Jir-
jestelmin piirteisiin kuuluu se, ettd nykyisin tyds-
sikdyvit maksavat elikkeelld olevien elikkeet toi-
sin kuin rahastoivassa jirjestelmissi, jossa jokai-
nen sukupolvi siistid omat elikkeensi. Osittain
rahastoivassa jirjestelmissi osa sdistoistd kana-
voidaan piiomaksi kansainvilisille rahoitusmark-
kinoille, minki johdosta osa suomalaisten elik-
keistd tulee Suomea laajempien sidosryhmien
maksettavaksi ja elikekustannukset ndistd toimi-
joista osin riippuvaiseksi.

Monet viime vuosikymmenini elikejirjestel-
miin tehdyt muutokset ovat lisinneet yksilén
riskii elikkeen mi4riytymisessi. Pitkd, katkoton
ja varhain kidynnistynyt tydura on entisti keskei-
sempi riittdvin elikkeen tae. Téssd mielessd jir-
jestelmiin on tullut yhi enemmin maksuperus-
teisen jirjestelmin piirteitd. Hyvini esimerkki-
nd toimii juuri kidytté6n otettu elinaikakerroin,
jonka yksityiskohtaiset vaikutukset jaidvit toki
nihtiviksi. Elinaikakertoimen tarkoituksena on
muun muassa parantaa elikekarttuman ja -mak-
sujen vastaavuutta sukupolvien vililld siten, ettd
koko elikeajalta maksettu kokonaiselike pysyisi
ikdluokkien vililld suhteellisen vakaana. Odote-
tun eliniin kasvaessa elinaikakerroin tulee kiis-
tatta leikkaamaan elikkeen kuukausittain mak-
settavaa midrdd. Tdamid havainto voi johtaa va-
paachtoisten elikevakuutusten ja muiden elike-
sddstdjen suosion kasvamiseen, jos tulevaisuu-
den elikeliiset eivit pidi elikkeiden tasoa riittd-
vin korkeana. Suomessa vapaaehtoiset elikeva-
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kuutukset eivit ole olleet merkittivi osa elike-
turvaa. Esimerkiksi korkeimpia elikkeitd leikkaa-
van elikekaton puuttuminen on vihentinyt yksi-
tyisten elikevakuutusten suosiota.
Tyoelikejirjestelmdd voidaan pitdd monessa
suhteessa erinomaisena jirjestelmini, ei vihiten
eliketurvan lihes universaalin kattavuuden, jir-
jestelmin vakauden, elikkeiden suuruuden ja jo-
pa niiden hinnan suhteen. Jirjestelmin hallin-
noinnissa on pyritty kautta linjan takaamaan jir-
jestelmin taloudellinen kestdvyys. Paradoksaalis-
ta kylld, jirjestelmin kestivyyden kannalta suu-
rimmat institutionaaliset riskit liittyvit juuri sen
kestivyyden tiukkaan hallintaan. Elinaikakertoi-
men kaltaiset jirjestelmin taloudellista kestivyyt-
td korostavat ja elikkeitd leikkaavat toimet voi-
vat johtaa jirjestelmin julkisen legitimiteetin vi-
henemiseen ja siirtdd eliketurvasta yhi suurem-
man osan maksuperusteiseen kolmanteen pila-
riin, mikd taas kannustaa niin valtaansa uusin-
tavia tydmarkkinaosapuolia kuin aktiivisuuttaan
mahdollisesti kohentavaa valtiovaltaa alentamaan
lakisiiteisen tydeliketurvan tasoa. Teivo Pentikii-
sen kuuluisa toteamus siitd, ettd tydelikejirjestel-
min suurimmat riskit eivit ole taloudellisia vaan
poliittisia, pitdd siis paikkaansa, mutta vain silld
tiydennykselld, ettd taloudellinen kestivyys itses-
sddn voi olla mitd merkittdvin poliittinen riski.
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Lopuksi: loppupelista uusiin eriin

Elikejirjestelmiin olennaisesti kuuluva pitkin ai-
kavilin tarkastelu korostaa joskus liiankin paljon
polkuriippuvuuden kaltaisia vidjidmitcomid ke-
hityskulkuja. Organisaatiokentin pelini kuvattu-
na ilmi6ni elikevallan kentti ei ndyti niin ennal-
ta mairityltd kuin jotkut instituutioteorian niké-
kulmat antaisivat ymmairtid. Muiden Euroopan
unionin maiden omaksumat julkisyksityiset eli-
kejirjestelyt voivat tuoda uutta EU-tason sdinte-
lyi julkiseksi luokiteltuihin elikejirjestelmiin. Pel-
kistadn karttuneiden elikevarojen mittava maird
pitdd ylli kotimaisten poliittisten instituutioiden
kiinnostusta niiden tarkempaan hallintaan. Sijoi-
tustoiminnan muutosten mydti elikemaksun taso
riippuu entisti enemmin globaalitalouden ja sen
hallinnan kehityksesti. Elikesidtididen purkami-
nen merkitsee alun perin hajautetun jirjestelmin
keskittymistd yhi harvempien ja suurempien va-
kuutusyhtididen kisiin, ja yksilllisen vastuun kas-
vu elike-etuuksien miirdytymisessi lisid maksu-
perusteisuuden piirteitd etuusperusteisessa jirjes-
telmissi. Tulevaisuuden kannalta TyEL-jirjestel-
min vallankiytén keskeisin piirre on sen institu-
tionaalinen epimiiriisyys, joka mahdollistaa yh-
t4 hyvin korporatististen perinteiden jatkuvuuden,
poliittisten instituutioiden vaikutusvallan kasvun
kuin markkinaperusteisen kilpailun lisiimisenkin.



