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Tiivistelma

Alkoholista ja muista péihteistd aiheutuu vuosittain merkittavia haittoja suomalaiselle yhteiskunnalle.
Suomalaisessa alkoholihaittojen vihentdmisen mallissa yhdistyy sosiaali- ja terveyspoliittisiin [ahto-
kohtiin perustuva lainsdddanto, viranomaisten ja kansalaisten paikallinen yhteistoiminta seké alkoholin
kysyntdin, tarjontaan ja haittoihin vaikuttaminen. Valtioneuvoston periaatepditokseen nojaava Alko-
holiohjelma kokoaa haittoihin ja riskikdyttoon vaikuttavat toimenpiteet yhteen.

Téssd tydsuunnitelmassa esitelldan Alkoholiohjelman kumppanuuteen perustuva toimintamalli, ohjel-
man keskeiset vélineet haittojen ehkdisyyn ja vahentdmiseen sekd ohjelman tavoitteet ja vuosittaiset
karkiteemat.

Alkoholiohjelman strateginen vastuu on sosiaali- ja terveysministerio6lld ja operatiivinen vastuu Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksella. Alkoholiohjelma perustuu alueellisen koordinaation malliin ja
kumppanuusrakenteeseen. Alueellinen koordinaatio tarkoittaa paihdehaittojen ehkiisya yhteistyossd
aluehallintoviraston eri toimijoiden seki kuntien, jarjestdjen ja elinkeinoeldmén kanssa. Ohjelman
toimeenpanosta ja koordinoinnista vastaavat tahoillaan my6s Valvira, Tyoterveyslaitos ja Ehkaiseva
paihdety6 EHYT ry.

Alueellisen koordinaatiorakenteen avulla alueellisille ja paikallisille toimijoille levitetddn konkreetti-
sia tyo- ja toimintamalleja ja tuotetaan koulutusta. Alkoholiohjelman kumppaniksi voi ryhtya mika
tahansa organisaatio, joka haluaa sitoutua alkoholihaittojen ehkdisyyn ja vihentimiseen. Aluehallin-
tovirastot vastaavat paikallisista kumppanuuksista, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
elinkeinoeldmén kumppanuuksista ja Tydterveyslaitos tyoeldman ja tyoterveysalan kumppanuuksista.
EHYT ry vastaa valtakunnallisten jérjestojen ja kirkollisten toimijoiden kumppanuussopimuksista.

Ohjelman tavoitteet:

o kunnat tuntevat ehkiisevin paihdetyon suositukset ja noudattavat niitd

o Pakka-toimintamallia toteuttavien kuntien ja yhteistoiminta-alueiden maéra lisddntyy niin, ettd
ohjelmankauden lopussa puolet Suomesta toteuttaa Pakkaa

o seutulupalausunto on valtakunnallisesti kdytdssd ohjelmakauden lopussa

o alkoholinkdyton varhainen puheeksi ottaminen juurtuu asiakastyon kiytantoon

o Suomessa kyseenalaistetaan humalan “kulttuurinen paikka”

Ohjelman vuositeemat:

o Vuosi 2012: Alkoholi ja tyéeldma

o Vuosi 2013: Alkoholi ja vikivalta

o Vuosi 2014: Uudet lait haltuun

o Vuosi 2015: Alkoholi, tapaturmat ja arjen turvallisuus
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Johdanto

Alkoholista ja muista péihteistd aiheutuu vuosittain merkittavia haittoja suomalaiselle yhteiskunnalle.
Haitat nakyvit paihdesairauksina, ennenaikaisina kuolemina, riippuvuusongelmina, rikollisuutena,
turvattomuutena ja erilaisina tapaturmina. Rahaksi muutettuna tima tarkoittaa reilun miljardin euron
valittomid kuluja valillisten kulujen noustessa ldhes kuuteen miljardiin euroon.

Alkoholihaitoista voidaan kayttaa perustellusti ilmaisua “ikéva ja ilked ongelma” (wicked problem).
Ikévat ja ilkedt ongelmat tarkoittavat sellaisia laajoja joukkoja koskettavia ilmi6ita, joihin ei 16ydy help-
poja ratkaisuja. Valtaosalla suomalaisista on omakohtaista kokemuksia alkoholin kaytostéd ja monilla
lisdksi kokemuksia alkoholista johtuvista ongelmista ja haitoista joko omakohtaisesti, perheessa tai
muussa lahiyhteisdssd. Myo6s kasitykset siitd, miten alkoholin kulutukseen ja haittoihin pitdisi vaikuttaa,
vaihtelevat. Alkoholi aiheuttaa siis merkittdvia haittoja, mutta se on samalla laillinen kulutushyédyke,
jonka valmistaminen ja myynti tuottavat verotuloja ja synnyttavat tyopaikkoja. Ei néin liene yllattavaa,
ettd alkoholi ja alkoholipolitiikka herattévit intohimoja. (Tenkanen & Tamminen 2012.)

Ikavit ja ilkedtkin ilmiot ovat kuitenkin seldtettdvissd, mutta sithen ei pysty kukaan tai mikaén toimija
yksin. Tehokas paihdehaittojen ehkiisy edellyttda koordinoitua ja pitkdjanteistd yhteisty6ta ja koskee
yhti lailla kunnan toimijoita, kuntalaisia, alkoholielinkeinoa, valvontaviranomaisia, kolmannen sektorin
toimijoita sekd maamme hallitusta ja eduskuntaa. Vuonna 2004 aloitettu Alkoholiohjelma luo tyohén
tarvittavia tyovilineitd, rakenteita ja jatkuvuutta.

Alkoholiohjelmakausi 2008-2011 oli suoraan jatkoa vuosien 2004-2007 ohjelmalle. Molemmissa
ohjelmissa nojattiin valtioneuvoston periaatepdatokseen alkoholipolitiikan linjauksista, joilla pyrit-
tiin vastaamaan vuoden 2004 alkoholipoliittisiin muutoksiin eli EU-maiden vilisten alkoholijuomien
verovapaiden matkustajatuontikiintiéiden poistumisen ja Viron EU:n jasenyyden mukanaan tuomiin
haasteisiin (Karlsson 2009, 8). Ohjelmalla pyrittiin varautumaan lisdksi eduskunnan loppusyksysta
2003 hyviksymain, keskimaidrin 33 prosentin alkoholiverojen alennukseen. Verotuksen muutos johti
sithen, ettd alkoholin kokonaiskulutus nousi seuraavana vuonna yli kymmeneen litraan asukasta kohti.

2008-2011 kaudella ohjelmaan tehtiin kaksi keskeistd muutosta: operatiivinen vastuu siirtyi sosiaali-
ja terveysministeriostd (STM) Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle (THL) ja ohjelman koordinaattorit
sijoitettiin ladninhallituksiin ja vuodesta 2010 alkaen aluehallintovirastoihin. Tdmaé alueellisen koordi-
naation malli arvioitiin selkeéksi ja tehokkaaksi, jossa muutaman ihmisen voimin kyetddn merkittavasti
edesauttamaan alueellista toimintaa. Nyt mallia ollaan vakiinnuttamassa osaksi aluehallintovirastojen
toimintaa THL:n toimiessa jatkossakin ohjelman pédakoordinaattorina. Vuoden 2012 alussa kdynnis-
tyneen ohjelmakauden perusta kuvataan lyhyesti ja ytimekkaasti Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa:
”Jatketaan kansallista alkoholiohjelmaa alueellisen koordinaation mallin vakiinnuttamiseksi”

Seuraavaksi luodaan katsaus Suomen alkoholioloihin 2000-luvun alussa. Tamin jédlkeen kuvataan
Alkoholiohjelman yhteistyon ja ohjauksen rakenteet. Lopuksi tarkastellaan niitd keinoja, joilla alkoho-
lihaittoja voidaan ehkiisté ja esitetddn tavoitteet.
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Alkoholin kulutus ja haitat 2010-luvulla

Alkoholin kulutus on kolminkertaistunut Suomessa viimeisten neljan vuosikymmen aikana. Vuodesta
2000 vuoteen 2011 alkoholin kokonaiskulutus asukasta kohden lisddntyi noin 8,8 litrasta noin 10,1 lit-
raan ollen suurimmillaan vuosina 2005 ja 2007, jolloin kokonaiskulutus oli periti 10,5 litraa. (Mékeld
et al 2010, 24; Paihdetilastollinen vuosikirja 2011.)
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Kuvio 1: Alkoholin kokonaiskulutus 100 % alkoholina asukasta kohti vuosina 1958—20m, eriteltyna
tilastoimattomaan ja tilastoituun kulutukseen seka tilastoitu kulutus eriteltyna vahittais- ja anniskelumyyntiin

Léhde: THL

Suomi on samaan aikaan kulutuksen kasvaessa muuttunut viinamaasta olutmaaksi; vdkevien alko-
holijuomien osuus tilastoidusta kulutuksesta vaheni yli puolesta noin neljasosaan, kun oluen osuus
lisdantyi kolmanneksesta vajaaseen puoleen. (Mékeld et al 2010, 24.)

Yhteista ponnistelua alkoholihaittojen °

ehkdisemiseksi ja vahentamiseksi THL—Raportti 73/2012



-
o

9
8 /\
7 /\\ ‘/
J N~ = Tjlastoitu kulutus
6
/ Olut
5
/ Vakevat
4
3 I === Viinit
= Siiderit
2_
1 — Lonkerot
0
M O oo AN N O A FINOM OOOTAN LN O - FINO
NIHInN O OWONININOD® R ==
(o) WiNe )N« NN )N ) Wie o) Mo e e ) e e 2NN ) Ne ) o o
oo o A o A A o H 1 = = NN NN

Kuvio 2: Alkoholijuomien tilastoitu kulutus Suomessa juomaryhmittéin litroina 100 % alkoholina asukasta
kohti vuosina 1953—2010

Lihde: THL

Kokonaiskulutuksen kasvaessa suomalaisten raittius on samalla vdhentynyt. Erityisesti naisten juo-
matottumukset ovat muuttuneet. Kerralla keskiméarin juotu alkoholin annosmaéra on lisdédntynyt
huomattavasti naisten kaikissa ikdryhmissd ja samoin alle 30-vuotiailla miehilld. Naisten kuluttaman
alkoholin osuus on kasvanut neljassa vuosikymmenessé 12 prosentista 26 prosenttiin. Prosentuaalisesti
naisten kulutuksessa tapahtuneet muutokset ovat miesten kulutuksen muutoksia huomattavasti suu-
remmat, mutta kertoina ja litroina mitattuna miesten kulutus on lisddntynyt enemman. Tama merkitsee
miesten kohdalla myds naisia suurempaa haittojen lisdystd. Naisten alkoholin kulutuksen voimakas
kasvu on kuitenkin my6s kulttuurisesti merkittdva muutos. (Makela et al 2010, 52-53.)

Usein kuulee sanottavan, ettd alkoholihaittoja kohtaavat 1ahinna alkoholia runsaasti kuluttavat. Tamé
ei pidéd paikkaansa, vaikka 10 prosenttia véestostd juo puolet kaikesta alkoholista. Itse asiassa suurku-
luttajat kattavat seka itse raportoiduista alkoholihaitoista ettd alkoholiehtoisista sairaalahoidoista vain
viahemmiston, noin viidenneksestd kolmannekseen. Haittoja raportoivat suurkuluttajien lisiksi myos
kerralla isompia maarid alkoholia kuluttavat. (Mikel4 et al 2010, 205.) Alkoholihaittoja kohtaavat péa-
asiassa tavalliset suomalaiset alkoholin kayttdjat ja tulevaisuuden ongelmakayttdjdt ovat timén hetken
kohtuukayttéjia. Lisdksi on hyvd muistaa, ettd alkoholista aiheutuu haittoja my6s muille kuin kayttajalle
itselleen.

Viestotasolla alkoholihaittoja on Suomessa ehkiisty pitkalti alkoholijuomien saatavuutta sdantele-
vin keinoin: verotuksen avulla, ikdrajoilla ja alkoholin myynnin aikoja rajoittamalla. Ndma keinot ovat
osoittautuneet tutkimusten perusteella tehokkaimmiksi sddtelykeinoiksi. (Makeld et al 2010, 300-301;
Babor et al 2010.) Ehkaiseva ty6 vahentdd alkoholinkdyton haittoja pienessd, mutta erityisen riskialttiissa
suurkuluttajien ryhméssé ja liséksi tavallisten alkoholinkéyttdjien ryhmassa, joilla riskit ovat pienemmit,
mutta joita on madrallisesti selvésti enemman. (Mikeld et al 2010, 205.)
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Kuvio 3: Alkoholiohjelman kokonaisuus

Tyonjako ja vastuualueet

Suomalaisessa alkoholihaittojen vahentdmisen mallissa yhdistyy sosiaali- ja terveyspoliittisiin ldhto-
kohtiin perustuva lainsdadanto, viranomaisten ja kansalaisten paikallinen yhteistoiminta seka alkoho-
lin kysyntdén, tarjontaan ja haittoihin vaikuttaminen. Tdmén yhtendisen strategian tarkoituksena on
muovata suomalaisten ja erityisesti nuorten koko elinymparisté paihdehaitoilta suojaavaksi. Julkisen
vallan tehtdva on edistdd terveyttd ja turvata tuon oikeuden téyttyminen (ks. perustuslaki 19§ ja alko-
holilaki 1§).

Alkoholiohjelma nojaa suomalaisen péaihdepolitiikan ydinarvoon - jokaisen kansalaisen oikeu-
teen terveyteen ja turvallisuuteen. Ohjelma kokoaa haittoihin ja riskikayttoon vaikuttavat toimenpiteet
yhteen ja ohjelman alla haittoja ehkiistdan ja vihennetdin valtakunnallisella, alueellisella ja paikallisella
yhteistyolld. Monitasoinen ja koordinoitu yhteisty6 johtaa tuloksiin paremmin kuin yksin toimiminen.
Alkoholiohjelma tekee yhteisty6ta haittojen vahentdmisen teemojen osalta my6s muiden valtakunnal-
listen ohjelmien kuten Mieli-ohjelman, Kaste-ohjelman ja Sisdisen turvallisuuden ohjelman kanssa.
Yhteistyota tullaan jatkossa tiivistimaéin ja vahvistamaan edelleen.

Valtioneuvosto ja sosiaali- ja terveysministerio linjaa toimintaa

Alkoholiohjelman strateginen vastuu on sosiaali- ja terveysministeriolla (STM). Ministerion rootelia
on siten ohjelman painopisteiden linjaaminen seka resurssien ja tuen osoittaminen toiminnalle. Minis-
terio ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) neuvottelevat aluehallintovirastojen kanssa ohjelman
kaytannon toteutuksesta vuosittain.

Yhteista ponnistelua alkoholihaittojen
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Valtioneuvosto linjasi vuoden 2003 periaatepdatoksessdan alkoholipolitiikan suuntaviivat seuraavasti:

o alkoholin aiheuttamia haittoja lasten ja perheiden hyvinvoinnille vidhennetdan merkittavasti

o alkoholijuomien riskikdytt6d ja siitd aiheutuvia haittoja vahennetdan merkittavasti

« alkoholijuomien kokonaiskulutus kddnnetaan laskuun (Alkoholiohjelma 2004-2007 —yhteistyon
lahtokohdat 2004, 25-27.)

Alkoholiohjelma nojaa edelleen tdhén perustaan. Ohjelmakaudella 2008-2011 Alkoholiohjelma pyrki
lisaksi erityisesti alueellisen ja paikallisen vastuun vahvistamiseen ja pysyvien alkoholihaittojen ehkiisya
ja vahentdmisti tukevien toimintarakenteiden luomiseen. Tavoitetta tuettiin tehokkaalla paihdetietouden
ja erilaisten tyovilineiden, kuten terveydenhuollossa tapahtuvan lyhytneuvonnan eli Mini-intervention
ja paikallisten alkoholihaittojen vahentdmiseen luodun Paikallinen alkoholipolitiikka (Pakka) -toimin-
tamallin levittdmiselld (ndistd liséd myohemmin). T4ma ty6 jatkuu edelleen uudella ohjelmakaudella.

Pdaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa linjataan seuraavasti:

“Tehostetaan toimia koko vdeston ja erityisesti lasten ja nuorten suojelemiseksi alkoholin,
tupakan, huumausaineiden ja rahapeliongelmien aiheuttamilta haitoilta.(...) Alkoholin
kaytostd aiheutuvien haittojen ehkdiseminen perustuu saatavuuden ja hinnan sddtelyyn
sekd terveellisten elintapojen edistimiseen.”

(Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma 22.6.2011)

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja aluehallintovirastot ohjaavat toimintaa

Alkoholiohjelman operatiivinen vastuu on THL:1la, joka on ohjelman paakoordinaattori. THL ohjaa ja
tukee yhdessé aluehallintovirastojen kanssa alueellista ja paikallista ty6téd alkoholihaittojen ehkéisemi-
seksi ja vihentdamiseksi. Jokaisessa aluehallintovirastossa tyoskentelee alkoholiohjelman alueellisesta
koordinaatiosta vastaava asiantuntija THL:n ohjauksessa. THL jarjestad heille sadnnollisid tyokokouk-
sia ja neuvottelee aluehallintovirastojen johdon kanssa ohjelman alueellisesta toimeenpanosta. Alue-
hallintovirastot raportoivat THL:een vuosittain ohjelman toteutumisesta.

Alueellisen koordinaatiorakenteen avulla alueellisille ja paikallisille toimijoille levitetdan konkreettisia
ty0- ja toimintamalleja, kuten kuntien pdihdeavainindikaattorit, piihdeasiat poydalle -toimintamalli, paihde-
tyon hyvit kiytannot, ehkiisevan paihdetyon laatukoulutukset, mini-interventio ja muut puheeksioton mallit
sekd Pakka-toimintamallin koulutukset. Aluehallintovirastot vastaavat my6s Alkoholiohjelman paikallisesti
sovituista ohjelmakumppanuuksista aluekoordinaatiosta vastaavien asiantuntijoiden johdolla. Kumppanuutta
Alkoholiohjelmassa seki alueellisen koordinaation mallia kuvataan tarkemmin tuonnempana.

Alkoholiohjelman ohjausryhména toimii THL:n padjohtaja Pekka Puskan asettama paihdehaittojen
ehkdisemisen ja tupakoinnin vahentdmisen ohjausryhma. Ryhméssa on edustajia STM:stéd, THL:sta, kaikista
aluehallintovirastoista, Kuntaliitosta, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta (Valvira), Tyoter-
veyslaitoksesta (TTL) sekd Suomen ASH ry:sté ja Ehkdisevé paihdetyo EHYT ry:std. Ryhman tehtdvana on:
o edistdd STM:n hallinnonalan, valtion aluehallinnon ja sosiaalialan osaamiskeskusten, kuntien ja

jarjestojen vilistd yhteistyotd paihdehaittoja ehkdisevan tyon kehittdmisessd
o arvioida ja tukea Alkoholiohjelman alueellista paihdehaittojen ehkaisytyota
o tukea THL:n kansallista ty6ta paihteiden ja tupakan kéyton vahentdmisessd. (Pddjohtajan paétos nro 41)

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja Tyoterveyslaitos tukevat toimintaa

Alkoholihallinnon osalta Sosiaali- ja terveysalan lupa ja valvontaviraston (Valvira) tehtdvé on pai-
kallishallinnon lupahallinnon ja valvonnan ohjaus ja kehittdiminen seké alkoholihallinnon tieto- ja
viestintdpalveluiden tuottaminen. Ohjaus- ja kehittdmistoiminnan keskeinen tavoite on alkoholilain
toimeenpanon ja lain yhdenmukainen soveltaminen. Aluehallintovirastojen ohjauksen lisdksi Valvira
valvoo alkoholijuomien valtakunnallista myynninedistdmista.
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Valvira tukee osaltaan elinkeinoelamén toimia alkoholihaittojen ehkaisemiseksi. Valvira on perusta-
nut kaksi neuvottelukuntaa, joissa ovat edustettuina alkoholialan eri sidosryhmait. Neuvotteluryhmien
toiminnan tavoitteena on toimia keskustelufoorumina alkoholialan eri toimijoiden valilld. Ryhmat
keskittyvit toiminnassaan erityisesti omavalvonnan ja sen viranomaisvalvonnan kehittimiseen seka
vastuulliseen elinkeinonharjoittamiseen mm. alkoholijuomien myynnissd ja myynninedistamisessa.

Tyoterveyslaitos (TTL) on tydterveys- ja tydsuojelualan tutkimus- ja asiantuntijalaitos, jonka tavoit-
teena on edistdd tyoikdisen vdeston tyo- ja toimintakykya, terveyttd ja eliménlaatua. Liiallinen alkoholin-
kaytto uhkaa tyohyvinvointia, ty6turvallisuutta ja tyon tuottavuutta ja alkoholisairaudet ovat ty6ikdisten
miesten ja naisten yleisin kuolinsyy. Tydterveyshuollossa ja tyopaikoilla voidaan monin tavoin ehkaistd
alkoholista aiheutuvia haittoja.

TTL tuottaa tutkimuksen, koulutuksen ja tiedottamisen keinoin uutta tietoa alkoholihaittojen ehkai-
systd sekd menetelmid ehkaisyn kehittamiseksi. Laitos osallistuu Alkoholiohjelman toimeenpanoon
muun muassa koulutuksien ja seminaarien muodoissa. Seminaareissa levitetdan hyvid toimintamalleja
ja kdytantojd kuten esimerkiksi tydpaikkojen ja niiden tydterveyshuollon tekemin alkoholihaittojen
ehkiisyn tueksi kehitetty4d kartoittamis- ja seurantatydkalua, A-Step -mallia. TTL toteuttaa yhdessa
THL:n ja aluehallintovirastojen kanssa vuonna 2012 seminaarisarjan Tyopaikka ja alkoholi.

Ehkaiseva paihdetyo EHYT ry koordinoi valtakunnallisia jarjesto- ja kirkkokumppaneita

Valtakunnallisten sosiaali- ja terveysalan jirjestdjen kumppanuusprosessien koordinoinnista on
aikaisemmilla Alkoholiohjelmakausilla vastannut Terveyden edistdmisen keskus. Jarjestokentdlld on
tapahtunut vuoden 2012 alussa useita fuusioita ja jarjestotoimijoiden tydnjakoa on uudistettu. Jatkossa
Alkoholiohjelman valtakunnallisista jarjestokumppanuuksista vastaa Ehkiiseva pdihdetyd EHYT ry:n
koordinaatioyksikko. Paikallisista jarjestokumppanuuksista vastaavat edelleen Aluehallintovirastojen
Alkoholiohjelman alueellisen ty6n asiantuntijat.

Ehkaisevd paihdetyo EHYT ry on valtakunnallinen ehkdisevaa paihdetyoté tekeva jérjestd, jonka
jasenind on ldhes sata valtakunnallista ja paikallista yhdistystd. EHYT ry my6s koordinoi ehkéisevad
paihdetydtd tekevien jérjestojen yhteistyotd. Jarjestd aloitti toimintansa 1.1.2012 Eldméntapaliiton,
Terveys ry:n ja Elama On Parasta Huumetta ry:n yhdistyessa.

EHYT ry edista4 terveitd eliméntapoja ja sosiaalista hyvinvointia, ehkiisee ja vihentda paihdehaittoja
sekd vaikuttaa selviytymisongelmia aiheuttavien yhteiskunnallisten epdkohtien poistamiseksi. Jarjesto
toimii yhteiskuntavaikuttamisen ja kohtaavan paihdetyon aloilla ja syventdd aktiivisesti myds kansainva-
listd toimintaansa. EHYT ry:n alueellinen toiminta koostuu aluekoordinaattoreiden ja aluetyontekijoiden
tekemadstd tyOstd, alueellisista ja paikallisista jasenjarjestoistd seké Elokolo- ja toimintakeskusverkostosta.

Alueellinen koordinaatio paikallisen tyon tukena

Alueellinen koordinaatio tarkoittaa paihdehaittojen ehkdisyd yhteistyossd aluehallintoviraston eri toi-
mijoiden sekd kuntien ja jarjestdjen kanssa. Alueellisesta koordinaatiosta vastaava asiantuntija ohjaa
ja tukee raittiustyolain ja alkoholilain edellyttdmalld tavalla hyvinvoinnin ja paihdehaittoja ehkdisevan
tyon toteutumista alueellaan. Ty painottuu kehittdmistyohon, informaatio- ja vuorovaikutusohjauk-
seen ja ennakoivaan valvontaan.

Informaatio- ja vuorovaikutusohjaus on luonteeltaan monisuuntaista. Tieto kulkee valtakunnanta-
solta kentille ja takaisin: kuntien, jarjestdjen, THL:n, aluehallintovirastojen ja ministerididen valilla.
Toimijoita verkostoidaan keskenddn sekd etsitddn yhteistyon paikkoja eri ohjelmien ja hankkeiden vililla.

Térked osa informaatio- ja vuorovaikutusohjausta ovat erilaiset koulutukset. Niitéd toteutetaan alu-
een tarpeista ldhtien sekd yhteisesti koko maassa Alkoholiohjelman linjausten mukaisesti. Koulutusten
kestoteemoina ovat olleet erilaiset puheeksioton sekd Mini-intervention koulutukset sekéd Paikallinen
alkoholipolitiikka -toimintamallin (Pakka) koulutukset. Niitd tullaan toteuttamaan myds tulevina vuo-
sina. Uutiskirjeissé ja tiedotteissa kerrotaan ajankohtaisista paihdety6hon liittyvisté asioista, kuten lain-
sadddntouudistuksista ja toimivista tyomalleista sekd alueellisesta toiminnasta.
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Ohjelman koordinaation ja kehittdmisen tyokokoukset ovat keskeisid informaatio- ja vuorovaikutus-
ohjauksen foorumeita, joiden toteutus ja sisdlto vaihtelevat aluehallintovirastoittain. Suurimassa osassa
aluehallintovirastoja jarjestetdian ehkiisevan paihdetyon yhdyshenkildiden sekd kumppaneiden tyoko-
kouksia. Tyokokousten asiasisdltoind ovat toimivat, ndyttoon perustuvat kiytannot, alueen ehkéisevian
péihdetyon tila sekd usein myds Valtakunnallisen Ehkiisevdn paihdetyon viikon toteutus.

Alueellisesta koordinaatiosta vastaava asiantuntija on aktiivinen ja innostava toimija, joka osaltaan
pitdd paihdeasiat poydalld, tukee ja ohjaa kuntia, jarjestoja ja eri toimijoita paihdehaittojen ehkaisyssa,
strategiatyOssd sekd valtakunnallisten ohjelmien ja suositusten jalkauttamisessa. Hanelld on vahva rooli
aineistojen sisillon ja erilaisten menetelmien kehittdmisessa ja levittdmisessd ja han on mukana THL:n
koordinoimissa kehittédjaverkostoissa. Ndiden verkostojen kautta moni asia on levinnyt laajasti koko
maahan, hyvina esimerkkina Pakka-toimintamalli.

Yhteni tarkednd tydmuotona on alueellisen tilannekuvan yllapito ehkiisevassd paihdetyossd. Kun-
takohtaiset pdihdeavainindikaattorit on hyvi ty6viline saannollisilld kunta- ja seutukdynneilld osana
ohjausta, neuvontaa ja ennakoivaa valvontaa.

Alkoholiohjelman aineistopankki

Alkoholiohjelman aineistopankki on keskeinen osa ohjelman aktiivista informaatio- ja vuorovai-
kutusohjausta. Alkoholiohjelma on tuottanut erityisesti erilaisiin tyovalineisiin liittyvid ja niiden
kéayttod tukevia aineistoja sekd ammattilais- ettd asiakastyohon: esimerkiksi Mini-intervention
yksi keskeinen elementti on asiakkaalle annettava kirjallinen tieto- ja tukimateriaali. Keskeisim-
mit aineistot ovat saatavissa useina kieliversiona ja kaikki julkaisut 16ytyvat pdf-muodossa Alko-
holiohjelman www-sivuilta.

Aineistopankin ylldpitoa jatketaan ja uusintapainosten lisiaksi mukaan on saatu uusia tuotteita kuten
€Matti, Paihteeton pelikenttd, Viina valuu vyotirolle, Ehkaiseva paihdety6 peruspalveluissa ja Yli 65-vuo-
tiaiden alkoholimittari. Materiaaleja on tilattu vuositasolla huomattavia méérid, vuonna 2008 noin 850
000 kappaletta ja vuonna 2010 noin 810 000 kappaletta. Vuonna 2011 aineistot muuttuivat maksullisiksi
ja tilausmadrat putosivat aiemmista vuosista. Maksullisinakin aineistoja on levitetty vuositasolla yhteensa
lahes 100 000 kappaletta.

Kumppanuus on Alkoholiohjelman perusta

Alkoholiohjelma tarjoaa pdihdehaittojen ehkiisyyn ja vahentdmiseen pyrkiville toimijoille yhteisen
vilineen tavoitteiden saavuttamiseksi. Alkoholiohjelman kumppaniksi voi ryhtyd mika tahansa orga-
nisaatio, joka haluaa sitoutua alkoholihaittojen ehkiisyyn ja vihentamiseen. Kumppanuus vahvistetaan
kirjallisella sopimuksella sosiaali- ja terveysministerion ja kumppanin valilld. Talld hetkelld kumppa-
neina on kuntia, kuntayhtymié seki valtakunnallisia ja paikallisia jdrjestojd ja yhteisoja ja kirkollisia
toimijoita. Alkoholiohjelman kumppanina toimija sitoutuu toteuttamaan laatimaansa toimintasuunni-
telmaa, arvioimaan omaa toimintaansa sekd tiedottamaan Alkoholiohjelmasta omalla toimialueellaan.

Alkoholiohjelma tukee kumppaneitaan muun muassa monipuolisella tiedottamisella ja tarjoamalla
ohjelman aineistoja maksutta erilaisiin koulutuksiin. Kumppanit saavat lisaksi Alkoholiohjelman logon
kayttooikeuden ohjelman tavoitteita tukevien tuotteiden ja toimintojen yhteyteen. Alkoholiohjelmassa
kumppanien keskindistd yhteistoimintaa edistetddn vuositeemojen puitteissa toteutettavilla toimilla,
kuten koulutuksilla ja seminaareilla, joista osa on kohdennettu ainoastaan ohjelman kumppaneille.

Alueellisesta koordinaatiosta vastaavan asiantuntijan tehtéviin kuuluu kumppanuuksien valmistelu,
tuki kumppaneille sekd kumppanuuksien arviointi. Kdytdnnossi tdma tarkoittaa kumppanuuden sol-
mimisvaiheessa yhteistyotd ja neuvottelua niista toiminnoista, mitd kumppani kirjaa omaan toiminta-
suunnitelmaansa sekd ohjausta kumppanuusprosessissa.

Kumppanuuksien valmistelusta ja kumppaneiden tuesta on sovittu seuraava tyonjako: aluehallinto-
virastot vastaavat paikallisista kumppanuuksista olivatpa ndma julkisen vallan tai kolmannen sektorin
toimijoita. Valvira vastaa elinkeinoeldman kumppanuuksista ja TTL tydeldmén ja tyoterveysalan kump-
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panuuksista. EHYT ry vastaa valtakunnallisten jarjestojen sekd Suomen evankelis-luterilaisen kirkon ja
Suomen ortodoksisen kirkon kumppanuussopimuksista.

Alkoholiohjelman www-sivuilla 16ytyvit kumppanuussopimuspohjat eri organisaatioille, kuvaukset
kumppanuuksien valmisteluprosesseista seké arviointilomakkeet ja valtakunnallisten jarjest6jen osalta
liséksi toimintasuunnitelmalomake.
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Keskeiset keinot alkoholihaittojen
ehkaisemiseen ja vahentamiseen

Suositukset ehkdisevaan paihdetyohon

Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen sekd sairauksien ja sosiaalisten ongelmien ehkdiseminen

vahentédvit kunnan palvelujérjestelmén kuormittumista. Parhaimmillaan kunnan ehkiisevalld paih-

detyolld edistetddn péihteettomid elintapoja, vahennetddn péaihdehaittoja, parannetaan paihdeilmion

ymmartdmistd ja edistetddn paihdeongelmista kdrsivien ihmisten oikeuksia. On aina inhimillisempaa

ja taloudellisempaa ehkaistd paihdeongelmia kuin korjata vaurioita. (Strand 2011, 38)
Seuraavassa on esitetty suositukset ehkdisevadn paihdetyohon kunnille ja yhteistoiminta-alueille:

o suunnataan toiminnan painopiste ehkiisevddn tyohon

o Kkisitelladn paihdehaittoja vuosittain poliittisella tasolla

 sovitaan pdihdehaittojen ehkéisyn tyon- ja vastuunjako

o midritellddn tahto pdihdehaittojen ehkaisemiseksi jo strategiatasolla

o nimetddn ehkdisevad paihdety6ta johtava taho

o nimetddn ehkiiseville paihdety6lle tyontekija tai yhdyshenkild, jolla on selkeésti madritelty tydonkuva
ja riittavat resurssit

o perustetaan monialainen paihdetyéryhma tai vastaava, joka vastaa ehkéisevin paihdetyon suunnit-
telusta, sopii yhteistydstd ja vastuunjaoista sekd seuraa pdihdetilannetta

» kohdistetaan ehkiiseva paihdetyo kaikkiin ikdryhmiin

« toteutetaan ehkidisevad paihdetyotd koordinoidusti ja verkostoituneesti

o tehdéddn yhteistyotd elinkeinoeldmén ja valvontaviranomaisten kanssa vastuullisen alkoholin myyn-
nin ja anniskelun kehittamiseksi

TAVOITE: Kunnat tuntevat suositukset ja noudattavat niita.
SEURANTA: Kysely kuntien ehkdisevan paihdetyon yhdyshenkiloille joka toinen vuosi
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Paihteiden kysyntd, saatavuus ja tarjonta vahenee

TAVOITE Lasten-

suojelu

Perusterveyden- Kulttuuri-

huolto palvelut Vaikuttavat
Koulut menetelmat

hallitaan, niita

Luottamus
Kunnioitus
Avoimuus
Yhteistyo
Ammattietiikka Paivahoito

Nuorisoty® Yhdyskunta-
suunnittelu

EETTISET Kuntalaiset Sosiaali- MENETELMAT

PERIAATTEET palvelut kaytetaan

ja tyon seuranta
on jarjestetty

Vammais- PAIKALLINEN
palvelut TUKIJA
YHTEISTYO

Psykiatria

Kunnan johto, poliittiset paattdjat, ehkdisevan paihdetyon
koordinaatio, jarjestot, seurakunnat, vahittaiskaupat,
ravintolat, alkoholihallinto, poliisi, kansalaistoiminta,
liilkenneopetus, yritykset, sosiaalialan osaamiskeskukset,
oppilaitokset, yliopisto

Kuvio 4: Kunnan ehkdisevan padihdetyon laaja kokonaisuus

Léhde: Ehkdiseva paihdety6 peruspalveluissa, Alkoholiohjelma 2010

Paikallisen alkoholipolitiikan keinot

Pakka-toimintamalli

Paikallisella alkoholipolitiikalla voidaan ehkiista tehokkaasti alkoholista aiheutuvia haittoja. Suomen
laki kieltda alkoholijuomien myynnin, anniskelun ja viélittamisen alaikdisille ja selvasti paihtyneille.
Alkoholin myynnin ja anniskelun kieltdiminen alle 18-vuotialta perustuu lasten ja nuorten terveen
kasvun ja kehityksen turvaamiseen. Alkoholia ja muita ikdrajavalvottavia tuotteita (tupakkaa tai raha-
pelejd) myyvien tahojen vastuuseen kuuluu huolehtia oman myyntinsd valvonnasta: tarkistaa ostajan
ikd ja puuttua tuotteiden vilittdmiseen. Paikallisten alkoholihaittojen ehkdisyyn kehitetty Pakka-toi-
mintamalli tukee valvonnan tehokasta toteutumista. (Ks. Holmila & al 2009.)
Pakka-toimintamalli on hyvin konkreettinen:
o tiukennetaan ikérajavalvontaa
o kieltdydytdan myymaisté ja anniskelemasta selvasti paihtyneille
o opetellaan tunnistamaan hankalia myynti- ja anniskelutilanteita ja selviytymaén niista
o tiedotetaan kansalaisille alkoholin aiheuttamista haitoista ja mobilisoidaan kansalaiset laajasti
mukaan muutostydhon median ja kansalaistoiminnan avulla
o varmistetaan, ettei alkoholia markkinoida mainonnan tai muiden myynninedistdmistoimien avulla
alaikaisille
o alkoholielinkeinon omavalvonnan tehostamiseksi tehddan yhteisty6té paikallisviranomaisten, kan-
salaisten ja elinkeinon edustajien valilla.

Pakka-toiminta ohjaa siihen, ettéd elinkeinoeldmai, valvontaviranomaiset ja yhteison muut oleelliset
toimijat luovat yhdessé haittojen ehkaisyyn ja vihentdmiseen pyrkivit tavoitteet, joiden toteutumista
seurataan yritysten omilla lumeostoilla tai Pakka-hankkeessa kehitettyjen ostokokeiden kautta. Toiminta
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sopii néin kaikkien sdddettyjen ja suositeltujen ikérajojen yhteisolliseen noudattamiseen, valvontaan ja
haittojen ehkaisyyn. Alkoholiohjelma tukee Pakka-toimintamallin levittdmista ja juurruttamista seka
yllapitad valtakunnallista Pakka-verkostoa. Aluehallintovirastojen panos Pakka-toimintaan liittyvan
tiedon levittdmisessd ja toiminnan kdynnistimisen tukemisessa on merkittavaa.

TAVOITE: Pakka-toimintamallia toteuttavien kuntien ja yhteistoiminta-alueiden maara
lisaantyy niin, ettd ohjelmankauden lopussa vuonna 2015 puolet Suomesta toteuttaa Pakkaa.

SEURANTA: THL ja aluehallintovirastot toteuttavat kyselyn Pakka-toimintamallista kuntiin
ohjelmakauden lopussa.

Paikallisvaikuttamista vahvistetaan alkoholilupien kasittelyssa

Alkoholihaitat vaikuttavat asuinalueen asukkaiden turvallisuuteen ja viihtyvyyteen. Asukkailla tulee
siksi olla mahdollisuus osallistua haittoja ehkdisevéddn ja vihentdvdan tyohon. Himeenlinnan seudulla
on kehitetty alkoholilupien lausuntokiytdntd (ns. seutulupalausunto), joka antaa asukkaille mahdolli-
suuden ilmaista mielipiteensa kasittelyyn tulevista lupa-anomuksista.

Seutulupalausunnossa alkoholilupaviranomainen pyytda seudun tai kunnan lausunnon esimerkiksi
kasittelyyn tulleen anniskelu- tai vahittdismyyntipaikan sijainnista. Seudun lausunto voidaan pyytaa
my0s anniskelupaikan jatkoluvasta. Seudun tai kunnan edustaja kuulee lausuntoa varten tarvittavia
tahoja esimerkiksi paikallisia asukasyhdistyksid, taloyhtididen hallituksia, ravintoloiden ja myymalo6iden
ldhiasukkaita sekd muita viranomaisten tai yhteisdjen edustajia. (Ks. www.alkoholiohjelma.fi)

Alkoholiohjelma levittda tdtd Himeenlinnassa kehitettya paikallisen vaikuttamisen hyvéia kay-
tantod pilotoimalla mallia kaikkien kuuden aluehallintoviraston alueella. Pilotoinnit kdynnistyvit
alkuvuodesta 2013.

TAVOITE: Malli on valtakunnallisesti kdytossa timan ohjelmakauden lopussa.

SEURANTA: Valvira ja aluehallintovirastot seuraavat kuntien maaraa, jotka kayttavat sahkoista
lupalausuntoa.

Puheeksioton kulttuuria edistamassa

Puheeksioton kulttuurin edistamiselld tarkoitetaan Alkoholiohjelmassa alkoholin kayton puheeksi
ottoa mahdollisimman varhain, alkoholin riskikulutuksen tunnistamista tai haitalliseen kdytto6n puut-
tumista. Varhainen puuttuminen on huolen esille ottoa sekéd toimintakykya ja hyvinvointia tukevien
ratkaisuvaihtoehtojen etsimistd. Puheeksiottamisen tueksi on kehitetty erilaisia tyémalleja, joita Alko-
holiohjelma osaltaan haluaa levittad ja juurruttaa kdyttoon.

Varhainen puuttuminen

THL:n varhaisen puuttumisen (Varpu) toiminnassa korostetaan varhaista avointa yhteisty6td palvelu-
jen tarjoajien ja kansalaisten vililld. Varpu-toiminnan ydin on mahdollisimman aikaisessa, avoimessa
ja yhteistydhenkisessd toimintatavassa. Ongelmatilanteiden ehkdisemiseksi on toimittava silloin, kun
mahdollisuuksia ja vaihtoehtoja on vield runsaasti. Mita aikaisemmassa vaiheessa péihteiden riski-
kaytto tulee puheeksi, sitd enemmain tyontekijalld on keinoja auttaa asiakasta. Jo ehkéisevin pdihdetyon
eettiset periaatteet korostavat asiakkaan oikeutta saada tietoa ja palveluja. Parhaimmillaan puheeksiotto
johtaa asiakkaan havahtumiseen ja muutokseen ennen kuin piihteistd on tullut ongelma. (Ehkaiseva
péihdety6 peruspalveluissa 2010, 33.)
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Turvallinen ja tasapainoinen lapsuus on seki lapsen oikeus ettd lasta vahvasti paihdehaitoilta
suojaava tekijd. Asiakastyossd tulisi kuulla lasta ja arvostaa hanen kokemuksiaan. Mikili tyonteki-
jalla herdd huoli lapsen tilanteesta, tulisi tilanne ottaa puheeksi lapsen ja timin perheen kanssa.
Mité aikaisemmassa vaiheessa huoleen tartutaan, sitd enemmén on mahdollisuuksia auttaa. Huolen
puheeksi ottaminen on kaikkien aikuisten tehtdvd, mutta erityisesti peruspalveluissa omaan huo-
leen reagoiminen ja sen puheeksi ottaminen on lasten hyvinvoinnin edellytys. (Ehkaiseva paihdetyo
peruspalveluissa 2010, 36.)

Huolen vyohykkeist6d voidaan kayttad apuvilineend kunnioittavaan ja avoimeen kohtaamiseen
lapsen ja perheen kanssa. Huolen vyohykkeistd on kehitetty lasten, nuorten, perheiden ja heiddn kanssa
tyoskentelevien tyontekijoiden yhteistyon vélineeksi. Vyohykkeisto tarjoaa kaikille ymmarrettavén ja
yhteisen kisitteen: oma huoli. Tyontekija ottaa huolen puheeksi ja pyytdd perheen apua huolensa vahen-
tamiseksi ja lapsen tai nuoren tukemiseksi. (Ehkiisevéd paihdetyd peruspalveluissa 2010, 36.)

Audit ja mini-interventio

Mini-interventio eli alkoholinkéyton lyhytneuvonta on menetelmad, jonka avulla voidaan ottaa puheeksi
asiakkaan alkoholink&yttd, tunnistaa riskikulutus ja antaa neuvontaa alkoholinkdyton vahentdmiseksi.
Kartoituksen apuvilineend kiytetdan usein WHO:ssa kehitettyd AUDIT-testid (Alcohol Use Disorders
Identification Test), jolla arvioidaan alkoholin kulutusta ja lasketaan kiytt6d kuvaavia riskipisteita. (Ks.
Neuvoa-antavat -teemapalvelu)

Mini-intervention avulla pyritddn mahdollisimman varhain tunnistamaan asiakkaan runsas alkoho-
lin kulutus ja antamaan lyhytneuvonta tilanteessa, jossa haittoja ei vield esiinny merkittavasti. Tarkoi-
tuksena on ndin estdd alkoholista johtuvien terveydellisten ja sosiaalisten ongelmien seki riippuvuuden
kehittyminen pidemmalle. Mini-intervention kohderyhmié ovat varhaiset riskikuluttajat seké alkoho-
lia haitallisesti kdyttavat. (Seppa 2008.) Ennalta ehkdiseva ldhestymistapa merkitsee sitd, ettd kaikilta
aikuispotilailta kysytdan alkoholin kéytostd ja humalajuomisesta. Mini-intervention teho on osoitettu
monissa tutkimuksissa ja se tehoaa yhtd hyvin naisiin ja miehiin. Joka kymmenes hoidettu potilas hyotyy
mini-interventiosta ja vaikutus kestdd 1-2 vuotta. (Ks. Paihdelinkki 2012a.)

Lihes jokainen terveyskeskukseen hakeutuva potilas suhtautuu myonteisesti tai neutraalisti alko-
holikeskusteluun. Keskustelun aloittaminen on kuitenkin ammattilaisen vastuulla, silld vain muutama
prosentti potilaista tekee aloitteen itse. Mitd aiemmin riskikdytt6on puututaan sitd parempi, silld vaikka
asiakas olisi juonut riskirajoilla muutaman vuoden, hénelld on vield hyvit mahdollisuudet muuttaa
juomatapaansa. (Ks. Paihdelinkki 2012a.)

Motivoiva haastattelu

Motivoiva haastattelu on ihmisen omista tarpeista ja arvomaailmasta ldhtevd ohjausmenetelmad, jonka
tavoitteena on vahvistaa sisdistd motivaatiota sekd muuttaa haitallista ja riippuvuutta aiheuttavaa toi-
mintaa. Toimintatavan perusajatuksena on, ettd muutosvoimat l6ytyvat ihmisestd itsestddn. (Koski-
Jannes et al 2008; Paihdelinkki 2012b.)

Motivoivan haastattelun peruselementtejd ovat yhteistyo, herittely ja itsemddraytyminen. Yhteis-
tyOssd on keskeistd, ettd tyontekijd ohjaa asiakasta tutkimaan ja selvittiméadn ongelmakayttaytymiseen
sisaltyvaa ristiriitaa. Tyontekijan tehtdvana on herittdd, kasvattaa ja vahvistaa asiakkaan motivaatiota
dialogisessa vuorovaikutuksessa. (Koski-Jdnnes et al 2008; Paihdelinkki 2012b.) Motivoivassa haastat-
telussa viltetddn opettamista ja kasvattamista, asiantuntijana toimimista ja vastakkainasettelua, jossa
haastateltava laitetaan “selkd seindd vasten” ja murretaan kieltiminen. Menetelma on hyvéksytty alko-
holi- ja huumeongelmien Kaypa hoito -suosituksiin. (Koski-Jannes et al 2008; Pdihdelinkki 2012b.)

TAVOITE: Kaikki asiakastyota tekevat ottavat alkoholinkdyton puheeksi mahdollisimman
varhain, jotta alkoholin riskikulutus tunnistetaan ja haitalliseen kdytt66n puututaan.
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SEURANTA: Kuntien aktiivisuutta varhaisen puuttumisen ja puheeksioton kaytanteissa
seurataan TEA-viisarin (terveydenedistamisen aktiivisuus) avulla.

Paihdekulttuurin haastaminen

Alkoholiohjelma haluaa omalla panoksellaan osallistua suomalaisen pdihdekulttuurin haastamiseen ja
etsid tapoja siihen vaikuttamiseksi.

Humalajuominen on erds suomalaisen kulttuurin erityispiirre ja kulttuurissamme on tekijoitd, jotka
voivat altistaa runsaalle alkoholin kéytélle ja humalajuomiselle. Samassa kulttuurissa eldvat ihmiset
jakavat yhteisid merkityksié, jotka muodostavat erdinlaisen yhteisen tietovarannon. Meilld humalasta
puhutaan usein tietylld tavalla ja humala on ldsna tavallisessa arjessa, hyvaksyttdvéina ja usein normaalina
kayttaytymisend. Myds media esittdd humalaiset tietylld tavalla. Lapi eldimén siis sosiaalistutaan “suo-
malaiseen” humalaan ja siihen, ettd kdnnissd mokailu on normaalia eikd muiden humalaa saa paheksua
tai kritisoida. Alkoholilla ja humalalla on Suomessa erdanlainen “kulttuurinen paikka” (Soikkeli et al
2011, 13.)

Alkoholin ja humalan kulttuurinen paikka ei kuitenkaan ole muuttamattomissa, vaikka alkoholin
kaytto jokapdivdisend nautintoaineena on meille itsestddnselvyys. Kulttuurisen paikan muuttuminen
vaikuttaa lopulta sithen mitd alkoholista tai humalasta ajatellaan, kuinka siihen asennoidutaan ja miten
sitd siedetddn tai miten sitd kdytetddn. Muutosprosessi vaatii pitkdjénteista tyotd ja monipuolista keino-
valikoimaa, koska muutos edellyttdd vaikuttamista yhteisen tietovarantomme kollektiiviseen ja yksilolli-
seen sisaltoon. Muutos on kuitenkin mahdollista ja tdstd hyvana esimerkkiné on tupakan muuttuminen
suomalaisten mielissd nautintoaineesta haitaksi. (Soikkeli et al 2011, 13-15.)

TAVOITE: Kyseenalaistetaan humalan paikka kulttuurissamme. Alkoholiohjelma tarjoaa
koulutuksia viestinnan avulla vaikuttamisesta.

SEURANTA: EHYT ry toteuttaman kyselyn avulla arvioidaan alkoholinkdyton mielikuvia,
suhtautumista alkoholinkdytto6n sekda humalajuomiseen.
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Alkoholiohjelman vuositeemat

Ohjelmakauden uutuutena ovat vuosittaiset karkiteemat. Niihin liittyvid koulutuksia ja tyovilineita
toteutetaan ja levitetddn yhteistyossd eri toimijoiden kanssa. Seuraavassa esitellddn kunkin vuoden
teemat.

Vuosi 2012: Alkoholi ja tyoelama

Alkoholi ja tupakka aiheuttavat puolet terveyseroista. Alkoholisairaudet ovat tydikdisten miesten ja
naisten yleisin kuolinsyy. Liiallinen alkoholinkaytté uhkaa tyohyvinvointia, tyéturvallisuutta ja tyén
tuottavuutta. Alkoholiohjelma toteuttaa yhdessd TTL:n kanssa seminaarisarjan aihepiirista.

Alkoholin aiheuttamiin ongelmatilanteisiin puututaan ennen pitkéda jokaisella tydpaikalla, mutta
tapahtuuko se riittdvdn varhain? Ennen ongelmatilanteita on hyvé pohtia, miten niihin varaudutaan
ja miten niiden ilmetessé tulee toimia. Tyopaikkojen paihdeohjelmissa on syytd méaritelld ehkaiseva
paihdetyd: miten asioita ehkdistddn ennen kuin niistd muodostuu ongelmia, kaikkien vastuualueet,
toimenpiteet ja aikataulu.

Tyopaikan paihdeohjelma parhaimmillaan linkittda tyosuojelun, tycterveyshuollon ja organisaation
toimintakulttuurin toisiinsa. Pdihdeohjelman tulee olla kirjattuna tyopaikan ty6suojelun toimintaoh-
jelmiin, tyokyky4 yllapitdvan toiminnan ohjelmiin ja ty6terveyshuollon toimintasuunnitelmaan. (Ks.
Kivisto et al 2010.)

Ty6paikoilla on monia mahdollisuuksia ehkaista alkoholihaittoja. Ehkdisevistd kiytdnnoistd on sovit-
tava ja ne on kirjattava tyopaikkojen paihdeohjelmiin. Tdhdn on olemassa hyvié tyovalineitd kuten TTL:n
péaihdeohjelmaopas (Kujasalo 2011) ja A-Step-toimintamalli. N&itd ja muita ty6valineitd esitelladn semi-
naareissa. Seminaarien yhteydessd haastetaan ty6paikkoja mukaan Alkoholiohjelman kumppanuuteen.

Vuosi 2013: Alkoholi ja vikivalta

Alkoholinkayttd ja siihen liittyvé lahisuhdevikivalta horjuttavat yksilon perusturvallisuuden tunnetta.
Vield pahemmin yksilon perusturvallisuuden tunne horjuu, kun vékivallantekiji on laheinen. Lahisuh-
devikivalta kasittad kaikki mahdolliset vikivallan muodot ja se voi pitdd sisdlldan niin sanallisia kuin
sanattomia tekoja tai molempia tavoilla, jotka loukkaavat ihmisen fyysistd, psyykkisté tai sosiaalista
itseméadraamisoikeutta. Lahisuhdevikivalta aiheuttaa pelkoa ja kohdistuu heikommassa asemassa ole-
vaan. (Dufva 2001, 17; Lehtonen & Perttu 1999, 9.)

Vaikka vain osa ldhisuhdeviakivallasta on alkoholisidonnaista, on todettu, ettd runsas alkoholinkaytté ja
humalajuominen lisdavit sekd vakivallan tekemisen, sen kohteeksi joutumisen etté vikivallan jatkumisen
riskid. On arvioitu, ettd Suomessa noin kaksi kolmasosaa vikivallantekijoistd on tekohetkelld alkoholin
vaikutuksen alaisena (Koko perhe kierteessa 2007, 11;19; Alkoholi ja vékivalta 2005, 37). Lahisuhdevakival-
tatapauksissa paihtyneend on ollut vajaa puolet véikivallantekijoistd. Lisaksi on todettu, etté alkoholinkaytto
liittyy valtaosaan kaikkein vakavimpaan ja kuolemaan johtaneeseen vékivaltaan. (Paihdelinkki 2012c.)

Humaltuminen ei yleensd yksin lisdd vikivallantekijan aggressiivisuutta, vaan siihen tarvitaan usein
sen hetkiseen eldmantilanteeseen liittyvia stressitekijoitd. Alkoholi on néin ollen ennemminkin vékival-
taan myotavaikuttava tekija kuin vékivaltatilanteiden yksinomainen aiheuttaja. (Alkoholi ja vakivalta
2005, 20.) My®0s toistuvasti vikivallan kohteeksi joutuminen lisdd hallitsemattoman alkoholinkéyt6n
riskid (Piihdelinkki 2012).

Vikivalta- ja alkoholiongelmien liittyminen toisiinsa edellyttad suurta valppautta kaikissa niissa
palveluissa (esimerkiksi kunnissa, jarjestoissd ja seurakunnissa), joissa on mahdollisuuksia riskien ja
ongelmien tunnistamiseen ja varhaiseen puuttumiseen. Alkoholinkéyton ja vdkivallan tunnistaminen,
puheeksiotto, puuttuminen sekd hoito edellyttdvat hyvaa yhteistyotd ja saumattomia palveluketjuja eri
tyontekijoiden ja organisaatioiden valilld (Koko perhe kierteessa 2007, 63).
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Alkoholiohjelma, aluehallintovirastot ja THL ovat mukana tukemassa paikallisia toimijoita valta-
kunnallisessa ldhisuhdevikivallan ehkaisytyossa jarjestamalld koulutuksia, ylldpitdmalld yhdyshenki-
loverkostoja ja toteuttamalla selvityksid. Tietoisuuden ja tiedon lisédminen, esimerkiksi koulutusten ja
verkostotyon avulla, on todettu keskeiseksi tekijaksi laaja-alaisen vastuun toteuttamisessa (Ewalds 2005,
3). Lahisuhdevikivallan ehkiisy on painava peruste kokonaisvaltaiselle alkoholipolitiikalle.

Vuosi 2014: Uudet lait haltuun

Nykyinen alkoholilaki on selvasti my6tavaikuttanut sithen, etté alkoholin kulutus ja haitat ovat lisdédnty-
neet. Alkoholihaittojen vihentdmistavoitteesta johtuen alkoholin saatavuutta on joiltakin osin kiristet-
tavd. Vuoden 2000 perustuslain kannalta alkoholilakia on uudistettava niin, ettd sdannoksié siirretdan
asetustasolta lain tasolle. Lisdksi sadddstekniikassa tulee huomioida perustuslakivaliokunnan kaytdnto
perusoikeuksien rajoitusten suhteen.

Raittiustyolain uudistustarpeet liittyvit 30-vuotiaan lain péivittdimiseen nyky-yhteiskunnan vaati-
musten mukaiseksi. Modernille ehkdiseville paihdetyolle on kunnissa tilausta ja uudessa laissa tulee
sddtdd tyon rakenteesta ja toimintatavoista. Lakien valmistelu liittyy toisiinsa, silld alkoholilakiin on
tarpeen lisatd paikallisia vaikutusmahdollisuuksia alkoholihaittojen vihentdmiseen.

Jyrki Kataisen hallitusohjelmaan on kirjattu alkoholilain ja raittiustyolain kokonaisuudistukset.
Uusien lakien valmisteluprosessi liittyvit yhteen ja tavoitteena on saada lait voimaan vuoden 2014 alusta.
Alkoholiohjelma jarjestdd laeista laajan koulutuskierroksen péattéjille, kdytannon toimijoille ja kaikille
asiasta kiinnostuneille vuonna 2014. Koulutuksissa tarkastellaan mitd vaikutuksia laeilla on kuntien ja
valvontaviranomaisten toimintaan ja kansalaisten vaikuttamismahdollisuuksiin.

Vuosi 2015: Alkoholi, tapaturmat ja arjen turvallisuus

Koti ja vapaa-ajan tapaturmat ovat merkittdvd kansanterveydellinen ongelma. Niiden ennaltaehkaisy
on kannattavaa niin yksilon tarpeiden ja toimintakyvyn ndkokulmasta kuin my6s yhteiskunnallisesti.
Suomalaisille tapahtuvista tapaturmista yli 30 prosenttia tapahtuu kotona tai kodin laheisyydessa. (Tii-
rikainen 2009, 20; Haikonen & Lounamaa 2010, 19.) Tapaturmista yleisin on kaatumistapaturma, joista
fyysiseen vammaan johtavia tapahtuu vuosittain ldhes 300 000 kappaletta. Kaatumisten seurauksina
Suomessa kuolee vuosittain yli 1000 henkil6a.

Kaatumistapaturmien syntyyn voi vaikuttaa tapaturman uhrin alkoholin kéytto. Suomessa ei talla
hetkelld ole kattavaa tilastointia alkoholin kdyton osuudesta tapaturmiin, ainoastaan kuolemaan joh-
taneet tapaturmat tilastoidaan. Vuosittain Suomessa kuolee yli 3000 ihmisté tapaturmien seurauksena
ja ndistd yli 1000 on ollut alkoholin vaikutuksen alaisena tapaturman sattuessa. Kuolemaan johtaneita
alkoholimyrkytyksid on yli 500 kappaletta joka vuosi. Kasvua on tapahtunut viimevuosina eniten 15-
64-vuotiaiden miesten ikdryhmdssd. (Tiirikainen 2009, 64—66.) Pdihtymys on yhteydessd kolman-
nekseen 15-24-vuotiaiden nuorten miesten tapaturmaisista kuolemista ja vajaaseen viidennekseen
samanikiisten tyttojen kuolemista. Esimerkiksi moni hukkuneista nuorista oli humalassa. (Ks. Piste
tapaturmille!)

Jos vanhemmat kdyttdvit runsaasti paihteitd, kasvattaa se erityisesti pienimpien lasten tapaturma-
riskid. Esimerkiksi lasten aivovammat ovat kaksi kertaa yleisempid alkoholia ongelmallisesti kdyttavien
lapsilla. Vanhempien ongelmien yhteydessa tulisikin aina huomioida, miten ne vaikuttavat lasten tur-
vallisuuteen ja miten perheitd voidaan tukea. (Raitasalo & Holmila 2012, 54.)

Arjen turvallisuudessa keskeista on rikoksia, hdirioitd ja onnettomuuksia ennalta ehkéiseva toiminta,
jolloin ihmisten turvallisuuden tunne paranee. Arjen turvallisuus ja sithen liittyva yhteistyo6 lisda toimin-
takyky4 ja -valmiutta normaaliolojen vakavissa héiriétilanteissa ja kriiseissé. Sisdisen turvallisuuden ohjel-
man yksi painopiste on paihdesidonnaisten turvallisuusuhkien torjunta. Tuolloin pyritadn hillitsemaén
humalahakuisen itselle ja ympdristolle turvallisuusriskejd aiheuttavan alkoholin ja muiden péihteiden
ongelmakayttod, lisidmadn tietoa alkoholin ja turvallisuusongelmien yhteydestd. Ohjelmassa rakennetaan
sisdisen turvallisuuden alueelliset yhteistyomallit. (Sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpano 2011.)
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Alkoholiohjelman alueellisesta koordinaatiosta vastaavat asiantuntijat toimivat kiintedssd yhteistyossé
aluehallintovirastojen sisdisen turvallisuuden tyéryhmien kanssa. Pakka-toimintamallin yhteydessa voi-
daan ottaa esille my0s turvallisuusuhat, jotka liittyvit alkoholiin. Alkoholiohjelma levittdd ja juurruttaa
Pakka-toimintamallia Suomessa edelld kuvatun tavoitteen mukaisesti. (Turvallisempi huominen 2012.)

Nuorten litkenneturvallisuutta vahvistetaan vihentdmaélld nuorten rattijuopumusten maarad. Yhtend
toimenpiteend rattijuopumuksesta kiinnijdaneille alle 25-vuotiaille tarjotaan mahdollisuutta osallistua
paihdetilanteen kartoitukseen terveys- tai sosiaaliviranomaisen kanssa Tie selviksi -mallin mukaisesti.
(Turvallisempi huominen 2012.)
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