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— hur kan kommunen
stoda barnets valfard
och minska risken

for utslagning?

Forfattare:

Minna Salmi dir politices doktor och arbetar
som forskningschef pd THL:s enhet for
uppféljning av politik och effektforskning.

Jukka Mdikeld cir medicine licentiat och
barnpsykiater. Han arbetar som special-
expert pd THL:s enhet for tjdnster for
barn, ungdomar och familjer.

Marja-Leena Periild cir doktor i halso-
vetenskaper och arbetar som forsknings-
professor pd THL:s enhet for tjcnster for
barn, ungdomar och familjer.

Laura Kestild dr politices doktor och
arbetar som specialforskare pd THL:s
enhet for minimitrygghet.

Vart samhalle bygger pa principen om tryggande av betingelserna
for en god uppvaxt for alla barn och ungdomar. Den kommunala
dagvarden, utbildningen samt halso- och sjukvarden spelar har en
viktig roll. Genom att satsa pa barn och ungdomar investerar vi i
framtiden, eftersom varje ungdom tillfor samhallet en unik poten-
tial. Vi gor klokt i att stéda ocksa de barn och ungdomar vars goda
uppvaxt hotas av en anhopning av olika riskfaktorer.

| svara ekonomiska tider frestas kommunerna att spara ocksa i
radgivningstjansterna, dagvarden, utbildningen och elevvarden.
Undersokningar har dock visat att dessa tjanster, nar de fungerar
val, stoder barnens och ungdomarnas uppvaxt och familjernas for-
maga att klara sig samt minskar risken for utslagning bland unga.

En klokt handlande kommun satsar pa tjanster som riktas till alla
barn och far dem att samarbeta bade med varandra och med for-
aldrarna. Olika forskningsron bevisar att investeringar i barns och
ungas valfard ger goda ekonomiska effekter.
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Forutsattningar for barnens goda uppvaxt

Uppfattningen om vad som kravs for en god uppvaxt och utveckling
baserar sig pa flervetenskaplig forskning. Grundforutsattningarna ar
enkla och valkanda. Vi kan 6vervaga situationen for de uppvaxande
barnen ivar miljo med hjalp av sex fragor:

Far barn och unga halsosam foda, god hygien, tillrackligt med somn
och en sund och trygg omgivning?

Har barn och unga mojligheter till bestdende och 6msesidiga rela-
tioner till vuxna och till andra barn och unga?

Har barn och unga dagligen mojlighet till stimulerande aktivitet i
lugna vardagsmiljoer?

Blir barn och unga sedda, horda, uppmarksammade och respekte-
rade som individer?

Far barn och unga stdd och godkdannande i var sin individuella och
unika utveckling?

Har vi skapat forutsattningar for barn och unga att forstd varlden
och traffa val infor livet: kunskap, tid, utrymme, uppmuntran?

Varfor ar forutsattningar for en god uppvaxt
aventyrade?

Under den ekonomiska depressionen pa 1990-talet sparade man i allt.
Aven basservicen for barn och barnfamiljer skars ned eller bantades till
innehallet. Gruppstorleken dkade och antalet vuxna som jobbar med
barnen minskade i tva centrala uppvaxt- och utvecklingsmiljoer, nam-
ligen dagvarden och skolan. Flera kommuner permitterade larare och
begransade anstallningen av vikarier. | tva av tre kommuner ar dag-
hemspersonalen fortfarande for knapp i det dagliga arbetet och tva av
fem skolklasser har flera elever an tidigare. Manga kommuner slutade
nastan helt att erbjuda hemtjanster for barnfamiljer, trots att de ar ett
effektivt satt att hjalpa familjer dar foraldrarna ar verbelastade eller
sjuka.

Kraftiga nedskarningar gjordes i antalet besok inom maodra- och
barnradgivningen samt skolhdlsovarden och darmed i mojligheterna
att stoda foraldraskapet och barnens uppvaxt. Genom férordningen
om radgivningsverksamhet och skolhdlsovard borjade tjansterna att
aterhdmta sig i slutet av 2000-talets forsta decennium. Manga av
bastjansterna aterfick andd inte sina resurser under tillvaxtdren efter
1990-talets depression. Under radande ekonomiska kris, som borjade
vid decennieskiftet, minskas ater radgivnings- och skolhdlsovardsbeso-
ken samtidigt som larare permitteras och gruppstorlekarna okar.
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Sparatgarderna som har urholkat samhallets stod till barns och ungas
goda uppvaxt och utveckling har gjort det svarare att upptacka och
atgdrda problem i ett tidigt skede. Under ekonomiskt osakra tider
belastas barn och ungdomar ocksa mera av att foraldrarnas stoédjande
resurser minskar. Sarskilt foraldrars ensamhet, problem i parforhallan-
det, vald i nara relationer, missbruk och psykiska problem kraver extra
mycket hjalp under osakra tider. Barnens och ungdomarnas utveckling
aventyras om resurserna for de tjanster som ar avsedda for utsatta
familjer samtidigt minskar.

Det finlandska servicesystemet praglas av stark sektorisering och otill-
rackligt samarbete mellan olika myndigheter. Om ingen bar helhets-
ansvaret for att barnet eller ungdomen far hjalp, upplever familjerna
att hjalpen ar alltfor splittrad. En del av de knappa resurserna gar for-
lorade, eftersom samarbetspotentialen och familjernas egna naturliga
natverk inte utnyttjas.
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Barns och ungas uppvixt
och utveckling bygger pd

vixelverkan med vuxna.
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Pa vilket satt drabbas barnen av att tjansterna
forsvagas?

Nar grupperna i skolor och daghem blir storre och befintliga grupper
standigt ombildas har de vuxna inte tid att lara kanna barnen som
individer. Det blir svart att skapa en varm och gynnsam atmosfar som
framjar barnens utveckling och att upptacka eventuella stodbehov i
ett tidigt skede. Dartill belastas barnens inldrnings- och anpassnings-
formaga i stora grupper. Den forsvagade skolhalsovarden har lett till
att barn och unga inte Iatt har tillgdng till en bekant stédperson nar
skolhalsovardaren inte ar antraffbar dagligen.

Samtidigt som vuxenkontakter har blivit skora maste barn och ung-
domar gora kravande val i skolan i ett allt tidigare skede. Foljden blir
utmattning som kan leda till avtagande motivation. Till exempel klass-
|6sa hogstadier belastar de ungdomar som skulle behova klassgemen-
skapens starka stod for sin utveckling. Klassloshet minskar ocksa larar-
nas mojligheter att lara kanna eleverna som individer och upptacka
deras behov av stod i ett tidigt skede. Men inte ens tidig upptackt

av problem hjalper om det enda till buds stdende hjalpmedlet ar en
remiss till specialtjanster, till exempel barn- eller ungdomspsykiatrin.
Verksamhetsformer dar personalen fran specialtjanster direkt stoder
daghems- och skolpersonalen har gett mycket goda resultat (bland
annat Jeri i huvudstadsregionen och Konsti i Sodra Karelens social- och
halsovardsdistrikt). Barnen och ungdomarna far omedelbart den hjalp
de behover i en miljo som i och for sig kan vara trygg och skyddande.

De okade kraven i barnens och ungdomarnas varld och de dagliga
uppvaxtmiljoers forsamrade kapacitet att erbjuda stod tar sig uttryck i
form av olika symtom hos barn och unga. Majoriteten av de finlandska
barnen och ungdomarna har goda utvecklingsmaojligheter, men anta-
let barn och ungdomar som riskerar utslagning okar. De flesta av dessa
barn och unga har anlitat alla eller flera av tjansterna nedan. En jam-
forelse av situationen ar 2010 med situationen i borjan av 1990-talet
visar att anlitandet av tjanster har okat avsevart:

Uppfostrings- och familjeradgivningsbyraernas barnklienter har
6kat med nastan 50 procent.

Klienterna inom barnskyddets 6ppenvard har 6kat med 6ver 100
procent.

Andelen omhandertagna ungdomar av hela dldersklassen har okat
med 6ver 150 procent.

Andelen ungdomar i psykiatrisk anstaltsvard av hela aldersklassen
har 6kat med 6ver 150 procent.

Andelen skolelever som far specialundervisning av hela aldersklas-
sen har okat med cirka 100 procent.

Barnet vaxer upp i kommunen
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En annan faktor som okar risken for utslagning ar avbruten utbildning.
Nio procent av de ungdomar som gick ut grundskolan dr 2010 saknade
examensinriktad studieplats. Under lasaret 2009-2010 avbrot atta
procent av eleverna i yrkesinriktade skolor sina studier helt. Det ar vik-
tigt att forebygga studieavbrott, men lika viktigt att stoda en smidig
overgang till vidareutbildning eller till arbetslivet bland dem som gatt
ut skolan. Med hjalp av olika dtgarder, till exempel gruppmetoderna
Fran utbildning till arbete och Arbetslivet i sikte, yrkesstart och ung-
domsverkstader, framjar man framgangen i de viktiga 6vergangsfa-
serna.

Risken for utslagning sammanhanger ocksa med utkomsten. Under de
senaste 15-20 dren har utkomsten forsvdrats framforallt for ensam-
forsorjarfamiljer och flerbarnsfamiljer, dar fattigdomsrisken har 6kat
avsevart. | kommunerna syns detta som okat behov av utkomststod.
Barn och ungdomar som inte har rad med fritidsintressen och/eller
kommunikationsredskap riskerar att hamna utanfor kamratkretsen.
Ensamhet okar risken for utslagning. Var tredje ensamféralder och

en fjardedel av fordldrarna i flerbarnsfamiljer har inte rad att bekosta
fritidsintressen eller mobiltelefon for sina barn. Kommunerna kan
genom det behovsprévade utkomststodet underlatta barns och ungas
mojligheter till social delaktighet. Kommunernas ungdoms- och fri-
tidsverksamhet ar viktig med tanke pa alla barns och ungas méjlighe-
ter till sociala aktiviteter.

Barnens och ungdomarnas problem paverkar ocksa
den kommunala ekonomin

Vi har mycket att lara oss av 1990-talets ekonomiska depression. De
kommuner som gjorde de storsta nedskarningarna i skolhdlsovarden
pa 1990-talet anvande mer resurser pa barn- och ungdomspsykiatri
an andra kommuner i borjan av 2000-talet. Besparingarna inom skol-
halsovarden och radgivningsverksamheten ledde till extra utgifter for
de reparativa tjansterna: nedskarningar i bastjansterna for alla barn
6kade behovet av dyra specialtjanster. | de kommuner som har foljt
upp totalkostnaderna for de lagstadgade specialtjansterna inom olika
sektorer under de senaste tio &ren, bland annat Imatra och Abo, har
man observerat en kraftig och oundviklig kostnadsokning. | Imatra
lyckades man dampa kostnadsutvecklingen genom att samtidigt 6ka
radgivningarnas hembesok och det férebyggande barnskyddsarbe-
tet. Den arliga genomsnittskostnaden for ett omhandertaget barn
motsvarar en socialarbetares arslon. En extra socialarbetare kan 16sa
manga problem innan de leder till omhandertagande.

Internationella analyser av kostnadseffekten visar att det finns effek-
tiva metoder att reducera kostnaderna fér ungdomar med problem:
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« Tidiga och effektiva stodsystem for foraldrar baserade pa tillrackliga
hembesok. Det finlandska radgivningssystemet har fardiga ramar
for dessa.

Stod- och forberedelsegrupper for foraldrar till barn under skolal-
dern. Radgivningsbyrdernas och frivilliga organisationers gemen-
samma familjecenter ar naturliga samlingspunkter for grupperna.

- Forebyggande barnskyddsarbete som karakteriseras av intensiva
Omfattande och natverksbildande insatser fran en valutbildad personal. Familje-
hdlsokontroller ger en ny verksamheten Nopsa i Helsingfors ar ett exempel pa forebyggande

mdjlighet att stéda hela barnskyddsarbete.

familjens vilfdrd. - Dagvdrd med engagerad och varm véxelverkan mellan barn och
vuxna —tillrackligt antal anstallda pd daghemmen och deras kom-
petens i vaxelverkan ar avgorande

Det ar ekonomiskt mest effektivt att investera i barnets tidiga utveck-
ling. Nobelpristagaren i ekonomi James Heckman har beraknat avkast-
ningsforvantningar pa kapital som placeras i olika utvecklingsfaser.
Placering i de tidiga aren, som ar det mest lonsamma, ger flerfaldig
avkastning pa kapitalet. Utslagningsforebyggande satsningar pa ung-
domar, till exempel uppsdkande verksamhet, stod till ungdomar som
vid uppbad inte godkdnts for tjanstgoring (Time Out) och stdd vid
overgangen till arbetslivet ger ocksa god avkastning.

Kommunala beslut kan stoda barnens goda uppvaxt

och minska risken for utslagning
Barnens och

familjernas erfarenheter
av delaktighet i dagvird
och skola kan framjas

1. Genom att trygga kvaliteten i uppvaxtmiljoer och i tjanster riktade
till att stoda uppvaxt: tillrackligt antal kompetenta anstallda pa
daghem, i skolor, pa radgivningsbyraer och inom skolhdlsovarden
samt tillgang till dessa bastjanster i narmiljon.

genom insatser som
stdrker personalens 2. Genom att 6ka hemtjansterna for barnfamiljer.
interaktionsformdga och 3. Genom att styra barnskyddets resurser till forebyggande insatser.
deras samarbete med
férdldrarna.

4. Genom att framja barnens och ungdomarnas erfarenheter av
delaktighet och samharighet i dagvarden och i skolan. Det skyddar
dem for risker i utvecklingen.

5. Genom att sakerstalla mojligheterna for barn och unga att delta i
fritids- och ungdomsverksamhet samt bevilja utkomststod for bar-
nens fritidsintressen.

6. Genom att trygga minst yrkesinriktad utbildning for alla ungdomar
och genom att effektivisera stodet vid dvergangsfaser fran studier
till arbetslivet.

7. Genom Okade resurser for samarbete mellan olika forvaltningsom-
raden, battre samordning mellan bas- och specialtjansterna och
okat samarbete med foraldrarna samt genom en ny verksamhets-
och ledningskultur som utgar fran klienternas behov.

8. Genom att med hjalp av olika organisationers och foraldrarnas
kunskaper och erfarenheter stoda familjernas vardag och starka
kanslan av gemenskap.

THL - Stod for beslut 2/2012



Minna Salmi, Jukka Makeld, Marja-Leena Perala & Laura Kestila Barnet vaxer upp i kommunen

Mer information

www.thl.fi/sv_SE/web/kasvun-
kumppanit-sv

http.//www.thlfi/sv_SE/web/
kaventaja-sv

www.thl.fi/hyvinvointikompassi

THL — Stod for beslut 2/2012

Kallor

Drugli, May Britt, Fossum, Sturla & Morch, Willy-Tore: Five- to Six-Year Outcome and its
Prediction for Children with ODD/CD Treated with Parent Training. Journal of Child Psychology
& Psychiatry & Allied Disciplines 51(2009):5, 559-566

Heckman, James: Skill Formation and the Economics of Investing in Disadvantaged Children.
Science (2006):312,1900-1902

Kaikkonen, Risto ym.: Lasten ja lapsiperheiden terveys- ja hyvinvointierot: THL Raportti
16/2012, Helsinki 2012

Kekkonen, Marjatta, Montonen, Mia & Viitala, Riitta (ed.): Family Center in the Nordic Count-
ries —a meeting point for children and families. Nordic council of ministers, Copenhagen
2012

Keltikangas-Jarvinen, Liisa: Pienen lapsen sosiaalisuus. WSQY, Helsinki 2012

Kestila, Laura ym.: Kodin ulkopuolelle sijoittamisen riskitekijat. Rekisteripohjainen seuranta-
tutkimus vuonna 1987 syntyneista. Yhteiskuntapolitiikka 77 (2012):1, 34-52

Koistinen, Matti: Nuorten hyvinvointi, opiskelu ja opinto-ohjaus erityisen koulutustehtavan
saaneessa lukiossa. Helsingin yliopisto, Helsinki 2010

Kuoppala, Tuula & Sakkinen, Salla: Lastensuojelutilasto 2010. Tilastoraportti. Suomen viralli-
nen tilasto. Sosiaaliportti 2011. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2011 http://www.stakes.fi/
tilastot/tilastotiedotteet/2011/Tr29 11.pdf

Ogden, Terje & Halliday-Boykins, Colleen A.: Multisystemic treatment of anti-social adoles-
cents in Norway: Replication of clinical outcomes outside of the US. Child & Adolescent
Mental Health, 9(2004):2, 77-83

Paakkonen, Tarja: Lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujarjestelma vaikeahoitoisuuden
nakokulmasta. Dissertations in Social Sciences and Business Studies 36, [ta-Suomen yliopis-
to, Kuopio 2012

Paananen, Reija: Miten nuoret aikuiset voivat? Kasvun kumppanit, Kuukauden teemakirjoi-
tus, Marraskuu 2011. www.thlfi/kasvunkumppanit

Paananen, Reija ym.: Life-course risk factors for mental health problems in the 1987 Finnish
Birth Cohort. European Journal of Public Health (2011):21 (suppl 1), 10-278. doi: 10.1093/
eurpub/ckr119

Perdld, Marja-Leena ym.: Hajanaisia palveluja vai toimiva kokonaisuus? Lasten ja perheiden
palvelut toimialajohtajien nakokulmasta. THL Raportti 29/2011, Helsinki 2011

Perdld, Marja-Leena ym.: Miten lasten palvelut vastaavat tarpeita? Vanhempien nakokulma.
THL Raportti 36/2011, Helsinki 2011

Salmela-Aro, Katariina: Koulu-uupumus sosiaalisessa kontekstissa: koulu, koti ja kaveripiiri.
Psykologia 45(2010):05—-06, 448—459

Salmela-Aro, Katariina, Savolainen, Hannu & Holopainen, Leena: Depressive symptoms and
school burnout during adolescence: Evidence from two cross-lagged longitudinal studies.
Journal of Youth and Adolescence 38(2009):10, 1316-1327

Salmela-Aro, Katariina ym.: Does school matter? The role of school context in adolescents’
school-related burnout. European Psychologist 13(2008):1, 12—23

Salmi, Minna, Sauli, Hannele & Lammi-Taskula, Johanna: Lasten ja lapsiperheiden asema ny-
ky-Suomessa. Teoksessa Soderholm, Annlis & Kivitie-Kallio, Satu (toim.): Lapsen kaltoinkohte-
lu. Duodecim, Helsinki, ilmestyy 2012

Salmi Minna, Sauli Hannele & Lammi-Taskula Johanna: Lapsiperheiden toimeentulo. Teok-
sessa Lammi-Taskula, Johanna ym. (toim.) Lapsiperheiden hyvinvointi 2009. THL, Helsinki
2009, 78-92

Sauli, Hannele, Salmi, Minna & Lammi-Taskula, Johanna: Kriisista kriisiin: lapsiperheiden
toimeentulo 1995-2009. Yhteiskuntapolitiikka 76(2011):5, 535-543. http://www.stakes.fi/
yp/2011/5/sauli.pdf

Sylva, Kathy ym.: The Final Report: Effective Pre-School Education. Institute of Education,
University of London 2004

Tilastokeskus: Koulutustilastot. www.stat.fi

Wilson, Sandra Jo ym.: Dropout prevention and intervention programs: Effects on school
completion and dropout among school-age children and youth. The Campbell Systematic
reviews 2011:8. The Campbell Collaboration 2011



Institutet for halsa och valfard
PB 30 (Mannerheimvagen 166)
00271 Helsingfors

Telefon: 029 524 6000

ISBN 978-952-245-760-8 (pdf)
ISSN 1799-3946 (pdf)

Las webbpublikationen pa adressen:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-245-760-8

THL —Stod for beslut 2/2012

Plantera framtidens trad
— stark forutsattningarna for barnens goda uppvaxt

Barns och ungas maojligheter till en god uppvixt utgér grunden for
nationens vilfdrd, i dag och i framtiden.

Nedskdrningarna i bastjdnsterna for barn i sparandets och effektivite-
tens namn har lett till 6kade problem bland barn och ungdomar och
till stérre risk for utslagning. Det kortsiktiga sparandet har pd Iingre
sikt medfort kostnader for kommunerna och belastat barn och unga.

Ddrfor dr det viktigt att forbattra bastjdnsterna som dr riktade till alla
barn och ungdomar: dagvdrden, skolan, rddgivningsbyrderna, samt
skol- och studenthdlsovdrden och den dvriga elevvirden. Déirigenom
tryggar vi forutsdttningarna for en god uppvixt och utveckling till
alla barn. Resurserna bér 6kas for att hjdlpa och stoda barn och ung-
domar som Ioper risk for utslagning. Resursékningen dr nédvindig,
men inte ensam tillrdcklig. Om vi inte samtidigt forbdttrar bastjdns-
terna kan risken for utslagning bli allt stérre.

Virt samhdlle har under de tvd senaste decennierna byggts pd eko-
nomins villkor, och resultaten har mdtts med ekonomiska mdtare.
Ndgon omfattande och ldngsiktig utvéirdering av konsekvenserna har
inte gjorts. Om vi underldter att bedéma vilka konsekvenser bespa-
ringar och effektiviseringar har pd Idng sikt riskerar vi att férsumma
forutsdttningarna for vira barns och ungdomars goda uppvéixt. Men
bdde ekonomin och ménskligheten visar att Finland med sin dldrande
befolkning inte har rdd att Idta ett enda barn bli utslaget.

Denna Stod for beslut
-publikation dr ett resultat av

strategiprojektet Ojdmlikhet
ska bekdmpas redan i
barndomen, som koordineras av
ledningsgruppen vid Institutet
for hdlsa och vilfdrd.




