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Esipuhe

Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus vammaisten henkiloiden oikeuksista on vakiinnuttanut
esteettomyyden yhdeksi suureksi otsikoksi vammaiskysymyksen kasittelyssa. Se ei ole yhden hallin-
nollisen sektorin kysymys vaan koko yhteiskunnan kysymys. Kehityksessd on monta juurta ja ristedvaa
kehityskulkua.

Tassd kirjoituksessa keskityn YK:n sopimuksen vaiheisiin ja sisdltoon. Ymmérrykseni niistd perustuu
ty6honi THL:ssé ja aiemmissa organisaatioissa. Stakesin aikana osallistuin asiantuntijana kansalliseen
valmisteluun ja YK:n ad hoc —komitean kahteen kokoukseen Suomen hallituksen valtuuskunnassa.
Aktiivisen alkuvaiheen jélkeen roolini valtuuskunnassa oli lahinni tarkkailijan tehtdva. Ymmarrykseni
perustuu my6s toimintaani RI:ssd (Rehabilitation International) ja sen sosiaalisessa komissiossa, jossa
olin yhden kauden puheenjohtaja. Osallistuinkin kahteen ad hoc —~komitean kokoukseen RI:n edus-
tajana.

Tarkkailijan rooli on kuitenkin antanut arvokkaan perustan suppeallekin tutkimukselle. Osallistu-
miseni on antanut esiymmarryksen, mutta kirjoitukseni perustuu ldhteisiin, joihin viittaan tekstissa.
Toivottavasti se helpottaa keskustelun kdymistd ja maailman parantamista.

Kiitén kaikkia kohtaamiani ajatuksen virittjia Suomessa ja muualla.

Syyskuussa 2011
Erkki Kemppainen

e Esteeton yhteiskunta YK:n keinoin
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Tiivistelma

Erkki Kemppainen. Esteeton yhteiskunta YK:n keinoin. Yleissopimus vammaisten henkiléiden oikeuk-
sista Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL), Raportti 50/2011. Helsinki 2011.

Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus vammaisten henkiléiden oikeuksista piirtdd uuden maise-
man vammaisuudelle. Se on ihmisarvon, ihmisoikeuksien ja vammaisten henkiléiden moninaisuuden
ja osallisuuden maisema.

Yleissopimukseen johtaneen prosessin juuret ovat 1980-luvulla. Uusi vaihe alkoi, kun YK:n yleisko-
kous asetti ad hoc —komitean joulukuussa 2001 valmistelemaan sopimusta. Yhdistyneiden kansakuntien
yleiskokous hyviksyi 13.12.2006 sopimuksen vammaisten henkiléiden oikeuksista ja sen yksilovali-
tusmenettelyd koskevan valinnaisen pdytékirjan. Yleissopimuksen 9 artikla koskee nimenomaisesti
esteettOmyyttd ja saavutettavuutta. Esteettomyys liittyy kuitenkin yleissopimuksessa vilittomasti useaan
kohtaan ja on my®6s yleissopimuksen yleinen periaate.

Yleissopimuksen seurantajérjestelma tuottaa vertailun mahdollistavaa aineistoa. Useat YK:n erityis-
jarjestot ja monet kansainviliset organisaatiot toimivat eri tavoin aktiivisesti sopimuksen edistdmisessd
ja toimeenpanossa.

Esteettomyyden vaatimus jakautuu useisiin kysymyksiin hallinnonalojen, tieteenalojen ja teknolo-
gioiden mukaan. Paremman esteettomyyden haaste on monialainen. Esteettomyyden parantamiseksi
tarvitaan tietoa my0s yhteisymmarryksen syntytavoista kansallisessa lainsdddantoprosessissa, hallinnossa
ja palveluissa seka kdytannon tilanteissa.
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Sammandrag

Erkki Kemppainen. Esteeton yhteiskunta YK:n keinoin. Yleissopimus vammaisten henkiléiden oikeuk-
sista (Ett tillgangligt samhalle med FN:s metoder. Konventionen om rittigheter for personer med funk-
tionshinder). Institutet f6r hilsa och valfiard (THL), Rapport 50/2011. Helsingfors 2011.

Forenta nationernas konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning skapar nya
ramar for handikappfragorna. Dessa ramar beaktar minniskovirdet, de ménskliga rattigheterna och
mangfalden hos personer med funktionsnedsittning och deras delaktighet i samhéllet.

Processen bakom konventionen borjade redan pé 1980-talet. Ett nytt skede inleddes néar FN:s gene-
ralférsamlig tillsatte en ad hoc-kommitté i december 2001 for att bereda konventionen. Den 13 december
2006 godkinde Forenta nationernas generalforsamling konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning och ett fakultativt protokoll som géller individuell klagordtt. Artikel 9 i konven-
tionen giller uttryckligen tillganglighet. I konventionen anknyter tillgdngligheten emellertid direkt till
flera punkter, och den ar ocksa en allméan princip i konventionen.

Systemet for uppfoljning av konventionen producerar material som ger mojlighet till jamforelse. Flera
av FN:s specialorganisationer och manga internationella organisationer arbetar pa olika sétt aktivt for
att framja och verkstilla konventionen.

Kravet pa tillgdnglighet delas in i ménga olika fragor utgaende frén forvaltningsgréanser, discipliner
och teknologi. Utmaningen i att forbéttra tillgdngligheten ar sektorsoverskridande. For att forbéttra
tillgangligheten behdvs ocksa kunskap om hur man kan na samforstand i den nationella lagstiftnings-
processen, inom forvaltningen och servicen och i praktiska situationer.

0 Esteeton yhteiskunta YK:n keinoin
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Abstract

Erkki Kemppainen. Esteeton yhteiskunta YK:n keinoin. Yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuk-
sista (Measures towards an accessible society: The United Nations’ Convention on the Rights of Persons
with Disabilities). National Institute for Health and Welfare (THL), Report 50/2011. Helsinki, Finland
2011.

The UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities sets out to change attitudes and appro-
aches to persons with disabilities. The new perspectives are the human value, human rights, diversity
and inclusion of persons with disabilities.

The roots of the process that eventually produced the Convention go back to the 1980s. A new stage in
the process began when the UN General Assembly appointed an Ad Hoc Committee in December 2001
to prepare the Convention. The Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its Optional
Protocol was adopted on 13 December 2006 by the United Nations General Assembly. Article 9 of the
Convention deals explicitly with accessibility. However, accessibility is also directly linked with many
other parts of the Convention and it is one of the Guiding Principles of the Convention.

The Convention’s monitoring system produces material that enables comparisons to be made. A
number of the UN’s specialised agencies and many other international organisations are actively pro-
moting the Convention and its implementation.

The requirement for accessibility divides into several different issues according to administrative
sector, scientific discipline or type of technology. The challenge of accessibility is complex. In order to
improve accessibility, more knowledge is needed on a variety of topics, including how agreement can
be reached in national legislation processes, administrative processes, services and everyday situations.
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Johdanto

Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus vam-
maisten henkildiden oikeuksista piirtdd uuden
maiseman vammaisuudelle. Se ei ole vain sosiaa-
lipoliittinen tai muun sektorin velvoite, vaan se
madrittad yleisen ldhestymistavan yhteiskuntaan
ja ihmiseen. Se on ihmisarvon, ihmisoikeuksien
ja vammaisten henkildiden moninaisuuden ja
osallisuuden maisema. Thmiset ovat erilaisia, ja
kaikilla on oikeus osallisuuteen yhteiskunnassa.

Témén ldhestymistavan oikeudellisia ilmen-
tymid ovat yleissopimuksessa muun ohella syr-
jimattomyyden, osallisuuden, esteettomyyden ja
saavutettavuuden periaatteet. Esteettomyys on
yhteiskuntakuvan kannalta keskeinen ilmid, koska
se on edellytys ja mahdollistaja aktiiviselle osal-
lisuuden yhteiskunnalle. Esteettomyyttd koskee
myos erillinen artikla, mutta my6s muut ja useita
sektoreita koskevat artiklat ovat merkityksellisid
esteettomyyden kannalta. Esteettomyyskonsepti
on uutuus ihmisoikeussopimuksissa.

THL - Raportti 50/20m

Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus
vammaisten henkiléiden oikeuksista méarittelee
yleiset puitteet esteettomyydelle. Ne vaihtelevat
eri elimanalueiden mukaan. Lainsddddnt6 auttaa
esteettomyyden toteuttamisessa, mutta ei yksin
takaa sitd. Keinot vaihtelevat eri oikeudenalojen ja
hallinnonalojen mukaan. Keinoilla on vield paas-
tava vaikutuksiin ja todelliseen tilanteeseen. Esteet-
tomyyden todellisen tilanteen arviointiin on kehit-
tymassd kansainvilisesti erilaisia arviointitapoja.

Tissa kirjoituksessa tarkastelen yleissopimuksen
syntyvaiheita, keskeisid periaatteita, esteettomyys-
artiklaa ja esteettomyyden kannalta merkitykselli-
sid muita artikloja. Esittelen my0s seurantatietoa
ja erditd kansainvilisid vertailuja, jotka kuvaavat
yleissopimuksen toteutumisen tilannetta. Johtopaa-
tos on, ettd paremman esteettomyyden haaste on
monialainen. Esteettémyyden parantamiseksi tarvi-
taan tietoa my0ds yhteisymmarryksen syntytavoista
lainsaddéantoprosessissa ja kdytdnnon tilanteissa.
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Yleissopimus vammaisten henkiloiden
oikeuksista ja sen valmisteluprosessi

Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokous hyvak-
syi 13.12.2006 yleissopimuksen vammaisten hen-
kiloiden oikeuksista ja sen yksilovalitusmenette-
lyd koskevan valinnaisen poytakirjan.' Sopimus
ja sen valinnainen poytakirja on avattu allekirjoi-
tettavaksi New Yorkissa 30.3.2007, jolloin useat
maat, mukaan lukien Suomi, ovat ne allekirjoit-
taneet. Tullakseen voimaan kansallisesti sopimus
on vield ratifioitava eli saatettava osaksi kansal-
lista oikeusjérjestelmédd. Kansainvilisesti sopimus
tuli voimaan 3.5.2008, kun 20 YK:n jdsenmaata
oli ratifioinut sen.?

Kohti yleissopimusta

Kansainvilistd sopimusta vammaisten oikeuk-
sista oli yritetty laatia jo aiemmin, mutta silloin
paddyttiin YK:n vahimmadissddntéihin vam-
maisten henkiléiden mahdollisuuksien yhden-
vertaistamisesta (UN Standard Rules), jotka
hyviksyttiin YK:n yleiskokouksessa vuonna 1993
suositusluontoisena.’ Vihimmaissdadnnoista tuli
modernin vammaispoliittisen ajattelun standardi,
mutta ne eivit kuitenkaan olleet sitovia.*
Prosessin juuret ovat 1980-luvulla. Maailman
vammaisia koskevan toimintaohjelman toteutta-
minen (1983-1992) paransi yleistd tietoisuutta ja
tietoa vammaisuudesta. Tukholmassa pidettiin
vuonna 1987 maailmanlaajuinen asiantuntijako-
kous, jossa tarkasteltiin toimintaohjelman toteutu-
mista. Asiantuntijakokous suositteli kaikenlaisen
vammaisiin kohdistuvan syrjinnan poistamista

koskevan yleissopimuksen laatimista. YK:n yleis-
kokouksessa ei kuitenkaan paisty yksimielisyy-
teen tdllaisen yleissopimuksen tarpeellisuudesta,
koska useiden valtioiden mielestd jo olemassa
olevat ihmisoikeusasiakirjat takaavat vammaisille
samat oikeudet kuin muillekin.’

Vammaisia henkil6itd koskevaa ihmisoikeus-
sopimusta alettiin kuitenkin uudelleen vaatia ja
valmistella monella taholla. Vuonna 1999 Reha-
bilitation International (RI) hyviksyi julkilausu-
man (Charter), jolla tavoiteltiin uutta sopimusta.
RI:n silloinen presidentti esitti Charterin YK:n
ihmisoikeuskomissaarille ja ihmisoikeuskomis-
sion puheenjohtajalle. Vuonna 2000 viisi suurta
kansainvilistd jarjestod - Rehabilitation Interna-
tional, Disabled People’s International, Inclusion
International, World Blind Union, World Federa-
tion of the Deaf - pyysi ns. Beijingin julistuksessa
hallitusten tukea sopimukselle. Samana vuonna
YK:n ihmisoikeuskomissio alkoi tutkia keinoja
vammaisten ihmisoikeuksien vahvistamiseksi.
Joulukuussa 2001 Meksikon ehdotuksesta YK:n
yleiskokous asetti ad hoc -komitean harkitsemaan
sopimusehdotusta ja komitea piti ensimmadisen
istuntonsa elokuussa 2002.°

My6s tutkimus on vaikuttanut sopimuspro-
sessiin. Gerald Quinn ja Theresia Degener ovat
YK:lle tekemassddan tutkimuksessa laajasti ana-
lysoineet eri ihmisoikeussopimusten merkitysta
vammaisille henkiléille. He ehdottivatkin niiden
hyviksikdyton tehostamista ja vammaisia henki-
16ita koskevan ihmisoikeussopimuksen laatimista

1 Téssé tekstissd mainitusta sopimuksesta kaytetddn my6s lyhyempad ilmaisua yleissopimus. Englanniksi sopimus on Conven-
tion on the Rights of Persons with Disabilities ja siitd kidytetaan lyhennettd CRPD tai UN CRPD.
2 United Nations Enable. Convention on the Rights of Persons with Disabilities. http://www.un.org/disabilities/default.

asp?navid=14&pid=150 [poimittu 25.5.2011]

3 United Nations. Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities. 85th plenary meeting, 20

December 1993. A/RES/48/96.

4 Kemppainen, E., 2007. Kansainvilinen sopimus vammaisten henkildiden oikeuksista kuntoutuksen kannalta. Kuntoutus

2/2007.

5 Parkkari, J., 1996. Vammaisten ja vanhusten ihmisoikeudet. Stakes, Raportteja 200; O'Reilly, A., 2003. A UN Convention on
the rights of Persons with Disabilities - the Next Steps. Paper presented at the General Assembly Meeting of Rehabilitation
International Arab Region, 8-9 March 2003, Kingdom of Bahrain.

6 O'Reilly, A., 2003. A UN Convention on the rights of Persons with Disabilities - the Next Steps. Paper presented at the Gene-
ral Assembly Meeting of Rehabilitation International Arab Region, 8-9 March 2003, Kingdom of Bahrain.
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erityisesti “nakyvyysprojektina”’ Liisa Nieminen
on omassa analyysissaan vammaisten henkildiden
ihmisoikeuksista pitinyt nakyvyyttd uuden ihmis-
oikeussopimushankkeen tirkeimpéini etuna®.

Ad hoc —komitea

Uusi vaihe sopimuksen valmistelussa kdynnistyi
YK:n perustaessa tydryhmén ja Ad hoc -komi-
tean valmistelemaan sopimusta.

Tomas Lagerwall, joka oli RI:n (Rehabilita-
tion International) padsihteeri vuosina 2001-2008,
kuvaa komitean syntyvaiheita seuraavasti:

Hoésten 2001 var stamningen nervos i New
York. Férsta Avenyn, narmast FNs hogkvar-
ter, var avstangd for trafik och blockerad
med lastbilar fyllda med sand for att forhin-
dra attentat mot FN. Vi fran civila samhéllet
fick bira informationsmaterial frin Andra
Avenyn till méten i FN hogkvarteret.

Vid ett méte i tredje utskottet inom sociala
kommittén lanserade Mexiko forslaget till
en konvention om réttigheter for perso-
ner med funktionsnedsittningar. EU och
andra var tagna pa sangen och irriterade.
”Hur kan man gora sa hir? Det strider mot
hur vi arbetar inom FN”, sa man.

”Vi lanserade forslaget om en handi-
kappkonvention vid konferensen om fat-
tigdomsbekdampning i Durban f6r nagra
manader sedan och var resolution accep-
terades’, sa Mexiko.

Det skedde under en nattlig session och "vi
inom EU och andra orkade inte protestera”
berittade en diplomat fran ett EU-land. S&
var starten pa en femarig resa som i 2006
resulterade i att virlden fick en handikapp-
konvention.

Under det svenska EU ordférandeskapet
varen 2001 holls en konferens i Linkoping
dér Sydafrikas handikappminister Essop
Pahad och RIs generalsekreterare Lex Frie-

den argumenterade for att virlden behover
en konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedséttning. Deras argu-
ment gjorde starkt intryck.

Efter att Mexiko lanserat konventionstan-
ken i New York hosten 2001 foljde manga
och svara forhandlingar. Jagblev vid négra
tillfallen inbjuden av ambassadér de Alba
till Mexikos ambassad fér samtal. Hur
skulle man kunna 6vertyga framforallt EU,
men ocksa andra som var tveksamma, var
de Alba och hans kollegors fraga.

Kompromissen i sociala kommitténs
utskott blev att en Ad hoc kommitté skulle
titta pa om det var mojligt att anta en sar-
skild handikappkonvention.

Helgen fore det forsta Ad hocmaotet holl
IDA - the International Disability Alliance
- ett mote pa ett enklare hotell. RI, som
bara nagot nagra ar tidigare blivit medlem
i IDA, organiserade motet.

Rummet var overfullt. Lex Frieden atog sig
att tillsammans med nagra andra skriva en
resolution fran IDA till FN motet. Nar reso-
lutionen var klar akte en kollega och jag till
RIs kontor dir resolutionen skrevs ut och
redigerades. Vi rakade ha gatt om blatt pap-
per pa RIs kontor och pa natten tryckte jag
flera hundra kopior som vi tidigt p& mor-
gonen la pa delegaternas bord. Senare fick
jag veta att frivilligorganisationer inte har
rétt att dela ut papper i delegaternas bankar.

Jag satt pa laktaren och iaktog den ene
delegaten efter den andra komma in, ta
upp och ldsa det bla pappret. Flera dele-
gater refererade senare till det bla pappret.

Hur kom konventionen om rittigheter for per-
soner med funktionsnedsdttning till?

- ndgra personliga minnen och reflektioner

Tomas Lagerwall

Solna, augusti 2011°

7Quinn, G. & Degener, T., 2002. The Current use and future potential of United Nations human rights instruments in the con-

text of disability. New York and Geneva : United Nations.

8 Nieminen, L. 2005. Vammaisten henkiléiden ihmisoikeudet yleiseen ihmisoikeuskehykseen sijoitettuna. Lakimies 6/2005.

9 Lagerwall, T. Henkilokohtainen sdhkoposti 31.8.2011.
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Ad Hoc -komitea asetettiin joulukuussa 2001
YK:n yleiskokouksessa. Puheenjohtajalla ja tyo-
valiokunnalla oli tirked rooli komitean tyosken-
telyssd. Komitean ensimmainen kokous oli kesalla
2002. Ad Hoc -komitea kokoontui neljan vuoden
aikana 8 kertaa New Yorkissa YK:n padmajassa
yleensd kahden viikon kokouksiin. Kokouksen
osanottajia olivat YK:n jasenvaltiot, YK:n toimieli-
met ja kansalaisjdrjestot. Euroopan unionin jasen-
valtiot esiintyivét yhtendisend ja kokoussalissa
vain unionin puheenjohtajamaa kéytti puheen-
vuoroja koko unionin puolesta. EU:n jasenmai-
den ja komission kisitykset sovitettiin yhteen
koordinaatiokokouksissa. Kansalaisjarjestoilld
oli tietyin rajoituksin oikeus osallistua komitean
taysistuntoon ja niille annettiin puheenvuoroja
asiakohdittain yleensa artiklan kisittelyn jilkeen.
Neuvottelujen edetessd jarjestot alkoivat kayttad
yhdessé valmisteltuja puheenvuoroja.

Tomas Lagerwall jatkaa:

IDA spelade en mycket viktig roll vid de
forsta Ad Hocmotena. Vi fran RI pladerade
for att IDA skulle tala med en rost. Gradvis
vann denna uppfattning gehor.

Organisationer som inte tillhérde IDAs
nitverk pockade pd att f4 vara med och
IDC - International Disability Caucus -
bildades. Problemet blev representerbar-
het. Flera grupper inom IDC var sma och
representerade kanske en handfull perso-
ner. De hade samma "makt” inom IDC som
DPI, RI eller andra globala demokratiska
organisationer. Vi diskuterade viktiga fra-
gor och nédgra av oss bad att fa samrada
med vara styrelser innan beslut fattades.
Men innan jag fatt synpunkter fran Rls
dévarande ordforande Lex Frieden eller
andra i RIs styrelse, hade IDC fattat beslut
och gatt vidare med andra fragor. IDA som
nétverk kom att spela en mindre roll sam-
tidigt som IDApersoner var tongivande
inom IDC.

Nir forhandlingarna borjade lida mot sitt
slut, stélldes fragan pa sin spets. Vem skulle

representera handikapprorelsen nar vi hade
nu snart fatt en konvention? Det naturliga
svaret var IDA, men det accepterades inte
av alla. Losningen blev att IDA accepte-
rade andra organisationer, bl.a. regionala
organisationer som medlemmar i IDA-
nitverket.

Normalt har frivilligorganisationer som RI
fem platser vid FN moéten. Jag upptéckte
dock att det inte géllde vid Ad hoc méten
och testade och anmailde ett antal RI med-
lemmar till ett kommande Ad hoc méte.
Det gick bra och vi upplit plats ét allt fler
personer. Vid nagra tillfillen var langt ver
100 personer med pé RIs lista. Flera kom
fran organisationer som inte hade officiell
relation med FN systemet. FN sekretariatet
betonade dock att bara RI sjdlv hade ytt-
randeritt. Vid nagot tillfille blev jag upp-
kallad till FN for att forklara varfor orga-
nisationen sd och sa hade yttrat sig nér
personen var registrerad som representant
tor RI. Jag fick be om ursékt och lova att det
inte hdnde igen.

Vid ett annat tillfille blev en person, som
fatt visum till ad hoc moétet, ertappad pa
flygplatsen med narkotika i bagaget. Jag
drog en djup suck av littnad nér jag fick
klart fér mig att personen inte fanns pa RIs
lista.

Manga RI medlemmar var representerade
vid Ad hoc mdtena och ofta i de offici-
ella delegationerna. Vid nagra tillfillen
kom man till mig och fragade varfér IDC
tyckte pa ett visst sétt. Jag forklarade och
bad dom ofta kontakta nagon IDC medlem
direkt som jag visste var tongivande i just
den fragan. Vid ett IDC méte beréttade en
mycket inflytelserik IDC person att hon
dagen innan blivit kontaktad av en person
i ett lands regeringsdelegation. De hade
haft ett givande samtal, vilket nog 6verras-
kade henne. An mer dverraskad blev hon

10 Ad Hoc Committee on a Comprehensive and Integral International Convention on the Protection and Promotion of the
Rights and Dignity of Persons with Disabilities. http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/adhoccom.htm [poimittu

16.3.2011]

11 Kemppainen, E., 2007. Kansainvilinen sopimus vammaisten henkildiden oikeuksista kuntoutuksen kannalta. Kuntoutus

2/2007.

Esteeton yhteiskunta YK:n keinoin e

Yleissopimus vammaisten henkil6iden oikeuksista

THL - Raportti 50/20m



nir samma delegat gjorde ett anforande dar
han framférde hennes ésikter. Hon hade
forstas ingen aning om bakgrunden!

Handicap International atog sig att ta fram
ordagranna utskrifter fran métena som
senare publicerades pd webben. RI med-
lemmar kontaktade mig och undrade var-
for inte RI yttrade sig. Jag svarade att RI
forsokte verka via andra och tog upp fragor
med IDA kollegor och bad dom framféra
“vara” asikter. Senare gjorde jag dock négra
inldgg i RIs namn, sanktionerade av IDA
eller IDC, t.ex. om (re)habilitation som
senare kom att bli artikel 26. Ménga, inte
minst inom handikapprorelsen, var tvek-
samma till behovet av en sdrskild artikel
om (re)habilitation.

Hur kom konventionen om rittigheter for per-
soner med funktionsnedsdttning till?

- ndgra personliga minnen och reflektioner

Tomas Lagerwall

Solna, augusti 2011"

Rehabilitation International (RI) on verkko-
sivullaan tiivistanyt roolinsa sopimuksen eri vai-
heissa seuraavasti:

RI has been involved with the UN Conven-
tion since its beginnings. In 1999, on the
basis of a unanimous call from its Gover-
ning Assembly, RI revived efforts to esta-
blish a UN Convention on the Rights of
People with Disabilities. RI played a major
role in the 2000 Disability Sector Summit
in China, which together with other inter-
national disability organizations issued
the “Beijing Declaration,” calling for the
development of such a UN Convention. In
2000 and 2001, RI representatives presen-
ted its Charter for the Third Millennium,
calling for a UN Convention on the Rights
of People with Disabilities, to nearly 100
national and international leaders.

RI played an active role in the negotiations
during the Ad Hoc Committee (AHC)
Meetings on the UN Convention held in

New York, USA, including at the last ses-
sion of the AHC in August 2006, when the
text of the Convention was agreed. RI and
its members participated in the discus-
sions of several key issues for the organi-
zation such as the rights to accessibility,
education, health, rehabilitation and work
and employment, the need for internatio-
nal cooperation, the rights of children and
women with disabilities and the importance
of a comprehensive and effective monito-
ring system, among others.

In addition to sending weekly updates on
the proposals and outcomes of the negotia-
tions to RI's global membership, RI kept the
larger disability community informed of the
negotiations by producing daily summaries.

Because of its consultative status with the
UN, RI also facilitated the participation of
numerous organizations and experts wor-
king in the disability field to attend the Ad
Hoc Committee meetings. In addition, RI
organized several side events on issues such
as education and the rights of women with
disabilities, in partnership with UN agen-
cies as well as other NGOs.

Currently, RI is actively working towards
prompt ratification and implementation of
the UN Disability Rights Convention, in
collaboration with the International Disa-
bility Caucus, a loose network of over 75
disability organizations worldwide."

Muiden artiklojen tapaan esteettomyydesté
keskusteltiin laajasti komitean kokouksissa.
Esteettomyyden suhteen komiteassa ei ollut
syvempid erimielisyyksié toisin kuin esimerkiksi
vammaisuuden madritelmasta, oikeustoimikelpoi-
suudesta, tahdosta riippumattomasta huollosta,
perheeseen ja seksuaalisuuteen liittyvistd kysy-
myksisti tai aseellisten konfliktien roolista.

Esilld olleita tekstejd ei hyvéksytty ilman kom-
mentointia, vaan monet maanosat ja maat olivat
erittdin aktiivisia sopimusprosessissa. Euroopan,
Latinalaisen Amerikan, Aasian ja Afrikan maiden

12 Lagerwall, T. Henkilokohtainen sdhkoposti 31.8.2011.

13 RI. RI and the UN Convention. http://www.riglobal.org/convention/ [poimittu 1.7.2011]
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aktiivisuus oli hyvin nékyvéa prosessissa. Henkilo-
kohtaisuutta, seksuaalisuutta, perheitd ja yhteiscja
koskevat kasitykset vaihtelevat ja ne liittyvit eri
yhteisoihin ja kulttuureihin. Erilaiset késitykset
ilmenivit erilaisissa tekstiehdotuksissa, mutta ne
voivat johtaa myos siihen, ettd sama teksti ymmaér-
retddn eri tavoin eri yhteyksissd. Myos yhteisolliset
toimintamallit ovat tiettyihin yhteisoihin liittyvia.
Jossakin yhteiskunnallisessa kontekstissa kehitetty
menetelma tai esitetty kannanotto voi saada toisen
merkityksen ja aiheuttaa toisenlaisia vaikutuksia
toisessa kontekstissa, jossa sosiaaliset tavat, sddn-
not, rakenteet tai resurssit ovat toisenlaisia. **

Toisessa kokouksessaan kesakuussa 2003 komi-
tea asetti tyoryhmén valmistelemaan sopimusteks-
tid." Tyoryhman ehdottaman teksti oli neuvottelu-
jen pohjana seuraavissa kokouksissa: '°

Tyoryhmin ehdotukseen sisaltyi myos esteet-
tomyytta koskeva artikla:

Article 19
Accessibility
1.  State Parties to this Convention shall take
appropriate measures to identify and eliminate
obstacles, and to ensure accessibility for per-
sons with disabilities to the built environment,
to transportation, to information and commu-
nications, including information and commu-
nications technologies, and to other services,
in order to ensure the capacity of persons with
disabilities to live independently and to parti-
cipate fully in all aspects of life. The focus of
these measures shall include, inter alia,
(a)  The construction and renovation
of public buildings, roads, and other
facilities, indoor and outdoor facilities
and publicly owned workplaces;
(b) The development and remode-
ling of public transportation facilities,
communications and other services,
including electronic services.

2. State Parties shall also take appropriate
measures to:

(a) Provide in public buildings and
facilities signage in Braille and easy-to-
read-and-understand forms;

(b)  Provide other forms of live
assistance and intermediaries, inclu-
ding guides, readers and sign language
interpreters, to facilitate accessibility to
public buildings and facilities;

(c)  Develop, promulgate and moni-
tor implementation of minimum natio-
nal standards and guidelines for the
accessibility of public facilities and ser-
vices;

(d)  Encourage private entities that
provide public facilities and services to
take into account all aspects of accessi-
bility for persons with disabilities;

(e) Undertake and promote rese-
arch, development and production of
new assistive technologies, giving pri-
ority to affordably priced technologies;
(f) Promote universal design and
international cooperation in the deve-
lopment of standards, guidelines and
assistive technologies;

(g)  Ensure that organizations of
persons with disabilities are consulted
when standards and guidelines for
accessibility are being developed;

(h)  Provide training for all stake-
holders on accessibility issues facing
persons with disabilities.

Esteettomyysartikla uudelleen muotoiltuna
tuli myds lopulliseen sopimukseen, jossa se on
artikla 9. Esteettomyys on esteetontd pddsyd
rakennettuun ympéristoon, liikkenteeseen, tietoon
ja viestintddn, mukaan lukien tieto- ja viestinta-
teknologiaan ja muihin palveluihin. Ty6ryhmén
ehdotuksen alaviitteissd on kuitenkin nostettu
esiin keskusteltavaksi kohtia, joista todellakin
keskusteltiin, ja sopimusteksti muuttuikin yksi-
tyiskohtien osalta. Koko sopimusta koski keskus-
telu, miten vahvoja artikloiden siséltamistd vel-

14 Kemppainen, E., 2007. Kansainvilinen sopimus vammaisten henkiléiden oikeuksista kuntoutuksen kannalta. Kuntoutus

2/2007.

15 United Nations Enable. Second Session of the Ad Hoc Committee. http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc2.htm

[poimittu 16.3.2011]

16 United Nations Enable. Working Group on a Convention. http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahcwg.htm [poimit-

tu 16.3.2011]
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vollisuuksista tulisi. Keskustelua oli kysymyksesti,
pitdisiko puhua rakennetusta vai fyysisestd ympa-
ristostd. Soveltamisen laajuuden kannalta olennai-
nen kysymys oli, tulisiko rakennetun ympériston
esteettomyysvelvoitteen koskea myds yksityisid
rakennuksia. Useiden kisitteiden merkityksesta
keskusteltiin jo tydryhméssa. Késite “live assis-
tance” tarkoitti inhimillistd apua, kuten oppaita tai
lukijoita seka eldinten apua, kuten koiria. Alaviit-
teen mukaan selvempaa termiéd odotettiin komite-
alta. “Intermediaries” tarkoitti ihmisid, jotka eivat
avusta, vaan jotka toimivat informaation vilittd-
jind, kuten viittomakielen tulkit. 7

Komitean kolmannessa kokouksessa touko-
kesdkuussa 2004 esteettomyysartiklaa kasiteltiin
yksityiskohtaisesti. Euroopan unionin puheen-
vuoron 1.6.2004 kaytti Irlanti, joka oli silloinen
EU:n puheenjohtaja. Eurooppa siis esiintyi yhte-
néisesti yhdelld danelld. Euroopan unionin mie-
lestd esteettomyysartiklan tulisi sijaita aiemmin
sopimuksessa ja EU oli huolestunut siité, ettd
artikla on liian yksityiskohtainen. Tdma voi joh-
taa siihen ei-toivottuun tulokseen, etta teksti sul-
keekin pois joitakin asioita. EU:lla oli myds useita
yksityiskohtaisia ehdotuksia ja se oli huolestunut
siitd, ettd universaalin suunnittelun idea ei niky-
nyt artiklassa riittdvasti. Monien maiden kom-
mentit koskivat esteettomyysartiklan yksityiskoh-
tia tai artikloiden keskindistd suhdetta. Artiklaa
19 koskevan keskustelun péatteeksi useat jarjestot
esittivat yksityiskohtaisia kannanottoja, jotka eri
tavoin korostivat artiklan tarkeytta. '*

Komitean tyoskentelytapa oli sellainen, etté
aamulla ennen komitean istuntoa oli kokouksia,
mm. Euroopan unionilla. Lounastauolla oli koko-
uksia ja sivutapahtumia, pikkuseminaareja. Illalla
kokoukset jatkuivat eri tahojen kesken. Kokous-
paikalla jasenmaat jakoivat paperilla ehdotuksi-
aan salissa ja jarjestot tietyssé pisteessa. Keskustelu
kavi pitkalti yksityiskohtien, lauseiden muotoilun

ja sanavalintojen kautta. Periaatteista ei erikseen
keskusteltu. Téstd syntyi paljon tarvetta tyostad
tekstin eri osien suhdetta. Jasenmaiden edustajat
istuivat salissa jasenmaille varatuilla paikoilla - ne
jotka mahtuivat sinne — muut jisenmaiden edus-
tajat ja jarjestojen edustajat istuivat salin reunoilla.
Liikettd oli koko ajan joka suuntaan. Jirjestdjen
rooli oli tirked myds taustaneuvotteluissa.
Tyoryhmén ehdotusteksti kéytiin lapi yksityis-
kohtaisesti yleiset osat ja artiklat kerrallaan. Teksti
saatiin kéaytyd ensimmadisen kerran ldpi (first rea-
ding) komitean neljannessa istunnossa. '*
Esteettomyysartiklaa kasiteltiin jalleen ad hoc
komitean kuudennessa istunnossa elokuussa 2005.
Puheenjohtaja aloitti tekstin késittelyn toteamalla,
ettd tekstissd on paillekkaisyyttd muiden artiklojen
tekstin kanssa. Huomattava osa keskustelussa kos-
kikin sitd, mihin kohtaan sopimuksessa kukin asia
tulisi sijoittaa. Huolta oli myos siit4, ettd jos teksti
on liian yksityiskohtainen, se kdytdnnossa sulkee
pois joitakin toisia yksityiskohtia. Puheenjohtaja
totesi, ettd esteettomyysartikla on hybridi: talou-
dellisena, sosiaalisena ja sivistyksellisend oikeu-
tena se on progressiivinen, mutta siind on myds
kansalais- ja poliittisten oikeuksien elementteja.*
Iltapédivan istunnossa oli jarjestéjen puheen-
vuoro. Useat jarjestot kdyttivat yhtendisen puheen-
vuoron (IDC, International Disability Caucus).
Kansalliset ihmisoikeusinstituutit korostivat, ettd
artiklan tulisi olla yleinen, jotta sitd voidaan tul-
kita eri maissa. Ne toivat my0s esiin, ettd artikla
koskee esteettomyyden design -aspektia, mutta
sitd tulisi laajentaa myds muihin esteisiin, kuten
taloudellisiin tai kulttuurisiin esteisiin. Puheen-
johtaja paitti keskustelun yhteenvedolla ja totea-
malla, etté teksti sai vahvaa tukea ja useimmissa
ehdotuksissa kehitettiin tekstid edelleen ilman
periaatteellisia erimielisyyksia.”
Ympériston esteettomyyttd koskeva artikla ei
synnyttinyt vastakkainasetteluja. Eri puhujat toi-

17 United Nations Enable. Working Group on a Convention. http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahcwg.htm [poimit-

tu 16.3.2011]

18 United Nations Enable. Third Session of the Ad Hoc Committee. http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc3.htm

[poimittu 16.3.2011]

19 United Nations Enable. Second Session of the Ad Hoc Committee. http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc2.htm

[poimittu 16.3.2011]

20 United Nations Enable. Sixth Session of the Ad Hoc Committee on a Comprehensive and Integral InternationalConvention
on Protection and Promotion of the Rights and Dignity of Persons with Disabilities. http://www.un.org/esa/socdev/enab-

le/rights/ahc6.htm [poimittu 16.3.2011]

21 United Nations Enable. Sixth Session of the Ad Hoc Committee on a Comprehensive and Integral InternationalConvention
on Protection and Promotion of the Rights and Dignity of Persons with Disabilities. http://www.un.org/esa/socdev/enab-
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vat esiin yksityiskohtia omalta kannaltaan. Sys-
tematiikan muodostaminen vaati paljon tyota.
Kaikki puhuivat esteettomyysartiklan puolesta.
Mutta oli ehkd niin, ettd esteettomyysartiklan
toimeenpanon keinoja ja vaikutusta ei osattu
ennakoida.

Michael Fox, joka oli RL:n presidentti vuosina
2004-2008, muistelee néin:

In 2005 I convened a Working Group on
the original Article 19 Accessibility — and
in late 2005 Article 19 became Article 9 as
attached October 2005 note.

“19 October 2005
[AdHoc_IDC]
Initial comments on overall structure

IDC overall co-ordination is critical to the
effective progress of the Convention.

The revised structure proposed by Don
MacKay is a good step forward - parti-
cularly restructuring the Convention into
4 Parts.

Reallocation of Accessibility from 19 to
9 in Part 1 is an important change and a
good response to our AHC 6 interventions
in August.

Michael Fox
RI President, Sydney”

This was an important change as Accessibi-
lity became one of the General Principles of
the CRPD - as set out in Article 3.

Many people were involved in the final
drafting of Article 9 - but the strong pre-
sence of Rl members and representatives at
UN meetings and negotiations was a criti-
cal part of the success of the CRPD.

Michael Fox
RI Australia Chair®

Ad hoc -komitean seitseménnessd istunnossa
tammi-helmikuussa 2006 jatkettiin sopimusluon-
noksen tekstin ldpikdyntid puheenjohtaja Don
MacKayn luonnoksen pohjalta. Luonnos perustui
keskusteluun komiteassa ja siind han pyrki virta-
viivaistamaan varsin monimutkaista tekstid. Han
ehdotti my6s esteettomyysartiklan tdsmentamista.
Se oli nyt Artikla 9.

Suomen valtuuskunnan jasen Viveca Arr-
heniuksen kuvaa komitean tyoskentelya:

Osallistuin Suomen hallituksen edustajana
kuuteen Ad Hoc komitean kokoukseen
vuosina 2004-2006. Kahdeksas ja viimei-
nen kokous oli sillé tavalla mieleenpainuva,
ettd Suomi toimi syksylld 2006 Euroopan
unionin puheenjohtajamaana ja siind
ominaisuudessa Suomella oli koordinoin-
tivastuu EU:n jdsenmaiden kannoista
vammaisyleissopimuksen loppuneuvot-
teluissa. Meitd oli kahdeksan virkamiesta
ulkoasiain- sekd sosiaali- ja terveysminis-
teriostd ja lisdksi Suomen vammaisjérje-
stdjen edustaja tekemissd tyot. Olimme
keskendmme jakaneet kisiteltavit artiklat.
Minun vastuullani oli esimerkiksi artiklat
2 (vammaisuuden madritelma), 9 (esteet-
tomyys), 26 (kuntoutus) ja 27 (tyollisyys).

Muistiinpanoni Ad Hoc komitean seitse-
mastd kokouksesta helmikuussa 2006 ovat
seuraavat: Esteettomyysartiklasta kaytiin
pitkéd keskustelu, jossa nostettiin esille
periaatteelliset kysymykset. Todettiin, ettd
esteettomyys on uusi asia kansainvali-
sissd sopimuksissa. Esteettomyyttd tulisi
kehittdd voimavarojen puitteissa purka-
malla esteitd védhitellen sekd huolehtimalla
siitd, ettei uusia esteita synny. Esteetto-
myyteen haluttiin yhdistda paasy yhtaldisin
perustein. Muut asiat, jotka nousivat esille
taman artiklan yhteydessé olivat yksityis-
ten toimijoiden vastuu, standardit, tekno-
logia, viittomakieli, tekijanoikeudet seka
asuminen ja muu rakennettu ymparisto.

22 Fox, M. Henkil6kohtainen sahkoposti 30.8.2011.

23 United Nations Enable. Seventh Session of the Ad Hoc Committee on a Comprehensive and Integral International Conven-
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Todettiin, etta kohtuullisen mukauttamisen
kasite liittyy my0s esteettomyyteen.

Puheenjohtaja McKay totesi lopuksi, ettd
artiklan muotoiluja on tarkoitus yleistdd ja
selventdd. Vaikka esteettomyys on vahittdin
toteutuva tavoite, sitd edistdviin toimiin
tulisi ryhtyé viélittomésti. Jos toimiin ei
ryhdytd, sitd voitaisiin tulkita vammaisten
syrjimiseksi.

Kahdeksannen kokouksen alkaessa elo-
kuussa 2006 Suomen delegaation tilanne-
arvio esteettomyysartiklasta oli seuraava:

Artiklaa pidettiin tdrkednd vaikka sen
muotoilussa oli selvid puutteita. Suu-
rimpana puutteena pidettiin sitd, ettei
Euroopan unionin lisdystd apuvilineistd
hyviksytty tekstiin. Euroopan unioni oli
valmis toistamaan apuvilineitd koskevan
ehdotuksensa, joka olisi ollut tirked muun
muassa kuulovammaisille henkilgille.
Lisédksi artikla keskittyi enemmain olemassa
olevien esteiden poistamiseen kuin uusien
esteiden ehkéisemiseen. Myos yksityisten
toimijoiden vastuu oli epéaselvd. Varteeno-
tettava vaihtoehto oli viel4 tdssi vaiheessa
koko artiklan poistaminen, jos neuvotte-
luissa ei olisi padsty riittdvan hyvaén lop-
putulokseen.

15.6.2011 Viveca Arrhenius, sosiaalineu-
vos, sosiaali- ja terveysministerio **

Kahdeksannessa istunnossaan elokuussa 2006
ad hoc -komitea hyviksyi mydhddn venyneen
kokouksen paitteeksi sopimuksen tekstin yhtend
kokonaisuutena. Tdm4 oli suuri odotuksen tayt-
tymys kaikille osapuolille.

Tomas Lagerwall kuvaa komitean tydskentelyn
paitosvaiheen tunnelmia seuraavasti:

Dagen efter vad vi hoppades skulle bli det
sista Ad hoc motet, planerade RI ett semi-
narium om hur vi borde anvinda konven-
tionen. Michael Fox och jag var medvetna
om att vi tog en risk. Férhandlingarna var
mycket néra att kollapsa. Ad Hoc métets

ordférande Nya Zealands FN ambassador
Don MacKay gjorde en kompromiss med
Kina, Ryssland och négra arabstater som
ville ha en forsdkran att i vissa lagen skulle
den nationella lagstiftningen kunna géra
undantag fran artiklar i konventionen.

En grupp fran IDC, dir bl.a. RIs program
officer Shantha Rao ingick, hade aktivt in
ni det sista forsokt paverka dessa lander,
men utan att lyckas.

Nér ambassador MacKay meddelade att Ad
Hockommittén enats om en konvention
om réttigheter for personer med funktions-
nedséttning brot jublet ut i salen. Manga
hade inte forstatt inneborden av den brask-
lapp som Don MacKay hade tvingats ga
med pé.

Medan folk jublade gick en dldre man med
funktionsnedsittning ut ur salen. Jag gick
efter honom och sa: "Utan ert personliga
initiativ och Mexikos engagemang hade det
inte blivit ndgon konvention”. Vi stod tysta
en stund och kinde historiens vingslag i en
sliten FN korridor, medan jublet trangde ut
fran sessionssalen. Gilberto Rincon Gal-
lardo hade infor presidentvalskampanjen
i Mexiko 2000 lierat sig med Vicente Fox,
som sedermera blev Mexikos president,
och overtygat honom att Mexiko skulle
forsoka fi till stind en handikappkonven-
tion. Att det skulle lyckas pa fem é&r hade
ingen kunnat dromma om.

Lat mig sluta med att berétta om nagra
andra personer som spelat en viktig roll
for att konventionen skulle blir en realitet:
Vid ett av de tidigare ad hoc motena var
Ann Marit Saebones med i Norges delega-
tion. Stimningen var tryckt mellan fram-
forallt EU och Mexiko och handikapp-
rorelsen. Ann Marit, som var val kand i
handikapprorelsen, kunde som politiker
delta som observator i EUs moten och
vara en budbérare mellan grupperna. Hon
bidrog till att [6sa upp knutar sa att arbetet
kunde ga vidare.

24 Arrhenius, V. Henkilokohtainen siahkoposti 15.6.2011.
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Vid ett senare méte spelade Nya Zealanden  jdsen ad hoc —komitean kokouksissa, kuvaa sopi-
liknande roll. RIs forre generalsekreterare, =~ muksen merkitystd seuraavasti.

Dave Henderson, var med i Nya Zealands
delegation och kunde pa ett liknande sitt
brygga 6ver motsattningar mellan framfo-
rallt handikapprorelsen och EU.

Stefan Tromel var nér forhandlingarna bor-
jade direktor for EDF - European Disability
Forum. Han kunde ofta sammanfatta ldget
efter ldnga interna diskussioner och hitta
strategiska vdgar att ga vidare. Jag minns
ocksa ett tillfalle ndr han bad en man i
rullstol fran USAs antiabortgrupp lamna
IDCs moéte. ”Vi delar inte era asikter och
vill inte ha med dig att gora”. Vi var flera
som delade Stefans asikter, men tvekade att
konfrontera en man med funktionsnedsitt-
ning pé ett sa direkt satt.

USAs antiabortgrupper hade starkt direkt
stod av USAs regering och samarbetade
ndara med Vatikanen, Qatar och ibland
Sudan och Somalia - en minst sagt mark-
lig allians.

De bada ordférandena for Ad hocmoétena
Luis Gallegos, Ecuador och Don MacKay
fran Nya Zealand fortjanar ocksa att naim-
nas. De hade bada ett starkt engagemang
och tog personliga risker for att driva
utvecklingen framat.

Slutligen vill jag ndimna den svenska
bistindsmyndigheten Sida. Utan deras
omfattande och generdsa stod, tror jag
inte att vi hade haft en konvention. Per-
soner kunde resa till métet, folja férhand-
lingarna och fa ta del av information om
forhandlingarna och mycket, mycket annat
tack vare Sidas stod.

Hur kom konventionen om rittigheter for
personer med funktionsnedsattning till?

- négra personliga minnen och reflektioner
Tomas Lagerwall

Solna, augusti 2011*

Pirkko Mahlamiki, Vammaisfoorumi ry:n
pédsihteeri ja Suomen hallituksen valtuuskunnan

Vaikka vammaisyleissopimus on sopi-
mus, jota ei olisi koskaan pitinyt tarvita,
on sopimus sindnsd todella tirked edisty-
saskel vammaisten ihmisten oikeuksien
tunnustamisessa. Sopimus vammaisten
ihmisten oikeuksista tdydentd4 jo voimas-
saolevia YK:n ihmisoikeussopimuksia ja
niiden toteutumista vammaisten henkil6i-
den osalta. Sopimuksella tunnustetaan
vammaisten henkiléiden luovuttamaton
ihmisarvo. On merkitsevid, ettd yleisten
periaatteiden luettelossa ensimmadisend on
henkil6iden synnynnéisen arvon, yksilol-
lisen itsemddradmisoikeuden ja riippumat-
tomuuden kunnioittaminen.

Tdmin sopimuksen kautta asenteet ja
lahestymistavat muuttuvat. Vammaiset
henkil6t eivit endd ole pelkastadn hyvan-
tekevdisyyden, lddkehoidon tai sosiaalitur-
van kohteita; he ovat oikeuksien haltijoita
- “subjekteja’, jotka voivat vaatia oikeuksi-
aan ja tehdd omaa eldméédnsd koskevia
paatoksid vapaasti ja tietoon perustuvan
suostumuksen nojalla, oman yhteiskun-
tansa aktiivisina jasenind. Sopimuksella
vahvistetaan, etta kaikki ihmisoikeudet ja
perusvapaudet kuuluvat vammaisille hen-
kiléille ja heiddn on voitava nauttia niista.
Sen kautta selkeytetddn sitd, miten kaikki
oikeudet koskevat myds vammaisia hen-
kil6itd ja tunnistetaan alueita, joilla mukau-
tukset ovat tarpeen. Syrjintd vammaisuu-
den perusteella on kielletty ja positiivinen
erityiskohtelu on hyviksyttavai tasa-arvon
saavuttamiseksi.

Periaatteina mainitaan myos yhdenver-
taisuus: tdysimédrdinen ja tehokas osal-
listuminen ja osallisuus yhteiskuntaan, eri-
laisuuden kunnioittaminen ja vammaisten
henkiléiden hyviksyminen osana ihmisten
monimuotoisuutta ja ihmiskuntaa, seka
mahdollisuuksien yhdenvertaisuus, este-
ettomyys ja saavutettavuus. Periaatteena
tunnustetaan myos sukupuolten vélinen
tasa-arvo, vammaisten lasten kehittyvien

25 Lagerwall, T. Henkilokohtainen siahkoposti 31.8.2011.
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kykyjen kunnioittaminen ja oman identi- Komitea perusti my6s valmisteluryhmén
teetin sdilyttaimisen oikeus. Osallisuuden  sopimuksen teknistd viimeistelyd varten: ndin
vahvistaminen nakyi myos sopimuksen  varmistettiin terminologian yhdenmukaisuus

valmistelussa vammaisjarjestojen aktiivi-  koko tekstissé ja harmonisoitiin YK:n virallisten
sen osallistumisen kautta: Disability Cau-  kielten versiot. Komitean kokouksessa 5.12.2006
cus sai yleiskeskustelussa kayttdd puheen-  valmisteluryhmén puheenjohtaja esitti suullisen
vuoron valtioiden jdlkeen. Lisdksi useiden  raportin tyon tuloksista ja komitea ldhetti tyonsé
valtioiden delegaatioissa oli mukana vam-  lopullisen tuloksen yleiskokoukselle hyvéiksytta-

maisjarjestdjen edustajia. Tama mahdollisti  véksi. Sopimus ja sen lisipoytékirja hyviksyttiin
tehokkaan vuoropuhelun ja tiedonvaihdon ~ YK:n yleiskokouksessa 13.12.2006.
kansalaisjdrjestdjen ja jasenvaltioiden val-

illa. Nothing about us without us!

Pirkko Mahlamaki,
paasihteeri, Vammaisfoorumi ry*

26 Mahlamaki, P. Henkilokohtainen sdhkoposti 8.9.2011.

27 United Nations Enable. Ad Hoc Committee on a Comprehensive and Integral International Convention on the Protection
and Promotion of the Rights and Dignity of Persons with Disabilities. http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/adhoc-
com.htm [poimittu8.3.2011]
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Esteettomyys yleissopimuksessa

ja sen elementit

Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokous hyvak-
syi 13.12.2006 yleissopimuksen vammaisten
henkiléiden oikeuksista ja sen yksilovalitusme-
nettelyd koskevan valinnaisen poytékirjan. Yleis-
sopimus avattiin allekirjoitettavaksi 30.3.2007.
Yleissopimus on vield ratifioitava jasenmaassa,
jotta se tulisi kansallisesti voimaan. Kansainvali-
sesti yleissopimus tuli voimaan 3.5.2008, kun 20
YK:n jasenmaata oli ratifioinut sen. *

Suomi monien maiden tavoin allekirjoitti sopi-
muksen New Yorkissa 30.3.2007. Suomi ei ole kui-
tenkaan vield ratifioinut sopimusta. Padministeri
Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan tavoit-
teena on ratifioida yleissopimus hallituskauden
aikana.”” Suomen vammaispoliittisen ohjelman
mukaan yleissopimuksen ja sen valinnaisen lisi-
poytakirjan ratifiointi saatetaan loppuun vuosina
2011-2016.7

Euroopan unioni on myds sopimuksen osa-
puoli niiltd osin, jotka kuuluvat sen perustamis-
sopimusten mukaiseen toimivaltaan. Euroopan
unioni on allekirjoittanut ja ratifioinut sopimuk-
sen. Niin yleissopimus velvoittaa my0s niitd EU:n
jasenmaita, jotka eivit ole ratifioineet sopimusta
niilta osin, joka kuuluu EU:n toimivaltaan. Rati-
fiointipddtds on julkaistu Euroopan unionin viral-
lisessa lehdessd, ja paatoksen liitteend on myos
suomenkielinen sopimusteksti. *'

Yleisartiklat

Yleissopimuksen 9 artikla koskee nimenomaisesti
esteettomyyttd ja saavutettavuutta. Esteettomyys
liittyy kuitenkin yleissopimuksessa vilittomasti
useaan kohtaan ja se on myos yleissopimuksen
yleinen periaate.

Johdanto-osan kohdassa v) todetaan esteet-
tomyyden periaatteellinen tarkeys. Sen mukaan
sopimuspuolet

V) ovat tietoisia siitd, ettd esteettomyys ja
saavutettavuus on tarkead fyysisessd, sosi-
aalisessa, taloudellisessa ja kulttuurisessa
ympadristossd, terveydenhuollossa ja kou-
lutuksessa sekd tiedottamisessa ja viestin-
néssd, jotta vammaiset henkil6t voisivat
taysimédardisesti nauttia kaikista ihmisoi-
keuksista ja perusvapauksista.

Sopimuksen tulkinnan kannalta vammaisuus-
kasitys on merkityksellinen. Se esitetddn yleisso-
pimuksen tarkoitusta kuvaavan 1 artiklan 2 koh-
dassa seuraavasti:

Vammaisiin henkil6ihin kuuluvat ne, joilla
on sellainen pitkdaikainen ruumiillinen,
henkinen, dlyllinen tai aisteihin liittyva
vamma, joka vuorovaikutuksessa erilais-
ten esteiden kanssa voi estdd heidan tay-
simdirdisen ja tehokkaan osallistumisensa
yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden
kanssa.

Luonnehdinnassa on kaksi elementtid: vamma
ja sen suhde ympéristoon. Esteen ajatus on siis
keskeista vammaisuuden kisitteellisessd muodos-
tumisessa. Jokin henkilén ominaisuus ja osallis-
tumisen este muodostaa vammaisuuden. Esteen
ajatus on siis vammaisuuskasityksen ytimessa.
Esteitd poistamalla ja esteettomyyttd parantamalla
itse asiassa vahennetddn vammaisuutta.

Yleissopimuksen 2 artiklassa esitetddn maari-
telmid, jotka kaikki ovat merkityksellisid esteetto-
myyden kannalta.

Esteettomyys koskee 9 artiklan mukaan myos
viestintdd. Viestintd madritelladn 2 artiklassa. Viit-
tomakieleen viitataan useassa artiklassa ja kieli
madritellddn yleisesti 2 artiklassa. Syrjintd esteitd
asettamalla on ldhelld vammaisuuskisityksen

28 United Nations Enable. Convention on the Rights of Persons with Disabilities. http://www.un.org/disabilities/default.

asp?navid=13&pid=150 [poimittu 16.3.2011]
P P p

29 Valtioneuvosto. Hallitusohjelma. Padministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma 22.6.2011. http://www.vn.fi/hallitus/halli-

tusohjelma/fi.jsp [poimittu 27.9.2011]

30 Sosiaali- ja terveysministeri6. Vahva pohja osallisuudelle ja yhdenvertaisuudelle. Suomen vammaispoliittinen ohjelma VAM-

PO 2010-2015. Julkaisuja 2010:4

31 Neuvoston paitos, tehty 26 paivan marraskuuta 2009, vammaisten henkiléiden oikeuksia koskevan Yhdistyneiden Kansa-
kuntien yleissopimuksen tekemisestd Euroopan yhteisén puolesta (2010/48/EY). EUVL L 23, 27.1.2010, s. 23.
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ydintd. Syrjintdd on myos kohtuullisen mukaut-
tamisen epddminen. Kohtuullinen mukauttami-
nen ja kaikille sopiva suunnittelu (kdannoksend
kasitteestd universal design), joilla esteettomyytta
ja saavutettavuutta toteutetaan, madritelladn myds
artiklassa.

Yleissopimuksen 2 artikla on seuraava:

2 artikla

Madritelmat

Tassd yleissopimuksessa: viestintd” sisaltad
kielid, tekstin ndyttamisté, pistekirjoitusta,
taktiilikommunikaatiota, isokirjaintekstia,
saavutettavaa multimediaa seka kirjallisia,
kuuloon perustuvia, selkokielisid, ihmis-
ddneen perustuvia sekid puhetta tukevia
ja korvaavia viestintdtapoja, -keinoja ja
-muotoja, saavutettava tieto- ja viestinta-
teknologia mukaan lukien;

“kieli” siséltaa puhutut kielet seka viittoma-
kielet ja muut ei-puhutun kielen muodot;
“syrjintd vammaisuuden perusteella” tar-
koittaa vammaisuuteen perustuvaa erotte-
lua, syrjayttamistd tai rajoittamista, jonka
tarkoituksena tai vaikutuksena on heiken-
t4d tai mitdtoidé kaikkien ihmisoikeuksien
ja perusvapauksien tunnustamista, nautti-
mista tai kdyttdmistd yhdenvertaisesti mui-
den kanssa politiikan, talouden, sosiaali-
turvan, kulttuurin tai yksilon oikeuksien
alalla tai muulla alalla. Se siséltad kaikki
syrjinndn muodot, kohtuullisen mukaut-
tamisen epadminen mukaan lukien;

“kohtuullinen mukauttaminen” tarkoittaa
tarvittaessa yksittdistapauksessa toteutetta-
via tarpeellisia ja asianmukaisia muutoksia
ja jdrjestelyjd, joilla ei aiheuteta suhteetonta
tai kohtuutonta rasitetta ja joilla varmiste-
taan vammaisten henkil6iden mahdolli-
suus nauttia tai kayttdd kaikkia ihmisoi-
keuksia ja perusvapauksia yhdenvertaisesti
muiden kanssa;

kaikille sopiva suunnittelu” tarkoittaa
tuotteiden, ympérist6jen, ohjelmien ja pal-
velujen suunnittelua sellaisiksi, ettd kaikki
ihmiset voivat kiyttdd niitd mahdollisim-
man laajasti ilman mukautuksia tai erikois-
suunnittelua. “Kaikille sopiva suunnittelu”
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ei sulje pois yksittdisten vammaisryhmien
mahdollisesti tarvitsemia apuvilineita.

Esteettomyys ja saavutettavuus esitetddn 3
artiklassa sopimuksen yhtend yleisend periaat-
teena, joita on yhteensd kahdeksan. Niistd erdét
koskevat sopimuksen toteuttamisen tapaa. Peri-
aate a) osoittaa, ettd yleissopimus on otettava
vakavasti:

a)toteuttamaan kaikki asianmukaiset lain-
saddannolliset, hallinnolliset ja muut toi-
met tdssd yleissopimuksessa tunnustettujen
oikeuksien taytantoonpanemiseksi.

Esteettomyyteen liittyvit yleiset periaatteet f), g)
jah):

f) toteuttamaan tai edistimaan sellaisten
tdmén yleissopimuksen 2 artiklassa maa-
riteltyjen kaikille sopivaksi suunniteltujen
tavaroiden, palvelujen, vélineiden ja tilojen
tutkimusta ja kehittdmistd, jotka vaativat
mahdollisimman vdhdan mukautuksia ja
kustannuksia vammaisten henkiléiden
erityistarpeiden tayttamiseksi, edistiméan
niiden saatavuutta ja kayttod sekd edistd-
médn kaikille sopivaa suunnittelua kehitet-
tdessd standardeja ja suuntaviivoja;

g) toteuttamaan tai edistimddn vammai-
sille henkiloille soveltuvan uuden teknolo-
gian, mukaan lukien tieto- ja viestintédtek-
nologia, lifkkumisen apuvilineet, laitteet ja
apuvilineteknologia, tutkimusta ja kehittd-
mistéd sekd edistimain niiden saatavuutta
jakdyttod, asettaen etusijalle kohtuuhintai-
sen teknologian;

h) antamaan vammaisille henkiloille
saavutettavaa tietoa liikkkumisen apuva-
lineistd, laitteista ja apuvilineteknologi-
asta, mukaan lukien uusi teknologia, sekd
muista avun muodoista, tukipalveluista ja
jarjestelyista.

Tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta koskevan

5 artiklan 3 kappaleessa viitataan kohtuullisiin
mukautuksiin:

Yhdenvertaisuuden edistamiseksi ja syrjin-

nin poistamiseksi sopimuspuolet toteut-
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tavat kaikki asianmukaiset toimet var-
mistaakseen kohtuullisten mukautusten
tekemisen.

Esteettomyysartikla

Yleissopimuksen 9 artiklan otsikko on esteetto-
myys ja saavutettavuus.

Esteettomyys voidaan maiiritelld monella
tavalla. Itse olen liittdnyt sen tekemiseen. Este on
tekemisen este, esimerkiksi liilkkumisen este.”

Klassisin tapa esittdd madritelma on esittad
Aristoteleen tapaan ylempi luokka, mihin maa-
riteltava ilmi6 kuuluu (genus) ja tarkentava maa-
rittelevd piirre (differentia specifica). Tdllaista
madritelméda esteettomyydestd ei yleensd esitetd.
Madritelma voisi kuitenkin olla seuraava: esteetto-
myys on mahdollisuus, ettd ihminen tekee ympa-
ristdssddn jotakin. Genus on siis mahdollisuus ja
differentia specifica muodostuu ihmisesti, teke-
misestd ja ymparistosta.

Néinkin yleinen méaritelma voi toimia kdytan-
non pohdinnassa, mutta yleensa tarvitaan konk-
reettisempaa kisitystd esteettomyydestd. Taydel-
lista kasitteen madrittelyd ei valttimatta tarvita,
vaan kysymys on usein siitd, mitkéd ovat esteetto-
myysvaatimukset kussakin tilanteessa. Kasitteel-
liselta kannalta riittda tietynasteinen ymmarrys
esteettomyydestd. Implisiittinen méaaritelma voi
olla télloin hyddyllinen: se ei mairittele esteet-
tomyyden yleistd olemusta, vaan tarkentaa, mita
esiymmarretty esteettomyys tarkoittaa. Tdhédn
tarkoitukseen sopii hyvin 9 artiklan 1. kappaleen
johdantolauseen kuvaus, joka yksinkertaistettuna
on seuraava: esteettomyys on esteetontd paasya
fyysiseen ymparistoon, kuljetukseen (liikentee-
seen), tietoon ja viestintddn, mukaan lukien tieto-
ja viestintdteknologiaan, ja palveluihin.

Fyysisen ympariston késitteestd on aihetta tar-
kemmin keskustella; se tarkoittaa ainakin raken-
nettua ymparist6d, rakennuksia, pihoja ja kulku-
vaylid. Kuljetus ja litkenne on suhteellisen helposti
ymmidrrettava asia. Esteettomyyteen kuuluu my6s
sekd tieto (sisdlto) ettd teknologia (kayttoliittyma).
Luonnehdinta laajentaa perinteellistd esteetto-
myvyskasitystd: sithen kuuluvat myds palvelut.
Toisaalta edelld mainituissa kohdissa voi olla jo

kysymys palveluista, mutta palveluiden mainit-
seminen tuo mukaan selvemmin mygs organisa-
toriset seikat.

Esteettomyysartikla on sopimuksessa englan-
niksi seuraava:

Article 9 - Accessibility

1. To enable persons with disabilities to
live independently and participate fully in
all aspects of life, States Parties shall take
appropriate measures to ensure to persons
with disabilities access, on an equal basis
with others, to the physical environment,
to transportation, to information and com-
munications, including information and
communications technologies and systems,
and to other facilities and services open or
provided to the public, both in urban and
in rural areas. These measures, which shall
include the identification and elimination
of obstacles and barriers to accessibility,
shall apply to, inter alia:

a) Buildings, roads, transportation and
other indoor and outdoor facilities, inclu-
ding schools, housing, medical facilities
and workplaces;

b) Information, communications and other
services, including electronic services and
emergency services.

2. States Parties shall also take appropriate
measures:

a) To develop, promulgate and monitor the
implementation of minimum standards
and guidelines for the accessibility of faci-
lities and services open or provided to the
public;

b) To ensure that private entities that offer
facilities and services which are open or
provided to the public take into account
all aspects of accessibility for persons with
disabilities;

32 Kemppainen, E., 2008. Kohti esteetontd yhteiskuntaa. Yhteiskuntapolitiikan normatiiviset keinot esteettomyyden edistdmi-
sessd. Stakes, Raportteja 33/2008; Kemppainen, E., 2010. Sosiaaliset mahdollisuudet ja esteettomyyspolitiikka. Teoksessa
H.Hiilamo & J. Saari, toim. Hyvinvoinnin uusi politiikka - johdatus sosiaalisiin mahdollisuuksiin. Helsinki: Diakonia-am-

mattikorkeakoulu. A tutkimuksia 27.
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¢) To provide training for stakeholders
on accessibility issues facing persons with
disabilities;

d) To provide in buildings and other faci-
lities open to the public signage in Braille
and in easy to read and understand forms;

e) To provide forms of live assistance and
intermediaries, including guides, readers
and professional sign language interpreters,
to facilitate accessibility to buildings and
other facilities open to the public;

f) To promote other appropriate forms
of assistance and support to persons with
disabilities to ensure their access to infor-
mation;

g) To promote access for persons with
disabilities to new information and com-
munications technologies and systems,
including the Internet;

h) To promote the design, development,
production and distribution of accessible
information and communications techno-
logies and systems at an early stage, so that
these technologies and systems become
accessible at minimum cost.

Suomeksi teksti on seuraava:

9 artikla
Esteettomyys ja saavutettavuus

1. Jotta vammaiset henkil6t voisivat elaa
itsendisesti ja osallistua tdysimadraisesti
kaikilla elaménalueilla, sopimuspuolet
toteuttavat asianmukaiset toimet varmis-
taakseen vammaisille henkildille muiden
kanssa yhdenvertaisen padsyn fyysiseen
ymparistoon, kuljetukseen, tiedottami-
seen ja viestintddn, muun muassa tieto- ja
viestintdteknologiaan ja -jarjestelmiin, seka
muihin yleisélle avoimiin tai tarjottaviin
jérjestelyihin ja palveluihin sekd kaupunki-
ettd maaseutualueilla. Niitd toimia, joihin
siséltyy saavutettavuuden esteiden tunnis-
taminen ja poistaminen, sovelletaan muun
muassa:

a) rakennuksiin, teihin, kuljetukseen seka
muihin sisé- ja ulkotiloihin, koulut, asun-
not, terveydenhuoltoyksikdt ja tydpaikat
mukaan lukien;

b) tiedottamiseen, viestintdan ja muihin
palveluihin, sahkdiset palvelut ja pelastus-
palvelut mukaan lukien.

2. Sopimuspuolet toteuttavat asianmukaiset
toimet, joilla:

a) kehitetddn ja saatetaan voimaan yleisolle
avoimien tai tarjottavien tilojen ja palvelu-
jen saavutettavuutta koskevia vahimmais-
standardeja ja -ohjeita ja valvotaan niiden
taytantoonpanoa;

b) varmistetaan, ettd yksityiset tahot, jotka
tarjoavat yleisolle avoimia tai tarjottavia
tiloja ja palveluja, ottavat huomioon kaikki
esteettdmyyden ja saavutettavuuden osa-
tekijat vammaisten henkiléiden kannalta;

¢) annetaan sidosryhmille koulutusta vam-
maisten henkildiden kohtaamista esteettd-
myys- ja saavutettavuuskysymyksista;

d) tuotetaan yleisolle avoimien rakennus-
ten ja muiden tilojen opastetekstit piste-
kirjoituksella sekd helposti luettavassa ja
ymmirrettdvissd muodossa;

e) jarjestetddn avustajia ja muuta apua,
mukaan lukien oppaat, lukijat ja koulu-
tetut viittomakielen tulkit, helpottamaan
yleisolle avoimien rakennusten ja muiden
tilojen esteettomyytta;

f) edistetaan muita asianmukaisia vam-
maisten henkil6iden avustamisen ja tuke-
misen muotoja tarkoituksena varmistaa
heille tiedon saavutettavuus;

g) edistetddn uusien tieto- ja viestintitek-
nologioiden ja -jarjestelmien, myds inter-
netin, saavutettavuutta vammaisille hen-
kiloille;

h) edistetddn saavutettavien tieto- ja vies-
tintdteknologioiden ja -jarjestelmien suun-
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nittelua, kehittdmistd, tuotantoa ja jakelua
varhaisessa vaiheessa siten, ettd naista
teknologioista ja jarjestelmista tulee saa-
vutettavia mahdollisimman alhaisin kus-
tannuksin.

Artikloissa huomionarvoista on se, miten
vahva oikeudellinen velvoite valtio-osapuolille
syntyy, ja miten vahva oikeus sopimuksen sovelta-
misalaan kuuluville henkiléille syntyy. Sopimuk-
sen mukaan “sopimuspuolet toteuttavat asian-
mukaiset toimet”. Sama ilmaisu esiintyy useissa
artikloissa. Lause on toteava indikatiivi, mutta
sisaltdd selkedn velvollisuuden. Eri artikloissa
ilmaisun vahvuudet ovat erilaisia. Tietoisuuden
lisadmistd koskevan 8 artiklan mukaan ” Sopimus-
puolet ryhtyvit toteuttamaan valittomid, tehok-
kaita ja asianmukaisia toimia”. Ilmaisu on siis val-
jempi. Oikeutta eldimién koskevassa 10 artiklassa
on taas vahvempi ilmaisu. Sopimuspuolet vahvis-
tavat, ettd jokaisella ihmiselld on synnynnéinen
oikeus eldmidn, ja toteuttavat kaikki tarvittavat
toimet varmistaakseen, ettd vammaiset henki-
16t voivat nauttia tistd oikeudesta tehokkaasti ja
yhdenvertaisesti muiden kanssa. Myds ilmaisut
takaa-
vat’, sitoutuvat” esiintyvit artikloissa. Artiklan

» » » », » »,

“varmistavat”, “toteuttavat”, “tunnustavat’,

kokonaisuus ja suhde muihin kansainvilisiin
sitoumuksiin vaikuttavat sanavalintaan sopimus-
puolen poliittisen tahdon vahvuuden lisaksi.

Esteettomyysartikla konkretisoituu ja toisaalta
viljenee asianmukaisten toimien luettelolla, joka
ei ole tyhjentdva. Ne jaotellaan aiempaa tapaa seu-
raten, hieman jaottelua rikastaen, rakennettuun
ympéristoon, liikkenteeseen ja viestintdin. Toimia
konkretisoidaan myds eri sisdltoalueilla.

Artiklan soveltamisalan kannalta on syyté
kiinnittdd huomiota myos siihen, missd mairin
se koskee julkisia ja yksityisid palveluita.

Esteettomyyden merkitystd yleissopimuksessa
ei voi kuitenkaan hahmottaa yksinomaan esteet-
tomyysartiklan perusteella, vaan keskeistd on, ettd
se on 3 artiklan mukainen sopimuksen periaate ja
liittyy muihinkin yleisiin artikloihin ettd useisiin
erityisartikloihin.

Myos muuta sddntelyd on syytd ottaa huomi-
oon. Tekijanoikeus voi rajoittaa padsyd tietosisal-
toon. Télla on merkitystd erityisesti ndkdvam-
maisille, jotka voivat tarvita tietosisdllon toisessa
muodossa, esimerkiksi tekstin danend. Myos yksi-
tyisyyden suoja ja muut lakisaéteiset salassapidon

Esteeton yhteiskunta YK:n keinoin
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perusteet rajoittavat padsyé tiedon ddreen.

Erityisartiklat

Saavutettavuus koskee my0s oikeussuojaa. Yleis-
sopimuksen 13 artiklan 1 kohdan mukaan

13 artikla
Oikeussuojan saavutettavuus

1. Sopimuspuolet varmistavat vammaisille
henkiloille oikeussuojan tehokkaan saa-
vutettavuuden yhdenvertaisesti muiden
kanssa, muun muassa jarjestimalld menet-
telyllisid ja ikdan perustuvia mukautuksia,
helpottaakseen heiddn tehokasta suoraa ja
vilillistd osallistumistaan, myos todista-
jina, kaikkiin oikeudellisiin menettelyihin,
tutkintavaihe ja muut valmisteluvaiheet
mukaan lukien.

Luonnollisesti my6s henkilokohtaista liikku-
mista koskeva artikla on keskeinen esteettomyy-
den kannalta. Fyysisen ja rakennetun ympériston
esteettomyys on liikkumisen edellytys. Artiklassa
ei viitatakaan nimenomaisesti esteettomyyteen,
vaan apuvilineisiin, jotka mahdollistavat litkku-
misen esteettomassa ymparistossa.

20 artikla
Henkilokohtainen liikkuminen

Sopimuspuolet toteuttavat tehokkaat toi-
met varmistaakseen vammaisille henki-
16ille mahdollisimman itsendisen henkilo-
kohtaisen liikkumisen, muun muassa:

a) helpottamalla vammaisten henkil6iden
henkilokohtaista liikkumista silld tavalla
kuin ja silloin kun he haluavat seké koh-
tuulliseen hintaan;

b) helpottamalla laadukkaiden liikkumisen
apuvilineiden, laitteiden, apuvilinetekno-
logian seka erilaisten avustajien ja valitta-
jien saatavuutta vammaisille henkiléille,
muun muassa tarjoamalla niitd kohtuulli-
seen hintaan;

c) antamalla vammaisille henkiléille ja hei-
dén parissaan tyoskenteleville asiantunti-

THL - Raportti 50/20m



jahenkilostolle liikkumistaitoihin liittyvaa
koulutusta;

d) kannustamalla litkkumisen apuvélineita,
laitteita ja apuvilineteknologiaa tuottavia
tahoja ottamaan huomioon kaikki vam-
maisten henkiléiden liikkumisen naké-
kohdat.

Fyysisen ympariston liséksi joukkoliikenne
ja viestintd ovat esteettomyyden keskeisid
ulottuvuuksia. Joukkoliikenteesté yleisso-
pimuksessa ei ole erillistd artiklaa. Viestin-
tad ja siihen liittyvéda teknologiaa kisitel-
ldan yksityiskohtaisesti 21 artiklassa. Siind
velvoitetaan tunnustamaan myos viittoma-

kielen kaytto.

21 artikla
Sanan- ja mielipiteenvapaus ja tiedonsaanti

Sopimuspuolet toteuttavat kaikki asianmu-
kaiset toimet varmistaakseen, ettd vammai-
set henkilot voivat kayttdd oikeutta sanan-
ja mielipiteenvapauteen, mukaan lukien
vapaus etsid, vastaanottaa ja vélittaa tietoja
ja ajatuksia yhdenvertaisesti muiden kanssa
sekd kéyttden kaikkia valitsemiaan tdiméin
yleissopimuksen 2 artiklassa maédriteltyja
viestintimuotoja, muun muassa:

a) antamalla suurelle yleisolle tarkoitettua
tietoa vammaisille henkiloéille oikea-aikai-
sesti ja ilman lisdkuluja sellaisessa saavutet-
tavassa muodossa ja sellaista saavutettavaa
teknologiaa kdyttden, jotka soveltuvat eri
tavoin vammaisille henkiloille;

b) hyvaksymalld sen, ettd vammaiset hen-
kilot kayttavat virallisessa vuorovaikutuk-
sessaan viittomakielid, pistekirjoitusta,
puhetta tukevaa ja korvaavaa viestintda
sekd kaikkia muita valitsemiaan saavutet-
tavia viestintdkeinoja, -tapoja ja -muotoja,
sekd helpottamalla ndiden kayttoa;

c) kehottamalla yksityisid tahoja, jotka
tarjoavat palveluja myds internetin vili-
tykselld suurelle yleisolle, antamaan tietoa
ja palveluja vammaisille henkiléille saavu-
tettavassa ja kayttokelpoisessa muodossa;
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d) kannustamalla viestimid, internetin
vilitykselld tietoa antavat tahot mukaan
lukien, tekemiddn palvelunsa vammaisille
henkiloille saavutettaviksi;

e) tunnustamalla viittomakielten kéyton ja
edistamalla sitd.

Tiedonsaannin yksi rajoite on yksityisyyden
suoja. Vammaisen henkil6n yksityisyyden kun-
nioittamisesta on sovittu 22 artiklassa, kodin ja
perheen kunnioittamisesta 23 artiklassa.

Sopimuspuolet tunnustavat vammaisten hen-
kildiden oikeuden koulutukseen 24 artiklassa.
Yleiset esteettomyysvelvoitteet koskevat koko
koulutusprosessia ja opetustiloja, joskin monet
niistd on sanamuodon mukaan rajattu yleisolle
avoimin tiloihin. Koska jokaisella on sopimuksen
mukaan oikeus koulutukseen, tiytyy opetustilat
rinnastaa yleisiin tiloihin. Artiklassa on myos
useita nimenomaisia esteettomyysvelvoitteita.
Erityisesti viestinndn esteettomyyttd kisitelladn
artiklan 3 kohdassa. Artiklan 2 ¢) ~kohdassa ja
lopussa velvoitetaan kohtuullisiin mukautuksiin.

24 artikla
Koulutus

1. Sopimuspuolet tunnustavat vammais-
ten henkildiden oikeuden koulutukseen.
Toteuttaakseen tdiman oikeuden syrjimatta
ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien poh-
jalta sopimuspuolet varmistavat osallista-
van koulutusjérjestelmin kaikilla tasoilla
seki elinikdisen oppimisen, jonka tarkoi-
tuksena on:

a) kehittdd tdysimadrdisesti inhimillisid
voimavaroja, omanarvontuntoa ja itsear-
vostusta sekd vahvistaa ihmisoikeuksien,
perusvapauksien ja ihmiskunnan moninai-
suuden kunnioittamista;

b) mahdollistaa vammaisille henkiloille
persoonallisuutensa, lahjakkuutensa ja
luovuutensa sekd henkisten ja ruumiillisten
kykyjensa kehittdmisen mahdollisimman
pitkélle;

Esteeton yhteiskunta YK:n keinoin
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¢) mahdollistaa vammaisten henkiloiden
tehokas osallistuminen vapaaseen yhteis-
kuntaan.

2. Tata oikeutta toteuttaessaan sopimus-
puolet varmistavat, etta:

a) vammaisia henkiloitd ei suljeta yleisen
koulutusjirjestelman ulkopuolelle vam-
maisuuden perusteella ja ettei vammaisia
lapsia suljeta maksuttoman ja pakolli-
sen ensimmaisen asteen tai toisen asteen
koulutuksen ulkopuolelle vammaisuuden
perusteella;

b) vammaiset henkil6t padsevit kattavaan,
laadukkaaseen ja maksuttomaan ensim-
madisen asteen sekd toisen asteen koulutuk-
seen yhdenvertaisesti muiden kanssa niissa
yhteisoissd, joissa he elavit;

¢) vammaisia henkiloita varten tehddan
heidan yksilollisten tarpeidensa mukaiset
kohtuulliset mukautukset;

d) vammaiset henkil6t saavat yleisessa kou-
lutusjdrjestelmissa tuen, jota tarvitaan hel-
pottamaan heidén tehokasta koulutustaan;

e) toteutetaan tehokkaat yksiloidyt tuki-
toimet ympéristoissd, jotka mahdollistavat
opillisen ja sosiaalisen kehityksen enim-
millistimisen tdysimédraisen osallisuuden
tavoitteen mukaisesti.

3. Sopimuspuolet mahdollistavat vam-
maisille henkiléille elimanhallinnan ja
sosiaalisen kehityksen taitojen oppimisen
helpottaakseen heidédn tdysimaariista ja
yhdenvertaista osallistumistaan koulutuk-
seen ja yhteisoon. Tétd varten sopimuspuo-
let toteuttavat asianmukaiset toimet, joilla
muun muassa:

a) helpotetaan pistekirjoituksen, kor-
vaavan kirjoituksen, puhetta tukevien ja
korvaavien viestintitapojen, -keinojen ja
-muotojen seka erilaisten liikkumistaito-
jen oppimista ja helpotetaan vertaistukea
ja mentorointia;

b) helpotetaan viittomakielen oppimista ja
kuurojen yhteison kielellisen identiteetin
edistamisté;

c) varmistetaan, ettd nakovammaisten,
kuurojen, kuulovammaisten tai kuuro-
sokeiden, erityisesti lasten, koulutus anne-
taan yksilon kannalta mahdollisimman
tarkoituksenmukaisilla kielilla, viestinta-
tavoilla ja -keinoilla sekd ymparistoissa,
jotka mahdollistavat oppimisen ja sosiaa-
lisen kehityksen maksimoinnin.

4. Edistadkseen tdmén oikeuden toteutta-
mista sopimuspuolet toteuttavat asianmu-
kaiset toimet palkatakseen opettajia, myds
vammaisia opettajia, joilla on tarvittava
viittomakielen ja/tai pistekirjoituksen taito,
sekd kouluttaakseen kaikilla koulutusta-
soilla tyoskentelevid ammattihenkildité ja
henkil6stod. Tahan koulutukseen on sisil-
lyttdva tietoa vammaisuudesta sekd vam-
maisten henkil6iden tukemiseen tarkoitet-
tujen asianmukaisten puhetta tukevien ja
korvaavien viestintdtapojen, -keinojen ja
-muotojen, opetustekniikoiden ja materi-
aalien kayttod.

5. Sopimuspuolet varmistavat, ettd vam-
maisille henkil6ille annetaan syrjimétta
ja yhdenvertaisesti muiden kanssa mah-
dollisuus yleiseen kolmannen asteen kou-
lutukseen, ammattikoulutukseen, aikuis-
koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen.
Tétd varten sopimuspuolet varmistavat,
ettd vammaisia henkilditd varten tehdain
kohtuulliset mukautukset.

Kuntoutuksen tavoitteena on kuntoutusta kos-
kevan 26 artiklan mukaan henkilon mahdollisim-
man suuri itsendisyys, tdysimaariiset ruumiilliset,
henkiset, sosiaaliset ja ammatilliset kyvyt seka téy-
simdirdinen osallisuus ja osallistuminen kaikilla
eliménalueilla. Kuntoutuksen osana artiklan 3
kohdan mukaan sopimuspuolet edistivit vam-
maisille henkil6ille tarkoitettujen kuntoutukseen
liittyvien apuvilineiden ja apuvilineteknologian
saatavuutta, tuntemusta ja kayttoa.

Myos ty6elama on elaménalue, jossa esteetto-
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myys on keskeistd. Tyotd ja tyollistymistd koskee
27 artikla. Esteettomyyden vaatimus konkretisoi-
tuu palvelukseen ottamisessa (1 a) kohta), tydym-
péristossa (1 kohdan johdantolause) ja kohtuulli-
sissa mukautuksissa (i)kohta).

27 artikla
Tyo ja tyollistyminen

1. Sopimuspuolet tunnustavat vammaisten
henkil6iden oikeuden tehdé ty6td yhden-
vertaisesti muiden kanssa; tdhédn sisaltyvat
oikeus mahdollisuuteen ansaita elantonsa
vapaasti valitsemallaan tai tydmarkkinoilla
hyviksytylla tyolla sekd tyoympéristo, joka
on avoin, osallistava ja vammaisten hen-
kiloiden saavutettavissa. Sopimuspuolet
turvaavat tyonteko-oikeuden toteutumisen
ja edistavit sitd, myos niiden osalta, jotka
vammautuvat palvelussuhteen aikana,
toteuttamalla myo6s lainsddddnnon avulla
asianmukaisia toimia, joiden tarkoituksena
on muun muassa:

a) kieltda syrjintd vammaisuuden perus-
teella kaikissa palvelussuhteen kaikkia
muotoja koskevissa asioissa, muun muassa
palvelukseen ottamisen ja palvelussuhteen
ehtoja, palvelussuhteen jatkumista, uralla
etenemistd seki turvallisia ja terveellisid
tyooloja koskevissa asioissa;

b) suojella vammaisten henkildiden
oikeuksia oikeudenmukaisiin ja suotuisiin
tyooloihin yhdenvertaisesti muiden kanssa,
mukaan lukien yhdenvertaiset mahdolli-
suudet ja sama palkka samanarvoisesta
tyostd, turvalliset ja terveelliset tyoolot,
mukaan luettuna suojelu héirinnéltd, seké
epakohtiin puuttuminen;

e) edistdd vammaisten henkiloiden mah-
dollisuuksia tyollistyéd ja edetd urallaan
tyomarkkinoilla sekd heiddn avustamistaan
tyon 10ytamisessd, saamisessa ja sdilyttdmi-
sessd sekd tyohon palaamisessa;

f) edistad mahdollisuuksia itsendiseen
elinkeinonharjoittamiseen, yrittdjyyteen,
osuuskuntien kehittdimiseen ja oman yri-
tystoiminnan aloittamiseen;

g) tyollistdd vammaisia henkildita julkisella
sektorilla;

h) edistdd vammaisten henkildiden tyol-
lisyytta yksityiselld sektorilla asianmukai-
silla menettelytavoilla ja toimilla, joihin voi
sisdltyd tasa-arvoistavia toimintaohjelmia,
kannustimia ja muita toimia;

i) varmistaa, ettd vammaisia henkil6ita
varten tehdédén tyopaikoilla kohtuulliset
mukautukset;

j) edistad vammaisten henkiléiden tyoko-
kemuksen hankkimista avoimilla tyomark-
kinoilla;

k) edistda vammaisten henkil6iden amma-
tillisen kuntoutuksen, tyon siilyttamisen ja
tyohonpaluun ohjelmia.

2. Sopimuspuolet varmistavat, ettei vam-
maisia henkil6ita pidetd orjuudessa tai
orjuuden kaltaisessa pakkotydssi ja ettd
heitd suojellaan yhdenvertaisesti muiden
kanssa pakkotyolta ja muulta pakolliselta
tyolta.

Koulutukseen, tydeldiméddn ja ldhiyhteis66n

osallistumisen liséksi elimédan kuuluu osallistumi-
c) varmistaa, ettd vammaiset henkilot pys-  nen poliittiseen ja julkiseen eldiméan. Sitd koskee
tyvat kidyttdiméaan oikeuttaan ammattiyh-  erityisesti 29 artiklan a) i) kohta.

distystoimintaan yhdenvertaisesti muiden
kanssa;

d) mahdollistaa vammaisille henkil6ille
yleisten teknisten ja ammatinvalintaan liit-
tyvien neuvontaohjelmien, ty6honsijoitta-
mispalvelujen sekd ammatillisen koulutuk-
sen ja jatkokoulutuksen tehokas saatavuus;
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29 artikla
Osallistuminen poliittiseen ja julkiseen eldmddin

Sopimuspuolet takaavat vammaisille hen-

kilsille poliittiset oikeudet ja mahdollisuu-
den nauttia niistd yhdenvertaisesti muiden
kanssa seki sitoutuvat:
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a) varmistamaan, ettd vammaiset henki-
16t voivat tehokkaasti ja tdysimadraisesti
osallistua poliittiseen ja julkiseen eldmédn
yhdenvertaisesti muiden kanssa suoraan tai
vapaasti valittujen edustajien kautta, myos
siten, ettd heilld on oikeus ja mahdollisuus
adnestaa ja tulla valituiksi, muun muassa:

I) varmistamalla, ettd ddnestysmenettelyt,
-jarjestelyt ja -aineistot ovat asianmukaisia,
saavutettavia sekd helppotajuisia ja -kayt-
toisid;

IT) suojelemalla vammaisten henkildiden
oikeutta ddnestdd salaisella lippuddnestyk-
selld vaaleissa ja kansandanestyksissé ilman
uhkailua, asettua ehdolle vaaleissa, hoitaa
tehtdvaansa tehokkaasti ja suorittaa kaikkia
julkisia tehtavia kaikilla hallinnon tasoilla
sekd helpottamalla tarvittaessa apuviline-
teknologian ja uuden teknologian kayttoa;

IIT) takaamalla vammaisten dénestédjien
vapaan tahdonilmaisun ja sallimalla tata
varten tarvittaessa heiddn pyynndostdin
heidédn valitsemansa henkilén avustaa heitd
adnestyksessd;

b) edistaiméin aktiivisesti ympéristoa,
jossa vammaiset henkil6t voivat tehok-
kaasti ja tdysimédraisesti osallistua jul-
kisten asioiden hoitoon ilman syrjintdd
ja yhdenvertaisesti muiden kanssa, seka
kannustamaan heiddn osallistumistaan
julkisiin asioihin, kuten:

I) osallistuminen maan julkisen ja poliit-
tisen eldmdn parissa toimivien kansalais-
jarjestojen ja yhdistysten toimintaan seka
poliittisten puolueiden toimintaan ja hal-
lintoon;

IT) vammaisia henkil6ita kansainviliselld,
kansallisella, alueellisella ja paikallisella
tasolla edustavien vammaisjarjestdjen
perustaminen ja niihin liittyminen.
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Yhtalailla kulttuuriin osallistuminen on oikeu-

tettua. Tarve esteettomyyden jarjestdmiseen ilme-
nee eri osallistumisen muodoissa ja osallistumisen

eri vaiheissa.

30 artikla
Osallistuminen kulttuurieldmddn, virkistys- ja

vapaa-ajantoimintaan ja urheiluun

=)

1. Sopimuspuolet tunnustavat vammaisten
henkiléiden oikeuden osallistua yhdenver-
taisesti muiden kanssa kulttuurielaméin
ja toteuttavat kaikki asianmukaiset toimet
varmistaakseen, ettd vammaiset henkil6t:

a) saavat kayttoonsd kulttuuriaineistoa saa-
vutettavassa muodossa;

b) voivat seurata televisio-ohjelmia, eloku-
via, teatteria ja muuta kulttuuritoimintaa
saavutettavassa muodossa;

) péadsevat paikkoihin, joissa tarjotaan
kulttuuriesityksié tai -palveluja, kuten
teattereihin, museoihin, elokuvateatterei-
hin, kirjastoihin ja matkailupalveluihin, ja
padsevit mahdollisuuksien mukaan kan-
sallisen kulttuurin kannalta merkittéviin
monumentteihin ja kohteisiin.

2. Sopimuspuolet toteuttavat asianmukaiset
toimet jdrjestadkseen vammaisille henki-
l6ille mahdollisuuden kehittda ja kayttaa
luovia, taiteellisia ja alyllisia kykyjaan paitsi
omaksi hyodykseen myos yhteiskunnan
rikastamiseksi.

3. Sopimuspuolet toteuttavat kansainvéli-
sen oikeuden mukaisesti kaikki asianmu-
kaiset toimet varmistaakseen, ettd teollis- ja
tekijanoikeuksia suojaava lainsddadanto ei
kohtuuttomasti tai syrjivésti estd kulttuu-
riaineiston saatavuutta vammaisille hen-
kiloille.

4. Vammaisilla henkil6illd on yhdenver-
taisesti muiden kanssa oikeus erityisen
kulttuuri- ja kieli-identiteettinsd, kuten
viittomakielten ja kuurojen kulttuurin,
tunnustamiseen ja tukeen.
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5. Jotta vammaiset henkilot voisivat osal-
listua yhdenvertaisesti muiden kanssa vir-
kistys-, vapaa-ajan- ja urheilutoimintaan,
sopimuspuolet toteuttavat asianmukaiset
toimet, joilla:

a) kannustetaan ja edistetddn vammaisten
henkil6iden mahdollisimman laajaa osal-
listumista kaikille suunnattuun urheilutoi-
mintaan kaikilla tasoilla;

b) varmistetaan, ettd vammaisilla henki-
16illd on mahdollisuus jérjestad ja kehittda
vammaisille erityistd urheilu- ja virkis-
tystoimintaa seké osallistua siihen, ja téita

o

varten kannustetaan asianmukaisten voi-
mavarojen, ohjauksen ja koulutuksen jér-
jestdmistd vammaisille henkiléille yhden-
vertaisesti muiden kanssa;

¢) varmistetaan, ettd vammaiset henkilot
péasevit urheilu-, virkistys- ja matkailu-
paikkoihin;

d) varmistetaan, ettd vammaiset lapset voi-
vat yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa
osallistua leikki-, virkistys-, vapaa-ajan- ja
urheilutoimintaan, mukaan lukien koulu-
jarjestelméssd tarjottava toiminta;

e) varmistetaan, ettd vammaiset henki-
16t saavat palveluja virkistys-, matkailu-,
vapaa-ajan- ja urheilu-toimintojen jérjes-
tajilta.
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Esteettomyysartiklan

soveltaminen kansainvalisesti

YK ja sen erityisjarjestot

Yleissopimus osoittaa arvot ja yleiset normit
myos esteettomyyden suhteen. Yleissopimuksen
ratifiointi osoittaa, ettd se on omaksuttu maassa
poliittisella tasolla ja kansallisen demokratian
mukaisesti. Yleissopimus edellyttda ratifioinnin
jalkeen, ettd maan lainsdddanto ja toimintapo-
litiikka on yleissopimuksen mukainen, sithen
varataan riittavit resurssit ja mahdolliset intres-
siristiriidat ratkaistaan sopimuksen mukaisesti.

Eri maiden vertailussa on siis tarkasteltava
tarkempaa lainsdddantod, toimintapolitiikkaa ja
resursseja. Se edellyttdisi kunkin maan perusteel-
lista tuntemusta ja yhteista, yleistd viitekehysta.
Sopimus ldhteekin siité, ettd eri maiden ldhto-
tilanne on erilainen ja sopimusta toteutetaan
monilta osin progressiivisesti.

Yleissopimuksen kansainvélinen seurantajér-
jestelmi tuottaa vertailun mahdollistavaa aineis-
toa. Vaikka yksittdiset asiat eivit olisikaan vertai-
lukelpoisia, tdssa prosessissa kisitelldan juuri niitd
asioita, jotka ovat vertailun kannalta keskeisia:
kasitteiden, tilastojen ja lainsddddnnon yhtéldi-
syyttd ja erilaisuutta. Olennaista on dialogi, joka
tuottaa uutta ymmarrysta.

Yleissopimuksen 34 artiklan nojalla on
perustettu vammaisten henkiloéiden oikeuksien
komitea.”” Aluksi komiteassa oli 12 jasentd, myo-
hemmin 18. Komitean jdsenet toimivat henkil6-
kohtaisessa ominaisuudessaan. Sopimuspuolet
valitsevat komitean jésenet, kiinnittden huomiota
tasapuoliseen maantieteelliseen jakaumaan, eri
kulttuurimuotojen ja merkittdvimpien oikeusjar-
jestelmien edustukseen, eri sukupuolten tasapai-
noiseen edustukseen sekd vammaisten asiantunti-
joiden osallistumiseen. Komitean jésenet valitaan
salaisella lippuddnestykselld sellaisten henkildiden
luettelosta, jotka sopimuspuolet ovat nimenneet
kansalaistensa joukosta sopimuspuolten kokouk-
sessa.

Keskeinen seurannan elementti muodostuu
kansallisista raporteista. Yleissopimuksen 35

artiklan mukaan kukin sopimuspuoli antaa komi-
tealle Yhdistyneiden Kansakuntien péasihteerin
vilitykselld kattavan raportin niistd toimista, joi-
hin se on ryhtynyt tayttddkseen timén yleissopi-
muksen mukaiset velvoitteensa sekd tdssa yhtey-
dessé tapahtuneesta kehityksesta kahden vuoden
kuluessa timén yleissopimuksen voimaantulosta
kyseisen sopimuspuolen osalta. Tdmin jilkeen
sopimuspuolet antavat seuraavat raporttinsa
vahintdin neljan vuoden vilein ja lisédksi komi-
tean pyynnosta.

Raporttien kasittelystd muodostuu kansal-
lisen ja kansainvilisen osapuolen dialogi, jossa
kisitteet, olosuhteet ja normit asetetaan rin-
nakkain. Yleissopimuksen 36 artiklan mukaan
komitea kisittelee jokaisen raportin ja esittda
niistd asianmukaisiksi katsomansa ehdotukset ja
yleiset suositukset sekd toimittaa ndmai kyseiselle
sopimuspuolelle. Sopimuspuoli voi vastata anta-
malla komitealle valitsemiaan tietoja. Komitea
voi pyytdd sopimuspuolilta timén yleissopimuk-
sen tdytantoonpanon kannalta merkityksellisia
lisitietoja. Yleissopimuksen 39 artiklan mukaan
komitea antaa kahden vuoden vilein raportin
toiminnastaan yleiskokoukselle sekd talous- ja
sosiaalineuvostolle, ja se voi esittdd ehdotuksia
ja yleisia suosituksia, jotka perustuvat sen sopi-
muspuolilta saamien raporttien ja tietojen tutki-
miseen. Nama ehdotukset ja yleiset suositukset
siséllytetddn komitean raporttiin yhdessa sopi-
muspuolten mahdollisten huomioiden kanssa.

Raportoinnin lisdksi vammaisten henkil6iden
oikeuksien komitean jarjestiméd muu keskustelu
edesauttaa yleissopimuksen toimeenpanoa. Se
my0s nopeuttaa sitd. Yksi ndista tapahtumista oli
komitean jérjestima yleinen keskustelu esteetto-
myysartiklasta 7.10.2010.*

Keskustelu jakaantui kolmeen istuntoon, jotka
kasittelivét fyysistd ympéristod ja kuljetusta, vies-
tintdd ja parhaita kdytiantoja. Keskustelun tarkoi-
tuksena oli tutkia 9 artiklaa ja sen suhdetta muihin
artikloihin, tunnistaa esteettomyyden aukkoja ja

33 United Nations Human Rights. Committee on the Rights of Persons with Disabilities. http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/

CRPD/Pages/CRPDIndex.aspx [ Poimittu 21.3.2011]

34 United Nations Human Rights. Committee on the Rights of Persons with Disabilities. Day of General Discussion on “Ac-
cessibility”, 7 October 2010. http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/ CRPD/Pages/DGD7102010.aspx [poimittu 21.3.2011]
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prioriteetteja, edistdd esteettomyytté ja tunnistaa,
arvioida ja jakaa parhaita kéytant6ja kanainvali-
sen standardin perustaksi. Fyysisen ympériston
jakuljetuksen suhteen aiheita olivat esteettomyys
kaupungeissa ja maaseudulla, paikallishallinnon
edellytykset, standardit ja indikaattorit, univer-
saalin suunnittelun kasite ja kuljetuksen merki-
tys muiden oikeuksien toteutumiselle. Tietoon ja
viestintddn liittyen aiheita olivat hallituksen tar-
vitsemat tyokalut, inklusiivisen toimintapolitiikan
ohjeet, muut ohjeet, monien osapuolten roolit,
resurssit, esteettomyysaloitteet, mukaan lukien
teollisuuden aloitteet, kansainvilinen yhteistyd,
tekijanoikeus. Parhaiden kéytdnt6jen suhteen
aiheita olivat muun muassa esteettomyyden sovel-
taminen kansallisessa oikeudessa, esteettomyyden
toimeenpanon arviointi ja mittaaminen ja riippu-
mattomien seurantaelinten rooli.

Euroopan vammaisfoorumin (European
Disability Forum, EDF) alustus sisélsi koottua
ja koettua tietoa esteettomyyden toteutumisesta.
EDF katsoi, ettd toimet ovat edelleen rajoittuneita
useimmissa maissa ja ne koskevat vain tiettyja lii-
kennemuotoja tai tuotteita ja palveluita. EDF esitti
my0s suosituksia. Lainsdddannon ohella standar-
disointi on niissd keskeinen keino.”

Syrjinnén kielto eri instrumenteissa ja yleis-
sopimuksen voimaantulo muuntavat sosiaalipo-
liittisen keskustelun oikeudelliseksi analyysiksi
ja toivottavasti todellisuudeksi. Yksi tarkastelun
kohteista oli verkkoesteettomyys. Koska verkkoes-
teettomyyden tilanne Euroopassa on huono, irlan-
tilaisessa alustuksessa suositeltiin eurooppalaista
lainsdadantod, seurantajirjestelmad, kansallista ja
eurooppalaista valitusjarjestelméd ja erdiden stan-
dardointiprosessien loppuunsaattamista.”® Janet
E. Lord analysoi perusteellisesti esteettomyyden
kasitettd ja sen asemaa muissa ihmisoikeussopi-
muksissa, esteettomyysartiklaa ja sen suhdetta
yleissopimuksen muihin osiin.”

Vammaisten henkil6iden oikeuksien komitean
lisaksi toinen keskeinen kansainvilisen seuran-

nan elementti on sopimuspuolten kokous. Naistd
kokouksista on muodostunut merkittévia konfe-
rensseja, joiden oheistapahtumat sisaltavit eri osa-
puolen tuottamaa aineistoa ja keskusteluja. Erdista
artikloista on jo koottu parhaita kiytantoja.*

Sopimuspuolten kokousta koskevan 40 artik-
lan mukaan sopimuspuolet kokoontuvat sdan-
nollisesti sopimuspuolten kokoukseen kisittele-
maédn tdiméan yleissopimuksen taytintdonpanoon
liittyvid asioita. Viimeistddn kuuden kuukauden
kuluttua tdmén yleissopimuksen voimaantulosta
Yhdistyneiden Kansakuntien péaasihteeri kutsuu
koolle sopimuspuolten kokouksen. Seuraavat
sopimuspuolten kokoukset Yhdistyneiden Kansa-
kuntien paisihteeri kutsuu koolle kahden vuoden
vilein tai kyseisen kokouksen paitoksen mukaan.

G3ict - The Global Initiative for Inclusive ICTs
- on YK:n ja muiden toimijoiden aloite inklusiivi-
sen tieto- ja viestintateknologian edistdmiseksi. Se
nojautuu voimakkaasti YK-sopimukseen. Mukana
on sekd julkisia ettd yksityisid toimijoita.”

Aloite kokoaa yleistd informaatiota YK-sopi-
muksesta, esteettomdsti tieto- ja viestintatekno-
logiasta ja niihin liittyvistd tapahtumista, esimer-
kiksi konferensseista.

Palvelu sisaltdd myos tyokalun paatoksenteki-
joille. Sen toimittaja yhteistyossa laajan tekijajou-
kon kanssa on irlantilainen Dénal Rice. Aineisto
sisdltdd esimerkkejd ja analyysid siitd, mitd on
esteeton tietoteknologia. Tyokalu esittdd myos
arvioinnin viitekehyksen, jonka ajatus on tunnis-
taa maan tekemat sitoumukset, arvioida toimeen-
panon infrastruktuuri ja voimavarat, arvioida vai-
kutukset, suhteuttaa sitoumukset ja vaikutukset
sekd tehda suosituksia ja ohjelma tavoitteiden
toteuttamiseksi. Kysymys on siis monialaisesta
arvioinnista. Se sisdltdd oikeudellisen ja policy
—perustan analyysin, teknologisen tulkinnan ja
empiirisen analyysin. Suositukset yhdistavat nama
ulottuvuudet.

YK on myds perustanut asiantuntijatyoryh-
main esteettomyysasioita varten. Asiantuntijat ovat

35 European Disability Forum. EDF contribution to the Day of General Discussion. http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CR-

PD/Pages/DGD7102010.aspx [poimittu 21.3.2011]

36 Centre for Disability Law and Policy, National University of Ireland Galway. Web accessibility in the European Context. Sub-
mission to the Committee on the Rights of Persons with Disabilities. Day of General Discussion on the”The Right to Ac-
cessibility” 7 October 2010. http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/ CRPD/Pages/DGD7102010.aspx [poimittu 21.3.2011]

37 Lord, J.E. Accessibility and human Rights Fusion in the CRPD: Assessing the Scope and content of the Accessibility Prin-
ciple and Duty under the CRPD. Presentation for the General Day of Discussion on Accessibility. CRPD Committee. UN
- Geneva. October 7. 2010. http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/ CRPD/Pages/DGD7102010.aspx [poimittu 21.3.2011]

38 United Nations Enable. Third session of the Conference of States Parties (1-3 September 2010, UNHQ New York). http://
www.un.org/disabilities/default.asp?id=1532 [poimittu 21.3.2011]

39 G3ict The Global Initiative for Inclusive ICTs. http://www.g3ict.org/ [poimittu 16.3.2011]
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todenneet, ettd viime vuosikymmenini on edis-
tytty esteettomyyden suhteen rakennetussa ympa-
ristossa, litkenteessd ja matkailussa sekd tieto- ja
viestintateknologiassa. Asiantuntijat etsivit inno-
vatiivisia ja kustannustehokkaista lahestymista-
poja esteettomyyden parantamiseksi.*

YK:n erityisjarjestot ottavat luonnollisesti
yleissopimuksen huomioon omassa toimin-
nassaan. Esimerkiksi maailman terveysjarjestod
(World Health Organization, WHO) on tehnyt
esteettomyysarviointeja ja tehnyt parannuksia
niiden perusteella toimitiloissaan, verkkosivuil-
laan ja tydhonottopolitiikassaan.*!

Myds ITU (International Telecommunica-
tion Union) on nojautunut yleissopimukseen ja
jarjestdd sen esteettomyysartiklan taustaa vasten
workshopin vilityspalveluista, joiden teksti voi-
daan vilittdd puheena tai viittomakielen avulla tai
toisinpdin.*

WHO on vuonna 2011 yhdessd Maailman-
pankin kanssa julkaissut perusteellisen raportin
yleissopimuksesta ja vammaisuuden tilanteessa
maailmassa. Raportissa tarkastellaan vammais-
kysymysta eri ulottuvuuksilla globaalista ndko-
kulmasta. Siind keskustellaan esimerkiksi vam-
maisuuden kokonaiskuvasta, vammaisuuden
esiintymisestd, terveydenhuollosta, kuntoutuk-
sesta, avusta ja tuesta, mahdollistavista ympé-
ristoistd, koulutuksesta, tydstd ja tyon saannista.
Tistakin raportista voidaan havaita, etta esteetto-
myys on vakiintunut yhdeksi suureksi otsikoksi
maailman vammaiskysymyksen késittelyssa.
Raportin mukaan esteettomyyden edistymisen
edellytyksid ovat esteettomyyden kulttuuri, lain-
saaddnnon tehokas toimeenpano ja parempi tieto
ympdristoisté ja niiden esteettomyydesté. Esteet-
tomyyden kehittimisessd on otettava huomioon
kustannukset, teknologian saatavuus, tieto, kult-
tuurierot ja kehityksen taso. Kehittyneessa ympa-
ristdssa toimivat ratkaisut voivat olla tehottomia
pienten resurssien ympdristossa. Raportissa arvi-
oidaan, ettd paras strategia on asteittainen kehitys.
Raportissa katsotaan myds, ettd esteettomyyden

edistyminen edellyttdd monitoimijuutta: tarvi-
taan kansainvalisid toimijoita, kansallisia hallin-
toja, teknologioiden ja tuotteiden suunnittelijoita
ja tuottajia sekd vammaisia henkilditd ja heiddn
jarjestojaan.”

Euroopan unioni

Euroopan unionin oikeusjérjestelmé perustuu
sithen, ettd jasenmaat ovat luovuttaneet unionille
sen perustamissopimuksissa lainsdddéntovaltaa
tietyissd asioissa. Tdman perusteella unioni sda-
tdd uutta lainsddddntod, unionin oikeutta. Perus-
tamissopimukset médrittelevit siten, missd asi-
oissa voi olla unionin lainsdadanté4. Néin ollen
my6s mahdollisuudet esteettomyyslainsaddan-
toon vaihtelevat asian mukaan.

Uuden eurooppalaisen lainsddddnnon valmis-
telussa toimivaltakysymykset ovatkin térkeita. Se,
mika on Euroopan unionin toimivalta ja miké on
jasenvaltioiden toimivalta, on usein keskeinen
kysymys neuvotteluissa ja lainsdadantoprosessissa.
Luonnollisesti my0s jasenvaltioiden lainsdddan-
non ja perinteen erilainen sisalt6 on ydinasia lain-
saddantoprosessissa. Asiasta riippuen myos kus-
tannukset ja kustannusvastuu ilmenee osapuolten
kannanotoissa.

My6s kysymys siitd, miten Euroopan unioni
voi liittyd yleissopimukseen, liittyy tdhén unionin
oikeudelliseen perustaan. Koska unionilla on toi-
mivaltaa tietyissd yleissopimuksen kohdissa, on
katsottu, ettd se voi liittyd sopimukseen. Yleisso-
pimuksen 42 artiklan mukaan alueellisen yhden-
tymisen jarjestot voivat allekirjoittaa yleissopi-
muksen. Niihin sovelletaan 44 artiklan mukaan
sopimuspuoliin kohdistuvia viittauksia jarjestojen
toimivallan rajoissa.

EU allekirjoitti yleissopimuksen maaliskuussa
2007 ja ratifioi sen ensimmaisend kansainvalisend
jarjestond 23.12.2010.* Yleissopimus on néin
ollen tullut voimaan Euroopan unionissa sen
toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Se on voimassa

40 United Nations Enable. United Nations Expert Group Meeting on Accessibility: Innovative and cost-effective approaches for
inclusive and accessible development. http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=1516. [poimittu 17.3.2011]

41'World Health Organization. Update from the WHO Task Force on Disability, January 2011. http://www.who.int/disabilities/
media/news/taskforceupdate3/en/index.html [poimittu 18.3.2011]

42 International Telecommunication Union. ITU Workshop on “Telecommunications Relay Services for Persons with Disabili-
ties”. http://www.itw.int./ITU-T/worksem/trs/index.html [poimittu 13.9.2011]

43 World Health Organization. World Report on Disability. http://www.who.int/disabilities/world_report/2011/en/index.ht-

ml [poimittu 19.8.2011]
44 United Nations Enable. Newsletter, January 2011.
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néiltd osin myos niissd maissa, jotka eivit ole rati-
fioineet sopimusta.

YK:n yleissopimuksen tekemisestd Euroopan
unionin puolesta tehdyssda Neuvoston paatoksessa
(liite IT) EU ilmoittaa, mika on sen toimivalta
YK:n yleissopimukseen kuuluvissa asioissa.*

Paitoksessa todetaan, ettd

joissain asioissa Euroopan yhteiso6lld on
yksinomainen toimivalta ja joissain muissa
asioissa toimivalta on jaettu Euroopan
yhteison ja jasenvaltioiden kesken. Jdsen-
valtiot ovat edelleen toimivaltaisia kaikissa
sellaisissa asioissa, joissa toimivaltaa ei ole
siirretty Euroopan yhteisolle.

Pdatoksessd todetaan, ettd Euroopan yhtei-
s6illd on yksinomainen toimivalta valtiontuen
yhteismarkkinoille soveltuvuuden ja tullitariffin
osalta. Jaetusta toimivallasta todetaan, ettd

yhteiso kéyttad jaettua toimivaltaa jasenval-
tioiden kanssa vammaisuuteen perustuvan
syrjinndn torjumista koskevissa toimissa,
tavaroiden, henkiléiden, palvelujen ja paa-
oman vapaassa liilkkuvuudessa, maatalou-
dessa, rautatie-, maantie-, meri- ja lentolii-
kenteessa, verotuksessa, sisimarkkinoissa,
miesten ja naisten samapalkkaisuudessa,
Euroopan laajuisia verkkoja koskevassa
politiikassa ja tilastoissa.

Lisdksi todetaan, ettd
seuraavat EY:n politiikat voivat my0s olla
merkityksellisia YK:n yleissopimuksen
kannalta: Jasenvaltiot ja yhteis6 pyrkivit
kehittdmaan yhdessa yhteensovitettua
tyollisyysstrategiaa. Yhteis6 myotavaikut-
taa laadukkaan koulutuksen kehittimiseen
kannustamalla jasenvaltioita keskindiseen
yhteistyohon seka tarvittaessa tukemalla ja
tdydentdmilla jasenvaltioiden toimintaa.
Yhteiso toteuttaa ammatillista koulutusta
koskevaa politiikkaa, joka tukee ja tdyden-
tdd jasenvaltioiden toimia. Edistddkseen
koko yhteison sopusointuista kehitysta
yhteiso kehittad ja harjoittaa toimintaansa
taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuulu-
vuuden lujittamiseksi. Yhteis6 harjoittaa
kehitysyhteistyopolitiikkaa ja tekee talou-
dellista, teknistd ja rahoitusyhteistyota

kolmansien maiden kanssa sanotun kui-
tenkaan rajoittamatta jdsenvaltioiden toi-
mivaltaa kyseisilld aloilla.

Paitoksessd on my0s luettelo yleissopimuk-
sen soveltamisalaan kuuluviin asioihin liittyvista
yhteison sadadoksistd. My0s esteettomyyden ja
saavutettavuuden osalta luettelossa on useita sda-
doksid, jotka koskevat televiestintad, liikennetté
ja julkisia hankintoja. Luettelo esteettomyyden ja
saavutettavuuden osalta on seuraava:

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 1999/5/EY, annettu 9 péivina maalis-
kuuta 1999, radio- ja telepédatelaitteista ja
niiden vaatimustenmukaisuuden vastavuo-
roisesta tunnustamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2001/85/EY, annettu 20 pdivind mar-
raskuuta 2001, matkustajien kuljetuksessa
kéytettdvid, kuljettajan istuimen lisdksi
enemmdn kuin kahdeksan istuinta kasit-
tdvid ajoneuvoja koskevista erityissddn-
noksistd sekd direktiivien 70/156/ETY ja
97/27/EY muuttamisesta.

Neuvoston direktiivi 96/48/EY, annettu 23
péivana heindkuuta 1996, Euroopan laajui-
sen suurten nopeuksien rautatiejérjestel-
mén yhteentoimivuudesta, sellaisena kuin
se on muutettuna Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilla 2004/50/EY.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2001/16/EY, 19 pdivind maaliskuuta
2001, Euroopan laajuisen tavanomaisen
rautatiejarjestelmén yhteentoimivuudesta,
sellaisena kuin se on muutettuna Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivilla
2004/50/EY.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2006/87/EY, annettu 12 paivana joulu-
kuuta 2006, sisdvesialusten teknisistd vaati-
muksista ja neuvoston direktiivin 82/714/
ETY kumoamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2003/24/EY, annettu 14 pédivand huh-

45 Neuvoston paitos, tehty 26 paivan marraskuuta 2009, vammaisten henkiléiden oikeuksia koskevan Yhdistyneiden Kansa-
kuntien yleissopimuksen tekemisestd Euroopan yhteisén puolesta (2010/48/EY). EYVL L 23, 27.1.2010, s. 35.
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tikuuta 2003, matkustaja-alusten turvalli-
suussddnnoistd ja -madrdyksistd annetun
neuvoston direktiivin 98/18/EY muutta-
misesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2007/46/EY, annettu 5 pdivana syys-
kuuta 2007, puitteiden luomisesta moot-
toriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen
seka tallaisiin ajoneuvoihin tarkoitettujen
jarjestelmien, osien ja erillisten teknisten
yksikoiden hyviksymiselle (puitedirek-
tiivi).

Komission pdatos 2008/164/EY, tehty 21
péaivand joulukuuta 2007, liikuntarajoit-
teisia henkil6itd Euroopan laajuisessa
tavanomaisessa ja suurten nopeuksien
rautatiejérjestelmassa koskevasta yhteen-
toimivuuden teknisesté eritelmésta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 95/16/EY, annettu 29 paiviana kesa-
kuuta 1995, jasenvaltioiden hisseja koske-
van lainsdadannon lahentamisesta (EYVL
L 213,7.9.1995, s. 1), sellaisena kuin se on
muutettuna koneista ja direktiivin 95/16/
EY muuttamisesta annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilla
2006/42/EY.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2002/21/EY, annettu 7 paivini maalis-
kuuta 2002, sdhkoisten viestintaverkkojen
ja -palvelujen yhteisesta sdantelyjérjestel-
mista (puitedirektiivi) .

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2002/22/EY, annettu 7 paivinid maa-
liskuuta 2002, yleispalvelusta ja kayttdjien
oikeuksista sahkdisten viestintaverkkojen
ja -palvelujen alalla (yleispalveludirektiivi) .

Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 97/67/EY, annettu 15 péivdnd
joulukuuta 1997, yhteisén postipalvelujen
sisamarkkinoiden kehittimistd ja palvelun
laadun parantamista koskevista yhteisistd
saannoista, sellaisena kuin se on muutet-
tuna direktiivin 97/67/EY muuttamisesta
yhteison postipalvelujen kilpailulle avaa-
misen jatkamiseksi 10 péivina kesakuuta

o

2002 annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilld 2002/39/EY sekd
direktiivin 97/67/EY muuttamisesta yhtei-
son postipalvelujen sisimarkkinoiden
tdysimédrdisen toteuttamisen osalta 20
péivind helmikuuta 2008 annetulla Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivilla
2008/6/EY.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1083/2006,
annettu 11 pdivdnd heindkuuta 2006,
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroo-
pan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa
koskevista yleisistd sadnnoksistd seké ase-
tuksen (EY) N:o 1260/1999 kumoami-
sesta. Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2004/17/EY, annettu 31 péivana
maaliskuuta 2004, vesi- ja energiahuollon
sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toi-
mivien yksikéiden hankintamenettelyjen
yhteensovittamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2004/18/EY, annettu 31 pdivind maa-
liskuuta 2004, julkisia rakennusurakoita
sekd julkisia tavara- ja palveluhankintoja
koskevien sopimusten tekomenettelyjen
yhteensovittamisesta.

Neuvoston direktiivi 92/13/ETY, annettu
25 paiviand helmikuuta 1992, vesi- ja ener-
giahuollon, liikenteen ja teletoiminnan
alalla toimivien yksikéiden hankintame-
nettelyja koskevien yhteisén sddnt6jen
soveltamiseen liittyvien lakien, asetusten
ja hallinnollisten méairaysten yhteensovit-
tamisesta, sellaisena kuin se on muutet-
tuna neuvoston direktiivien 89/665/ETY
ja 92/13/ETY muuttamisesta julkisia han-
kintoja koskeviin sopimuksiin liittyvien
muutoksenhakumenettelyjen tehokkuu-
den parantamiseksi 11 pdiviana joulukuuta
2007 annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilla 2007/66/EY.

Neuvoston direktiivi 89/665/ETY, annettu
21 péivini joulukuuta 1989, julkisia tava-
ranhankintoja ja rakennusurakoita koske-
viin sopimuksiin liittyvien muutoksenhaku-
menettelyjen soveltamista koskevien lakien,
asetusten ja hallinnollisten maardysten
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yhteensovittamisesta, sellaisena kuin se on
muutettuna neuvoston direktiivien 89/665/
ETY ja 92/13/ETY muuttamisesta julkisia
hankintoja koskeviin sopimuksiin liittyvien
muutoksenhakumenettelyjen tehokkuuden
parantamiseksi 11 paivana joulukuuta 2007
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivilla 2007/66/EY.

My®os luettelon muissa kohdissa mainitut saa-
dokset voivat olla merkityksellisid esteettomyy-
den kannalta, esimerkiksi Neuvoston direktiivi
2000/78/EY yhdenvertaista kohtelua tyossd ja
ammatissa koskevista yleisistd puitteista, jossa
saddetddn kohtuullisista mukautuksista.

Yhdenvertaisuuslainsddddnt6 onkin keskeinen
ldhtokohta my6s esteettomyyden suhteen. Yhden-
vertaisuuden sddntelysséd keskeisid ovat tyopaikat,
jotka mainitaan yleissopimuksen 9 artiklan 1(a)
kohdassa. Mainitun ty6llisyyspuitedirektiivin
(2000/78/EY) tarkoituksena on luoda yleiset
puitteet uskontoon tai vakaumukseen, vammai-
suuteen, ikddn tai sukupuoliseen suuntautumi-
seen perustuvan syrjinnédn torjumiselle tydssa ja
ammatissa yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
toteuttamiseksi jasenvaltioissa. Direktiivin 5
artiklan mukaan sen varmistamiseksi, ettd yhden-
vertaista kohtelua koskevaa periaatetta noudate-
taan vammaisten osalta, on tehtava kohtuullisia
mukautuksia. Tdma merkitsee, ettd tyonantajan
on toteutettava asianmukaiset ja kulloistenkin
tarpeiden mukaiset toimenpiteet, jotta vammaiset
voivat padstd johonkin toimeen, harjoittaa sitd ja
edetd urallaan tai saada koulutusta, jollei néista
toimenpiteistd aiheudu tydnantajalle kohtuutonta
rasitetta.*

Uudessa direktiiviehdotuksessa kielletddn
syrjintd muun ohella vammaisuuden perusteella
myo6s tydelamin ulkopuolella. Kiellettyd on sekd
suora ettd epasuora syrjintd. Myds kohtuullisesta
mukautuksesta kieltdytymistd pidetdan ehdotuk-
sen mukaan syrjintdnd.”

Useat saannokset koskevat siis liikennevali-
neitd ja matkustamista. Vammaisten ja liikunta-
rajoitteisten henkiléiden oikeuksia lentoliiken-
teessd koskeva asetus (1107/2006) maarittelee
mm. oikeuden avunsaantiin lentoasemilla.*®

Unionin viestintilainsddddnnossd on useita
esteettomyyteen vaikuttavia kohtia. Televisiotoi-
mintaa koskeva direktiivi kehottaa esteettomyy-
den asteittaiseen huomioon ottamiseen. Euroopan
unionin televisiotoimintaa koskevan direktiivin
(2007/65/EY) johdannon (64 kohta) mukaan
vammaisten ja ikddntyneiden oikeuteen osallis-
tua ja integroitua yhteisén yhteiskunnalliseen
elamédn ja kulttuurieldmadn kuuluu erottamat-
tomana osana mahdollisuus kéyttad audiovisuaa-
lisia mediapalveluja. Keinoina tdhdn saatavuuteen
padsemiseksi olisi kdytettdvd muun muassa viit-
tomakieltd, ohjelmien tekstitystd, ddnikuvausta ja
helppolukuisia valikkoja. Direktiivin IT a luvun 3
c artiklan mukaan jédsenvaltioiden on rohkaistava
lainkéyttévaltaansa kuuluvia mediapalvelun tarjo-
ajia varmistamaan, ettd niiden palvelut saatetaan
asteittain nako- ja kuulovammaisten henkil6iden
kaytettaviksi.*

Viestintdlainsdddanndssd on havaittavissa
merkittdvad kehitystd, joskin se on vienyt aikaa.
Euroopan unionin lainsdddannén vapauttaessa
viestintamarkkinoita palveluiden tilanne muut-
tui perusteellisesti. Entisten telemonopolien tarjo-
amat vammaisille henkildille hyodylliset palvelut
alkoivat karsiutua. Tutkimusyhteisossé oltiin laa-
jasti sitd mielté, ettd vain lainsdddanto voi taata
valttimattomat palvelut ja kehityksen. Yhdysval-
tojen lainsdddantod pidettiin esikuvana. Tutki-
muksella on ollut my®ds tietty rooli esteettomyys-
politiilkan muodostumisessa 1980-luvulta lahtien.
HEART -tutkimus toi monialaisen ldhestymis-
tavan, joka on ndkynyt policy -viitekehyksissa.
COST 219 -hankkeet ovat keskittyneet televies-
tintddn ja vammaisuuden huomioon ottamiseen.”

Viestinndn tasa-arvo on ollut keskeistd Euroo-

46 Neuvoston direktiivi yhdenvertaista kohtelua tydssi ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista 2000/78/EY. EUVL L 303,
2.12.200, s. 16.

47 Proposal for a Council Directive on implementing the principle of equal treatment between persons irrespective of religi-
on or belief, disability, age or sexual orientation. COM/2008/0426 final. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:52008PC0426:EN:NOT [poimittu 1.4.2011]

48 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1107/2006, annettu 5 pdivina heindkuuta 2006, vammaisten ja liikunta-
rajoitteisten henkil6iden oikeuksista lentoliikenteessd (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti). EUVL 1204, 26.7.2006, s.1

49 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/65/EY, annettu 11 péivin joulukuuta 2007, televisiotoimintaa koskevien
jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maaréysten yhteensovittamsiesta annetun neuvoston direktiivin 89/552/
ETY muuttamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) EUVL L 332, 18.12.2007, 5.27.
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pan policy-viitekehyksessd. Keskeisid vaiheita ovat
eEurope, 12010 ja Digital Agenda for Europe 2010-
2020. Niihin viitekehyksiin sisdltyy tarkempia
esteettomyyteen liittyvid toimia.” Televiestinndssé
keskeinen kisite on yleispalveluvelvollisuus, joka
on hieman vahvistunut Euroopan unionin direk-
tiiveissd useassa vaiheessa.”

Julkisissa hankinnoissa on sallittua ottaa huo-
mioon myos sosiaalisia kriteerejd. Esteettomyyden
kannalta tekniset eritelmat ovat tarkeita. Julkisissa
hankinnoissa on Euroopan unionin direktiivei-
hin perustuvan Suomen hankintalainsdadannon
mukaan otettava huomioon mahdollisuuksien
mukaan vammaisen henkiloiden tarpeet.*

Tyo- ja elinkeinoministerion ja Suomen Kun-
taliiton ylldpitama julkisten hankintojen neuvon-
tayksikko opastaa vammaisten henkildiden tarpei-
den huomioon ottamiseen seuraavasti:

Teknisissd eritelmissd on lisaksi mahdol-
lisuuksien mukaan otettava huomioon
vammaisten kéyttdjien tarpeet kuten esi-
merkiksi saavutettavuusnikokohdat ja
muut kaikkia kayttajid koskevat vaatimuk-
set. Vaatimukset voivat liittyd esimerkiksi
liitkuntavammaisten padsyyn rakennuksiin
tai teknisten laitteiden kéayttdominaisuuk-
siin. Teknisten eritelmien laatimisessa on
luonnollisesti huomioitava myos muualla
lainsdadannossa olevat velvoitteet, kuten
mitd maankéyttd- ja rakennusasetuksen
(895/1999) 53 §:ssd liikuntaesteettomasta
rakentamisesta saddetty.”
Esteettomyysvaatimuksiin viitataan myds
Euroopan komission uudessa oppaassa ”Sosiaali-

nen ostaminen: Opas sosiaalisten nakokohtien huo-
mioonottamisesta julkisissa hankinnoissa”. Opas
kuvaa julkisten hankintojen kokonaisprosessia.®
Teknisissd eritelmissd esteettomyysvaatimuk-
set voidaan esittdd usealla tavalla. Tuotteiden
tiettyjen ergonomisten ominaisuuksien nou-
dattamista voidaan edellyttda esteettomyyden
takaamiseksi kaikkien kayttajaluokkien, myos
vammaisten, osalta. Lainsddddntd madrad, mil-
laiset ehdot ovat sallittuja ja millaiset eivét ole sal-
littuja. Komission oppaassa viitataan esimerkiksi
erdiden maiden lainsdadantoon. Suomessa tietysti
maankéytto- ja rakennuslainsddddntd on perusta
rakentamisen suhteen. Muitakin tapoja esteetto-
myysvaatimusten esittimiseen on. Myos tietyt
innovatiiviset ratkaisut ovat sallittuja. Euroop-
palaiset standardit olisivat selkea ratkaisu: niihin
olisi helppo viitata tarjouspyynndssa.
Lainsddddnnon ja standardien tirked ero on
siind, ettd lainsdaddanto on velvoittavaa, mutta
standardit ovat lahtokohtaisesti vapaaehtoisia.
Standardit voivat kuitenkin tulla velvoittaviksi
jonkin muun mekanismin kautta, esimerkiksi jos
jossain laissa tai tarjouspyynnossa viitataan niihin.
Euroopan komissio on antanut kaksi stan-
dardisointimandaattia, joiden tarkoituksena on
tuottaa julkisissa hankinnoissa hyodynnettavia
standardeja. Mandaatti 376 koskee tieto- ja vies-
tintiteknologiaa® ja mandaatti 420 rakennettua
ympiristoa™. Tieto- ja viestintdteknologian esteet-
tomyyden standardisoimisessa on siirrytty toiseen
vaiheeseen, jonka tarkoituksena on tuottaa uusi
eurooppalainen standardi®. Yleisesti esteetto-
myyden kannalta tdrked on mandaatti 473, jonka
tarkoituksena on siséllyttaa esteettomyys kaikkeen

50 Kemppainen, E., 2011. The Emergence of eAccessibility Policy and Legislation in Europe. Teoksessa Everyday Technology for
Independence and Care - AAATE 2011. (Edited by Gelderblom, GJ, Soede, M, Adriaens, L, and Miesenberger, K). Assis-

tive Technology Research Series, Volume 29.

51 Kemppainen, E., 2011.The legal and policy baseline: 25 years of eAccessibility policies and legislation in Europe. Technolo-

gy and Disability 23 (2011) 139-148.

52 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/22/EY, annettu 7 péivand maaliskuuta 2002, yleispalvelusta ja kayttéji-
en oikeuksista sahkoisten viestintaverkkojen ja -palvelujen alalla (yleispalveludirektiivi) (EYVL L 108, 24.4.2002, s. 51).

53 Espinno Eteld-Suomen palveluinnovaatiot, 2011. Sosiaaliset nakokulmat julkisissa hankinnoissa — lihtokohtia, kokemuksia
ja mahdollisuuksia. http://espinnofi.virtualserver22.nebula.fi/ [20.9.2011]

54 Laki julkisista hankinnoista (30.3.2007/348) 44 § ja laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien

yksikoiden hankinnoista (30.3.2007/349) 40S.

55 Hankinnat.fi.http://hankinnat.fi/k_perussivu.asp?path=1;161;120419;120423;120886;122506;122508.
56 European Commission. The EU Single Market. http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/other_aspects/in-

dex_en.htm#social

57 Euroopan komissio, standardointitoimeksianto CENille, CENELECille ja ETSIlle tieto- ja viestintdtekniikan alan julkisia
hankintoja koskevien EU:n esteettomyysvaatimusten tueksi, M/376 EN, 7. joulukuuta 2005.

58 Euroopan komissio, standardointitoimeksianto CENille, CENELECille ja ETSIlle rakennetun ympariston julkisia hankinto-
ja koskevien EU:n esteettomyysvaatimusten tueksi M/420 EN, 21. joulukuuta 2007.

59 ETSI. A new important step towards accessibility in the ICT domain. http://www.etsi.org/WebSite/NewsandEvents/2011_02_

eAccessibility.aspx.
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standardisointiin, joka on merkityksellinen esteet-
tomyyden kannalta. Esteettomyyteen liittyy myos
esteetontd matkailua koskeva mandaatti 371.%
EU:ssa tavaroiden ja palvelujen vapaa liikkkuvuus
edellyttdd teknisten kaupan esteiden poistamista eli
kansallisten tuotevaatimusten yhdenmukaistamista
tietyssé laajuudessa. Eurooppalaiset standardit luo-
vat eurooppalaisia markkinoita, mutta ne voivat toi-
mia my6s yhdenvertaisuuden edistéjina.*'
Esteettomyys on my0s keskeinen elementti
unionin uudessa vammaisstrategiassa 2010-2020.%
Tilanne Euroopan maissa esteettomyyden suh-
teen ei kuitenkaan ole riittdvan hyva. Ongelmia on
kaikissa olennaisissa kysymyksissé vaihtelevasti eri
maissa. Julkisiin tiloihin pddsy on puutteellista, lii-
kenteen esteettomyyden tuki vaihtelee, tiedonsaanti
on vaikeaa, palvelut eivit ole esteettomid.”’ Euroop-
palainen verkosto ANED on tutkinut tilastollisen
vertailutiedon léhteitd ja saatavuutta Euroopan uni-
onin maista. Erilaista seurantatietoa tarvitaan esi-
merkiksi yleissopimuksen toimeenpanon tueksi.**
Yhteisesti omaksutut tavoitteet voivat toteutua
myds eri tavoin asetettujen tai syntyneiden epé-
virallisten toimielinten, hankkeiden, tutkimus-
ten tai verkostojen kautta tai organisaatioiden tai
henkil6iden suorana yhteistyona. Eurooppalaisia
yhteistyoverkostoja teknologian alueella ovat esi-
merkiksi AAATE, ATIS4all, ETNA, EDeAN, ja
eAccess+.”

Euroopan neuvosto

My6s Euroopan neuvosto on tehnyt vammaisia
henkil6ité ja esteettomyyttd koskevia paatoksia.
Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauk-
sien suojaamiseksi (SopS 18-19/1990), joka avat-
tiin allekirjoittamista varten vuonna 1950, sitoo
sopimuksen osapuolia. Sopimus tuli Suomen

osalta voimaan vuonna 1990.

Euroopan neuvosto on julkaissut myds useita
vammaisuuteen tai esteettomyyteen liittyvid suo-
situksia. Ministerikomitea hyvaksyi vuonna 1992
ensimmadisen vammaiskysymyksid kasitelleen
ministerikokouksen paitteeksi suosituksen R (92)
6 yhtendisestd vammaispolitiikasta. 2000-luvun
ajattelua viitoittaa uusi toimintaohjelma. Euroopan
neuvoston vammaispoliittisen toimintaohjelman
2006 — 2015 tarkoituksena on saada Euroopan
neuvoston vammaisten henkil6iden ihmisoikeuk-
sia, syrjiméattomyyttd, yhtaldisia mahdollisuuksia,
tayttd kansalaisuutta ja osallistumista koskevien
tavoitteiden pohjalta aikaan uudet kehykset tule-
van vuosikymmenen eurooppalaiselle politiikalle.

Euroopan neuvoston vammaispoliittinen toi-
mintaohjelma on laaja-alainen ja kattaa kaikki
vammaisten ihmisten elimén keskeiset osa-alueet.
Niitd osa-alueita késittelemddn on laadittu 15 toi-
mintalinjaa, joissa madritellddn paitavoitteet ja
jasenvaltioiden tehtdvaksi osoitetut erityistoimet.
Esteettomyys ei ole oma toimintalinjansa, mutta se
sisdltyy useisiin toimintalinjoihin hyvin nékyvasti.
Toimintalinja 3 koskee mahdollisuutta tiedonsaan-
tiin ja viestintddn osallistumiseen. Julkisten ja yksi-
tyisten tiedon- ja viestinndntuottajien on tirkeda
ottaa vammaisten henkiléiden tarpeet huomioon.
Olisi ryhdyttava asianmukaisiin toimiin sen varmis-
tamiseksi, ettd vammaiset henkil6t voivat saada ja
levittda tietoa tasa-arvoisesti muiden yhteiskunnan
jasenten kanssa. Toimintalinja 6 koskee saavutetta-
vaa ja esteetontd rakennettua ymparistod. Se edistdd
yhtaldisia mahdollisuuksia, itsendistd elama, aktii-
vista osallistumista yhteisossd ja tyollistymistd. Kun
suunnittelussa noudatetaan kaikille sopivan suun-
nittelun periaatetta, saadaan aikaan vammaisille
kansalaisille esteeton ympdristo ja véltetdan uusien
esteiden luomista. Toimintalinja 7:n mukaan esteet-

60 Placencia Porrero, I. The European Disability Strategy 2010-2020 and accessibility standards. http://www.stadtentwicklung.
berlin.de/internationales_eu/staedte_regionen/download/projekte/eurocities/bca_29_30_11_2010/placencia_porrero.pdf
[poimittu 21.9.2011]

61 Kemppainen, E., 2011. Julkiset hankinnat ja rakennetun ympériston esteettomyysstandardien kehittdminen. Invalidiliiton
esteettomyyskeskus. Esteettomyystiedote 1/2011. http://www.esteeton.fi/portal/fi/ajankohtaista/esteettomyystiedote/ [poi-
mittu 17.3.2011]

62 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle.
Euroopan vammaisstrategia 2010-2020:Uudistettu sitoutuminen esteettémadn Eurooppaan. http://eur-lex.europa.eu/Le-
xUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0636:FI:NOT .

63 Commission Staff Working Document accompanying the European Disability Strategy 2010-2020. http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010SC1323:EN:NOT.

64 ANED Academic Network of European Disability Experts. http://www.disability-europe.net/en/home [poimittu 15.4.2011]

65 AAATE Association for the Advancement of Assistive Technology in Europe,http://www.aaate.net; ATIS4all Thematic Net-
work on ATs, http://www.atis4all.eu; ETNA European Thematic Network on Assistive Information and Communication
Technologies, http://www.etna-project.eu; EDeAN European Design for All e-Accessibility Network, www.edean.org; eAc-
cess+, http://eaccessplus.eu.
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toman liikkumisen kehittdminen ja toteuttaminen Modernin yhteiskunnallisen ja vammaispoliit-
kaikilla tasoilla parantaisi merkittdviasti kaikkien  tisen ajattelun tiivistdd vuonna 2007 hyvaksytty
vammaisten ihmisten mahdollisuuksia kdyttdd mat- ~ pdatoslauselma "Achieving full participation
kustajaliikennepalveluja. Tama on itsendisyyden,  through Universal Design™®

tdyden tyémarkkinoille osallistumisen ja aktiivisen

yhteison toimintaan osallistumisen edellytys.*

66 Euroopan neuvoston vammaispoliittinen ohjelma. Sosiaali- ja terveysministerio. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja
2006:18. http://www.coe.int/t/e/social_cohesion/soc-sp/integration/02_council_of europe_disability_action_plan/Coun-
cil_of Europe_Disability_Action_Plan.asp#TopOfPage [7.4.20011]

67 Achieving full participation through Universal Design. Resolution ResAP(2007)3. Council of Europe.
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Tilanne eri maissa

Vertailun mahdollisuudesta

Lainsddddnnon voimaantulo ei vield yksinddn
takaa todellisuuden muuttumista. Lainsaddénto
on pantava toimeen, ja se tapahtuu erilaisten ins-
tituutioiden, kuten rahoituksen, normatiivisten
keinojen ja hallinnon, oikeuskéytannon tai kou-
lutuksen kautta.

Eri maiden esteettomyyden tosiasiallisen tilan-
teen vertailu on vaikeaa. Normin asettaminen voi
muuttaa todellisuutta muttei valttaimattd. Sama
tulos ihmisen kannalta voidaan saada monella
tavalla. Matka pisteestd A pisteeseen B voi hoitua
monella tavalla. Jotain matkustustapaa voidaan
pitdd toista parempana esimerkiksi nopeuden,
taloudellisuuden, miellyttdvyyden tai ekologi-
suuden kannalta.

Matka voi olla mahdollista sen perusteella,
onko siihen tosiasiallisia resursseja vai ei. Arvot
voivat johtaa johonkin valintaan. Liikennejérjes-
telmad koskeva toimintapolitiikka (policy) voi
madritelld, mitd lilkennemuotoja on kéytettavissa.
Lainsdddanto voi antaa liikennoitsijélle luvan.
Lainsdaddnto voi myos velvoittaa esimerkiksi
valtion rautatiet tai teleoperaattorit johonkin.
Samaan tulokseen, esimerkiksi matkaan, voi olla
monta vaihtoehtoa tai vain yksi. Samaan tulok-
seen voidaan pédstd monella tavalla. Toisaalta
pelkka sadnnoksen voimassaolo ei takaa tulosta.

Kontekstin, asiayhteyden merkitys jonkin
tuloksen aikaansaamiselle tietyssi yhteiskunnassa
ja kulttuurissa on suuri mutta silti vain osittainen.
Ihmisissa on yhtaldisyyttd, ja eri kulttuureissakin
tarpeet ja tavoitteet ovat pitkalti samoja. Vertailu
on siis vaikeaa mutta mahdollista.

Arvioinnin ja vertailun viitekehykset helpot-
tavat vertailua. Niihin sisdltyy kuitenkin helposti
oletuksia, jotka eivit ole tosia. Silti tallaisetkin ver-
tailut voivat olla hyddyllisid, kunhan vain ollaan
tietoisia niiden rajoituksista.

Esimerkiksi pelkédstddn esteettomyyslainsda-
ddnnon olemassaolosta olisi virheellistd paitelld,
ettd esteettomyyden tosiasiallinen tilanne on
parempi kuin maassa, jossa ei ole esteettomyys-
lainsdddantod. Lainsddddnnon voimassaolo ja toi-

meenpano ovat eri asioita. Toimeenpano voi olla
puutteellista. toisaalta sama tosiasiallinen tulos
voidaan saavuttaa myos ilman lainsdddéantoa.
Esimerkiksi kansallisten telemonopolien aikaan
suuret teleoperaattorit jarjestivit vammaisille hen-
kiloille tarpeellisia palveluja ilman lainsdddédnnon
velvoitetta. Kun telemarkkinat vapautettiin, ope-
raattorit karsivat nditd palveluita. Kilpailun olo-
suhteissa tarvitaan lainsddddntod, joka luo tietyt
yhtéldiset velvollisuudet asettamalla reilun kilpai-
lun olosuhteet teleoperaattoreille.”

Toisaalta, jos lainsddddnt6d on, on todenné-
koistd, ettd sitd toteutetaan. Normin idea on, ettd
jos sitd ei noudateta, siitd seuraa jotakin. Todel-
lisuudessa normit voivat kuitenkin jddda toteu-
tumatta monesta syystd. Tamén selvittdminen on
empiiristd tutkimusta, oikeastaan oikeussosiolo-
giaa.

Lainsdadant6d tarvitaan erityisesti silloin, kun
asiassa on erilaisia intressejd, joista jotkut voivat
olla taloudellisia. Lainsdadéanto tasapainottaa int-
ressit, ja osoittaa, mika yhteiskunnassa on oikein.
Lainsdadantd on siis vélttiméatonta tai ainakin
hyodyllistd. Lainsdddanto ei myoskaén saisi olla
kehityksen jarru.

Millainen olisi sitten kontekstin huomioon
ottava esteettomyyden ja esteettomyytti edisté-
vien ja sitd takaavien yhteiskunnallisten keinojen
vertailu?

Olisi liian kaavamaista analysoida pelkdstdan
vaikutusketjua politiikka > lainsdddénto > toimin-
tapolitiikka/policy > tulos. Sen sijaan olisi ana-
lysoitava, miten arvot, politiikka ja lainsdadéanto
toimivat toimintapolitiikan moottoreina ja miten
resurssit ja intressit vaikuttavat ja méarittavat kay-
tdnnon ratkaisuja ja tulosta.

Arvoja, politiikkaa, lainsdddéntod, toimintapo-
litiikkaa, resursseja, intressejé on siis tarkasteltava
suhteessa toisiinsa. Vaikka arvot voivat johtaa toi-
vottuun tulokseen ilman lainsddddnto4d, lainsda-
dént6 on hyvi keino. Jos lainsdddantod on, nor-
maalisti se toteutetaan. Jos normia ei noudateta,
siitd seuraa jotakin. Lainsdddanto on siis hyodyl-
listd, mutta sita olisi tarkasteltava kontekstissaan.

68 Kemppainen, E., 2008. Kohti esteetontd yhteiskuntaa. Yhteiskuntapolitiikan normatiiviset keinot esteettémyyden edistami-

sessd. Stakes, Raportteja 33/2008.
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Tilanne Euroopassa

Esteettomyys on ollut mukana eri tavoin eri mai-
den politiikassa, lainsddddnnossa ja toimintapoli-
tiikassa (policy) jo pitkddn ennen yleissopimuk-
sen allekirjoittamista tai ratifiointia. Yleissopimus
toimii siis kdytdnnossa esteettomyyden vauhdit-
tajana.

Tullakseen voimaan velvoittavana normina
jossakin valtiossa kyseisen valtion on ratifioitava
sopimus. Talloin my6s sopimuksen valvontajar-
jestelma tulee voimaan. Myos tietyt alueellisen
yhdentymisen jarjestot voivat liittyd sopimukseen.
Sopimuksen allekirjoitus merkitsee sopimuksen
periaatteellista hyviksymistd ja ilmoitusta aiko-
mubksesta ratifioida sopimus.

Esimerkiksi 21.9.2011 yleissopimuksella oli
149 allekirjoittajaa ja 103 ratifiointia. Valinnai-
sella poytakirjalla oli tuolloin 90 allekirjoittajaa
ja 62 ratifiointia. Pakistan ratifioi yleissopimuk-
sen 5.7.2011 ja Kypros ratifioi yleissopimuksen
ja valinnaisen poytékirjan 27.6.2011. Euroopan
unioni on ratifioinut yleissopimuksen 23.12.2010.
Pohjoismaista Ruotsi on ratifioinut yleissopimuk-
sen ja valinnaisen poytikirjan ja Tanska on rati-
fioinut yleissopimuksen. Suomi, Norja ja Islanti
eivit olleet vield ratifioineet yleissopimusta.” Paa-
ministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan
tavoitteena on ratifioida yleissopimus hallituskau-
den aikana. Suomen vammaispoliittisen ohjelman
2010-2015 mukaan Suomi ratifioi yleissopimuk-
sen ilman varaumia vuoteen 2016 menness.

Ratifiointiprosessin arviointi seitsemassi
maassa osoittaa, ettd ratifiointiaikataulut vaih-
televat eri maissa. Tédrkedd on kieltdd syrjinta
vammaisuuden perusteella kansallisessa lain-
sdaddannodssd. Riku Virtanen arvioi vertailevassa
tutkimuksessaan muiden kysymysten ohella
kohtuullista mukauttamista osana syrjinnédn
kieltavda lainsddaddntod. Suomessa perustuslaki
kieltdd syrjinndn mm. vammaisuuden perus-
teella (6 §), yhdenvertaisuuslaki (20.1.2004/21)
sisdltdd siannoksen kohtuullisista mukautuksista
(5§) ja syrjinnén kiellosta (6 §), mutta lain val-
vontamekanismi on heikko eivitka ty6hallinnon
tukitoimet ole riittavid. Myos Saksassa syrjinté
on kielletty perustuslain ja usean lain perusteella,

mutta esteettomyyden parantamiseen on tarvetta.
Unkarissa yhdenvertaisuuslaki kieltdd vammais-
ten henkiléiden syrjinnin, mutta lainsaddants ei
tunne kohtuullisten mukautusten kasitettd. Nor-
jassa on uudistettu syrjinnén kieltdvaa lainsdadan-
t6d. Kohtuullisia mukautuksia kasitellddn useassa
laissa. Serbiassa perustuslaki kieltdd syrjinnan
vammaisuuden perusteella ja tyopaikan mukau-
tuksia tuetaan. Ruotsissa syrjintd vammaisuuden
perusteella on kielletty useassa laissa. Esteetto-
myyttd ei ole arvion mukaan otettu huomioon
riittavasti lainsadadinnossa, mutta se tunnistaa
kohtuulliset mukautukset. Ukrainassa saddelldan
sosiaalista tukea, mutta lainsdddéanndossa ei ole syr-
jinnén kieltoa. Esteettomyydestd on saannoksid
valtion uusien rakennusten suhteen. Lainsdddén-
noén muutoksiin yleissopimuksen mukaisesti on
siis tarvetta.”

European Foundation Centre on monien
johtavien eurooppalaisten tutkijoiden muodos-
tamassa tutkimusryhmdssi tutkinut haasteita ja
hyvid kéytant6ja YK-sopimuksen implementoin-
nissa. Tutkimuksessa analysoidaan YK-sopimusta
ja esitetddn yleiskatsaus voimassa olevaan euroop-
palaiseen ja erdiden maiden lainsdddéntoo6n. Tut-
kijat toteavat, ettd Euroopan unionin jisenmaissa
on esteettomyyslainsdddidntod, mutta YK-sopi-
muksen esteettomyysartiklan soveltamisessa on
monia haasteita. Monissa tapauksissa esteettomyys
ymmarretadn kapeasti vain fyysisen tai liikenteen
esteettomyytend eikd tieto- ja viestintdteknologiaa
oteta huomioon. Monissa maissa toimeenpanon
seuranta on tehotonta. Laiminlydntien seuraa-
muksia ei panna taytant66n. Monet poikkeukset
heikentavit lainsdddantoa esimerkiksi vanhojen
rakennusten tai yksityisissé tiloissa olevien ylei-
sOpalvelujen suhteen. Informaatio esteettomista
tiloista maaseudulla on puutteellista.”

Tutkimuksessa viitataan Ranskan, Kreikan
ja Espanjan esteettomyyslainsdddantoon. Rans-
kassa on esteettomyyslaki vuodelta 2005 (nro
102), joka koskee julkisia ja yksityisid rakennuk-
sia, lilkennettd ja verkkoviestintdd. Laki velvoittaa
myos esteettomyyskoulutukseen. Kreikassa laki
(2831/2000) koskee kaupunkisuunnittelua ja vaa-
tii esteettomyyttd uusilta rakennuksilta, jotka on

6 United Nations Enable. Latest Developments. http://www.un.org/disabilities/ [poimittu 21.9.2011]

70 Virtanen, R., 2008. Survey on the Ratification Processes of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities in Se-
ven States. Helsinki: VIKE The Center for human Rights of Persons with Disabilities.

71 European Foundation Centre. Study on Challenges and Good Practices in the Implementation of the UN Convention on the
Rights of Persons with Disabilities (2010). http://www.study-uncrpd.eu/ [poimittu 13.9.2011]
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tarkoitettu yleison palveluun. Toimeenpanome-
kanismeja ei kuitenkaan ole. Espanjassa esteet-
tomyysperiaate on omaksuttu lainsdddantoon
useassa yhteydessd. Esteettomyyttd edellytetddn
valtionhallinnolta, julkisilta tiloilta ja rakennuk-
silta, tietoyhteiskunnan palveluilta ja liikenteelta.
Keskeinen saddos on yhtildisia mahdollisuuksia,
syrjinndn kieltoa ja esteettomyyttd koskeva laki
51/2003.

Tutkimuksessa suositetaan lainsaadantoa,
esteettomyysstandardeja ja ohjeita, esteettomyys-
koulutusta, esteettémyysarviointeja, esteetonta
tieto- ja viestintiteknologiaa ja esteettdmien tuot-
teiden (universally designed) kehittdmista.

Tutkimuksen liitteessi 1 esitetdan kysymyslista
tyokaluna sopimuksen soveltamisen kehittymi-
sen arviointiin. Liitteessd 2 arvioidaan EU:n edelld
mainittuun paatokseen siséltyvaa lainsdadantod
siltd kannalta, miten se tayttdd YK:n yleissopi-
muksen vaatimukset. Arviossa esitetddn tdsmen-
nyksid joihinkin lainsdddannon kohtiin.

Monella alalla standardointi on keskeinen
viline esteettomyyden edistdmisessd. Standar-
dointi on sekd globaalia ettd eurooppalaista
tyotd. Yleensd nama sovitetaan yhteen, niin kuin
on tehty esteettomyysstandardien laatimista kos-
kevassa oppaassa, joka on julkaistu samansisal-
toisend sekd kansainvilisen standardisointisoin-
tijérjeston oppaana (ISO/IEC Guide 71:200) ettd
eurooppalaisena oppaana (CEN/CENELEC Guide
6:2002). Oppaaseen liittyy my0s tekninen raportti,
joka sisdltdd ergonomiatietoa ja opastusta tdmén
oppaan soveltamiseksi tuotteisiin ja palveluihin
ikddntyneiden ja vammaisten henkil6iden tarpei-
den huomioon ottamiseksi.

Tieto- ja viestintdteknologian alueella stan-
dardointi on aivan keskeinen teknologian kehi-
tyksen ohjaaja.”” Yhteistyoelin DATSCG tarjoaa
kokonaiskuvan kéaynnissé olevasta standardisoin-
tityosta.™

Standardit voivat olla virallisten standardisoin-
tiorganisaatioiden standardeja tai niin sanottuja
de facto -standardeja. Virallisia esteettomyys-
standardeja on monia. Jalkimmaisistd kuului-
sin esimerkki on ehké verkkoviestintdd ohjaava
W3C (Worldwide Web Consortium) ja sen uusin
WCAG 2.0 ohje, josta on saatavana myds viralli-
nen suomennos.” Internetin verkkosivujen esteet-
tomyys onkin esteettémén asioinnin edellytys. Se
on kansainvilisen yhteistyon ja tutkimuksen kes-
keinen kohde.

Euroopassa EU:n jasenmaat ovat useassa yhte-
ydessd sitoutuneet julkisten verkkosivujen esteet-
tomyyteen.”® Useassa Euroopan maassa tdhdn on
velvoitettu lainsdddannolld. Kun lainsdddént6d on,
sitd ainakin periaatteessa noudatetaan. Empiiri-
nen tutkimus osoittaa, ettd maissa, joissa on verk-
koesteettomyyteen velvoittavaa lainsddadéantoa,
esteettomyyden todellinen tilanne on parempi.
Useassa maassa viitataan WCAG 2.0 ohjeisiin tai
vanhempiin 1.0 ohjeisiin Vaatimustaso on vaih-
televasti A, AA tai AAA. Velvoittavassa lainsaa-
dénnossd saatetaan viitata nimettyihin ohjeisiin.
Eri tavoin rakennettua velvoittavaa lainsdadantoa
on esimerkiksi Itavallassa, Saksassa, Tanskassa,
Espanjassa, Ranskassa, Italiassa, Slovakiassa ja
Yhdistyneessa kuningaskunnassa. Verkkosivujen
esteettomyyden todellinen tilanne on kuitenkin
yleisesti ottaen huono. Tutkimus osoittaa myds,
ettd verkkosivujen esteettomyydesta ei huolehdita,
vaan esteettomyys usein huononee ajan kuluessa.
Esteettomyys siten tuskin toteutuu riittavésti
ilman kansallisia tai eurooppalaisia toimia.””

Suomessa verkkoesteettomyyden edistdminen
perustuu suosituksiin. Laki séhkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa (24.1.2003/13) edellyttaa
vain, ettd viranomaisen on pyrittdva kdyttdmaan
asiakkaan kannalta teknisesti mahdollisimman
yhteensopivia ja helppokéyttoisia laitteistoja ja
ohjelmistoja. JUHTA - julkisen hallinnon tieto-

72 Suomen Standardisoimisliitto SFS ry, 2010. Esteettomyys.Osa 1: Johdanto ja periaatteet tuotteiden, palveluiden ja ympiris-

tojen suunnitteluun. SFS-Kisikirja 48-1.

73 Haglund Networks Oy, 2009. Tietotekniikan hyodyntdmisen esteettomyys. Standardisoinnin edistiminen. Loppuraportti.

Suomen Standardisoimisliitto SFS ry.

74 ICT Standards Board. Design for All and Assistive Technologies Standardization Co-ordination Group (DATSCG).http://
www.ictsb.org/Working_Groups/DATSCG/index.htm [poimittu 12.9.2011]
75 W3C. Authorized Translation: Web Content Accessibility Guidelines (WCAG) 2.0. http://www.w3.org/Translations/

WCAG20-1i/ [poimittu 12.9.2011)

76 European Commission. Web Accessibility. http://ec.europa.eu/information_society/activities/einclusion/policy/accessibili-

ty/web_access/index_en.htm [poimittu 24.3.2011]

77 European Commission. Study report: Web accessibility in European countries: level of compliance with latest internatio-
nal accessibility specifications, notably WCAG 2.0, and approaches or plans to implement those specifications. http://
ec.europa.eu/information_society/activities/einclusion/library/studies/web_access_compliance/index_en.htm [poimittu

24.3.2011]
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hallinnon neuvottelukunta antaa JHS suosituksia.
JHS 129 - Julkishallinnon verkkopalvelun suun-
nittelun ja toteuttamisen periaatteet - suosittaa
WCAG ohjeiden A tasoa.”® Eurooppalaisen ver-
tailun vuonna 2007 tehneessd MeAC -tutkimuk-
sessa Suomi sijoittui tietoyhteiskuntakehityksen
keskivaiheille. Tutkimuksessa testattiin myds
valittuja verkkopalveluita WCAG 1.0 mukaan A
tasolla. Suomessa viidesta valitusta julkisesta verk-
kopalvelusta vain yksi ldpéisi automaattisen testin,
mutta yksikddn ei sekd automaattista ettd manuaa-
lista testid. Kaupallisista verkkosivuista yksikdan
palvelu ei lapdissyt automaattista eikd manuaalista
testid.”” Uutta vauhtia kehitykselle voi antaa verk-
kosiséllon saavutettavuusohjeiden WCAG 2.0 ver-
sion edelld mainittu virallinen suomennos.

Standardointi on tédrked tyokalu myos raken-
netun ympariston esteettomyysvelvoitteen tul-
kinnassa ja seurannassa. Fyysisen ympériston
esteettomyyttd on kehitetty ainakin 1960-luvulta
lahtien. Kysymys oli mm. arkkitehtien ja suun-
nittelijoiden esteettomyysliikkeestd. Myds YK
tuli keskeiseksi toimijaksi. Suomessa rakennus-
lainsdaddanto on kehittynyt tietyssd madrin esteet-
tomyyteen velvoittavaksi (maankaytto- ja raken-
nuslaki 117 §, RakMk F1, RakMk G1).* Julkiset
hankinnat ovat keskeinen keino toteuttaa esteetto-
mid ratkaisuja.® Esteettomyyden toteuttaminen ei
kuitenkaan ole aina yksinkertaista. Esteettomyys-
kartoitus ja —arviointi rakentamisprosessin osana
parantavat rakentamisen esteettomyytta.*

Rakennetun ympariston esteettomyysvaati-
muksia selvitetadn tyoryhmassia CEN/BT/WG 207
“Accessibility in built environment”. Tyéryhma
kokoaa ja analysoi lainsdddant64, ohjeita ja stan-
dardeja. Euroopan tasolla kuluttajia tydryhmassa
edustaa ANEC™.

Ty6olosuhteiden mukauttamisella on suuri
kdytdnnon merkitys. Nina Nevala on Suomen

tilannetta koskevassa tutkimuksessaan havain-
nut, ettd tietokonetta kdytetdan runsaasti, mutta
apuvilineet ja ohjelmat tunnetaan huonosti.
Vammaiset tyontekijat kayttavat tyossddn tieto-
konetta enemmaén kuin suomalaiset tyonteki-
jat keskimdérin. Kuitenkin vain alle kolmannes
tunsi tietokoneen kayttod helpottavat apuvili-
neet ja tietokoneohjelmat. Vammaisten tyonteki-
joiden mukaan tietokoneen kayttod helpottavia
apuvilineitd on hankala saada ja apuvilineiden
hankinta- ja korvausjérjestelma on monimutkai-
nen. Mydskain jérjestelytukea ei osata hyodyntaa
riittévasti. Tyo- ja elinkeinotoimiston myontamaa
tydolosuhteiden jérjestelytukea oli saanut vain
harvan vammaistuen saajan tydnantaja. Tyonan-
tajat ja tyoterveyshuollot tuntevat tulosten perus-
teella huonosti jarjestelytuen, vaikka se on ollut
kaytettavissa jo vuosia. Myds muiden tydpaikan
ulkopuolisten rahoitusmahdollisuuksien hy6dyn-
tdminen mukauttamisratkaisujen toteutuksessa
oli tutkimuksen mukaan vahaistd. Sen mukaan
tyoterveyshuollon pitéisi koordinoida nykyisté
paremmin tydolosuhteiden mukauttamista.*

Tietoyhteiskunnassa asiointi on siahkoéista.
Esteettomissd asioinnissa on otettava huomioon
monta vaihetta. Henkil6kohtaisen kayttoliittyméan
tulee olla esteeton. Apuvilineet voivat auttaa sen
parantamisessa. Tiedotus ja ennakkoinformaatio
ovat tirkeitd, ja hakemuksen tekemisen, paatok-
sen ja sen tiedoksiannon ja seurannan tulee olla
esteettOmia.

Yleisemmat uudet puitteet tietoyhteiskunnan
kehittamiselle Euroopassa muodostaa Euroopan
digitaalinen agenda 2010-2020. Esteettomyys
liittyy moneen kohtaan, erityisesti toimintoihin
(actions) 63, 64 ja 65. Seurantatyokalu kuvaa
agendan edistymistd. Arvion mukaan esteetto-
myyslainsdddannon tarkastelu on menossa, mutta
verkkosivujen esteettomyyden toteutuminen on

78 THS Suositukset. JHS 129, kohta 4.62.: http://www.jhs-suositukset.fi/suomi/jhs129 [poimittu 24.3.2011]

79 European Commission. Assessment of the Status of eAccessibility in Europe. http://ec.europa.eu/information_society/acti-
vities/einclusion/library/studies/meac_study/index_en.htm [poimittu 11.4.2011]

80 Kemppainen, E., 2008. Kohti esteetontd yhteiskuntaa. Yhteiskuntapolitiikan normatiiviset keinot esteettémyyden edistdmi-

sessd. Stakes, Raportteja 33/2008.

81 Kemppainen, E., 2011. Julkiset hankinnat ja rakennetun ympiriston esteettémyysstandardien kehittaminen. Invalidiliiton
esteettomyyskeskus. Esteettomyystiedote 1/2011. http://www.esteeton.fi/portal/fi/ajankohtaista/esteettomyystiedote/ [poi-

mittu 17.3.2011]
82 http://www.esteeton.fi/portal/ [poimittu 24.3.2011]

83 ANEC.http://www.anec.eu/anec.asp?lang=en&ref=00-00, European Commission. Standardisation Mandate to CEN, CENE-
LEC and ETSI in Support of European Accessibility Requirements for Public Procurement in the Built Environment.
http://www.anec.eu/attachments/m420ENfinalMandate.pdf, CEN/BT WG 207 Joint Report. ftp://ftp.cen.eu/cen/Sectors/
Accessibility/Draft_Joint_Report_2011-08-03_version_PC.pdf [poimittu 20.9.2011]

84 Nevala, N. et al., 2010. Tyon sisélto ja tyoolosuhteiden mukauttaminen avoimilla tyémarkkinoilla toimivilla vammaisilla ja
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vaarassa. Sivuilla on myds yhteisessd konseptissa
esitettyd vertailukelpoista maakohtaista tietoa,
mutta se ei kohdistu nimenomaisesti esteetto-
myyteen.*

Suomen uudessa viestintdlainsddddnndssa
yleispalveluvelvollisuus on vihdoin otettu huomi-
oon uraa uurtavalla tavalla.*® Uudistetun viestinti-
markkinalain 60 ¢ §:n 2 momentin (8.4.2011/363)
mukaan tarjottavan liittyman tulee olla sellainen,
ettd kaikki kéyttdjat, myos vammaiset, voivat kayt-
tad hatapuheluita, soittaa ja vastaanottaa kotimaan
ja ulkomaan puheluita sekd kayttda muita tavan-
omaisia puhelinpalveluita.

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain
uuden 19 a §:n (27.8.2010/733) mukaan suomen-
tai ruotsinkielisiin televisio-ohjelmiin on liitettéva
tekstitys sekd muihin ohjelmiin selostus tai pal-
velu, jossa tekstitetyn ohjelman teksti muutetaan
adneksi (adni- ja tekstityspalvelu) siten kuin tassa
pykaldssi siddetdan. Adni- ja tekstityspalvelu on
liitettdva Yleisradio Oy:std annetussa laissa tarkoi-
tettuihin julkisen palvelun ohjelmistoihin. Aani-
ja tekstityspalvelu on liitettdvd myds valtakunnal-
lisen ohjelmistoluvan nojalla ldhetettéviin yleisen
edun mukaisiin ohjelmistoihin siten kuin siité tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella sdéddetddn.

Osallisuus kulttuuriin on tirkedd. Thminen
voi olla osallinen monessa kulttuurissa. Esteetto-
myysvaatimus koskee fyysisten kulttuuripaikkojen
lisaksi myo6s viestintdd. Kulttuuria kaikille —pal-
velu osoittaa, ettd esteettomyys voidaan yhdistda
taiteellisiin tavoitteisiin.*’

Yhteinen historia on luonut pohjoismaille
monia samankaltaisuuksia. Vammaisuuspolitii-
kassa yhteistyotd on tehty noin 30 vuotta. Siithen
kuuluu myds vahva vaikutus YK:n toimintaan,
viimeksi yleissopimukseen. Pohjoismainen hyvin-
vointimalli on luonut hyvin perustan vammaisten
henkil6iden osallisuudelle yhteiskunnassa, mutta
siind on myos heikkouksia. Rune Halvorsen ja
Bjorn Hvinden ovat eurooppalaisessa vertailussa
havainneet, ettd pohjoismaiden tulokset ovat suh-
teellisen hyvid tulonjaon suhteen siind mielessd,

ettd suhteellisessa kdyhyydessi eldd vihemmén
vammaisia kuin muualla Euroopassa, mutta tyol-
lisyyden suhteen tulokset eivit ole hyvig, joskin
tulokset ovat epdselvid. Esteettomyyden suhteen
pohjoismaat eivdt ole johtoasemassa. Monet
eurooppalaiset paakaupungit ovat esteettomampia
kuin pohjoismaiset padkaupungit. Myds tieto- ja
viestintdteknologian suhteen pohjoismaat ovat
jaljessd. Pohjoismaissa on omaksuttu laajasti
yleissopimuksen ihmisoikeusperspektiivi, mutta
lisadntyvit oikeudenkédynnit ndhdddn myos sivu-
askeleena yhteistyohon ja solidaarisuuteen perus-
tuvasta pohjoismaisesta mallista.*

Institutionaaliset ratkaisut ovat vammaisuus-
politiikan perusteiden osalta erilaisia kussakin
pohjoismaassa. Suomessa syrjintd vammaisuuden
perusteella on kielletty perustuslaissa. Vastaavaa
perustuslain tasoista sddnnosté ei ole Ruotsissa
eikd Tanskassa, vaan perustana on sektorivas-
tuun ajatus. Ruotsissa syrjintd on lailla kielletty
tyOeldmassd ja muutakin syrjinndn kieltévéa lain-
saaddntod on koottu yhteen. Islannissa vammais-
lainsaddénto on rakennettu kehitysvammalakia
laajentaen. Norjassakaan vammaisten henkiloi-
den oikeuksia ei mainita perustuslaissa ihmisoi-
keusviittausten lisdksi. Mutta syrjinnan kiellon
ja esteettomyyden suhteen Norjan lainsdddanto
on pohjoismaiden kirkkain. Vuonna 2009 tuli
voimaan syrjinndn kieltdvd ja esteettomyyttd
edellyttava lainsdddanto. Se madrittelee puutteel-
lisen esteettomyyden syrjinniksi ja lainrikkoja
voi joutua myds maksamaan korvauksia. Esteet-
tomyysvaatimus koskee julkisten rakennusten
lisdksi julkiseen kayttoon tarkoitettuja yksityisid
rakennuksia, kuten kauppoja ja ravintoloita. Laki
vaatii my®0s, ettd internetin kautta annettava jul-
kinen informaatio on esteetontd. Useita lakeja on
muutettu ja lakiin liittyy my6s ohjelma esteetto-
mastd (universal design) Norjasta vuoteen 2025
mennessd. Norjassa kehitetddn usealla alalla my6s
esteettomyyden indikaattoreita.”

Normatiivisia keinoja esteettomyyden edis-
tamiseksi on siis kdytettavissd vahvasta lainsaé-

85 European Commission. Digital Agenda Scoreboard 2011. http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/scorebo-

ard/index_en.htm [poimittu 7.6.2011]

86 Liikenne- ja viestintdministerié. Viestintipalvelujen esteettémyys. http://www.lvm.fi/web/fi/viestintapalvelujen_esteetto-

myys [poimittu 29.3.2011]

87 Valtion taidemuseo. Kulttuuria kaikille. http://www.kulttuuriakaikille.info/etusivu [poimittu 13.9.2011]

88 Nordic Centre for Welfare and Social Issues, 2010. Focus on Nordic Disability Policies. Stockholm.

89 Nordic Centre for Welfare and Social Issues, 2010. Focus on Nordic Disability Policies. Stockholm ;LOV 2008-06-20 nr. 42:
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ddnnostd pehmeéddn ohjaukseen. Niitéd tulisi
ottaa kdyttoon kunkin tilanteen ja asiayhteyden
(kontekstin) mukaan. Myos yksityiskohdat ovat
tarkeitd. Niitd voidaan maéritelld standardeissa.
Yksityiskohtia méaaritellessddn ne luovat myds
mahdollisuuden kansainviliseen vuorovaikutuk-
seen ja ymmarrykseen.”

Kohti esteettomyyden arviointia

Yhteiskunnassa voidaan erottaa rakenteita, esi-
merkiksi aluerakenne, ikdrakenne tai tulon
jakauma. Yhteiskunnassa voidaan erottaa myos
instituutioita, jotka muodostuvat yksildiden ja
organisaatioiden suhteellisen pysyvista suhteista.
Epaviralliset ja viralliset normit muodostavat
instituutioita, esimerkiksi talouden, koulutuk-
sen tai sosiaalisen vastuun. Monet asiat tapahtu-
vat instituutioiden kautta. Siksi niihin kannattaa
kiinnittad huomiota.

Esteettomyyden vaatimus jakautuu useisiin
kysymyksiin: ensin muutamiin kysymyksiin
hallinnonalojen ja teknologioiden mukaan ja
sitten yha enemman yksityiskohtiin, jotka vield
muuttuvat ajan kuluessa. Esteettomyyden todel-
lista tilannetta voidaan edelld olevan perusteella
arvioida seuraavien sekd keinoja etté sisallollisia
esteettomyystavoitteita koskevien arviointivaihei-
den avulla:

1. Nimed arvioitava esteettomyyskysymys
YK:n yleissopimuksen perusteella.

2. Onko asiaa mahdollisesti koskeva EU:n
lainsdddénto toimeenpantu?

3. Ovatko asiaa koskevat eurooppalaiset tai
kansainviliset standardit ja ohjeet kdytossa?

4. Onko asiassa kansallista lainsaadantoa?

5. Onko asiassa kansallisia ohjeita, suosituk-
sia tms.?

6. Onko lainsddddnnon toimeenpanolle toi-
mielimié ja toimeenpanokeinoja?

7. Tiedotetaanko YK:n julkaisemista,
eurooppalaisista tai kansallisista hyvista
kéytdnnoista?

8. Onko nimetty esteettomyystavoite saavu-
tettu muulla tavoin?

9. Onko asiasta arviointitietoa?

10. Mikd on kokonaisarvio esteettomyyden
toteutumisesta tdssa asiassa?

Niiden kysymysten perusteella saadaan arvio
esteettomyyden tilasta. Kysymyssarjan kaytto
edellyttdd, ettd nimetddn asia eli esteettomyysky-
symys, jonka toteutumista arvioidaan.

Arviointikaavaa voidaan ldhtékohtaisesti
soveltaa esimerkiksi fyysisen ympariston alueella
seuraavan suuntaisesti:

1. Nimed arvioitava esteettomyyskysymys
YK:n yleissopimuksen perusteella.
Julkisten tilojen esteettomyys (9 art. 2.a-f)

2. Onko asiaa mahdollisesti koskeva EU:n
lainsdddéanto toimeenpantu?
Kuuluu kansalliseen toimivaltaan.

3. Ovatko asiaa koskevat eurooppalaiset
tai kansainvéliset standardit ja ohjeet
kaytossa?

Kansainvilinen kdytinto vaihtelee, Euroo-
pan komission mandaatin 420 perusteella
valmistellaan uutta standardia.

4. Onko asiassa kansallista lainsdadantoa?
Rakennuslainsddddnto.

5. Onko asiassa kansallisia ohjeita, suosituk-
sia tms.?
Esim. Invalidiliiton opas "Rakennetun
ympdriston esteettomyyskartoitus”.

6. Onko lainsdddannon toimeenpanolle toi-
mielimi4 ja toimeenpanokeinoja?
Rakennuslupa ja —valvonta, tulkinnat vaih-
televat.

90 Kemppainen,, E. Kemp, J. & Yamada, H., 2009. Policy and Legislation as a Framework of Accessibility. Teoksessa Stephanidis,
C., toim. The Universal Access Handbook. Boca Ratan, London, New York: CRC Press, Taylor & Francis Group.

Esteeton yhteiskunta YK:n keinoin
Yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista

o

THL - Raportti 50/20m



7. Tiedotetaanko YK:n julkaisemista,
eurooppalaisista tai kansallisista hyvista
kaytannoista?

Ympdristoministerié ja Invalidiliiton
Esteettomyyskeskus tiedottavat yleisesti.

8. Onko nimetty esteettomyystavoite saavu-
tettu muulla tavoin?
Esim. kunnalliset vammaisneuvostot vai-
kuttavat asiaan.

9. Onko asiasta arviointitietoa?
Esteettomyyskartoituksia ja —arviointeja.

10. Mika on kokonaisarvio esteettomyyden
toteutumisesta tdssd asiassa?
Esteettomyys toteutuu suuressa mddrin ja
sithen panostetaan, mutta tulkinnat vaih-
televat. Vanhat rakennukset ovat ongelma.

Tietoyhteiskunnan alueella esimerkki ja sen
alustava analyysi voisi olla seuraava:

1. Nimed arvioitava esteettomyyskysymys
YK:n yleissopimuksen perusteella.
Julkisten verkkopalvelujen esteettomyys (9
art. a-c, f-h).

2. Onko asiaa mahdollisesti koskeva EU:n
lainsdddant6 toimeenpantu?
Eurooppalaista lainsddddntod ei ole, Riian
julistus ja komission tiedonanto "Kohti estee-
tontd tietoyhteiskuntaa” (eAccessibility Com-
munication) on toimeenpantu hajanaisesti.

3. Ovatko asiaa koskevat eurooppalaiset
tai kansainviliset standardit ja ohjeet
kaytossa?

JUHTA suosittelee WAI-ohjeiden noudat-
tamista (JHS 129), mutta muutoin ohjeet
ovat viljid eikd seurantaa ole.

4. Onko asiassa kansallista lainsdadantoa?
Vain valjdd lainsdddintod: laki sahkoisestd
asioinnista.

5. Onko asiassa kansallisia ohjeita, suosi-

tuksia tms.?
JHS 129.
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6. Onko lainsdddannon toimeenpanolle toi-
mielimid ja toimeenpanokeinoja?
Ei ole systemaattista informaatiota, ohjausta,
seurantaa eikd valvontaa.

7. Tiedotetaanko YK:n julkaisemista, euroop-
palaisista tai kansallisista tavoitteista, vel-
voitteista tai hyvistd kdytannoista?
JUHTA ei ole ohjeen lisiksi tiedottanut
esteettomyydestd. Hyvid kdytintojd ei ole
nimetty.

8. Onko nimetty esteettdmyystavoite saavu-
tettu muulla tavoin?
Yksittdisten toimijoiden omasta aloitteesta,
mm. suomi.fi —portaali, taidetta kaikille
-portaali tai Viestintiviraston asiakassivut.

9. Onko asiasta arviointitietoa?
Kansainvilisid vertailuja, yliopistotutki-
muksia Suomessa.

10. Mika on kokonaisarvio esteettomyyden
toteutumisesta tdssa asiassa?
Ei ole kokonaistietoa Suomessa, joissakin
maissa lainsddddnto on vaikuttavaa.

Esteettomyys on toteutunut osittain mutta vain
osittain. Kéytettdvissad olevan tiedon hajanaisuu-
den perusteella voidaan sanoa, ettéd toteutuneen
esteettomyyden tason, syiden ja parantamismah-
dollisuuksien arvioimiseksi tarvittaisiin lisda
kokemusperiistd tietoa.

Paremman esteettomyyden haaste on monia-
lainen. Esteettomyyden vaatimus jakautuu usei-
siin kysymyksiin hallinnonalojen, tieteenalojen
ja teknologioiden mukaan. Tekninen tieto ei
yksindén riitd. Esteettomyysvaatimus on pohjim-
miltaan sopimus, ja sen vuoksi tarvitaan myos
ymmarrysté siitd, miten ratkaisuun ja sopimuk-
seen yksittdisissd kysymyksissd ja tilanteissa
padstddn. Tarvitaan lisdd konsensusmekanismien
malleja. Esteettomyyden parantamiseksi tarvitaan
tietoa yhteisymmarryksen syntytavoista kansal-
lisessa lainsdadéntoprosessissa, palveluissa sekd
kéaytannon tilanteissa, silld parempi ympériston
esteettomyys syntyy ratkaisuissa.
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