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lhmisiin kohdistuvien
vaikutusten arviointi

Paatoksilla on aina vaikutuksia Ihmisiin

Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi on suunnittelun ja paa-
toksenteon tydvaline. Sen tarkoituksena on arvioida ennalta, mita
vaikutuksia suunnitelmasta, ohjelmasta tai paatoksesta aiheutuu.
Vaikutukset voivat kohdistua ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin.

Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi
(IVA) onyks ennakkoarvioinnin mucto. Se
yhdist&&aiemmin erilliset sosiadlisten vaiku-
tusten arvioinnin (SVA) ja terveysvaiku-
tusten arvioinnin (TVA). Ennakkoarviointi
on kayttokelpoinen menetelma eri hdlin-
nonalojen yhteistydssa. Arviointi  auttaa
my06s ristiriitatilanteiden selvittdmisessa
Sosiadli- jaterveystoimen asiantuntijat voi-
vat kayttéd menetelmaé ehkéisevassa, hy-
vinvointia ja terveytta edistavassa toimin-
nassa.

Ennakkoarvioinnissa tarkastellaan erilaisia
toiminta- ja ratkaisuvaihtoehtoja seka tuo-
daan esiin niiden vaikutuksia. Samadlavoi-
daan suunnitellakielteisten vaikutusten lie-
ventamista

Vaikutukset saattavat olla esmerkiks laa
dullisia, vélillisiatai jollekinihmisryhmélle
myonteisia, toisille kielteisd. Samallekin
ihmisryhmélle péétoksella voi olla seka
myonteisa etta kielteisa vaikutuksia
Ennakkoarvioinnin avullavoidaan tunnistaa
ja kuvata ylihalintokuntaisa vaikutuksia;
kuinka erilaiset p&&tokset aiheuttavat muu-
toksia ihmisten terveydessa ja hyvinvoin-
nissa. lhmisiin kohdistuvien vaikutusten
arviointi on valine vaikutustietoiseen suun-
nitteluun. Se mahdollistaa argumentoivan,
eri hallinnonalojen véisen suunnittelun.

Ennakkoarviointia
sovelletaan eri tilanteissa

Ilhmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi
on lakisagtei st toimintaafyysisen ympéris-
toén suunnittel ussa.

W Laki ympéristbvaikutusten arviointime-
nettelysta (YVA) sekd maankéytto- ja
rakennuslaki edellyttévét vaikutusten arvi-
ointia

B EU-direktiivi edelyttédsuunnitelmienja
ohjelmien vaikutusten arviointia (SOVA).

B Ennakkoarviointia voidaan soveltaa
kaikkeen paétoksentekoon. Sen avulla paé
toksentekoa voidaan kehittéd vaikutus-
tietoi sempaan jaosalli stavampaan suuntaan.

Strategisessa suunnittelussa vaikutusten
ennakkoarviointia on sovellettu esmerkik-
s adkoholipalitiikassa, vammaispoliittisessa
ohjelmassa, vanhustenhuollon suunnitte-
lussa, seudullisten palvel uratkaisujen kehit-
tdmisesss, hyvinvointistrategian toimeen-
panon suunnittelussa, palvelurakenteen ke-
hittémisessa, joukkoliikennesuunnittelussa,
[&hiGparannuksessa, tyollisyysyksikon toi-
minnan kehittdmisessa ja kunnan talous-
arvioissa.
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Miksi vaikutusten
ennakkoarviointia?

B Osoittaa, miksi on tehtava juuri
nain

B Auttaa priorisointia,
nayttdd mitd tapahtuu

B Paastadn kilpailuasetelmasta
systeemiajatteluun

B Kuvataan, kenelld on seuraus-
vastuu

B Ongelmat ratkaistaan siell,
missa ne syntyvéat

B Auttaa maarittamaan, mika on
haluttu tulevaisuus
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VSTAKES

tiedosta hyvinvointia

Arvioinnin vaihest

Ennakkoarvioinnin  tarpeellisuu-
den tarkastelu ja tyéryhméan ko-
koaminen

Perustietojen hankinta

Vaikutusten tunnistaminen ja
vaihtoehtojen rajaus

Vaikutusten ja vaihtoehtojen ar-
viointi
Hankitun tiedon muokkaaminen

paattdjien kayttoon soveltuvaan
muotoon

Ennakoitujen vaikutusten seuranta
paatdksenteon jalkeen

Ennakkoarvioinnin
ja suunnittelu

tarpeellisuus

Ennakkoarvioinnin voi k&ynnist&a tilanne,
joka eddllyttds tulevaisuuden ennakointia.
Esmerkkgatélaisstatilanteista ovat kaa-
voitus, asuntoalueen peruskorjaus, varau-
tuminen vaesttn ikéntymiseen tai sé&sto-
padtokset. Kyse voi olla myds uuden stra-
tegian tarpeesta. Oman tyon jaeinympéris-
ton tavoitteita voidaan joutua méérittémaén
uudestaan.

Jos péétoksesta saettaa aiheutua merkittéd:
via vaikutuksia ihmisiin, on hyva perustaa
tyOryhma suunnittelemaan ja toteuttamaan
ennakkoarviointia Tyoryhméassa tulis olla
asukkaita seké niiden alojen edustgjia, joi-
den toimialaan paéttksen toteuttaminen ja
vaikutukset kohdistuvat.

Aluks voidaan kutsua kaikki hallinnondat
alkukokoukseen. Jatkossa kukin halinnon-
aa ratkaisee osallistumisensa itse. Tarpeen
mukaan kutsutaan liséks erityisasiantunti-
joita

Perustietojen hankinta

Ty6n alussa hankitaan tiedot alueen tai koh-
teen nykytilasta. Tietojatdydennetdén tarvit-
taessa. Néin arviointiin osallistuvien kasi-
tykset arvioinnin kohteesta |éhenevét toisi-
aan. Tiedot antavat pohjan vaihtoehdoille,
arvioinnillejaseurannalle.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen
tunnistaminen ja rajaus

Y hteisty© jakeskustelu ovat térkeita vaiku-
tusten tunnistamisessa. Vaikutusten tunnista:
mista hel pottaa vaestéryhmien, dueiden tai
gankohtien tarkastelu erikseen.

Ihmisiin kohdistuvia vaikutuksia voidaan
rgjata niiden merkittdvyyden perusteella
Merkittavyys mééritellé8n esmerkiks vai-
kutuksen vakavuuden, lagjuuden, keston tai
peruuttamattomuuden perusteella. Jos vai-
kutukseen liittyy rigtiriitoja, sekannattaaot-
taa |&hempéén tarkasteluun.

Vaikutuksia voidaan tarkastella my6s arvi-
oimalla kuinka ne toteuttavat tavoitteita .
Tavoitteita on syyta kasitellariittavan yksi-
tyiskohtaisesti, jotta osallistujillaon saman-
lainen midikuvatavoitteiden Sisdll0sta. Ter

voitteet voivat myos olla keskendén rigtirii-
taisia. Nevoivat ollaaikai semmin péétettyja
tal uusia, prosessin aikana syntyneita.

Paétosten valmistelussa on térkedd uusien
ratkai suvai htoehtojen systemaattinen etsin-
tA Ratkaisuvaihtoehdot voivat ssdt8amyds
sdlaisa visoita, joiden toteuttamiseen ei
lyhyella téhtéyksella ole vidla keingja. On
hyva pité& aina mukanamyos 0-vai htoehto,
eli kuvaus sitd, mita tapahtuis, jos nyky-
tilan mukainen kehitys jatkuu.

M enetel mi & vai kutusten tunni stami seen, ta-
vaitteiden ja vaihtoehtojen luomiseen kési-
telldén tarkemmin alan kirjalisuudessa ja
esmerkiks Stakesininternetsivuilla.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arvi-
ointi

Ennakkoarviointiahe pottaataul ukointi, jos-
sa kutakin vaihtoehtoa arvioidaan esimer-
kiks tavoitteiden toteutumisen kanndta
Tavoitteen toteutuminen ilmaistaan sanali-
sedti jakirjataan taulukkoon.

Vaikutukset kuvataan niille ominaismmalla
tavala esimerkiks rakentamis- tai yll&pito-
kustannukset rahallisesti, muut mitattavat
suureet numeroin jalaadul liset tekijét sanal-
lisesti. Eri vaikutuskokonaisuuksiael pyrita
muuttamaan rahaks tai pisteikd, jotkalas-
kettaisiin yhteen.

Arvioinnissakirjataan erilaiset milipiteet ja
esitetdan eri ryhmien nékemyserot. Haastat-
teluilla, yhte stydryhmien kéytdll&jalausun-
noilla voidaan varmistaa erilaisten mielipi-
teiden esintulo ja arvioinnin laadukkuus.
Arviointiryhmén el tarvitse ottaa kantaalo-
pulliseen vahtoehtojen paremmuuteen,
ekaesttédyhtayhteistéd suositeltavaavaih-
toehtoa

Tietoa paatdksentekoa varten

Arviointiyhm& kokoaa tehdyn tyon
rgportiks. Samalla kuvataan, kuinka ky-
seiseen vertailutulokseen on pdédytty. Ra-
portti voi olla esmerkiks erillinen ar-
viontiselostus. Se voi sisdltyd myds ohjel-
maasiakirjaan tal kaavase ostukseen, tai
ollalausunnon liitteend. Raportin perusted!-
la p&éttgjat voivat tehda omat johtopdétok-
sensé ratkai suvaihtoehtojen paremmuudes-
ta
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muotoinen asuminen
65 vuotta tayttaneille

Kunnon
huonontuessa..

Asuntojen korjaami-
nen

...muutetaan vanhainko-
tiin, myo6s palvelujakatiin

Ei juuri lainkaan

NYK Y-malli STM-malli Palvelut liikkuvat -malli  Ihmiset kulkevat -malli
. o i 10%
Vanhainkotipaikkoja7s| VO 20% 0 7% 10%
vuottatayttaneille
Paveluasunnot, vai- | Hyvin vahan 3% yli 3% 30

..muutetaan vanhain- _ kotiin tuodaen lissé pal-
kotiin tai palv.asun-  yeuja
toon, kotipaveluja

Jonkin verran Kaikki asunnot kuntoon

...muutetaan vanhainkotiin
tal palveluasuntoon

Jonkin verran

Kotiin tuodut palvelut | Ei kovin paljon Lisétaan nykyisesta  Monipuoliset ja runsaat Lisitéan nykyisesta
paveut

Palvelukeskuksen pal- | Merkitys vahéinen Merkitys kasvaa Merkitys vahéinen Térkein palvelumuoto

velut

Palvelukeskuksen si- | Vanhainkodin yhteydessd Vanhainkodin yhtey- Kolmeauedlistakeskusta ~ Vanhainkoti tai uusi palvelu-

jant dessa keskus

Tavoite Arviointi Arviointi Arviointi Arviointi

Kotona asuminen on
mahdollista.

Palvelut saatavissa
mahdollisimman kes-
kitetysti.

Palvelu on mahdolli-
simman henkil6koh-
taista

Ellei kotona pérjat8, muu-
tetaan vanhainkotiin.
Asuntojael juuri korjata,

vaimuotoisiavaihtoehtoja jonkin verran asun-

niukasti. Tavoite toteutuu
huonosti.

Palvelut vanhainkodista

Palvelut laitosten aikatavr-
lujen ja tyotapojen mu-
kaan. Tavoite totetuu hei-
kosti.

Vanhainkotipaikat vé& Kaikki kodit hyvékuntoisia,
henevét, tildle padve- vanhainkotiin muutetaan
luasuntoja, myds harvoin. Tavoite toteutuu
parhaiten.

tojen korjauksia

Tavoite toteutuu pa-

remminkuin NYKY-

mallissa

Palvelut vanhain-
kodista

Palvelut |ahimmasta
palvelukeskuksesta (3kpl).

PavelujamyGs avo- K otona annettava apu on
huollossa, osittain  henkildkohtaisinta. Palveluja
laitosrutiingia. Tavoi- 6 tarvita korvaamaan asun-
te toteutuu parem-  non puutteita. Tavoite

min. totetuu parhaiten.

Kotgae kunnosteta, muu-
tetaan vanhainkotiin tai
palveluasuntoon. Tavoite
toteutuu kuten STM-mal-
lissa

Palvelut keskitetysti
palvelukeskuksessa

Palvelut palvel ukeskuksen
toiminnan mukaan, osittain
henkilkohtaisia, osittain
laitosrutiineita. Tavoite to-
teutuu kuten STM-mallissa

Esimerkki

vaikutusten ennakko-

arvioinnista

Seuranta

Seurantaal oitetaan padtoksen toteuttamisen
jalkeen. Seurannassa tarkastellaan ennakoi-
tujen vaikutusten toteutumista ja tunniste-
taan ennakoi mattomiavaikutuksia. Seuran-
taparantaatulevien ennakkoarviointien laa:
tuajamahdollistaaennakkoarvioinnin kehit-
tymisen.

Taulukon yldosassaon kuvattu neljaerilais
ta mallia vanhustenhuollon pavelujen to-
teuttamiseks. Taulukon daosassa on ver-
tailtu, kuinka tavoittest toteutuvat eri mal-
leissa. Tavoitteet voivat olla keskendan ris-
tiriitaisia, tai ne voivat olla eri ryhmien tai
tahojen tavoitteita.
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