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ENDRODI-KOVACS VIKTORIA

AZ INTEGRACIOERETTSEG ELMELETENEK TOVABBGONDOLASA
ES KITERJESZTESE

Az integrdcioérettség elméletével és bsszefiiggéseivel Palankai Tibor mélyen és
részletesen foglalkozik. Napjainkra egy olyan egyedi modszertant is megalko-
tott ezzel kapcsolatban, amely a hazai és nemzetkozi integrdcioérettséggel fog-
lalkoz6 irodalom egyik meghatdrozo elemévé vdlt. Jelen tanulmdny megkisé-
reli az elmélettel kapcsolatos fobb eredmények bsszefoglaldsdt és az integrd-
cioérettség modszertandnak rovid ismertetését, valamint dttekinti a modszer-
tan alkalmazdsdnak lehetséges teriileteit, ami magaban foglalja annak kiter-
Jjesztését a Nyugat-Balkdn dllamainak jellegzetességeire.

1. BEVEZETES

Az Eur6pai Unio 4j tagorszagok felvételével kapcsolatban nem hataroz meg egyér-
telmi csatlakozasi-tagsagi kritériumokat: a teljesitésre vonatkozo paraméterek
koziil egyesek pontosan meghatarozottak és kidolgozottak, mas paraméterek eseté-
ben azonban nem konkrét az unio, a paraméterek elnagyoltak, kovetkezetlenek,
vitathatok vagy egyszertien hidnyoznak. Példaul a koppenhigai kritériumok értel-
mezéséhez nincs egyértelmi utmutatds. Ennek magyarazata egyrészt az elemzés
modszereinek a kidolgozatlansagaban lelhet6 fel, masrészt az Europai Uni6 szandé-
kossaga is tiikkroz6dik, ami lehet6vé teszi a feltételek rugalmas kezelését, illetve a
csatlakozasi folyamat gyorsitasat vagy éppen késleltetését €és akadalyozasat [Palan-
kai 2006]. Eppen ut6bbi miatt érdemes Palinkai Tibor integricioérettséggel kap-
csolatos modszertanat elévenni, hiszen ezaltal egy objektivebb képet kaphatunk a
tagjelolt allamok csatlakozassal kapcsolatos felkésziiltségérdl. A csatlakozni kivano
orszagokrol sz016 jelentésekben az Eurdpai Bizottsag alapvetden a csatlakozasi kri-
tériumok teljesitését elemzi, azonban az integraciOérettség megit€léséhez ezek
nem nyujtanak mélyen megalapozott elméleti €s modszertani alapot, ,mivel
ismérvrendszeriik €és elemzési modszereik nem egyértelmiiek, csupan laza kerete-
ket adnak a politikai alapon torténd mérlegeléshez” [Palinkai 2006: 305]. E hia-
nyossagok kikiiszobolésére alkalmazhatd Palankai Tibor integriaci6érettség mod-
szertana, amely altalanossagban objektiv, szamszertsithetd lehetdséget kinal arra,
hogy a tagjelolt allamok csatlakozasra valo felkésziiltségét megvizsgalhassuk.

2. AZ INTEGRACIOERETTSEG MODSZERTANA

Az integracioérettséget azonban meg kell kiillonboztetniink a csatlakozasi vagy tag-
sagi kritériumoktol, elébbi joval tagabb fogalom, tehat teljesebb képet ad arrol,
hogy vajon a tagjelolt allamok felkésziiltek-e a csatlakozasra. ,A csatlakozasi vagy
tagsagi kritériumok széles értelemben egy integracios szervezetben valo részvétel
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feltételeit és kovetelményeit hatirozzik meg. Ezeket formalisan €s hivatalosan is
megfogalmazhatjak. A csatlakozasi kritériumok sziikebbek, egy konkrét integracios
szervezetre vagy formara vonatkoznak, s szorosan csak a tagga valas feltételeit rog-
zitik.” Ezeket ,el6zetesen, »kivilrdl« kell teljesiteni.” [Palankai et al. 2011:357]. Ha
ezeket a kritériumokat a tagjeloltek nem teljesitik, akkor nem valhatnak az integra-
cios szervezet résztvevOivé. Ezzel kapcsolatosan a tagsagi kritériumok az integraci-
0s szervezeten belili magatartisok és cselekvések kovetelményeit fogalmazzak
meg, €s ha azokat nem teljesitik ,beliilrdl”, akkor a tagokra szankciok varnak [Palan-
kai et al. 2011: 357-358]. Az el6bbi fogalmak szorosan Osszefliggnek egymassal,
mivel a csatlakozasi, tagsagi feltételek (jelen esetben a koppenhagai kritériumok,
acquis communautaire) az integracioérettséget probaljak kifejezni. A csatlakozasi
feltételek leginkabb a tagsagi kritériumok minimumat fogalmazzak meg, mig az
érettség messze tulmutat ezen, €és altalaban a sikeres €s hatékony integral6das kri-
tériumait vizsgilja [Paldnkai 2000].

Palankai Tibor megfogalmazasa szerint ,Az integracioérettség az adott integraci-
0s formabol szarmazo elényok maximalis kihasznalasanak képessége a koltségek és
a hatranyok minimalizalasa mellett. Az integraciG€rettséget a koltségek €és hasznok
mérlegével lehet mérni. Egy orszag akkor integracidérett, ha a tagsag pozitiv vég-
Osszegl jaték, vagyis egészében elényos szamara” [Palinkai 2004: 378]. Az integra-
cioérettség - kiilonbozden a csatlakozasi kritériumoktol - nem elsésorban a tagsa-
gi feltételeknek €s kovetelményeknek a teljesitését tartalmazza, hanem annak vizs-
galatat teszi lehet6vé, hogy maganak a csatlakozasi folyamatnak mik lesznek a kovet-
kezményei, vajon eredményesek, sikeresek lesznek-e. Az integracioérettség megha-
ladja a csatlakozasi €s tagsagi kritériumok teljesitését, hiszen utobbiak esetében az
integraciora valo felkésziiltséget csak bizonyos vonatkozasokban vizsgaljuk, mig az
€lébbi a sikeres €s hatékony integralodas folyamatat mutatja, az Osszefiiggéseket a
maguk egészében elemezve. Az integracioérettség mérése nem csak a belépés eldtt
szitkséges (ellentétben a csatlakozasi kritériumokkal, amelyek a belépés utan
elveszthetik jelentdségiiket), hanem annak képességét is kifejezi, hogy a tagsag
soran mennyire képes kihasznalni az abbol adodo eldnyoket. Az integracioérettség-
nek négy dimenzidjdt kilonboztethetjiilk meg: gazdasagi, politikai, tarsadalmi €s
intézményi dimenzi6jat [Palankai 2004].

A gazdasagi integrdcioérettséget a kovetkez6 alapkritériumokkal hatarozhatjuk
meg: mikodod piacgazdasag; versenyképesség; makrostabilitds €s stabilizacio; kon-
vergencia; finanszirozhat6sag €s finanszirozas. A mikodo piacgazdasag (a piaci sze-
replék és az arak szabad, korlatozasok nélkiili mozgasa) valamennyi integracios
forma esetén alapfeltétel, hiszen a belsé szabad kereskedelem eldnyeit csak ennek
megléte esetén lehet kihaszndlni. Ehhez sziikséges a piacok altalinos szabadsaga,
azaz az arak atfogo liberalizalasa, atlathatosaga és rugalmassaga, valodi és mikodo
pénz-€s tékepiacok megteremtése, a verseny koriilményeinek €s zavartalan miko-
désének kialakuldsa, a maganszektor dominancidja (megfelel6 mértékd privatiza-
cio, illetve annak befejezése az dtalakulo orszagokban). Emellett fontos a vallalkoza-
sok piaci alapt megszervez6dése €s miikodése, a piackonform allami intézmények,
iranyitas €s szabalyozas (pé€ldaul a piackonform gazdasagpolitikdk, a szabalyozas
atlathatosaga, az allami tamogatasok €s szubvenciok leépitése) €s a gazdasag kiils6
intézményi nyitdsa illetve nyitottsiga (a kiilkereskedelem liberalizalasa, az allami
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ellendrzés €s a monopoliumok felszamoladsa, a nemzeti valuta konvertibilitasa vala-
mint a tékék aramlasanak szabadsaginak biztositasa) [Palankai et al. 2011].

A versenyképesség meghatarozza az adott orszag vagy régio termeldinek helyze-
tét, lehetdségeit az integracio eldnyeinek kihasznalasara. Nélktle az integracionak
sulyos negativ kovetkezményei lehetnek (mint példaul az, hogy az 0j tagorszag val-
lalatai elttinnek a piacrol) [Palankai 2005a]. A makrostabilitds mind a piac norma-
lis miikodése, mind a piaci integracio elényeinek kihasznalasa szempontjabdl elen-
gedhetetlen. ,Optimalis vagy kedvezd makrogazdasagi teljesitmény, ami a gazdasa-
gi novekedés, az inflacio, a foglalkoztatottsag, a koltségvetési mérleg vagy a fizetési
mérleg idealis alakulasan alapul.” [Palankai 2004: 399]. A konvergencia azért fon-
tos vizsgalodasi szempont, mert a nagy fejlettségi szintkiilonbségek, mint példaul a
kevésbé fejlett €s az iparilag fejlett orszagok kozotti integracio esetében, komoly
problémak, konfliktusok forrasai lehetnek, az europai unios csatlakozas a kevésbé
fejlett tag szamara negativ kovetkezményeket hozhat. A gazdasagi fejlettség és gaz-
dasagi strukturik kozelitéséhez elengedhetetlen a fejlesztési igények finanszirozd-
sa, illetve felmertl a kereskedelmi elényok egyenetlen megoszlasa miatt a vesztesek
kompenzalasanak problémadja is. Ahhoz, hogy sikeresen csokkenteni lehessen a fej-
lettségi kiilonbségeket, sziikség van a hazai t6keforrasok rendelkezésre allasa (a
hazai gazdasag fejlesztési képessége) mellett a miikodd tdékepiacok jelenlétére
(amelyek képesek a belso €s kiils6 forrasok mobilizalasara és az ésszert forrasallo-
kaciora), a nemzeti koltségvetési egyensuly elérésére €s fenntartasira (mikdzben
finanszirozza a csatlakozassal jaro koltségeket), illetve megfelelé mértékid tOkeab-
szorpcios képességre [Palinkai 2006].

Az integracioérettség vizsgalatinak politikai dimenzidjaban a tagsagi kritériu-
mok és az integrici6érettség nem vilaszthatoak el egyértelmiien egymastol. Igy a
kovetkezo feltételek teljestilését kell figyelembe venni: a demokracia altalanos érvé-
nyestilése (az 1957-es RoOmai Szerzddésben foglaltak szerint), a demokratikus intéz-
mények stabilitasa (az 1993-as koppenhagai kritériumok), a miikodé demokratikus
intézmények (1995, Madrid, a koppenhagai kritériumok tovabbfejlesztése eredmé-
nyeképpen), illetve a demokratikus elveknek valo megfelelés (az 1997-ben Amsz-
terdamban, illetve 2000-ben Nizzaban megfogalmazottak szerint). Ennek kapcsan
sziikséges megvizsgalni a parlament €s végrehajto hatalom szerkezetét €s mikodé-
sét (tobbek kozott azt, hogy megvalosult-e a pluralis demokricia, a piacgazdasag és
a szabad valasztasok, a belpolitikai stabilitas, jogbiztonsag, kozbiztonsag, jogharmo-
nizacio, a hatékony kozigazgatas), az igazsagszolgaltatas szerkezetét és miikodését
(a birosagok fliggetlenségét, a civil és kisebbségi érdekérvényesitést), a politikai, a
polgari, a gazdasagi, a szocialis €s kulturalis jogokat. Végiil, de nem utolsosorban
nem lehet eltekinteni a kisebbségi jogoktol €s a kisebbségvédelemtdl [Palankai
2004].

Az integracioérettség tdrsadalmi dimenzidjdt azért érdemes elkiiloniteni,
mivel az integracio sikeressége nagyban fligg attol, hogy mennyiben részesiil az
egész tarsadalom az integraci6 hozadékaibol. Annak ellenére, hogy tarsadalmi
aspektusokra vonatkozo tagsagi kritérium nincs, azok a gazdasagi €s politikai krité-
riumok keretében megjelennek. A tarsadalmi integracio €s koh€zio pedig feltétele
az integracio tarsadalmi timogatasanak. A tarsadalmi integracio és kohézi6 eléreha-
ladottsaga magaban foglalja a civil szervezddés és érdekképviselet eldmozditasat, a
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szocidlis parbeszéd fejlesztését, a tarsadalmi konfliktusok helyzetét, a szocialpoliti-
kat, a leszakado szocidlis rétegek felemelését, a hazai kisebbségek érdekképvisele-
tének eldmozditasat, valamint az eurdpai unios csatlakozis tamogatottsagat [Palan-
kai 2004].

A negyedik dimenzié az intézmények és jogharmonizdcié. Ahogy Palinkai
Tibor fogalmaz: ,Az intézményi keretek adjak meg az integracios folyamatok meg-
valosulasi formait, s nagyban meghatarozzak az integracios politikak és intézkedé-
sek hatékonysagat. Az integracio elmélyulésével, kiilondsen a gazdasagi és moneta-
ris unio eldérehaladasaval az intézményi feltételek €s kritériumok jelentdsége
novekszik” [Palinkai 2004: 434]. Az orszagjelentések részletesen elemzik ezt a
dimenziot, tobbek kozott az acquis communautaire atvételét, az ennek alkalmaza-
sat szolgal6 intézmények kialakitasat, az intézményi €s jogrendszer harmonizacio-
jat [Palankai 2005b].

Az integracioérettség elemzése gazdasagpolitikai cé€lokat is szolgalhat, annak
eredményei mind a kormanyok, mind a nemzetkozi intézmények szimara hasznos
informaciokat nytjthatnak. Példaul az integracio€rettség vizsgalata segitheti a gaz-
dasagpolitikai célok azonositasat €s hatékony végrehajtasat, mivel felhivja a figyel-
met a legfontosabb teenddkre. A gazdasagpolitika pedig hozzajarulhat az integra-
ciO€rettsé€g javitasahoz, mivel a felkésziilés €s kritériumok teljesitése nagyban poli-
tikafliggd, jo politikaval ezek felgyorsithatdak [Palankai et al. 2011].

3. A MODSZERTAN TOVABBGONDOLASA, KITERJESZTESE A JELENLEGI HIVATALOS
ES POTENCIALIS TAGJELOLTEK ESETERE

Az integracioérettség modszertanat Palankai Tibor eredetileg a kozép-kelet-eurdpai
allamok sajatossagai alapjan alkotta meg, illetve els6sorban ezeknek az orszagoknak
a csatlakozas el6tti integraciOérettsége vizsgalatara hasznalta fel.

A moédszertan - az el6z6 részben leirtakbol kovetkezéen - azonban tokéletesen
alkalmas arra, hogy megvizsgilja a 2004, illetve 2007-ben csatlakozott dllamok
jelenlegi integracioérettségét is. Erdemes lenne azt mélyebben kutatni, hogy a
10+2 kozép-kelet-eurdpai allam a csatlakozas ota eltelt évek alatt mennyire volt
képes kihasznalni az integraciobol szarmazo eldnyoket, illetve mennyire tudta az
abbol sziarmazo hatranyokat, koltségeket minimalizalni. Osszehasonlité elemzés
soran kimutathato lenne, hogy az egyes allamok a csatlakozasuk el6tt mennyire vol-
tak integraciO€rettek €s napjainkban ez mennyire, milyen iranyban valtozott.
A modszertan felhasznalhat6 annak vizsgalatara is, hogy a kozép-kelet-europai alla-
mok koziil mely orszag volt a leginkdabb integraci6érett a csatlakozas el6tt, illetve
ramutathat arra, hogy mely allamoknak tett jot a csatlakozas €s esetleg mely régio-
beli allamok nem tudtak sikeresen integraldodni az Europai Unioba. A modszertan
segitségével kiemelhet$ az is, hogy a legutobb csatlakozott idllamok koziil melyik
tekintheto a legsikeresebbnek e szempontbdl, illetve milyen gazdasagpolitikai 1épé-
seknek koszonhetd ez, ami a tobbi régios dllam szamara atmutatast jelenthet.

Az integricioérettség modszertana azonban nem csak a legutoébb csatlakozott
10+2 kozép-kelet-eurOpai unids tagallam esetében hasznalhat6 fel. Az integracio-
€retts€g vizsgalata mas szempontbdl is jelenleg nagyon aktudlis kérdés, hiszen az
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Eurdpai Unio egy tjabb boviilés eldtt all: nagy valoszintiséggel 2013 juliusaban Hor-
vatorszag csatlakozik az Europai Unidhoz. Emellett a nyugat-balkini régio tobbi
allamanak is igé€retet tettek arra, hogy ha teljesitik a csatlakozasi kritériumokat, 6k
is teljes jogu tagga valhatnak. Tekintettel arra, hogy az unié nemrég van tal a kozép-
¢és kelet-europai orszagok felvételén, a tovabbi kibdviilés és annak lehetséges kovet-
kezményei még nagyobb hangsulyt kapnak. A modszertant azonban érdemes lenne
finomitani a Nyugat-Balkan allamainak jellegzetességei alapjan. Annak ellenére,
hogy szamos hasonlosagot fedezhetiink fel a két régio torténelmében, kulturaja-
ban, gazdasagtorténetében stb., szaimos kiilonbséget is megallapithatunk kozottik.
A hasonlosagok teszik lehet6vé, illetve indokolttd a modszertan alkalmazasat a nyu-
gat-balkani allamok gazdasagi integraciOérettségének vizsgalatara, azonban a
kulonbségek felhivjak arra a figyelmet, hogy e moédszertan némi valtoztatasra szo-
rul annak érdekében, hogy alkalmazhato legyen. Egyes dimenziok, kritériumok,
mutatok sulyanak novelése sziikséges, tijabb mutatokat érdemes bevonni a vizsga-
latba. A modszertan kiegészitésének egyik modja, ha a régio torténelmi jellegzetes-
ségeibdl indulunk ki, mivel az allamok torténelme, azok hagyomanyai nagyban
meghatarozzak a jelenlegi gazdasagi, politikai, tarsadalmi €s intézményi helyzetii-
ket, jovobeli fejlédési lehetdségeiket.

A Nyugat-Balkan allamait alapvetden két csoportra oszthatjuk annak érdekében,
hogy megallapithassuk a kiilonb6z6 orszagok jellegzetességeit: volt jugoszlav alla-
mokra* (a mar tagallam Szlovénia kivételével), illetve Albaniara. Albania torténelme
€s igy jellegzetességei sokban hasonlitanak a volt jugoszlav allamokéra, hiszen tor-
ténelmik, mar csak szomszédi mivoltukbol is kovetkezdéen, szorosan Osszefono-
dott. Azonban szamos, jelentds kiillonbségeket is felfedezhetiink. Azt is fontos hang-
sulyozni, hogy a volt Jugoszlavian beliili orszagok sem homogének, de jo kiindula-
si alapnak tekinthet6 a kozos torténelmi muilt ahhoz, hogy egy csoportként kezel-
juk Oket.

A volt jugoszlav allamokat alkoto térség jellemzdje, hogy az elmult ezer eszten-
ddében katonai-stratégiai titkozéovezet volt: a régio a romai €s bizanci kereszténység
(1054-1453), az Oszman Birodalom és a nyugati-ortodox kereszténység (1878-ig),
majd a szovjet és a nyugati érdekszféra kozott (1945-1992) helyezkedett el. Ennek
eredménye az etnikai és valldsi sokszintiség, a ,torténelmi ozmozis” (azaz a nyugat-
¢és kelet-europai, valamint a kis-dzsiai kultarak egyuttélése) [Glatz 2005]. A délszla-
vok a kozépkor folyaman kiilonb6z6 allamok és egyhazak kereteibe tagozodtak be
aszerint, hogy a Romai Birodalom kettéosztisa (395) és az egyhazszakadas (1054)
idején a kereszténység nyugati vagy keleti agat elvalaszto vonal melyik oldalan
€ltek. Ez a valasztovonal ranyomta bélyegét késobbi torténelmiikre, mivel az allami
€s egyhazi hovatartozas meghatarozott fejlédési modellt és tarsadalmi-kulturalis
mentalitast is jelentett. Horvatorszag ezzel, habar idegen fennhatosag alatt allt,
bekertilt a nyugati-katolikus civilizacios régioba €s részesévé valt az europai fejlédé-
si rendnek. A keletibb tertiletek arculatat viszont a bizanci-ortodox gazdasagi, poli-
tikai, tarsadalmi €s vallasi hagyomanyok formaltak, évszazadokra megakadalyozta
gazdasagi fejlédésiiket a Torok Birodalomba valo betagozodasuk, €s csak a XIX. sza-

* A mai Horvatorszag, Macedonia Volt Jugoszlav Koztirsasag, Szerbia, Montenegro, Bosznia-Hercegovi-
na és Koszovo tartozik ebbe a csoportba.
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zadban kapcsolodhattak be ujra az europai tarsadalmi €s politikai fejléd€s trendjé-
be [Juhasz 1999]. Samuel P. Huntington szerint is hatarteriilet a régio: a nyugati
kereszténység, az ortodox kereszténység €s iszlam hataran fekszik; a térség a nyuga-
ti civilizacio keleti hatara. Eszerint Horvatorszag teljes mértékben még a nyugati
civilizaciohoz tartozik, Bosznia-Hercegovina és Montenegrd nagy része, mig Szer-
bia kisebbik, északi fele helyezkedik el a hatiron. Macedo6nia, Koszovo és Albania
mar a keleti, ortodox kereszténységhez €s az iszlam civilizaciohoz tartozik. A nyu-
gati civilizacio keleti hatara természetesen egybeesik az osztrak-magyar birodalom
és az Oszman Birodalom kozotti torténeti hatarvonallal [Huntington 2008]. igy a
Nyugat-Balkan Osszetett térségnek tekinthetd civilizacios szempontbol.

Az elmult ezer esztendében minden nagyobb szomszéd hatalom ratette a térség-
re a kezét egy id6re (Magyarorszig, Oszman Birodalom, Habsburg Birodalom,
Orosz Birodalom, Németorszag €és Olaszorszig is a masodik vilaghaborua sorin).
A régi6 hatarvonalait mindig a nagyhatalmak haztak meg, és nem az itt é16 népek
elképzelései, elvarasai alapjan [Juhasz 1999, Réti 2000]. Példanak Bosznia-Hercego-
vinat hozhatjuk fel, amely jelenleg a térség leginstabilabb allama, és 1ényegében a
nagyhatalmi érdekek tartjak €letben az allamalakulatot. Ennek €s a hatartertileti jel-
legnek is koszonhetd az, hogy egy-egy volt jugoszlav allamban tObb etnikum €, és
sokszor alakulnak ki konfliktusaik (vallasi €s kulturalis). Ez volt az egyik f6 oka
annak is, hogy kirobbant az 1991 és 1995 kozott dulo délszlav haboru.

A vallasi sokszintiséget mutatja, hogy Horvatorszag lakossaga tobbségben (az itt
€16k majdnem 88 szazaléka) romai katolikus, a latin kereszténység a jellemzd az
orszigban, az ortodox vallast csupin a népesség 4,5 szazaléka gyakorolja. A szerbek
tobbsége a keleti kereszténységhez tartozik, ortodox vallasa. Hasonl6 a helyzet
Macedoniaban (53 szazalék) és Montenegroban is (70 szazalék). Az iszlam, muszlim
vallas leginkabb Koszovoban és Albaniaban jellemzd, mig Bosznia-Hercegovina val-
lasa osszetett (etnikai Osszetettségének koszonhetden - lasd késébb): itt a lakossag
40 szazaléka vallja magat muszlimnak [Garde 2007]. Albania kapcsin érdemes meg-
jegyezni, hogy a tulzott vallasossag sosem jellemezte az albanokat, inkabb a vallasi
tolerancia, a Hodzsa-rezsim atetizmusa pedig a vallas teljes kiirtasara tOrekedett,
egy alban szamara a vallas inkabb jelent szarmazast és €letvitelt, mint vak hitet [Réti
2000]. Az etnikai sokszintiség is jellemzd a térségben: Horvatorszagban a lakossag
dontd tobbsége horvat (koszonhetd a jugoszlav haborunak, illetve a szerbek kitizé-
sének, de még van olyan horvat jaras, ahol a szerbek vannak tobbségben), legna-
gyobb kisebbség: szerbek. Maceddniaban a macedénok csupin a lakossag 55 szaza-
Iékat teszik ki, alban a lakossag mintegy 35 szazal€ka (hivatalos adatok szerint kb.
20-25 szazalék). Komoly alban kisebbségvédelmi problémak jellemzik Macedoni-
at: erre probdlt megoldast taldlni - tobb-kevesebb sikerrel - az ohridi megdllapo-
dds. Az alban kisebbség mellett jelentések a torokok, romdnok €s szerbek alkotta
kisebbségek. Albania ebbdl a szempontbdl is eltér a térség tobbi allamatol: lakossa-
ga nagy részben albanokbodl all (95 szazalék), gorog csupan a lakossig 3 szazaléka.
Ennek ellenére szamos alban €l a régié mas orszagaiban, ami jelentds problémakat
okozott/okoz a térségben. Koszovoban példaul a lakossag 88 szazaléka alban, 7 sza-
zaléka szerb (ezért volt indokolt a Szerbiatol val6 kilonvilas - bar torténetileg val-
tozo6 a két etnikum aranya). Bosznia-Hercegovina lakossaganak kozel fele bosnyak
(48 szazalék), a masik felét szerbek (kb. 37 szazalék) és horvatok (kb. 14 szazalék)
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alkotjak. Szerbiaban a lakossag nagyrészt szerb, de sok kisebbség €l az orszagban
(magyarok, horvatok, albianok stb.). Montenegroban a lakossig csupan 43 szazalé-
ka macedon, 32 szdzaléka szerb, kb. 8 szazaléka bosnyak, 18 szizaléka alban. Osszes-
ségében 15 nemzetis€g talilhaté meg a térségben: szlovén, horvat, magyar, cseh,
bosnyak, montenegroi, szerb, bolgar, alban, szlovak, roman, ruszin, roma, svab,
olasz €s torok. Ebbdl kovetkezéen nem meglepd, hogy a térséget Europa ,puskapo-
ros hordojanak” is nevezik, €s a torténelem soran olyan sok konfliktus alakult ki a
régioban [Garde 2007].

A térség idllamainak gazdasaga nagyon eltéré képet mutat. A legelmaradottabb
orszag Albania, ahol a tobb mint 500 éves torok uralom Eurdpa ,legsotétebb” alla-
mat hagyta maga utan: olyan félfeudailis allamot, ahol szinte minden hatalom az egy-
massal vetélkedd foldesurak kezében Osszpontosult. A fliiggetlen Albaniat csupan
1912. november 28-an kialtottak ki, €s - 1ényegében a mai napig fennalld - hatarait
ugy jelolték ki, hogy jelentds albanok lakta tertiiletek (példaul Koszovo) maradtak
hatarain tdl, €s nem teljesen az etnikai viszonyok alapjan huztik meg az Albaniat és
Gorogorszagot elvalaszté hatarokat sem, igy az albian etnikum tobb mint fele
maradt Albadnia hatdrain kivil. Ez a torténelem soran jelentds problémakat, vitakat
okozott szomszédjaival, hosszu évtizedekig nem voltak kozottiik politikai €s gazda-
sagi kapcsolatok, ami részben okozojava valt az orszag 1970-1980-as évekre kiala-
kult elszigeteltségének és gazdasagi elmaradottsaga fennmaradasanak. Az orszagot
a szemé€lyi kultusz hosszu ideig jellemezte. Az elsé vilaghaboru utin Ahmed
Zogu/Zogolli ragadta meg a hatalmat és azt 1ényegében a masodik vilaighabortig
fent tudta tartani. Zogu kiralysaga feudalis és a korai kapitalista allapotok sajatos
keveréke volt: a jovedelem 90 szazalékat a mezOgazdasag adta, elmaradt a foldre-
form, a pénziigyek é€s a kiilkereskedelem teljesen Olaszorszag befolyasa alatt allt, a
nyersanyagok miatt az orszagba aramlo kuilfoldi beruhazasokbol szarmazo jovedel-
met a fels6bb réteg elherdalta, jelentds volt a korrupcio. A lakossag €letszinvonala
alig érte el a régio felét, elképesztden alacsony szinvonalt volt az egészségligyi ella-
tas, politikai partok nem léteztek. Ugyanakkor Zogu tett bizonyos kisérleteket
orszaga modernizalasa €és az eurOpai normakhoz vald kozelités terén, példaul a
megmaradt oszman torvényeket nyugat-europai mintdja polgari, biintigyi €s keres-
kedelmi torvényekkel valtatta fel, vallasilag tolerans volt, valamint kisérletet tett a
nék emancipalasira. A demokracia ,csirdi” csupan egy rovid idére tiintek fel: 1924-
ben burzsoa-demokratikus forradalom tort ki Zogu ellen, hogy Albanidban meg-
donts€k a feudalis rendszert €s jelentds reformokat hajtsanak végre (példaul fold-
reform, demokratikus jogok biztositasa). Létrejott egy demokratikus kormadny,
azonban hamar megnyilvanultak a kormanyon beliili ellentétek. Emellett nemzet-
kozileg sem ismerték el a kormanyt (példaul a britek), valamint a reformokhoz
sziikséges kolcsont sem kapta meg a kormany a Népszovetségtol. Az els6 polgari
demokratikus kormany igy hamar megbukott, alig fél évig allt fent, és a masodik
polgiri demokratikus kormany megalakuldsiara Albdnidnak 68 évet kellett varnia,
addig torténelmét a jobb- majd baloldali diktatura toltotte ki [Réti 2000].

Albéniaval ellentétben a volt jugoszlav allamokban hamarabb megjelentek €és
tovabb maradtak fent a demokracia csirdi, végbementek a gazdasag fejlédéséhez
szitkséges reformok (példaul a foldreform). Az els6 vilaghaboru utin megalakult
Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysag allamformaja szerint alkotmanyos, parlamentaris és
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orokletes monarchia, tronjan a Karagyorgyevics-hazzal. Az egykamaras parlamentet
négyévente kozvetlen, titkos €s altalanos (csak a férfiakra kiterjedd) valasztojog
alapjan valasztottak meg, a listas partképviselet elve alapjan. Azonban hozza kell
tenni, hogy egyetlen parlament sem tudta kitolteni a mandatumat, amit elsésorban
a szerbek altal szorgalmazott centralizalt rendszer €s a horvatok altal elképzelt auto-
nom kozigazgatasi forma ellentéte okozott. Ez az ellentét megbénitotta az allam
miuikodését, ami végil 1929-ben a kiralydiktatara bevezetéséhez vezetett [Juhasz
1999]. Mind Albaniaban, mind Jugoszlavidban els6ként nyert teret a szovjet befo-
lyas a masodik vilaghaboru utan, igy Albania nem ment at azokon a révid demokra-
tikus, parlamentaris szakaszon sem, amely a ,népi demokraciak” tobbségének fe;jlo-
dését jellemezte. Enver Hodzsa tobb mint negyven €vig iranyitotta az orszagot €s az
Alban Kommunista Partot (elsGsorban a sztalini elvek alapjan), elsz0Or a jugoszlav,
majd szovjet, végiil kinai szovetségi kapcsolatok megszakitasaval €s az ,Onerdre
tamaszkodas” politikajaval csak még elmaradottabba tette orszagat [Réti 2000].

Jugoszlavia torténelme sokban hasonlit, de egyben el is tér Albania torténelmé-
t6l. Habar a szocialista rendszer fennallasanak els6 éveiben szoros volt kozottik az
egyuttmikodés, az 1950-es €vek elejétdl a jugoszlav rendszer a tObbi szocialista
rezsimhez képest tobb rugalmassagot mutatott és nagyobb szabadsigot biztositott,
fennmaradt az egypartrendszer és Josip Broz Tito személyi kultusza. Az 1963-as
alkotmanymodositas Jugoszlaviat foderativ szocialista koztarsasigga nyilvanitotta,
amelyben egy tarsadalmi tulajdonra épiil6 szabalyozott piacgazdasag alapjait fektet-
ték le. Emellett 1€trehozta az alkotmanybirosagot, kiszélesitette az allampolgari
jogok €s szabadsagok korét, bevezették a tobbkamaras parlamenti rendszert. Azon-
ban bizonyos kiilpolitikai problémak (csehszlovakiai intervencio, gorogorszagi
puccs €s Izrael gy6zelme), belpolitikai konfliktusok (megingott a szocializmus €rtel-
mezésének partmonopoliuma) €és gazdasagi nehézségek (a termelés novekedési tite-
mének megtorése, az inflacié €s munkanélkiiliség jelentds megnovekedése) meg-
akasztottak a reformfolyamatot. A foderacio konszolidacioja egytitt jart a partallami
restauracioval: az elfogadott 0j alkotmany hidba sz€lesitette ki jobban a hat koztarsa-
sag (Bosznia-Hercegovina, Crna Gora, Horvatorszag, Macedoénia, Szerbia és Szlové-
nia) €s a tartomanyok (Koszovo, Vajdasag) jogkorét €s onallosagat, az allam tényle-
ges iranyitasa 1980-ig Tito €s a part kezében Osszpontosult. A reformok nem voltak
elegenddk ahhoz, hogy a szovjet tipusu kelet-europai formatol strukturalisan eltérd
szocializmusmodell j6jjon 1€tre. Tito halala utin pedig a szerbek nacionalista politi-
kaja kerekedett feltl €s 1989-re sulyos ellentétek alakultak ki a koztarsasagok kozott,
ami végiil a délszlav hiborthoz vezetett [Juhdsz 1999]. Albania az 1990-es évek ele-
jén kezdte meg a demokratikus rendszervaltas folyamatat, azonban torténelmi
hagyomanyai alapjan ez nem megy konnyen, azt mondhatjuk, hogy mind a mai
napig nem fejezddott be teljesen. A gazdasagi €s politikai fejlédést pedig sulyosan
hitraltatja az 1997-ben lezajlott piramisjat€k, amelynek sordn az alban lakossag jelen-
tés része elveszitette megtakaritisait, igy még inkabb recesszioba siillyedt az orszag.
A helyzetet csak tovabb sulyosbitotta az, hogy az akkori Berisha-kormany is részese
volt, timogatta, de legalabb is elnézte a spekulativ csalast. A volt Jugoszlavia orszaga-
inak esetében pedig a kirobbant haboru €s annak kovetkezményei, a nem teljesen
lezart etnikai €s vallasi problémak okoztak/okoznak sulyos gazdasagi €s politikai
gondokat.
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Az el6bbiekbdl kovetkezéen a nyugat-balkin dllamok integraciGérettségének
vizsgalatakor kiemelkedd figyelmet kell szentelni a gazdasagi dimenzié kapcsan a
miikodd piacgazdasag kiépitésének, illetve meglétének. Az elmult évek eseményei
azt mutatjak, hogy az orszagok gazdasagai meglehetdsen instabilak. A tOrténelmi
multbol fakadoan komoly problémat jelent a korrupcio visszaszoritasa, amely jelen-
tdsen befolyasolja az orszagok versenyképességét, valamint azt, hogy mennyi koz-
vetlen kiilfoldi beruhazas valosul meg az allamokban. Tovabb4, a konvergencia vizs-
galatanak kell nagyobb teret szentelni, hiszen ezek az dllamok jelentés mért€kben
elmaradtak az unio fejlettségi szinvonalatol. Fontos, hogy megfeleld legyen a tdke-
ellatottsaguk, ami csak kulfoldrdl aramolhat be, mivel az Eurdpai Unionak jelenleg
nem 4ll rendelkezésre annyi forras, hogy a felzarkozast finanszirozni tudna. Tehat
kiemelkedd fontossagu, hogy az egyes pénziigyi forrasokat milyen hatékonysaggal
tudjak felhasznalni, illetve mennyire vonzo az adott orszag a kulfoldi befektet6k
eldtt. A politikai dimenzionak jelentds szerep kell jusson, hiszen a régioban, kivalt-
képpen Albania esetében, a demokracianak nincsenek nagy hagyomanyai, csupan
nemrég kezd6dott meg a demokratikus elvek atvétele, a demokratikus intézmé-
nyek kiépitése €s jelenleg gyermekcipdben jar. Végiil, a régio kapcsan a tarsadalmi
dimenzionak kell nagyobb szerepet kapnia, mint a kozép-kelet eurdpai allamok
vizsgalatakor, hiszen jelenleg - a torténelembdl €s ,torténelmi 0zmozisbol” fakado-
an - nincs meg az a tirsadalmi tamogatottsag, kohézio, amely a sikeres integralodas
kulcsa lenne. Fontos az, hogy az egyes allamok a tertiletiikon €16 kisebbségeket elis-
merj€k, jogaikat biztositsak, valamint az, hogy a haboruk soran menekiilni kénysze-
riil6ket visszafogadjak. Osszességében a tarsadalmi megbékélés a kulcs ahhoz, hogy
a térség orszagainak lakossaga kész legyen a csatlakozasra.

4. OSSZEGZES

Megallapithatjuk, hogy az integracio€rettség modszertana sok szempontbol még
ma is aktualis, szamos kutatas alapjaul szolgalhat. Az egyik irdnyvonal az, ha kiter-
jesztjiilk a nyugat-balkan régio allamainak vizsgalatara, elsGsorban torténelmi ala-
pokra tamaszkodva. Ennek soran figyelmet kell szentelni a miikodo piacgazdasag €s
demokracia megvaldsitisanak, a felzark6zas alakulasanak, valamint a korrupcio
elleni harcnak, amely szoros Osszefiiggésben all az orszagok versenyképességével
€s tokevonzo képességével. Utobbi a felzarkozast is eldsegitheti, mivel az Europai
Unionak jelenleg nem all rendelkezésre annyi forras, hogy ezt finanszirozni tudna.
A tarsadalmi dimenzi6 vizsgalata pedig kulcsfontossagunak tekinthetd.
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