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Absztrakt

A kutatok a 2000-es évek eleje oOta foglalkoznak a kozbeszerzés és a versenyképesség
kapcsolataval. A két tertlet kozotti 0sszeflggés egyértelmi, melyet vizsgalatainak is megerésitenek. Az
Eurdpai Unié tagéllamainak jogalkoton folyamatos a nyomas, hogy a kozbeszerzést kulonbozd célokra
hasznaljak fel. Mindez segit a kozbeszerzés értelmezési korének kitagitasaban, de felhivja a figyelmet
arra, hogy a jogalkotoknak elsésorban néhany kiemelt témara kell 0sszpontositaniuk, mint az innovacio
vagy a fenntarthatdsag.

A felsGoktatasi intézmények kozbeszerzésben betdltott szerepén tul fontossaguk a konzorcilis
beszerzések, a kozbeszerzés képzés, tovabba az innovativ termékek, technologidk beszerzési
gyakorlataban betoltott szereplk miatt kiemelkedd. Hazénkban ez az elsé alkalom, hogy feltarjuk
kifejezetten nagy kozbeszerzd felséoktatasi intézményeik piaci szerepét és elemezzik kdzbeszerzési

gyakorlatuk sajatossagait, viszonyitjuk eddigi kutatasi eredményeinkhez.

Kulcsszavak: kdzbeszerzés, versenyképesség, fenntarthatdsag, innovacid, atlathatésag

Abstract

Public Procurement Characteristics of Higher Education Institutions

Researchers have focused on the relation between public procurement and competitiveness
since the early 2000s. The relation between corporate competitiveness and public procurement is
beyond doubt, evidenced by our research findings. There is growing pressure on the legislators of EU
Member States to use public procurement for certain purposes. This helps to widen the scope of
procurement, but the regulators have to focus on several priorities like innovation and sustainability.

The importance of universities in the development of consortial purchasing, purchasing
education, procurement of innovative goods and technologies is unquestionable.

It is the first opportunity in Hungary to analyze the role of large contracting authorities,
participants of the higher educational market in public procurement and to explore the characteristics of
their public procurement practice in order to make comparison between universities and other public
procurement market players.

Keywords: public procurement, competitiveness, sustainability, innovation, transparency
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1. A kutatas célja, kapcsolédasa a versenyképességhez

A Budapesti Corvinus Egyetem 2011. évben folytatta kozbeszerzés-kutatésat, melynek
keretében a 2006. és 2007., 2009. évi eredmények tovabbgondolasara és tovabblépési, fejlédési
lehet6ségek megfogalmazésara nyilt lehet6ség. Ezt a kutatési anyagot tobb szempontbdl feldolgoztuk.
A nemzetkozi szakirodalom vizsgalata soran egyre tobb olyan megoldassal talalkoztunk, ahol egy-egy
celcsoport vonatkozasaban vizsgaltak meg kozbeszerzési sajatossagaikat és mérték fel egy-egy
ajanlatkérdi csoport —e tevékenységet érintd sajatossagait. 2

A felsGoktatasi intézmények kozbeszerzésének felmérése tobbcéll. Egyrészt figyelemmel
vagyunk kilonbdzbségeikre, esetenként viszonylag nagy meéretiikre, gyakorlati tapasztalataikra,
tovabba arra az igényre, hogy hasonléan a kdzszolgaltatokhoz, minél innovativabb, modernebb
ugyanakkor bonyolult projektek menedzsmentjét, vagy nehezen tervezhetdé beszerzési targyaik
azonositasat, vagy sokszintl intézményeikkel vald kommunikacid el6segitését mind-mind a
kdzbeszerzések keresztil kell megoldani. A tanulmény tehat felhivja a figyelmet a fels6oktatasi
intézmények kdzbeszerzést érintd sajatossagaira €s megoldasaira, tapasztalataira.

Tekintettel arra, hogy eleve egy innovativabb kornyezetbdl érkezett valaszadok adjak
kutatasunk alapjat, ezért a teljes felséoktatasi korre nem vonhatdk le azonos kovetkeztetések.

A téma aktualitasat az innovativ termékekre, technologiakra, a felsGoktatasi intézmények
konzorcidlis beszerzéseire és hatékonysaggal kapcsolatos mérésére, modellértékli felméréseinek
ismertetésére iranyulo cikkek, eléadasok erbsitették. Mivel 2011-ben az altalanos kozbeszerzés-kutatas
hivoszava a fenntarthatd kozbeszerzés volt, ehhez szervesen illeszkedik a felsGoktatasi intézmények
kreativabb, rugalmasabb, felvilagosultabb gondolkodasmddjat feltételez6 szektor-specifikus felmérés.
Egyrészt hasznos sajat elképzeléseink tesztelése szempontjabdl, masrészt ravilagit arra, hogy az
Eurdpai Unié Pre-Commercial Procurement projektjei, innovativ kdzbeszerzést elbsegitd elképzelései
mennyiben reélisak az egyik erre legmegfeleléebb, legnyitottabb kornyezetben.

Az Uj kbzbeszerzési iranyelv-tervezetek és az Eurdpai Uni6 kdzbeszerzési utmutatoi egyre

nagyobb hangsulyt fektetnek a kdzbeszerzés gazdasagpolitikai eszkdzként torténé felhasznalasara. A

2 Aylesworth M. M. (2003):

Kivisto, T., Virolainen, V-M. (2003)
Blight, D., (1999)

Caldwell N. et al. (2005)



kdzbeszerzés keretein belil tamogatjuk a kis és kozépvallalkozasokat, tompitjuk a valsagot,
csokkentjlk a korbetartozasokat, csokkentjlik a munkanélklliséget. Ebben a bonyolult célrendszerben a
kdzbeszerzés egyrészt felértékelddik, masrészt szamolnunk kell azzal, hogy a kdzpénz-koltés soran
nem feltétlendl a hatékonysagi kritérium kerll az elsé helyre, amely a vasarolt aruk és szolgaltatdsok
mindségét, tartalmat, hasznosulasat befolyasolja. Mégis a sok Ujdonsag kozott az Uj kdzbeszerzési
iranyelv-tervezetekben megjelenik egy Uj eljarastipus, mely az innovativ partnerségrél, a kdzos eljaras-
elékészitésrél és innovativitasra serkentésrdl szdl. Elviekben tehat egyre tobb lehetbsége van
ajanlatkéréknek arra, hogy az altaluk beszerzett termékek, szolgaltatasok, realizélt beruhazasok réven
hatést gyakorolnak a hazai vallalkozasok versenyképességére.

Ezt tamasztja ald Caldwell N. et al. (2005)3, reflektalva a 2003-ban megrendezésre keriilt
Nemzetkozi Kozbeszerzési Konferencian elhangzottakra és Knight el al. 2003-as muvére, mikor a
kozbeszerzd szervezetek versenyz6 piacokra gyakorolt hatasardl beszél. Az altalanos feltard jellegi
szakcikkeket tobb specializalt koveti, mely a kdzbeszerzés és verseny kapcsolatat érinti. Ezek kozdl
témankhoz leginkabb a kozbeszerzés és innovacio kapcsolatardl szolo Edler J. — Georghiou L. (2007)
cikk kapcsolddik, mely a keresleti oldal meghatarozd szerepérél szol az innovacié elésegitésével
kapcsolatban. Mivel a kdzbeszerzésben kiléndsen nagy kdzbeszerzd szervezetek sulya meghatérozo,
képesek sajat beszerzési igényeik meghatarozasa soran az innovacids serkenteni és ezzel attételesen
a versenyképességet is novelni makrogazdasagi szinten. A szerzéparos szerint a kdzbeszerzés az
egyik kulcseleme a keresletorientalt innovacids politikdnak, sét arra a kovetkeztetésre jut, hogy az
innovacios politika egyik fokmérdje, hogy egy allam milyen feltételeket teremt a kdzbeszerzésben annak
elésegitésére. Egyértelmlien kimondja, hogy vannak olyan egyéb célok, melyek ellentétes hatast érnek
el. Hasonl6 kdvetkeztetésre jutottunk a magyar kdzbeszerzés vonatkozasaban, s tarjuk fel azokat a
gyakorlatokat, mely segit vélaszt adni egy nyitott, innovativabb szektort ért kihivasokra a

kozbeszerzések keresztil.

% Caldwell N. et al (2005):



2. A minta jellemzése, médszertan

A Kozbeszerzés és versenyképesség kutatas el6zménye az |. Kdzbeszerzés kutatéds 2006,
majd a ,Kozbeszerzés és versenyképesség” cimi 2007-ben és 2009-ben megismételt kutatas volt. Az
eredmények alapjan kerilt sor a kérdbiv tovabbfejlesztésére és a kérdezetti kor bbvitésére. A
valaszadok a kozbeszerzési piac szerepldi, klasszikus ajanlatkérék (minisztériumok, onkorméanyzatok
stb.), kdzszolgaltatok, ajanlattevok, tanacsadok, jogalkotok voltak.

Célunk 2007-ben a Versenyképesség és kozbeszerzés, 2009-ben az Etikai és hatékonysagi
kérdések vizsgalata, majd 2011-ben a fenntarthatd kdzbeszerzéshez kapcsoldodd kérdések vizsgalata
volt a kdzbeszerzési piacon. A 20011-es kérddiv vaza azonos, tehat egyes kérdések esetében az
elmult két-harom vizsgalt év viszonylatdban rendelkeziink adatokkal. Ez kiilénésen azért fontos, mert
hazankban 2004-t61 beszélhetink az Europai Unié direktivaival harmonizalt kdzbeszerzési
szabalyozasrol, melynek valddi hatasa korilbelil 2006-ban érz6dott az érintettek viselkedésében. Ez
volt az az év, amikor elkezdtiik sajat kutatasi projektlnket a Véllalatgazdasagtan Intézetben.

Az elemzett minta sajat kérddives lekérdezésiink soran 106 telies valaszt add szakember
valaszai alapjan allt dssze. A nem reprezentativ minta Magyarorszagon miikddo, jogi személyiséggel
rendelkez6 vallalkozasokat, kozbeszerzési tanadcsadokat tartalmazott.

Ezt az alapkérdGivet dolgoztuk &t és nyujtottuk at azoknak a szakembereknek, akik
workshopunkra érkeztek. A workshopon 5 nagy hazai, allami tulajdoni egyetem kozbeszerzési
szakemberei beszéltek mindennapi gyakorlatukrol és osztottdk meg tapasztalataikat egymassal. A
kérdbiv valaszainak elemzése soran egyértelmiivé valt, hogy az alapkérddivre adott, nem felsdoktatasi
valaszok mennyiben térnek el a valaszadok altal megfogalmazottaktdl, tovabba az észinte hangvételii
workshopon milyen egyéb lehetéségeket vazoltak fel, mutattak be egymasnak az érintettek. A kérdbiv
és a workshop tehat nem oOnmagéért jart eredménnyel, hanem nagy mértékben elfsegitette a
felsGoktatasi intézmények egységes jogalkalmazasat, tovabb innovativ megoldasainak elterjesztéseét,
melyrél a tovabbiakban részletesen szamot adunk.

Jelenleg hazai viszonylatban nem all rendelkezésre informacié arrdl, hogy milyen mértéki a
hazai felsboktatasi intézmények kozbeszerzési piaci jelenléte, tekintettel arra, hogy nem minden
intézmény kdzbeszerzés-koteles, tovabba a magan-tulajdont intézmények EU-forrasbdl megvaldsuld
projektjei is kozbeszerzési tevékenységet feltételeznek. A workshopra 2012. junius 4-én keriilt sor. on
jelen 1évé intézmények: Budapesti Corvinus egyetem (BCE), Semmelweis Egyetem (SE), Szegedi

Tudomanyegyetem (SZTE), Pécsi Tudomanyegyetem (PTE), Debreceni Egyetem (DE). A résztvevo
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intézmények egy-egy gyakorlati kérdésrél fejtették ki véleményiket, megosztottdk egymassal
tapasztalataikat. A témakoroket el6re rogzitettik és sorrendben targyaltuk, teret adva az 6nall6
vélemények kifejtésének. sajat gyakorlatukat. A tematikus elemzést, kdzos gondolkodast iranyitott
témafelvetés terelte mederbe, melyrdl, tovabba az intézmények kdzbeszerz6i altal kitoltott kérdbivrdl (1.

sz. melléklet) az alabbiakban 6sszefoglaldt kdzlink.



3. Felsboktatasi intézmények a kozbeszerzéshen

A hazai felsGoktatasi intézmények a kozbeszerzésekrdl sz6l6 2011. évi CVIII. torvény (Kbt.)
alapjan tartoznak a kozbeszerzés hatélya ald. A felsboktatasi intézmények a Kdzbeszerzési Hatdsag
honlapjan elérhet6 adatok alapjan a Kbt. 6. § (1) bekezdés b) pontja4 alapjan jelentkezett be a torvény
hatélya ala. 5

Az érintett inttzmények a tanulmany irasakor nem kotelezettek a kdzpontositott kozbeszerzeési
rendszerr6l, valamint a kdzponti beszerzd szervezet feladat- és hataskorérél szolo 168/2004. (V. 25.)
Korm. rendelet alkalmazésara, azaz oOnkéntes csatlakozoként igénybe vehetik a kdzpontositott
kdzbeszerzés szolgaltatasait.

Nem kotelezettek tovabba a kdzbeszerzések kdzponti ellenérzésérdl és engedélyezésérdl szold
46/2011. Korm. rendelet betartasara sem, melynek értelmében a hataly ala tartozd szervezeteknek

engedélyeztetniik és ellendriztetniik kell beszerzéseiket a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumnal.

Hatalyban van ugyanakkor a a 2012. és 2013. évi koltségvetési hianycél biztositdsahoz
szikséges tovabbi intézkedésekrdl sz616 1036/2012. (Il. 21.) Korm. hatarozat, melynek értelmében ,6.
A Kormény az iranyitasa ala tartozo fejezeteknél beszerzési tilalmat rendel el az intézményi beruhazas

keretében torténd butor, személygépjarmd, informatikai eszkoz és telefon beszerzése vonatkozasaban.”

A hatélyos szabalyok alapjan az intézmények autondmigjaba tartozik tehat beszerzések
kialakitasa és hatékonyabba tétele, melyre vonatkoz6 példaikat a workshopon elhangzottak alapjan

ismertetjuk.

4 (1) E torvény alkalmazasaban ajanlatkérdk:

b) az allam, a helyi dnkormanyzat és minden koltségvetési szerv, a kdzalapitvany, a helyi és orszagos
nemzetiségi dnkormanyzat, a helyi 6nkormanyzatok tarsulasa, a helyi 6nkormanyzat altal a helyben
kdzpontositott kozbeszerzés keretében, valamint tobb helyi dnkorményzat, illetve a kdzos hivatalhoz tartozo
telepulések kozpontositott kozbeszerzési rendszere keretében ajanlatkérésre kizarélagosan feljogositott
szervezet, a teriletfejlesztési dnkormanyzati tarsulas, a térségi fejlesztési tanacs;

5 Kivétel a Pazmany Péter Katolikus Egyetem 6. § (1) bekezdés c) pont szerint jelentkezett be. (1) E
torvény alkalmazésaban ajanlatkérok:

c) az a jogképes szervezet, amelyet kozérdek, de nem ipari vagy kereskedelmi jellegii tevékenység
folytatasa céljabdl hoznak létre, vagy amely ilyen tevékenységet lat el, ha az a)-d) pontokban meghatarozott
egy vagy tobb szervezet, az Orszaggydilés vagy a Kormany kiilon-kilon vagy egyuttesen, kdzvetlenil vagy
kdzvetetten meghatarozé befolyast képes felette gyakorolni vagy mikodését tobbségi részben egy vagy
tobb ilyen szervezet (testilet) finanszirozza;



4. A kutatas eredményei

A kutatas eredményeit két részletben kozoljuk. Elszor, 6sszhangban a 2011-es kérddives
felmérés eredményeivel, mely tdbb mint 100 valaszadd véleményét rogziti, dsszehasonlitjuk a hasonlo
kérddiv alapjan érkezett valaszokkal, melyet a workshop résztvevéi toltottek ki. Ezt kovetéen a

workshop tapasztalatait irjuk le tematikus formaban.

4.1. Kérdoivre adott valaszok vs. kutatas eredmények

A kérddivre adott valaszokat a korabban a 2011-es Fenntarthaté kutatas targyaban megjelent
kutatasi 6sszefoglalé tematikus targymeghatarozasai sorrendjében kozoljik roviden és csatornazzuk be

az intézmények véleményét a kdzbeszerzési piacrol.

A kozbeszerzési piac fejlettsége, a kozbeszerzés hatékonysaga

A 2011-es adatok szerint a valaszok 60%-a értelmében kdzepes szinvonalu kdzbeszerzési piac
mUkodik hazankban. A hazai kdzbeszerzés hatékonysaga a valaszadok 87%-a szerint nem érheti el a
profitorientalt szféra beszerzési hatékonysagat, mely valasz 2006 év 6ta azonos mértéki, mellyel a
felsboktatasi inttzmények is egyetértenek.

A hatékonysag mérese szempontjabol fel kivantuk mérni, hogy mely szempontok fontosabbak a
valaszadok szamara akkor, amikor hatékony kdzbeszerzésrdl beszélnek. A fontossagi sorrend egyben
jelzi, mely teriileteken érdemes tobbet tenniink. Ezt kivanja segiteni az a kérdés, mely a jelenleg mar
hatalyba |épett Uj kdzbeszerzési szabalyozas® vonatkozasaban vizsgal hasonldé szempontokat. Az
osszefliggés egyértelmii, a hazai szabalyozés kevésbé reagal az igényekre, mint ahogyan azt a
valaszadok szeretnék. Azaz a hatékonysagi kérdések kozll pontosan azokkal foglalkozik, kevesebbet,
amelyet a leginkabb igényelnének a piaci szereplék. Sorrendben tehat inkabb az eljarasok hosszaval,
rugalmassagéaval kellene foglalkozni, de fontos szempont az adminisztracio és az eljarasokat terheld
koltségek is. A felsGoktatasi intézmények véleménye dsszhangban van a felméréssel, ugyanakkor

véleményik a hatalyos szabalyozas vonatkozasaban rosszabb, kritikusabb.

® A kdzbeszerzéselrszol6 2011. évi CVIII. térvény (tovabbiakban: wény vagy Kbt.)
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1. sz&mu abra Kutatasi kérdés:
a) Milyen mértékben fontosak a mérészamok a kbzbeszerzés hatékonysdg mérése
soran

b) Mia véleménye az Uj kbzbeszerzési trvény szabalyozasarol?”

600

500

400

300

B Mennyire fontos
altalaban

200

100 )
W Ujtorvenyben mennyire
fontos

A kovetkezd kérdés, mely a kdzbeszerzés hatékonysaga ndvelésének modjairdl szél mutatja,
hogy annak ellenére, hogy a hazai kozbeszerzési szabalyozasi kdrnyezet tllszabalyozott, a legkevéshé
ebben latjdk a valaszaddk a hatékony kdzbeszerzés alapjat. A felsboktatasi szakemberek véleménye
teliesen dsszhangban van a piaci visszajelzésekkel, ugyanakkor magasabbra értékelték az eljarasok

elektronikus tamogatasat.

" Az eljaras kockazatardl nem kérdeztiik a valaszaib@kelenlegi hatalyos torvény vonatkozasaban.
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2. szamu abra Kutatasi kérdés: Hogyan lehet ndvelni a kdzbeszerzés hatékonysagat?

500
450
400
350
300
250
200 -
150 -+
100
50 A
0 -
Y
’b & > ’b G
-4 N 2\ RN '4 N -Q )
'@.‘;b "g,’b 'Qf;e' @‘:?' ,b‘;b ',b‘;b 'e_‘;e’ ‘ef)e‘ "'b‘;b
& o & o ? N & ) &
&S S S & & S & N RS
{_;DQO ’p"b ‘_-0(\ & \‘?\ & N ’;@; /‘?c,
&S o R & &° @e?o \@@0 & &
& 0 O e 2 > S > -0
<0 & o ' O K S & <
x ) & 30 Y & A &Q
< ¥ o L5 O
& & e F S
< S & e @ &
o & & & Q@\ 4% &
) <0 2 ‘90 \0&’5 N
<0 .@(\ e ® ?
(\‘b ,b\'b 8
3 g &
2> S xS
2\ hS N
=’b\\‘b
2%
S
el
<&

Fentiek alapjan tehat lathaté, a valaszaddk a hatékonysag novelésének utjat elsésorban a
korrupci6 visszaszoritasdban, a kozbeszerzési kultura meghonositasdban és az elektronikus
kdzbeszerzésben latjak. A hatékonysaghoz kotédben rakérdeztiink, melyek azok a gyenge pontok, szlik
keresztmetszetek, melyet gondok okoznak a szerepldk szamara a kdzbeszerzésben. A miszaki
leirdssal kapcsolatos probléma elsé helyre kerllése azért kilondsen fontos, mert ezt a témat
kormanyrendeleti szintre szervezte ki a jogalkotd, még nagyobb bizonytalansagot eredményezve ezzel.

A téma 0sszefligg a zéld szempontok visszafogott alkalmazasaval, vagy a termékminta alkalmazasanak

11



nehézségeivel, melyre tovabbra sem ad relevans valaszt a szabalyozas. & A felsGoktatasban dolgozé
szakemberek ugyanakkor kiegyenlitetten problémasnak latjak az 6sszes felsorolt témakort. Kiemelkedik
a miszaki leiras, de mind a hirdetményfeladasra, mind a biralati (késébb értékelési) szempontra
érkeztek magas pontszamok.

3. szamu abra Kutatasi kérdés: Melyek a sziik keresztmetszetek, leggyengébb pontok,

problémas terilletek a hazai kdzbeszerzésben
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A nehézségeket, tgyetlen jogalkalmazast, kevésbé kreativ hozzaallast magyarazhatja tovabba
a szerepldk felkészlletlensége is. A vélaszok alatdmasztjak, hogy a legkomolyabb probléma azokkal a
szervezetekkel, ajanlatkérokkel van, akik egyébként nem tartoznak a torvény hatalya ala, de tobbségi
tamogatott projektjeik miatt id6legesen a projekt erejéig kdzbeszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.
Ezek a szereplék hibdznak a legtdbbet és éri éket kar a tdmogatés elvesztésével, vagy részbeni
visszafizetésével. 9 A felsGoktatasi intézmények szakemberei a tanacsadai oldal felkészliltségét emelték
ki és 6sszhangban az elébbiekkel, a tdmogatott szervezeti gyengeségeknek adtak hangot elsésorban

valaszaikban.

8 310/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet a kozbeszerzélgrasokban az alkalmassag és a kizar6 okok

igazolasanak, valamint a kbézbeszerzésszaki leirds meghatarozasanak maodjarol.
° A magyar térvény és a kohézids szabalyok dsszhaajhianyardl last. Nyikos Gy., Tatrai T. (201Ryblic
Procurement and Cohesion Policy http://www.kozbashk/hirek/25-procurement-cohesion-policy
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4. sza&mu abra Kutatasi kérdés: Milyen mértékben felkészlltek a piac szerepldi, ismerik

lehet6ségeiket, szabalyozasi kdrnyezetet, gyakorlatot
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A gyakorlottabb beszerzék sem vélasztjak a jaratlan utat, inkabb a j6l bevalt megoldasok felé
mozdulnak. A beszerzés lebonyolitisa szempontjabol amikor azt kérdeztiik, hogy a bonyolultabb,
beszerzési szempontbdl racionalisabb megoldas (pl. keretmegallapodasos eljaras valasztasa), vagy
inkabb a kevésbé bonyolult, kevésbé rugalmas megoldas iranyt valasztjak, valaszadok tébb mint fele a
kevésbé burokratikus megoldast keresi, harmada inkabb racionalisabb megoldast prébal talalni. Tehat
tovabbra is nagy mértékben kockazatkerilék a piaci szerepldk, kevésbé mernek kreativabb de jogszerii
megoldasokat alkalmazni (versenyparbeszéd, keretmegallapodas, szubjektiv ertékelési szempontok). A
felsboktatasi szakemberek egyértelmlien kevésseé tartjak kreativnak hazai gyakorlatot, ami kifejezetten
nagy, sok tapasztalattal bir6 ajanlatkérd szervezetek részérél fontos visszajelzés.

Miutan a fejlédés utjanak a projektszemlélet érvényesulését tekintették a valaszadok, mely a
méasodik helyet foglalta el sorrendben a korrupcié visszaszoritasat kovetden, igy érdemes felidézni a
projektszemlélet érvényesulésével kapcsolatos kutatasi eredményeket. A témaval kiemelkedGen sokat
foglalkoztak a felsboktatasi intézmények szakemberei is. Véleménylk szerint tobbséguk eleve
projekiszemléletben tervez, probal tobb tertletet 0sszehangolni, de ennek alapveté akadalyai vannak a

szervezeteken bell.
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5. szamU abra Kutatasi kérdés: Milyen mértékben érvényesil a projektszemlélet a

kdzbeszerzésben, azaz projektként kezelik-e az eljaras el0készitését, lebonyolitasat

vagy az ajanlattétel elkészitését, ahol egyuttmikddnek a kilonb6zd szakteriiletek

képviseldi?
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Fentiek alapjan kis mértéki javulast figyelhetd meg a korabbi évek tapasztalatai alapjéan, de az

ad hoc beszerzés-elékészités, a nehéz tervezhetdség, a valsdg mind hatassal vannak a kultira lassu

térnyerésére. Javulast a felséoktatasi intézmények kdzbeszerzdi is egyértelmiien érzékelnek.

El6bbiek alapjan nem meglepd, hogy kevésbé kreativ kornyezetben az innovativ elképzelések is

kevésbé tudnak érvényesilni, hiszen a valaszadok tébb mint 86%-a szerint inkabb akadalya, s az

0sszes valaszadd tobb mint 40%-a szerint jelentds akadalya a kzbeszerzés. A felsdoktatasbdl érkezé

valaszadok szerint kifejezetten akadalyozza, rugalmatlanabb, lassibb megoldasaival a kdzbeszerzés

az innovacié tamogatasat.
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6. szamu abra Kutatasi kérdés: Hogy mennyire lehet a kozbeszerzés akadalya az

innovacionak
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Verseny

A verseny vonatkozasdban a kdzbeszerzés tovabbra sem hagyja érvényesiilni a piaci
folyamatokat, vagy hatasa semleges. Erdekes mindez abbdl a szempontbdl, hogy a tulszabalyozott
kérnyezet ebben a formaban alkalmatlan a verseny tdmogatasara, melyet a tovabbi kérdésekre adott
valaszok erdsitenek. Ezzel kapcsolatban a felséoktatasi intézmények kis mértékben derlilatobbak, mint
a nagyminta résztvevoi.

7. szamu abra Kutatasi kérdés: A kdzbeszerzés milyen mértékben hagyja érvényesiilni a

piaci folyamatokat
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8. szamu abra Kutatasi kérdés: Tamogatja vagy géatolja a kdzbeszerzés a versenyt?
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A fels@oktatasi szakemberek tovabba ellentmondasos véleményt fogalmaztak meg. A nagy
szervezetek képvisel6i vagy tdmogatasrol vagy egyértelmi gatrol beszélnek, véleményik tehat

kifejezetten kritikus, még a tdmogatas esetében is.

9. szamu abra Kutatasi kérdés: Véleménye szerint milyen mértékben tudja gatjat szabni a
kdzbeszerzési szabalyozds a tisztességtelen versenynek (alkalmatlan ajanlattevok

kisz(irése, ajanlattevé jogtalan elényben részesitése, korrupcio)?
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A kozbeszerzés a verseny gatjanak tekinthetd, tovabb nem képes gatjat szabni a tisztességtelen

versenynek. A kérdés tobb aspektusbol torténé megkozelitése azonos eredménnyel jar, nevezetesen

16



azzal, hogy a jelenlegi szabalyozasi kornyezet értelmes atalakitasara van sziikség, amennyiben mind a
hatékonysagi, mind a tisztességtelen verseny visszaszoritdsaval kapcsolatos igényeknek meg kivanunk
felelni. A felsGoktatasi intézmények szakérti szerint sem megfeleld gat a szabalyozas, melyet

kritikusan megfogalmaznak valaszaikban.

Etika, korrupcié

A tisztességtelen verseny megakadalyozasa elébbiek alapjan kevesebb eredménnyel jar. Az

alabbiakban az etikalitas szintjét, a korrupcios fertdzottséget mértuk fel a kozbeszerzésben.
A kozbeszerzési piac szereplonek etika szinvonala kozepes, nincs kiugroan rossz eredmény egyik
csoport esetében sem. A korrupcios fert6zottség szempontjabdl az épitési beruhdzasok, a korabbi évek
gyakorlata alapjan tovabbra is vezetnek a beszerzési targyak soraban, ez azonban a felsGoktatasi
intézményi kozbeszerzék szerint kiegyenlitettebb. Nem meglepd, hogy a valaszaddk szerint a nagy
becsllt értékl beszerzések tobb mint 85%-a fertdzott, sét tobb mint a valaszaddk 36%-nak véleménye
szerint telies mértékben fert6zott. Alacsony becsllt érték esetében a fertézottnek a vélaszaddk
majdnem 30%-a tartja a kzbeszerzéseket. Ajanlatkérék vonatkozasdban a klasszikus ajanlatkérdk
eredményei kis mértékben rosszabbak a kdzszolgéaltatok és a tamogatott szervezetek eredményeihez
képest, mely eredmények megfelelnek a felsGoktatasbol érkezett valaszok mértékének.

Minden évben az egyik legérdekesebb kérdés a korrupcids fertézottség az eljaras egy
cselekményei vonatkozasaban. Az alabbiak szerint az el0készités és a teljesités kiemelkedd szerepet
kap, azaz az els6 harom esetben nem eljaras-specifikus valaszt adtak az érintettek. Ez azért fontos,
mert a mindennapi eljarasi szabalyok szigoritasaval sem hatékonyabb kozbeszerzéstink, sem, ahogy az
alabbi abra mutatja, etikusan kdzbeszerzésiink nem lesz. A valasz tehat még korrupcids okbdl sem az
eljarasi szabalyok tovabbi szigoritasa kell, hogy legyen. A felsGoktatasbdl érkezett szakérték valaszai
szerint a biralati tevékenységi is felzarkozik az elsék kozé, de az elokészités és teljesités fontossaga

hasonld, mint a nagymintaban.
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10. szdmu abra Kutatasi kérdés: A kdzbeszerzési eljaras melyik elemét, részét milyen

mértékben tartja korrupcié szempontjabdl kockazatosnak!
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Fentiek alapjan a kozbeszerzési kulturank fejlédott, de a valaszaddk még mindig pesszimistak.
A legrosszabbul az ajanlattevik végeztek, mig a piacot ezek szerint a tanacsadok huzzak. Ez utébbival
a felsGoktatasbol érkezett szakemberek is egyetértenek.
A hazai jogorvoslati kedv igen magas, a valaszaddk majd 90%-a szerint kdzepes vagy annal erésebb
mértékd. Tulzott mértékiinek a valaszaddk 30%-a tartja. A jogorvoslati rendszerrel a valaszaddk 66%-a
kdzepes, vagy nagy mértékben meg van elégedve, mig 34%-a kis vagy nagy mértékben elégedetlen. A

felsGoktatasi szakemberek a semleges, kozepesen elégedett csoportba tartoznak.

Informacidszerzés, elektronikus kozbeszerzés

A kdzbeszerzésben a piaci szereplék egyre informaltabbnak tekinthetdk, ahol az ajanlatkérdkre
vonatkozd mértékek kissé alacsonyak, a tanacsaddkhoz képest.

Arra a kérdésre, hogy az elektronikus kdzbeszerzésre mennyire nyitottak a kdzbeszerzési piac
szerepl6i, biztatobb valaszok érkeztek. Ajanlatkérdi oldalrél egyértelmiien a kdzszolgaltatok huzzék a
piacot, a klasszikus ajanlatkérék egyenl6re kevésbé nyitottak az elektronikus kdézbeszerzésre. A
tanacsadok lényegesen aktivabbak, ami kifejezetten j6 hatassal lehet a tervezett Uj kdzbeszerzési
iranyelvek 2016-osi kotelezben bevezetni tervezett beszerzési gyakorlatéra. Ebben latnak kiutat a

felsGoktatasi kozbeszerzok is.
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Az elektronikus kdzbeszerzéssel kapcsolatos alapvetd informéaciok egyre inkabb rendelkezésre alinak
az elmult évek tapasztalatai alapjan. A valaszadok 52%-a vett mar rész elektronikus aukcién, azaz

folyamatosan né a résztvevék aranya, tehat van érdeklédés az elektronikus technikak irdnyaban.

11. szdmu abra Kutatasi kérdés: Véleménye szerint milyen mértékben alkalmas a hazai
kdzbeszerzési piac elektronikus beszerzési technika (elektronikus ajanlattétel, e-aukcio,

e-katalogus, dinamikus beszerzési rendszer) alkalmazasara?
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A piac ugyanakkor inkabb nem vagy kis mértékben alkalmas elektronikus beszerzési kotelez6
bevezetésére. A felsboktatasbol érkezettek valaszai kis mértékben optimistabbak. Hisznek a
valaszadok a kozponti megoldasokban, de rossz tapasztalataik miatt szkeptikus valaszokat kaptunk az
ellenérzés hianyat illetéen. Ezért nem meglepd, hogy az érintettek tobbsége, 69%-a szerint szikséges
a kozbeszerzési eljarasok kozvetlen ellenérzése, melyet a felsboktatasbol érkezett kozbeszerzék

véleménye is egységesen erdsit.

Célrendszer

Végul kérdbiviinkben a valaszadok feladata azon célok sorba rendezése volt, melyeket
azonositottunk és melyek hazénkban a kdzbeszerzésen keresztill keriilnek megvalositasra. A célokat
rangsorold vélaszaddk szerint a hatékonysag, a korrupcié elleni kiizdelem és a KKV-k tdmogatasa
kiemelt célok kézé tartozik. Az elméleti részben ismertetett mddon torténdé hatas-ellenhatasra
figyelemmel a valaszadok olyan célokat tliztek, melyek valdban megval6sithatok, a kdzbeszerzés

rendszerének nagymérték( atalakitasa nélkiil.
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12. szamu abra Kutatasi kérdés: Rendezze fontossagi sorrendben az alabbi célokat!
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Fontos mondanivaldja fenti abranak, hogy a beszerzések akadalyozasat, a kozbeszerzés
valsag-megoldd eszkozként torténd alkalmazasat kevéssé értékelik a valaszadok. Erdekes, hogy a
szocialis szempontok a kdrnyezetvédelemmel, foglalkoztatassal szintén hatra sorolddtak, mely jelzi a
fenntarthatd jelleg gyengeségét a hazai kdzbeszerzési gyakorlatban. Korabbi eredmények alapjan
azonban a célokat, még ha az Uj iranyelvek figyelemmel is lesznek rajuk, elsésorban nem kotelezéssel,
szabalyozéssal szikséges megoldani, mely nem eredményez hatékonyabb kdzpénzkoltést a hozzaérté
szakemberek véleménye szerint. A felsGoktatasbol érkezett kdzbeszerzOk a hatékonysag és korrupcid
elleni kiizdelem mellett el6keld helyen emlitették a transzparencia biztositasat a kozbeszerzésben.

A felsGoktatasi szakemberek kritikus hangot Utéttek meg az Uj szabalyozassal kapcsolatban,
mely Uj tdmadasi felileteket, hidnyossagokat, jogbizonytalansagot, bonyolultabb szabalyozasi
kornyezetet eredményezett. Tekintettel a gyakorlott, nagy szervezetekbdl érkezett szakértékre, a kritika
mindenképpen jelzésértekd.
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4.2 Workshop eredményei

A workshopon el6re megallapodott témakat érintettiink, melyrél az alabbiakban, a felséoktatasi
intézmény pontos azonositasa nélkil kozliink dsszefoglalét. Az azonosités elhagyasa annak érdekében
tortént, hogy az érintett intézmények minél 6szintébben és egyértelmibben mondjak el véleményket,

tapasztalataikat.

Kozpontositott kozbeszerzés (Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosag
rendszerének hasznalata) alkalmazasa

A jelenlegi jogszabalyi kornyezet lehet6vé teszi a kozpontositott kozbeszerzéshez torténd
csatlakozast.
Az érintett intézmények altaldban vegyes modellt alkalmaznak. Egy részik példaul az informatikai
hardver beszerzéseket maga végzi, nem a KEF-t6l rendel. Ebben a formaban sajat keretmegallapodast
hozott létre, ahol a tapasztalatok szerint az elért arak lényegesen jobbak a KEF &rainél, még kis
mennyiség esetében is. Az egyik ismertetett példa szerint az eljaras lebonyolitasa kdzel egy évet vett
igénybe, 19 ajanlattevl jelentkezett, a keretmegallapodasban 70-80%-a az ajanlattevknek bent maradt.
Volt tényleges verseny, tovabbéa arak mellett a szallitasi hataridd terén is kedvezobb feltételeket sikertlt
elérni.

Az, hogy a keretmegallapodés keretén belll kozvetlen megrendelés a legjobbtdl vagy pedig
Ujraversenyeztetéssel torténik, savosan, becsiilt érték szerint keriilt meghatarozasra. igy példaul egy
darab szamitogép megrendelése kozvetlen rendeléssel torténik, nagyobb mennyiségnél Ujranyitjak a
versenyt. A kérdést arnyalja, hogy az Uj Kbt. ezt nem teszi lehetévé, a keretmegallapodasos eljarast
megindit6 ajanlati felhivasban meg kell jel6Ini, melyik tipusu keretmegéllapodas megkotésére iranyul az
eljarés. Akcidzast is engednek, akar a KEF rendszerében, mely szintén nem Kbt-konform, hiszen a
araknak nem lehetne visszaugraniuk egy korabbi, magasabb szintre, mégis mikddéképes megoldas.

A keretmegéllapodas elénye tovabba, hogy az egyetem megtakaritia a KEF dijat is (1,5%). A
példaintézmény esetében most all bevezetés alatt a rendszer. Az irodabutor beszerzés esetében is ezt
a modszert szeretnék kovetni.

Tobb példa is arra vilagitott ra, hogy 10-20 millié Ft becsult értékre irt ki informatikai targyu
beszerzés esetében is Iényegesen jobb arakat sikerdlt elérni, mintha a KEF-t6l rendelt volna.

Tény ugyanakkor, hogy az informatikai eszkozokre kotott keretmegéllapodasnak tovabbi elénye,

hogy igy az ajanlatkérd eldontheti, milyen gyartmanyu eszkézt rendel, és ki tudja alakitani, hogy azonos
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markaju eszk6zokbdl allion az eszkdzparkja. Ez lzemeltetés (pl. nyomtatdk) (zemeltetése
szempontjabdl nagyon fontos, mivel igy jelentds kdltségmegtakaritas érheté ez az lizemletetésen.

A megkdzelités ravilagitott arra, hogy milyen problémat jelent, hogy példaul a KEF rendszere
nyomtaték esetében nem teszi lehetévé az (zemeltetési szerz6dés megkotését, azaz eleve olyan
iranyba kényszeriti a szerepléket, melynél hatékonyabb, kreativabb megoldast is alkalmaznanak.

Nem minden esetben egyértelmli a KEF helyett sajat eljaras valasztasa. Volt egyetem, amely kiirta
egyben a mobil és vezetékes telefonra a tendert, minden ajanlattevé megtdmadta, lathaté volt, hogy
nem kényszerithetbk konzorciumra massal a nagy piaci szereplék.

A példak egyértelmlveé teszi, hogy az intézmények nem készllnek kozpontositasra, ellenkezéleg,
tobbséguk nem bizza magat a kozpontositott kdzbeszerzésre, hanem sajat keretmegallapodasos
modell alkalmazésaval kivanja beszerzési targyai arat leszoritani, tovabba rugalmas keretrendszert

létrehozni intézményei, szervezeti egységei szamara, a KEF mintajara.

Sajat keretmegallapodasos eljarasok

A keretmegallapodasos eljarasoknak egyébként is van hagyoménya tobb intézmény esetében.

Példaul az egyik felsGoktatasi intézmény rendezvényszervezésre készit eld kerettendert (EU
projektekhez, konferenciak, gélyabal, stb.), ahol ebben az esetben mintarendezvény alapjan térténik a
biralat. A keretmegallapodas kiterjed az el6re nem lathaté EU projektekre is.
Hasonl6 példa kerilt bemutatasra rendezvényszervezésre témaban, ahol méas intézmény a masodik
kérben az Ujraversenyeztetésnél eltérd igényeket is enged megjeleniteni a értékelési részszempontként.
A lényeg, hogy legyen egy olyan részszempont, ami az elsé korben is volt, hogy az ajanlatok
osszehasonlithatok legyenek. Az eljarast az egyetem keretosszegre folytatta le, 40 millio Ft értékben, a
szerzGdés egy évig+ 6 honap illetve a keretosszeg kimeriléséig tart.

Erdekes szinfolt a keretmegallapodésos eljaras lefolytatasa 250 millio Ft becsiilt érték alatti épitési
beruhazasokra. Az elsd eljards bontasa tavaly augusztusban volt, 36 ajanlattevd jelentkezett,
eredmeénytelen lett az eljaras, tobb jogorvoslat is indult. Most van folyamatban a mésodik eljarasban az
ajanlatok hianypotlasa, ebben az eljarasban tobb, mint 40 ajanlattevé nyujtott be ajanlatot. Reményeik
szerint ez az eljaras eredményes lesz, de lathatd, hogy a piaci szereplék mennyire megnehezitik egy
keretmegallapodas megkotését. A biralat mintakdltségvetés alapjan torténik. Rendkivil sok feladat,
munka van vele, mégis, ajanlatkéré ugy véli, érdemes megdolgozni egy hasonlé rugalmas megoldas

kialakitasa érdekében.
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Kozbheszerzési terv, becsiilt érték, egybeszamitas alkalmazasa

A téma nagy mértékben foglalkoztatta a jelenlévbket, akik tobbféle sajat megoldassal
kisérleteztek a kozelmultban a Kbt. vonatkozd szabalyainak betartasa érdekeben.

Egy esetben az egyetem készit beszerzési tervet és kozbeszerzési tervet is, igy ami a beszerzési
tervben az egybeszamitasi szabalyok szerint eléri a kozbeszerzési értékhatart, az keril a kozbeszerzési
tervbe.

Az ,egy idében felmerild” egybeszamitasi szabaly alkalmazasa (Kbt. 18. § (2) bekezdés): ami a
kozbeszerzési terv el6tt, azaz mércius 31. el6tt merdl fel, mindent lebonyolitanak kilon-kalon, mert csak
a kozbeszerzési tervtél mondhatd, hogy ,egy id6ben merillt fel” a beszerzés, hiszen ami benne van a
tervben, arrél mér tudtak. Volt aki kért a Hatosagtol egy allasfoglalast, mely olyan Uj kifejezéseket
vezetett be, mint az ,egy célra irdnyuld” beszerzés, azaz segitséget nyujt ugyan, de teljes
bizonyossaggal nem allithatd, hogy ajanlatkérdk tisztdban lennének azzal, mit kell egybeszamitani a
kdzbeszerzésben az Uj torvény hatalyba lépését kovetden.

Olyan példardl is tudunk, ahol negyedéves kozbeszerzési tervet készitenek az egy idében

felmertlés illetve fel nem merilés igazolasa céljabol. E terv és egybeszamitds amugy is a figyelem
kdzéppontjaban van, melyrdl tobb ajanlatkérd is nyilatkozott.
Példaul van, ahol a gyakorlat az, hogy az orvosi miiszerek beszerzése legyen mindig kozbeszerzés, de
példaul a kutatasi és a klinikai vegyszerek beszerzését kilon-kilon folytatja le, sikerlt elérni, hogy
ezeket ne kelljen hasonlo beszerzési targynak mindsiteni. Az egyetemi beszerzések esetenként nagyon
specifikusan, hiszen példaul amennyiben egyszerre kalibréltak a kutatast, a kutatas folyaman nem lehet
mas cég termékeére attérni a projekt soran.

A jelenlév6k megegyeztek abban, hogy unios projektekként relevans kilon valasztani az
egybeszamitast, s az idébeliseg alapjan atgondolni az igényeket, hiszen ez nem utkozik EU-s
direktivakba sem. Nem vilagos ugyanakkor a kozpontositott kozbeszerzés és az EU-tdmogatott
projektek viszonya. Gyakoribb, hogy kozpontositott kozbeszerzésbdl torténd beszerzés esetében a
sajat beszerzések kulon szamitasat a kozrem(ikodd szervezet elfogadia.

A felsGoktatasi intézményeknél mindenhol probléma a kozbeszerzési terv elkészitése, nehezen
osszesithetdk a tervek, nehezen szedhetdk be az igényelt informaciok idében. Az év kdzben elnyert
uniés palyazatok szintén nem tervezheték. Van ahol bevallottan becslés alapjan készitk a
kozbeszerzési tervet, az el6z6 évi tervek alapulvételével.

Ahol tobb rendszeres beszerzés tér vissza, lényegesen jobban tervezhetd, ez az egyetem

jellegébdl addddan példaul az orvosi fogydeszkdzok beszerzését jelenti.
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Sajat cég, in-house beszerzés

Az egyetemi sajat cégek helyzete vegyes. tobben nem bonyolitanak le kdzbeszerzési eljarasokat.
Gyakoribb, hogy a sajat cég statusza rendezett kdzbeszerzésileg, mégis aktivitdsuk a kdzbeszerzési
piacon visszafogott. A sajat cég beszerzései fliggetlenek, mertékkel ellendrzottek.

Szerzédésmodositas

Tagadhatatlan, hogy kilondsen a valsdg miatt szlikségessé valt a korabban megkotott

keretszerzédések mddositasa (pl. takaritas). Koltségcsokkentési céllal modositottak a szerzddést, a
fedezeti megvonasok indokaval, igy példaul csdkkent a miiszaki tartalom.
Tobb beszerzési targy (pl. egészséguigyi fogydeszkozok) estében a klinikdknak ellatasi kotelezettsége
van, igy példaul ha jogorvoslattal megtdmadnak egy ilyen beszerzést (pl. stentek), az egyetemnek
gondoskodnia kell valamilyen médon a beszerezésrél. llyen beszerzési targyak esetén megoldas lehet,
ha belekerll a szerz0désbe, hogy a kdvetkezd kdzbeszerzési eljaras lefolytatasaig, de legfeliebb 4
honapig meghosszabbithatd a szerzédés. A Hatosag szerzOdésmodositasra vonatkozd utmutatoja
szerint nem szerz6désmaodositas, ha mar az eredeti szerz6dés rendelkezik annak a lehetdségérdl.

Valéjaban az atmeneti idészakra hirdetmény nélkuli targyalasos eljaras lenne a j6 megoldas, de
érthetd, hogy az ajanlatkérék nem ezt valasztjadk. A Dont6bizottsag egyre szigorubb a tekintetben,
milyen indoklast fogad el rendkivili stirgésségnek. Erre példa a D.59/2012. sz. hatarozat, az indoklas
nem ment at a Dontébizottsagon, pedig valéban rendkivil strgés lett volna, a munka elvégzésnek
késedelme karveszélyt is jelentett. A jelenlévok véleménye egyhangu volt abban a tekintetben, hogy a
hirdetmény nélklli targyalasos eljaras inditdsa az atmeneti id6szak kibekkelésére biztos hivatalbol
inditott jogorvoslati eljarast jelent. Fontos tapasztalat, hogy a DontObizottsag azt sem fogadja el

rendkivili strgésség indokanak, ha az ajanlatkérd uniés palyazati pénzt bukhat el emiatt.

Eurdpai uniés tamogatasok

NFU forras szerint az Uni6 véleménye az, hogy sok a kodzbeszerzési szabalytalansag
Magyarorszagon, ehhez képest mégis keves az elvonas. Erre ,j6” példa a D.252/2012. dontébizottsagi
hatarozat. Az EUTAF inditott jogorvoslatot az ajénlati felhivasban Kiirt, szakemberre vonatkozd
alkalmassagi kovetelmény miatt. A Dontébizottsag a jogorvoslati kérelmet, mint megalapozatlant
elutasitotta. A jogeset azonban azt is mutatja, hogy ajanlatkéréknek 6vatosnak kell lennitik, nem csak a
Kbt-t, hanem a guidelineokat, kohézios szabalyokat'? is alkalmazniuk kell.

19 Nyikos Gy., Tatrai T. (2012)
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A jelenlévik elfogadtak ilyen témaju kovetkezd workshop tartasat, a jelenlevé intézmények

egyetértésével.

3 ajanlattevés eljarasok

A gyakorlati probléma a verseny biztositasa volt, azaz harom valodi potenciélis ajanlattevd
felkérése ajanlattételre a kozbeszerzeési eljaras soran, melyet egyre komolyabban vesz a jogorvoslati
forum is. Egy példa szerint piackutatést végeznek, inkabb tobb ajanlattevét kérnek fel, van egy 80-100
ajanlattevés adatbazisuk. Epitési beruhazashoz 8-10 ajanlattevét is felkémek, igy is eléfordul, hogy a
11. jelentkezik, hogy 6t miért nem kérték fel. Igyekeznek fenntartani a cégek kozott a rotaciot, mindig
mast hivnak meg. Az dvatossag egyértelmd, ahol csak 3 ajanlattevét hivnak meg, fokozottan probaljak
biztositani azt, hogy az a 3 ajanlattevé be is adja az ajanlatat. A kkv meghivasi kotelezettség kapcsan a
piacon megjelent egy Uj technika, a nagyobb cég maga elé huz egy kkv-t, és 25% alatti alvallalkozoként
jelenik meg az ajanlatban, melyre tobben is felhivtak a figyelmet..

Van ugyanakkor olyan hozzaallas is, mely szerint masfél éve az egyetem semmilyen hirdetmény
nélklli eljarast nem indit, a vezetd nem tamogatja, igy 3 ajanlattevés eljaras sem indul. Kialakitott az
egyetem egy honlapot, ahova az ajanlattevék tudnak regisztralni, a honlapon a 100.000,- Ft-os
beszerzés is nyilvanos lesz, és az ajanlattevék arra is versenyezni fognak. Igyekeznek jo viszonyt
fenntartani az ajanlattevékkel, példaul a dokumentaciét minden ajanlattevének ingyenesen megkuldik
betekintésre, és csak az ajanlattételnez kell megvasarolni. Véleménylk szerint emiatt is elég kevés a
jogorvoslat. (2011-ben 163 eljarasbdl 3-6 ellen indult jogorvoslat.)

Erdekes tapasztalat, mely szerint az egyetem nem kétbéreztet, de cserébe késedelmi kamatot sem
fizet. A szerzédést biztositd mellékkotelezettségekre vonatkozd Kbt-korlat tehat ennek megfelelden
érvényesul. A j6 kapcsolat miatt elnézik az ajanlattevok a fizetési késedelmet, azaz a valsag kezelése

elsGsorban a szereplokon mulik, melyet a Kbt. korlatozo rendelkezései felersitenek.

Sajat eljarasrend

A nemzeti eljarasrendben lehetévé tett sajat eljarasrendnek a szereplék tobbsége akkor latja
értelmét, ha az telies mértékben elektronikus lesz. A cél az, hogy a honlapra mindent fel lehessen
tolteni, és csak a felolvasélapot kellien az ajanlattevének papir alapon benyuijtania. Egyik egyetemnek
sincs még sajat eljarasrendje egyenlére, azaz ezt a torvényi lehetdséget nem hasznaljak ki,
pontosabban nem értékelik tul a szakemberek. Az aranytalanul alacsony arral kapcsolatos elényt, mely

a szabaly figyelmet kivul hagyasara ad lehet0séget, ertékelték a hozzaértok.
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Elektronikus kozbeszerzés

Az 0sszegezést és az egyéb kommunikacidkat egyel6re minden jelenlevd ajanlatkérd faxon és e-
mailben szkennelve kildi meg az ajanlattevoknek. Az idopecsét alkalmazasat illetéleg a dokumentum
honlapra tortén6 feltoltést még nem alkalmazzak.

Van ahol a dokumentacié a honlapon érhetd el, s6t igyekeznek a kiegészitd tajékoztatasokat is ide
feltolteni a kozvetlen megkuldés mellett, hogy minden ajéanlattev szaméra egyforman elérhet6 legyen,
annak is, aki késébb vette meg a dokumentaciot, mint ahogy a kérdéseket megvalaszoltuk.

Tekintettel arra, hogy egyik jelenlévé ajanlatkér6 sem alakitotta még ki az elektronikus
kozbeszerzés feltételeit, azonban a jové ez iranyba mutat, célszerl lenne e témaban is egy késdbbi

workshop tartasa, melyben a jelenlévék megegyeztek.
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5. Osszefoglalé

A kozbeszerzés versenyre gyakorolt hatasat tekintve érzékelhet javulds, ugyanakkor az
innovacids szempontok térnyerése egyaltalan nem érzékelhet6. Komoly problémét jelent mindez a
felsboktatasi intézmények gyakorlatdban, akiktél a piac innnovativ felfogast és a nemzetkozi
szakirodalmi példak alapjan 0sszefogast, egységesebb gyakorlat kialakulasat varja. Nem konnyd a
hazai felsGoktatasi intézmények helyzete egy jogbizonytalan kozbeszerzési kornyezetben. Mégis,
valaszaik és a szamukra rendezett workshop ravilagitottak arra, hogy a nagyobb intézmények szerepléi
még mindig kreativabban allnak hozza az eljrasok elékészitéséhez, az ellatési biztonsag
fenntartasdhoz. Vannak teriletek, ahol a jogkovetd magatartas folytatdsa nehézkes, de a felesleges

kockazat véllaldsa nem jellemz6 az intézményekre.

A kreativitds ugyanakkor jobban érvényesul, ugyanakkor a piaci szereplék egyre inkabb a
szilkséges informacidk birtokaban vannak, igénylik a projektkultura elterjedését, az elektronikus
kdzbeszerzés bevezetését és hisznek a korrupcid visszaszoritdsanak pozitiv hatdsaban. Tobbet
tesznek ugyanakkor, mint piaci tarsait, melyre j6 példa a kozpontositott kdzbeszerzési rendszer
lehet6ségeinek ismerete, kihasznalasa és helyettesitése sajat keretmegallapodasos eljarasokkal igény
szerint. Energiat és id6t fordit tehat az intézmények tobbsége a hatékonyabb beszerzési modell
kiépitéseére.

. A felsboktatashol érkezd valaszadok szerint kifejezetten akadélyozza, rugalmatlanabb, lassubb
megoldasaival a kozbeszerzés az innovacid tdmogatasat, mely jelzésértékii egy olyan atalakuld
kozbeszerzési jogi kornyezetben, ahol az Uj direktiva-tervezetek fokozott figyelmet forditanak az
innovativ termékek és szolgaltatdsok vésarlasanak tdmogatésara, egy fenntarthatobb, modernebb
kozbeszerzés-felfogas kialakitasara. Ebben lehet kulcsszereplk a kozbeszerzd felsGoktatasi

intézményeknek hazankban.
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1. sz. melléklet Fels6oktatasi intézmények kozbeszerzési sajatossagai kutatas
kérdoive

Hogyan itéli meg a hazai kozbeszerzési piac fejlséigét? Valaszat pontozza 1-5-ig!
0sszességében a piac
intézmeényrendszer tekintetében

Vélemeénye szerint a hazai kdzbeszerzés hatékonysaiérheti-e a profitorientalt szféra
beszerzési hatékonysagéat?
igen nem

Milyen mértékben tartja fontosnak az alabbi méwszamokat a kbézbeszerzés
hatékonysadganak mérése szempontjaboVralaszat pontozza 1-5-ig!
Eljaras hossza
Eljaras rugalmassaga
Eljaras koltsége
Eljaras kockazata
Eljaras adminisztracioja

Mi a véleménye a 2012-ben hatalyba |éplj kozbeszerzési térvény szabalyozasarol?
Vélaszat pontozza 1-5-ig!
Eljaras hossza
Eljaras rugalmassaga
Eljaras koltsége
Eljaras adminisztracioja

On szerint a piac szeregi milyen mértékben tekinthetsk felkésziiltnek, azaz milyen
mértékben ismerik lehebségeiket, a szabalyozasi kérnyezetet, a gyakorlatovalaszat
pontozza 1-5-ig!
Klasszikus ajanlatkék
Kdzszolgaltatd ajanlatkék
Ajanlatte\si oldal
Tanacsadai oldal
Jogalkotai oldal
Tamogatott szervezetek (nem Kbt. hatalya ala téjtoz

On szerint hogyan lehetne a hazai kbzbeszerzés hat@ysagat novelniValaszat
pontozza 1-5-ig!
A torvény részletesebb szabalyozasaval
A torvény szigoritasaval
A torvényi szabalyozas konnyitésével
A projektkultira meghonositasaval
A kozbeszerzési kultura fégiésével
A korrupcié visszaszoritasaval
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Targyalasos eljaras szabadabb alkalmazaséaval
Az elektronikus beszerzési technikak bevezetésével
Mas EU tagallamok gyakorlatanak megismerésévekiatesével hazankban

On szerint mennyire lehet a kbzbeszerzés akadalya amnovacionak?

Vélemeénye szerint a kozbeszerzés szabalyozasa dsaténilyen mértékben hagyja
érvényesilni a piaci folyamatokat?

On szerint tAmogatja vagy gatolja a kozbeszerzésvarsenyt?

Véleménye szerint melyek a $ik keresztmetszetek, leggyengébb pontok, problémas
terlletek a hazai kozbeszerzésben?

Eljaras ebkészitése
Alkalmassagi feltételek alkalmazhatosaga
Miszaki leiras
Biralati szempontok
Hirdetményfeladas
Ertékelés
Jogorvoslat

Milyen mértékben érvényesiil a projektszemlélet a kibeszerzésben, azaz projektként
kezelik-e az eljaras dikészitését, lebonyolitasat vagy az ajanlattétel elkzitését, ahol
egyuttmiikddnek a kilonboz szakteriletek képvisebi segitve és kiegészitve egymas
munkajat?

ennyire tekintheté a kdzbeszerzési piac szerefhek viselkedése etikusnak? Helyezze el
a szerepbket ebbél a szempontbollValaszat pontozza 1-5-ig!

Klasszikus ajanlatkék
Kdzszolgaltatd ajanlatkék
Ajanlattewi oldal

Vélemeénye szerint milyen mértékben tudja gatjat szani a kozbeszerzési szabalyozas a
tisztességtelen versenynek (alkalmatlan ajanlatték kisziirése, ajanlatte\é jogtalan
elényben részesitése, korrupcio)?

Ismertesse, mely tertileteket tekinti korrupcios fetézottség szempontjabodl
kiemelkedonek hazédnkban a kozbeszerzés tertletén. Valaszatmozza 1-5-ig!

Arubeszerzés
Szolgéltatasok beszerzése
Epitési beruhazasok
Nagy becsilt értédkbeszerzések
Alacsony becsult értékbeszerzések
Klasszikus ajanlatkék beszerzései
Kbzszolgaltatok beszerzései
Tamogatott szervezetek beszerzései

Kérjuk, ismertesse, a kdzbeszerzési eljaras melytddemét, részét milyen mértékben
tartja korrupcié szempontjabdl kockazatosnak!Valaszat pontozza 1-5-ig!
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Eljaras ebkészitése
Ajanlattételi szakasz
Biralati szakasz
Szerddéskotés
Teljesités
Jogorvoslat

Mi a véleménye a hazai kdzbeszerzési kultirarél? PMegfeleben viselkednek-e a piaci
szerepbk az ebkészib szakasztol a biralatig, az ajanlattételil a jogorvoslatig?Valaszat
pontozza 1-5-ig!
Klasszikus ajanlatkék
Kbzszolgaltaté ajanlatkék
Ajanlattewbi oldal
Tanacsadok
Jogalkotok

Milyen mértékben elégedett a hazai jogorvoslati retiszer mikodésével?
Milyen mértékiinek tartja a kozbeszerzési eljarasokat terhél alabbi kbltségeket?

Dokumentacio ara
Jogorvoslati eljaras meginditasanak koltsége

Vélemeénye szerint az elektronikus kdzbeszerzésre mgyire nyitottak a piac szerepbi?

Szivesen alkalmaznanak-e elektronikus aukciot, vagsiektronikus aléirast, elektronikus
katalogust a kozbeszerzési eljarasaikban?

Klasszikus ajanlatkék
Kdzszolgaltatd ajanlatkék
Ajanlattewbk

Tanacsadok

Jogalkotok

Véleménye szerint milyen mértékben alkalmas a haz&bzbeszerzési piac elektronikus
beszerzési technika (elektronikus ajanlattétel, eukcio, e-katalégus, dinamikus
beszerzési rendszer) alkalmazasara?

Vélemeénye szerint szikséges-e a kdzbeszerzési @ik kdzvetlen kdzponti ellefirzése?
Kérjuk, rendezze fontossagi sorrendbe az aldbbiaklramegfogalmazott célokat, melyek
a kdzbeszerzésen keresztll kertilnek megvalositasra:

Kis és kdzépvallalkozasok tamogatasa

Foglalkoztatas novelése

Szocidlis szempontok érvényre juttatasa

Hatékony kozpénzkoltés

Korrupcid elleni kiizdelem

Transzparencia

Kornyezetvédelem

Vélsag megoldasa

Korbetartozasok csokkentése

Mi a véleménye az 0j Kbt.-ré1? Kérjiik, irja le véleményét réviden!
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