KIS-BENEDEK JOZSEF

VILAGPOLITIKAI TENDENCIAK 2011

Az Amerikai Egyesiilt Allamok - mint a vildg gazdasdgilag és katonailag
legerdsebb hatalma - hamarosan lekiizdi a jelenlegi vdlsdgot és tovdbbra is
vezeto hatalom marad. Europdban a f6bb tennivalokat tovdbbra is a demog-
rdfiai helyzet, a migrdcio kezelése és az dsszeuropai intézmeények Rialakitdsa
Jelenti. A szovjet utéddllamok etnikai fesziiltségekkel és demogrdfiai hanyat-
ldssal, tovdbbd az orosz befolyds erdsédésével szdmolhatnak. A hdboriis
térségekben a fesziiltség nem fog csékkenni — Irak, Afganisztdn Irdn, Eszak-
Afrika és a Kézel-Kelet tovdbbra is a figyelem kézéppontjdban lesz. Kina gaz-
dasdgi névekedése kovetkeztében a vildg mdsodik legnagyobb hatalmduvd lép-
het el6. Osszességében megdllapithaté, hogy a vildg az elmuilt években nem lett
biztonsdgosabb és ez a tendencia folytatodik 2011-ben is.

1. BEVEZETES

Az 1j évtized kezdetén a biztonsagpolitikdban a folyamatossag jellemzd, a kilatasokat
illetéen els6ként célszert egy hosszabb iddszak vizsgalata, ami alatt a 2010-2020
kozotti id@szakot értem, majd a tendencidk megallapitasa utan foglalkozom a 2011-
es esztendd f6bb vilagpolitikai trendjeivel. Elemzésem alapja elsésorban biztonsag-
politikai jellegl, nem mellézve a gazdasagi kérdéseket, ami hajtéereje a politikanak
is. 2012 valasztasi év lesz az Egyestlt Allamokban, Oroszorszigban és Kindban, kovet-
kezésképpen 2011 eseményeire ez mindenképpen hatast gyakorol. A 2011-ben kez-
ddédott észak-afrikai €s kozel-keleti valtozasok mindenképpen az év figyelemre mélto
eseményei kozé tartoznak, de nem mell6zhetjiik azt sem, hogy az Egyesiilt Allamok
harcol6 erdit a tervek szerint idén teljes mért€kben kivonja Irakbol. Ha ez megtor-
ténik, a regionalis er6egyensuly megbomlik, nem kétséges, hogy Iran javara. Er6sen
feltételezhetd, hogy a koriilmények kedvezd alakitasa €érdekében az amerikai admi-
nisztracio valamilyen formaban targyalasokat kezdeményez Irannal.

2. AZ EVTIZED FOBB TRENDJEI A REGIOK, ILLETVE A FONTOSABB ALLAMOK ESETEBEN

A vilag vezet6 dllama helyzetének elemzésébdl megallapithatd, hogy az Egyesiilt Alla-
mokra is hatast gyakorol az a tény, hogy tobb mint szaz esztendeje a vilag gazdasagi-
lag és katonailag leger6sebb allama €s nagy valdszintiséggel - ha nem is korlatlan
mértékben - a kovetkez6 évtizedben az is marad. Az Egyesiilt Allamok a masodik vi-
laghaboru ota a negyedik gazdasagi valsigban van. Valamennyi korabbi valsag re-
cesszioval jart, ami novekedéssel zarult és nincs semmi okunk azt feltételezni, hogy
ajelenlegi valsignak ne lenne olyan hatasa, mint a kordbbiaknak. Ennek jelei az Egye-
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siilt Allamokban mar megmutatkoznak. Az Egyesiilt Allamok elétt all6 kihivasokkal
azért célszerti alaposabban foglalkozni, mert jelentds hatast gyakorol a NATO-ra €s az
Eurodpai Uniora is, utobbi esetben még akkor is, ha az EU-nak nyilvanvaléan megvan-
nak a partikularis érdekei.

Az elé6ttiink all6 évtizedben az Egyesiilt Allamok agressziv politikdjan moédositani
fog €s inkabb regionilis egyensulyteremtd szerepet kivan betolteni. Ezt a politikat
azonban csak akkor valtoztatja meg, ha kozvetlen nemzetbiztonsagi helyzete meg-
koveteli. A kevésbé agressziv politika nem jelent befelé fordulast, inkabb az egyen-
suly fenntartasat szolgalja, illetve azt az iranyvaltast, ami Obama elnOkké valaszta-
saval bekovetkezett. Jollehet 2012 novemberében elnokvalasztas lesz az USA-ban,
most még korai értékelni az Obama-adminisztracio tevékenységét.

A 2011-ben elfogadott nemzeti katonai stratégia a polgari iranyitasu kulpolitika
folyamatossiga érdekében meghatirozonak tartja, hogy az Egyesiilt Allamok a rend-
kivil komplex stratégiai kornyezetben megtartsa katonai vezetd szerepét. Els6dleges
prioritasként kezelik az amerikai nép, a tertilet és a mindennapi €let biztonsaganak
garantalasat. A védelmi koltségvetést teljes egészében a fenti céloknak rendelik ala.
A stratégia a kovetkez6 évek kihivasait az alabbiakban 0sszegzi:

m Az Egyesiilt Allamok nemzetkozi kapcsolatainak alakitasat a jelenlegi viligrend-
ben meghatarozza a diplomaciai, katonai és gazdasagi érdeken alapul6 kapcso-
latrendszer, amely fontosabb, mint a szigoru értelemben felfogott biztonsagi
természetd, blokkok kozotti versengés. Nacionalista politikat folytato, globalis
€s regionalis hatalmak jelennek meg, kiilonos tekintettel az azsiai térségre, mig
a Kozel-Keleten regionilis hatalmak eléretorésének lehetiink szemtanti. Az em-
litett valtozasok kétségkivil hatdssal vannak a regionalis stabilitasra.

m 2025-ig a vilag lakossaga varhat6an 1,2 milliard fével novekszik, a legnagyobb
valtozassal a fejlodd vilagban talalkozhatunk. Az emberek tobbsége varosban ki-
van lakni, ennek 0sszes elényével €s hatranyaval egytitt. Ezzel parhuzamosan
Eurépdban, Afrikdban és Azsia egy részén a lakossig szima csokken. A névekvs
létszamu népesség fogyasztoként, ugyanakkor termékeivel is megjelenik a vilag
szamos részén. A lakossag 1étszamanak novekedése, a klimavaltozas kovetkez-
ményei (kiilonos tekintettel a vizhianyra) komoly kihivast jelentenek azon alla-
mok szamdara, amelyek egyébként is gazdasagi nehézségekkel kiiszkodnek.

m Bir az Egyesiilt Allamok gazdasigi nagyhatalom marad, a koltségvetési hiiny
értékelésiik szerint nemzetbiztonsagi kockazatot jelent.

m Kina folyamatos gazdasagi novekedése €s ezzel egytitt haditechnikai képessé-
geinek rohamos javulasa nemcsak a régioban, hanem messze azon tul is komoly
kihivést jelent. Azsidban a gazdasagi fejlédés kovetkeztében mds dllamok is no-
vekvo képességekre tesznek szert. A NATO-tagallamok esetében ugyanakkor
(még akkor is, ha a NATO jelenleg a legerésebb katonai szovetség) a belsé gaz-
dasagi megszoritasok miatt csokkend katonai kiadasokkal kell szamolni. A sz6-
vetségnek ennek kovetkeztében azzal kell szimolnia, hogy nem minden nemzet
teljesiti a kollektiv védelemhez eldirt hozzajarulasat.

m A legnagyobb kihivast tovabbra is a tOmegpusztito eszkozok proliferacioja, a
terrorizmus kiilonb6z6 megjelenési formai €s a kett$ esetleges keveredése je-
lenti. Azsidban Eszak-Korea nukleiris képessége, a hatalomvaltis koriilményei
¢és kiilonosen a proliferacio lehetdsége regionalis kockazatot hordoz magaban.
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Egy nuklearis Iran olyan folyamatot indithat el a Kozel-Keleten, amely mas alla-
mokat is arra késztethet, hogy tomegpusztité eszkoz birtoklasara tegyenek
szert, illetve noveljék hagyomanyos katonai képességeiket.

m Kilonbo6z6 allamokat egyarant veszé€lyeztetnek a kozos tertiletek (tengerek,
levegd, Gir) hasznalatira iranyul6 torekvések, kiilondsen akkor, ha ezek a tevé-
kenységek olyan cé€lokat szolgalnak, mint a kiberblinozés és az 1j rakéta-
technologiak. Az USA értékelése foként a kiberbtinozés elterjed€sét emeli ki,
amelynek ellendrzése rendkiviil nehéz.

® A nem allami tényezdk térnyerése azokon a teriileteken veszélyes, ahol miko-
désképtelen, vagy gyengén miikodo allamok vannak. Az ilyen dllamok (f6ként
Afrikaban és a Kozel-Keleten) szabad és ellendrizhetetlen lehetéséget biztosita-
nak terroristaknak, tengeri kalozoknak, a szervezett blinozéshez kot6doé ele-
meknek a jogallam alaasasara, jogellenes tevékenységek végrehajtasara, osszes-
ségében a stabilitas gyengitésére.

Eurdpara tovabbra is hatast gyakorolnak a demografiai problémak 0sszetevdi €s az
europai intézmények kialakitasanak nehézségei. A demografiai problémak - foként
Eszak-Afrikdbol és Torokorszagbol, illetve a Tivol-Keletrsl kiindulé migricioé - tobb
iranyd hatéast gyakorolnak, ami munkaeré oldalrdl és kulturalis 6sszefiiggésekben
jelentkezik. A jelzett problémak markdns modon f6ként Franciaorszagban, Németor-
szagban és Olaszorszagban tapasztalhatok. Az észak-afrikai €és a kozel-keleti valto-
zasok hatasat még nehéz prognosztizalni, azonban az eddigi torténések alapjan
megallapithato, hogy tobb évre (évtizedre) kihat6é folyamatrol van sz0, amit a déli
szomszédsig miatt Europinak kezelnie kell. Az Egyesiilt Allamok térségbeli politi-
kajanak kudarca miatt nagy lehetdségei lennének az EU-nak, nemcsak biztonsagi,
hanem gazdasagi vonalon is. Ha ezt az uni6 kihagyja, oriasi hibat kovet el.

A gazdasagi és szocidlis problémak mély megosztottsagot idéznek el6 a francia-
német blokk csatlakozo tertiletein. Nyugat-Eurdpa az 50-es évek ota stabil gazdasaga
€s szocidlis biztonsaga ellentéteket sziil a hasonlo demografiai problémakkal, de 1¢é-
nyegesen rosszabb gazdasagi feltételek kozott miikodd orszagokkal, mint példaul
Gorogorszag, Spanyolorszag, Portugilia, vagy Irorszig. Az ellentétek oka a naciona-
lista mozgalmak megnyilvanuldsa mindkét emlitett relacioban.

A volt szovjet blokkhoz tartozo orszagok sokkal komplexebb helyzettel allnak
szemben. A demografiai problémak hasonléak, mint Nyugat-Eur6épaban, de nem
olyan moédon jelentkezik a migracio, mint Nyugaton. A szocialis €s gazdasagi rend-
szerek nem annyira megkovesedettek, mint Nyugaton, a rugalmasabb feltételek
miatt konnyebb a valtoztatas. Az eur6pai demografiai eltérések komoly megpro-
baltatas elé€ allitjak az Europai Uniot, amely csak akkor képes ezek ,kezelésére”, ha az
intézményi reformok bevilnak. A multinacionalis és nemzeti megoldasok komoly
cllentéteket okozhatnak az eurdpai allamok kozott, ezért kapcsolataik nem tekint-
hetdk stabilnak €s nehéz megjosolni a jovOt ezen a tertleten.

Oroszorszdg, FAK-térség. Az oroszok az el6ttiink 4ll6 évtizedben etnikai fesziiltsé-
gekkel és demografiai hanyatlassal szamolhatnak. Oroszorszag ezen a tertuleten sta-
bilizalni kivanja énmagat. Demografiai gondjai enyhitésére fel fogja hasznalni a FAK-
térséget, amivel kapcsolatban az integracio erdsitését tiizi ki célul. Ezen kiviil tal kivan
Iépni a puszta nyersanyagexporton €s inkabb arut szeretne exportalni, aminek
természetesen demografiai vonatkozisai sem elhanyagolhatok. Ebbe féként a FAK-
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térséget kivanja bevonni, ami nem kevés fesziiltséggel fog jarni. Oroszorszag f6 aggo-
dalma az észak-europai Alfold, ami hagyomanyosan katonai felvonulasi tertilet Orosz-
orszag ellen. A Kozép-Europara gyakorolt (nem katonai természet(i) orosz nyomas oka
féként ez, kilonosen akkor, ha a térség viszonylagos instabilitasat is hozzaszamoljuk.

Kozel-Kelet. A dzsihadista haboru az évtizedben varhatéan lecsillapul. Ez nem
jelenti azt, hogy az iszlam militansok tevékenységiiket besziintetik. A tamadasok €s a
tamadasi kisérletek folytatodni fognak €s esetenként sikerrel is jarnak. Varhatéan
2020-ra a két nagy haboru (Irak, Afganisztan) befejezddik. Az évtized végére az irani
helyzet is ellendrizhetévé vilik, hogy ez egy katonai megoldas, Iran elszigetelése,
esetleg politikai valtozasok révén torténik-e, az nehezen josolhaté meg. A politikai
valtozasok alatt rendszervaltast is €értek, ami ma a kozel-keleti események alapjan
néhany orszag esetében elképzelhetd, de semmiképpen nem rovid tavon. Irak, Afga-
nisztan €s Iran fontos kérdés marad 2011-ben is.

Két meghatarozo jelentdséggel biré orszagot kell a térségben kiemelni. Az egyik
Torokorszag, amely regionalis hatalomként egyre inkabb el6térbe keriil. Torok-
orszig regionilis szerepének erésdodése fontos az Egyesiilt Allamok dzsihid-ellenes
tevékenysége €s Iran atalakulasa szempontjabol. A Mediterran térség €s Iran jovojé-
nek alakulasaban nagy szerepe van Torokorszagnak, de vitathatatlan hatassal van
Kozép-Azsidra és a Kaukdzusra is. Mint feljové kézéphatalom Torokorszag rengeteg
belsé problémaval kiizd, hogy csak az Atatiirk-hagyomanyok €s az iszlam tradiciok
mély szakadékat emlitsem. Torokorszagnak felemelkedéséhez olcs6 munkaerdre €s
piacokra van sziiksége. Ez hatast gyakorol a térség masik fontos allamara, Egyiptom-
ra, illetve egyéb regionalis szereplOkre. Az egyéb szerepldk kozott Izraelt szeretném
kiemelni, amely igyekszik egyensulyt teremteni az erés TOrokorszag €s a feljovoben
1év6 Egyiptom kozott. A gazai haboru miatt a torok-izraeli kapcsolatok drasztikusan
megromlottak, aminek latvanyos javulasaval az elkovetkezd években nem szamol-
hatunk. A 2011-es torokorszagi valasztasok varhatéan nem fognak mélyrehato valto-
zasokat okozni, az Igazsag €s Fejl6dés Partja gydzelme prognosztizalhato. Torokor-
szag pé€ldakép lehet a formalodo Egyiptom szamara is.

Az Egyesiilt Allamok, amely igyekszik visszavonulni a térségbdl - legaldbbis kato-
nailag - 6rommel venné az izraeli-torok-egyiptomi egyensuly kialakulasat. Emellett
azt sem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy az iszlam radikilis mozgalmak ebben a
folyamatban ellenérdekeltek és nem partfogoljak Izrael, Egyiptom €és TorOkorszag
egylittmiikodését. Az Egyesiilt Allamok szivesen adn4 4t a hatalmat és a felel6sséget,
ellendrzd szerepét inkabb fegyverek eladasaval, gazdasagi 0sztonzéssel, esetleg buin-
tetéssel érvényesitené. Ha ez megvaldsulna, akkor az elsé vilaghaborutol szamitva
€ls6 alkalommal keriilne sor arra, hogy a térség sajat magat tartana egyensulyban.

Az Obol-térség legnagyobb katonai hatalma az Egyesiilt Allamok utdn Irin. Nagy
valoszintséggel elkeriilhetetleniil szamolni kell egy nuklearis Irannal, de ha erre
nem keriil sor, akkor is a térség legnagyobb konvencionalis erejével rendelkezik. Ha
az Egyesiilt Allamok a terveknek megfeleléen 2011-ben kivonja harcol6 er6it Irakbol,
akkor ez két valtozast mindenképpen okozni fog: Irak irani uralom ala keriil, illetve
az Obol-térség allamai igyekeznek az 4j eréviszonyhoz alkalmazkodni, eziltal koze-
ledni Iranhoz. Ha viszont nem kertil sor az amerikai er6k kivonasara, akkor Irakban
gerillatevékenységre kell szamitani, f6ként az amerikaiak €és az 6ket kiszolgalo iraki-
ak ellen. Ez pedig mindenképpen hatassal lesz az amerikai valasztasi kampanyra.
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A jelenlegi kozel-keleti helyzet alapjan prognosztizalhatd, hogy halasztast szenved az
amerikai erék kivonasa, kulonosen akkor, ha a tintetések Irakot is elérik.

Még jelenleg kevésbé értékelhetd a kozel-keleti valtozasok mélysége, de az eddigi
események elemzése mar néhany kovetkeztetés levonasat lehet6vé teszi. Nem kétsé-
ges, hogy az Egyesiilt Allamok sikertelen kozel-keleti fellépése miatt (Irak, Afganisz-
tan, palesztin-izraeli konfliktus) az orszag imazsa a Kozel-Keleten er6sen megrom-
lott, kijavitasahoz hosszu évekre €s mas politikdra van sziikség. Nem ez okozta a mara
mar tobb orszagban megnyilvanul6 elégedetlenséget, hanem a szegénység, a munka-
nélkiiliség, a korrupt vezetés, a vezetdk €s a lakossag kozotti mérhetetlen kiilonbség,
de hozzajarul az informacios technoldgia elterjedése is. A folyamat vége ma még ne-
hezen prognosztizalhato, az viszont biztosra vehetd, hogy egy tobb éves atmeneti
id6szak kovetkezik, amely stratégiavaltast kovetel a nemzetkozi kozosségtdl. Mas ke-
zelést igényel az iszlam vonal eléretorése, amelyen beliil kiilonodsen a radikalis szer-
vezetek igényelnek kiillonos figyelmet, mig a politikai vonalon a Nyugat altal timoga-
tott rendszerek 0sszeomolhatnak, megndhet az olaj ara €s szamos olyan esemény for-
dulhat €l6, amelynek kovetkezményei kiszamithatatlanok. Nyugatbarat szunnita
rendszerek Osszeomldsa Iran malmdra hajtja a vizet, legalabbis dtmenetileg
mindenképpen. Iran és Torokorszag is példaként szolgalhat az arab rendszerek sza-
mara. TOrok, vagy irani ihletésd paniszlam eszmék megjelenthetnek az ujjasziiletd
Kozel-Keleten. Iranhoz kozel allo szervezetek, példaul a Hezbollah, kifejthetik tevé-
kenységiiket Afrikaban €s a d€l- amerikai orszagokban is, amelyek mar most is jelen
vannak, igy akar kétfrontos harcot indithatnak. Olyan szunnita orszagok, amelyek a
kozel-keleti békefolyamatot timogattak €s egyben befogadoi szélsdséges szerveze-
teknek (Hamasz, Hezbollah), inkabb sajat bels6 problémaikkal lesznek elfoglalva,
kisebb figyelmet forditanak az emlitett szervezetek tevékenységére, ami a békefolya-
matot €s az amerikai politika térségbeli érvényesiilését akadalyozhatja. Mar a tanul-
many elkészitésekor is érzékelhetd, hogy az irani média igyekszik szorosan kovetni
az eseményeket €s 0sztonzi a tiintetéseket azokban az orszagokban, ahol siita kisebb-
s€g €l. Az irani vezetés az arab allamokban megnyilvanulo folyamatokat ,iszlam €bre-
désnek mindsiti az arab vilagban a despota rendszerek ellen, amelyek a Khomeini al-
tal inditott iszlam forradalom arul6i”. Jollehet a folytatis még nem ismert, az viszont
megallapithato, hogy az elindult események kiilonb6zdé intenzitassal hosszi tavon
fognak érvényesiilni, Iran geopolitikai statuszanak er6sodéséhez pedig mindenkép-
pen hozzajarulnak.

Kelet-Azsia. Kina a gazdasig novekedését - tigy, mint kordbban Japan és mas kelet-
azsiai orszag tette - a befektetett t0ke megtérilési ratajahoz €s a pénziigyi egyensuly-
hoz koti. Ennek sordn szocidlis €s politikai fesziiltségek keletkeznek, igy Kina négyes
szoritasban van. El6szOr is a mindent el6térbe helyezd, foglalkoztatison alapulo
modell nem tarthat6 fenn. A kinai modell csak akkor miikodik, ha a nyugati lakossag
novekvd volument kinai terméket fogyaszt, amit az egyébként csokkend 1étszamau la-
kossagi nem garantal, legalabbis Eurdpa esetében. A modell olcs6 munkaerdt, tOkét
és termékeket kovetel. 2020-ra viszont a korabbi sziiletésszabalyozasok miatt a lakos-
sag Kinaban is eloregszik, ugyantgy, mint az Egyesiilt Allamokban, vagy Eur6paban.
A kovetkezmény pedig a képzett munkaer6 hidnya lesz 2020-ra. Belsé fesziiltségek is
toréshez vezetnek a rendszerben, ugyanis Kinaban tobb mint egymilliard haztartas-
ban élnek kevesebb mint évi 2000 dollarbol (ebbdl 600 millidan ezer dollar alatt).
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Japan a novekedés helyett a teljes foglalkoztatasra €s a szocialis stabilitasra toreke-
dett. Ez tartosan nem folytathat6 és a lehetdség a kinai modell kovetését prognosz-
tizalja. A lakossag csokken, ugyanakkor a bevandorlasnak nincs hagyomanya Japan-
ban. Kiilfoldi terjeszked€s esetén ellentétek alakulhatnak ki Kindval. A jovét ennek
az ellentmondasnak feloldasi kényszere fogja meghatarozni.

Dél-Azsia. India a megvalositatlan lehetéségek hazija és az is marad a 2010-es
években. A novekedés mindenképpen prognosztizalhato, de a belsé korlatok (inf-
rastruktara hidnya, szabalyozatlansag, ugyanakkor buirokracia) ezt akadalyozhatjak.
Pakisztan 0sszeomlasat kiils6é hatalmak akadalyozhatjak meg, a stabilitas belsé forra-
sai pedig nem allnak rendelkezésre.

Latin-Amerika. Osszességében fejlédés virhato az évtizedben. Brazilia, mint a
vilag 11. leger8sebb gazdasagi hatalma a térség mozgatorugodja szerepben meg-
marad, kiilonodsen, hogy Argentina gyengiil. Mexiko is rohamosan erdsodik gazdasa-
gi szempontbol, még akkor is, ha a forrasok vitathatok. Nem mell6zhet$ az a tény,
hogy a vilag 13. legerésebb gazdasagaval rendelkezik.

3. 2011 VARHATO TENDENCIAI REGIOKENT
3.1. ALTALANOS TENDENCIAK

Az elmult évek vezetd témaja volt a gazdasagi valsag. Pénziigyi fejlemények sorozata
érintette az Egyesiilt Allamokat és rajta keresztiil az egész vilagot. A vilsig mindenkit
€rintett, aki fejlett technologiat akart beszerezni, vagy nyersanyagot eladni.

Két £6 tendencia lesz érzékelhet6 2011-ben, de azt kovetden is. Az egyik az orosz
hatalmi megerdsodés, a masik pedig az a tény, hogy az iraki €s afganisztani haboru
jelentés mértékben meggyengitette az Egyesiilt Allamok katonai képességét. Az a
tény, hogy az Egyesiilt Allamok jelentésen le van kdtve Afganisztinban, Oroszorszag
szamara lehetdséget kinal arra, hogy a szamara kiemelten fontos kozeli kiilfoldon azt
tegyen, amit akar. Oroszorszag szamara 2010-11 a konszolidacio éve, learatja a gyu-
molcsét a kordbbi évek munkajanak, azaz erdsiti befolyasat Ukrajnaban, Kazahsz-
tanban, Fehéroroszorszagban, Orményorszagban, Azerbajdzsanban. Ez a folyamat
természetesen nem zarul le 2011-ben.

A Kozel-Keleten élez6d6 valsag varhatd, nem csak az elkezdddott valtozasok miatt,
hanem azért is, mert az irani atomprogram folytatodik, izraeli oldalrol ugy értékelik,
hogy az veszélyezteti a zsid6 allam 1étét. Nemzetkozi erdfeszitések a program meg-
allitasara nem lesznek elegenddk, de talin arra sem, hogy megakadalyozzanak egy iz-
raeli megeldzd csapast, ami mindenképpen tovabbi térségbeli zlirzavarhoz vezethet,
féként az energiaszallitast biztositd Perzsa (Arab)-6bolben. A kérdés pusztan annyi,
hogy a valsag csak a Perzsa-0bolre korlatozodik-e €s csak katonai természeti lesz-e.

Néhany olyan fejlemény, ami nem 2010-ben kezd6dott, de mindenképpen érzé-
kelhetd lesz 2011-ben is:

m A globdlis gazdasagi valsag lassan megszilinik, de kovetkezményei érzékelhet6k

maradnak (Kina piacszerzési tOorekvése, europai bankvalsagok).

m Az amerikai er6k afganisztani kivonulasanak bejelentése, amely megvaltoztat-

hatja a haboru lefolyasat. A konfliktusban ugyanakkor tovabbra is forré pont
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Pakisztan, ahova atterjedhet a konfliktus. A NATO-orszagok ,kétkedd lakossa-
ganak” az afganisztani haborus részvétel okait egyre nehezebb lesz megmagya-
razni. Nem egyértelmi az sem, hogy az idei év kozepé€ig sikertil-e megfelel$ ha-
ladast elérni ahhoz, hogy a céloknak megfeleléen a NATO megkezdhesse jelen-
tésebb afganisztani térségek ellendrzésének atadasat az afgan biztonsagi erdk-
nek. Amerikai és NATO-értesuilések szerint sok afginnak meggy6z&dése, hogy
amint az ISAF 2014 utan megkezdi afganisztani harcol6 alakulatainak leépitését,
elkertilhetetlen lesz a talibok gy6zelme.

m Eur6paban a lisszaboni szerz6dés Németorszagnak €s Franciaorszagnak vezetd
szerepet biztosit az Uniéban.

3.2. REGIOK ES ALLAMOK
3.2.1. Europa

Eurdopa 2011-ben gazdasagi problémaival és politikai valtozasaival lesz elfoglalva.
Kozponti szerepet Németorszag jatszik, amely pénziigyi nézeteit igyekszik rakény-
szeriteni Europa tobbi allamara, de kiilonosen az eurdzonara. Kezdeményezései ha-
rom teruletet fognak at: szubvencio, adossagcsokkentés €s az eurd6zona-dvezet szi-
goru pénziigyi szabdlyainak bevezetése €s a végrehajtis megkovetelése. Varhato,
hogy a német politika tobb dllamban ellenérzést fog kivaltani (Gorégorszag, Spa-
nyolorszag, Irorszig).

Kozép-Europa esetében 2011-ben azzal kell szimolni, hogy az Egyesiilt Allamok
kevesebb figyelmet fordit a térségre, hiszen a Kozel-Keleten lesz elfoglalva. Meghata-
roz0 szamara az orosz-amerikai viszony, ebbdl kovetkezOen a térség biztonsagi
problémait inkabb az EU kereteiben lesz kénytelen megoldani, ami tobb allam sza-
mara nem elegendd. Felértékelddik a regionalis szervezetek szerepe (pl. a visegradi
csoport), mig 2011-ben a kozép-eurdpai orszagok Oroszorszaghoz fliz6d6 viszonyu-
kat bilateralis keretekben lesznek kénytelenek kezelni.

Mivel az Egyesiilt Allamok féként a Kozel-Keleten van elfoglalva, Eurépinak egy
erdsodo Oroszorszaggal kell megkiizdenie. 2011-et az Eur6pai Unié modositott alap-
szabalya (Lisszaboni Szerzddés) kovetkeztében a stabilizalodas jellemzi, kiilondsen
akkor, ha figyelembe vessziik, hogy az Unio két nagyhatalma Németorszag és Fran-
ciaorszag a f6 kérdésekben egyetért, akaratat a tobbiekre ra tudja kényszeriteni, azok
az id6k pedig mar elmultak, hogy egy orszag meg tudja bénitani az Uniot. Ugyan-
akkor varhatdan ellentmondas ered abbdl, hogy nem minden eurdpai unios allam
fogadja el a német-francia dominanciat kiillondsen olyan kérdésekben, mint az ener-
giaellatas, az orosz fiiggdség, vagy az orosz dominancia Ukrajnaban. Ez a tendencia
elsésorban a Balti-dllamoknal, Romanianal és Lengyelorszagnal érezhetd.

3.2.2. Kozel-Kelet

Iran atomprogramja folytatodik, a nemzetkozi kozosség képtelen volt megallitani.
Izrael allami 1étének veszélyeztetéseként €rt€keli a programot, ezért hajlando egyol-
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dald katonai csapasmérésre is a program késleltetése céljabol. Az Egyesiilt Allamok
nem akar haborut, de két ok miatt kénytelen részt venni benne. El6szor azért, mert
Izrael nem képes a program leallitasara, legfeljebb késleltetésére, mivel nem rendel-
kezik elegendd eszkozzel. Iran - €rezve a veszélyt - nemcsak a fold ala rejtette a
létesitményeket, hanem az orszag kilonbozo6 szegleteiben helyezte el azokat. Izrael-
nek amerikai tamogatasra van sziiksége ahhoz, hogy rendelkezzen megfelel6 bun-
kertord eszkozokkel, de ahhoz is, hogy a hatalmas orszag kiilonb0z6 c€lpontjait elér-
je. Masodszor azért is sziikséges az Egyesiilt Allamok részvétele, mert Iran kiilénb6z6é
ellenlépései kozott szerepelhet a Hormuzi-szoros hajoforgalmanak megakadalyo-
zasa, amely sulyosan €rinti a vilag energiaellatasat (nem beszélve a varhat6 draszti-
kus olajar-emelkedésrdl). Az amerikai részvétel megnovelné a siker es€lyé€t az irani
atomprogram leallitasaban, de rendelkezésre all az a képesség is, amellyel felszaba-
dithat6 a Hormuzi-szoros. Az Egyesiilt Allamoknak sokkal fontosabb azonban Irak és
Afganisztan. Izrael siirgeti az amerikai fellépést, mig Oroszorszag batoritja Irant. Ma
nem all rendelkezésre elegendd adat arra vonatkozoan, hogy lesz-e Gijabb haboru a
Kozel-Keleten, de 2011-ben folytatodik az a tendencia, hogy Iran nem hagy fel az
atomprogrammal, Izrael siirgeti a katonai akciot, Oroszorszag biztatja Irant, az Egye-
siilt Allamok pedig igyekszik eltolni a katonai fellépés idejét.

Torokorszag geopolitikai, gazdasigi €s demografiai helyzetének megfelelo statuszt
akar kivivni maganak. Belpolitikai gondjai megmaradnak 2011-ben is. Az esetleges
amerikai-irani katonai konfliktus befolyisoldsara nem rendelkezik képességgel, ezért
inkabb ki akar maradni beldle minden forméaban. Ugyanigy nem kivan Torokorszag
részt venni az orosz-kaukazusi konfliktusokban sem, mert nem akarja elvesziteni az
elmult években szerzett jO pozicidjat. A valsagkorzeteken beliil két tertletre kon-
central: Nyugat-Balkan, nevezetesen Bosznia-Hercegovina, ahol kedvezd pozicioval
rendelkezik és Irak, ahonnan az amerikaiak esetleg megkezdik a kivonulast.

Irakban az amerikai kivonulas tesztként fog szolgalni arra, hogy képesek lesznek-e
egylttmiikodni az iraki frakciok. De egy masik tesztnek is tanui lehetiink 2011-ben,
ami Irdn megnyilvanuldsiaban jut kifejezésre egy iraki amerikai kivonulas esetén.

3.2.3. Dél-Azsia

A doktrina szerint az amerikai jelenlétet 70 ezer f6r6l 100 ezer fOre emelt€k azzal a
céllal, hogy megtorjék a talib frakciok ellenallisat és kiképezzék az afgin erdket. Ugy
tlinik, hogy 2011-et is ennek a doktrindnak az érvényestlése tolti ki, de a cél meg-
valosulasa nagy valoszintiséggel nem fog bekovetkezni. Oka az, hogy a talibok geril-
la erdk, amelyek nem fognak kozvetleniil harcba bocsatkozni. A talibok kettds te-
vékenységet folytatnak: egyrészt megakadalyozzak, hogy a koalicios erdk letorjék a
mozgalmat, masrészt fellépnek az al-Kaida ellen, hogy a terrorszervezet ne hasznalja
Oket sajat c€ljai megvalositasara. Céljaik €rdekében a bels6 egysé€g, vagy legalabbis
konszolidaciéo megvalositasara torekszenek. Ezzel szemben a haboru inkabb Pakisz-
tant érinti, ahol a kormany abba a helyzetbe keriilhet, hogy szakit az Egyesiilt Alla-
mokkal €s a dzsihad erdkkel. Az al-Kaida vezetése nem Afganisztinban, hanem Pa-
kisztanban van, az ket és a dzsihadista erOket €rt, pilota nélkiili eszkozokkel végre-
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hajtott folyamatos timadasok oda vezethetnek, hogy a lakossagot - amely egyébként
sem Amerika-barit - még inkabb az Egyesiilt Allamok és szovetségesei ellen hangol-
ja. Az amerikai katonai er6k pakisztani mivelete négy szempontbol aggalyos:

1. Pakisztannak semlegesitenie kell az amerikai sikertelenségeket, ami nyilvanva-
l6an ugy oldhato meg, hogy a hader6t beveti a felkelOk ellen. Ennek kovetkezménye
az lesz, hogy a ma még semlegesen viselked6 pakisztini militinsok a kormanyer6k
ellen fordulnak, ami a timadasok szamanak emelkedését hozza magaval.

2. A pakisztani kormanynak meg kell talalnia a médjat annak, hogy ne szakadjanak
meg a bilateralis kapcsolatok. Ennek egyik moédja lehet, hogy hozzajarul a szovetsé-
ges erdk Pakisztanon athalado utanpotlasi szallitmanyainak korlatozott tamadasok-
kal torténé megzavarisihoz, ami iizenetként foghato fel az Egyesiilt Allamok irdnya-
ban, hogy veszélybe kertilhetnek az afganisztani erdfeszitések, ha tulzott nyomast
gyakorol Pakisztanra. Ez a modszer azonban csak igen korlatolt moédon valosithato
meg, hiszen a pakisztini fiiggéség az Egyesiilt Allamoktol nagy, ami India miatt
stratégiai fontossagu, az egyensuly fenntartasa érdekében. Az ellentmondas feloldha-
to oly modon is, ha Pakisztan a militans csoportokra vonatkozoan minél tobb infor-
mdciot ad 4t az Egyesiilt Allamoknak, de ennek is megvannak a korlatai.

3. A megnovelt amerikai csapatlétszam nagyobb ellatast igényel, amelynek meg-
valositasa soran a legegyszer(ibb utvonal Pakisztanon at vezet. A pakisztani atvonal
hasznalata és f6ként annak biztonsiaga nagyobb nyomasgyakorlast kovetel az Egye-
stilt Allamokto6l. A misik egyetlen lehetséges szirazfoldi utinp6tlis északi iranybol
valosithaté meg, amelyhez viszont Oroszorszagnak kell engedményeket tennie.

4. Komoly dzsihadista érdek mutatkozik abban, hogy nagyobb timadast hajtsanak
végre India ellen, annak érdekében, hogy konfliktust generaljanak India és Pakisztan
kozott. A viszony megromlasa azzal jarhat, hogy ujabb pakisztani katonai erdket kell
atcsoportositani az indiai hatarra. A mumbai tamadas ota a hirszerzési egyuttmuiko-
dés a terrorista csoportokra vonatkozoan intenzivebbé valt India és az Egyesiilt Alla-
mok kozott, de ez nem zarja ki egy nagyobb timadas végrehajtasat.

3.2.4. Oroszorszdg

2011-ben mar kijelenthetd, hogy Oroszorszag befejezte a kozel-kilfoldi térsé€g sta-
bilizalasat, ezen kivil er6sodott az allam szerepe, ami egy hosszabb folyamat eredmé-
nye. TObb nyugati orszaggal irt ala megallapodast, kicsit kettds jatékot kovetve, ahol
gazdasagi érdeke megkoveteli, ott megallapodasokat ir ald, de egyben igyekszik is
ezeket az allamokat nyomas alatt tartani, f0ként politikai okokbdl. Kapcsolata az
Egyesiilt Allamokkal a legkomplexebb, kihasznalja azt a helyzetet, hogy az Egyesiilt
Allamok elkotelezett a Kozel-Keleten és Dél-Azsidban. Az eurépai dllamok koziil
Németorszaggal van a legaktivabb kapcsolata, amely politikai, gazdasagi €és pénziigyi
teriiletre terjed ki. A FAK-térségben 2010-ben sikeriilt konszolidalt és ellen6rzott
viszonyt kialakitania Fehéroroszorszaggal, Ukrajnaval, Kazahsztannal €s Kirgizisztan-
nal, de erdsitette befolydsat Orményorszagban és Tadzsikisztanban is. Hirom teri-
leten azonban nem sikertilt befolyast szerezni: Moldovaban, a Kaukazusban €s a Balti
térségben. Moldovaval és Gruziaval a kapcsolat rendezése még nagy valdszintiséggel
hosszabb id6t fog igénybe venni, a Balti orszagok esetében azonban ugy tlnik javul
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aviszony. Oroszorszag tudomasul vette, hogy ezen allamok NATO és EU elkotelezett-
ségén nem tud valtoztatni, de politikai, gazdasagi, pénzigyi €és szocialis teriileten
igyekszik kapcsolatait javitani. A harom orszag koziil legjobb a kapcsolata Lettorszag-
gal, mig Litvinia és Esztorszig esetében az eredmények szerényebbek.

Az orosz belpolitikaban 2011 végén elkezdddik a felkésziilés a parlamenti valasz-
tasokra, de legalabb ilyen hangsulyt helyeznek a 2012-es elnokvalasztasra valo felké-
szulésre is. Ma még korai annak eldrejelzése, hogy Putyin indul-e az elnoki pozicio-
ért, az eddigi személycserék azonban mindenképpen azt jelzik, hogy Putyin képes
lesz Oroszorszag ellenOrzés alatt tartisira. Hatalminak stabilizalisa érdekében
Putyin 2010-ben személyi valtozasokat hajtott végre a biztonsagi szolgalatoknal, a
haderdnél és a kiemelt fontossagu gazdasagi teriileteken.

2011-ben négy kozép-azsiai orszagban potencialis instabilitas jelei mutathatok ki,
ami esetleg valsag kirobbanasaval fenyegethet. Kazahsztinban és Uzbegisztinban ha-
talmi (0rokosodési) valsaggal szamolhatunk, mig Kirgizisztinban €s Tadzsikisztan-
ban etnikai és vallasi zavargasok keletkezhetnek. Utobbit erdsithetik azok a militan-
sok, aki az elmult években afganisztani tapasztalatra tettek szert €s visszatértek az
€rintett orszagokba. Mindkét allam Oroszorszaghoz fordult segitségért, hogy stabi-
lizalja bels6 biztonsagi helyzetét. Az orosz reakcio varhatéan az lesz, hogy erdsiti
katonai jelenlétét a térségben, de ovakodik attdl, hogy a konfliktusba kozvetlentil
beavatkozzon.

3.2.5. Kelet Azsia

2011-ben nagy kérdés lesz, hogy Kinaban mennyire lassul a gazdasagi fejlédés. Ehhez
még hozzajarul az is, hogy 2012-ben az allami €s politikai vezetésben generaciovaltas
varhat6. Az orszag exportja a 2009-es mélyponthoz képest 2010-ben javult, de 2011-
ben Gjabb csokkenéssel szimolnak. A bérek €s az energiaarak névekednek, a munka-
sok jobb munkafeltételeket €s magasabb fizetést kovetelnek. Mivel azonban az ame-
rikai piacon tobb arut tud Kina eladni, 2011-ben nem varhato az export 6sszeomlasa.
Az allam €] a gazdasag 0sztonzésének politikajaval, kiilonos tekintettel a banki kol-
csonok tamogatasara, az elégedetlenségek kezelésére szocialpolitikai intézkedéseket
hoznak, az arakat pedig ellen6rzik.

A hader$ képességének fejlesztésére komoly gondot forditanak, a kiberterro-
rizmus megakadalyozasat kiemelten kezelik.

Eszak-Korea 2010-ben gyakran szerepelt a nemzetkozi fesziiltségek listajan. A dél-
koreai hajo elsiillyesztése, a Dél-Koreahoz tartozo sziget elleni tamadas arra enged
kovetkeztetni, hogy a vezetés igyekszik felhivni magara a figyelmet, a két orszag kap-
csolata pedig latvanyosan romlott. Ebbdl az kovetkezik, hogy az utédlas mellett az
orszag vezetése ugy €rtékelte a helyzetet, hogy a nuklearis €s rakétafejlesztések nem
elegendSk ahhoz, hogy az Egyesiilt Allamokat és Dél-Koreit a tirgyaldsok folytatdsa-
ra és engedmények megtételére késztessék. Ugy tiinik, az észak-koreai vezetés belpo-
litikai szempontbdl jol kalkuldlt, mert nem €rzékelhetd belso ellendllas Kim Dzsong
Il utodlasaban. Az Egyesiilt Allamok nem kivin mélyen beavatkozni a térség politika-
jaba €s 0sztonzi, hogy a regionalis hatalmak (Japan, Ausztralia, Dél-Korea €s India)
koordinalja a biztonsagpolitikai 1épéseket. Ezzel egy idOben igyekszik partneri
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kapcsolatokat kiépiteni Vietnammal, Indonézidval €s a térség multilateralis csoport-
jaival, mint az Azsiai Csuccsal €s a Dél-azsiai Nemzetek Szervezetével.

3.2.6. Latin-Amerika

Gazdasagi hanyatlas, ellendrizhetetlen korrupcio €s politikai bizonytalansag jellem-
zi Venezuelat, egyben Hugo Chavez igyekszik autoriter hatalmat erdsiteni. Kiilpoli-
tikiban a venezuelai kormany noveli kapcsolatat szovetségeseivel, Kinaval, Kubaval,
kevésbé Irannal és Oroszorszaggal. A venezuelai kormany €s gazdasag fenntarthato-
saga felmertlhet, de az elnok hatalma addig biztositott, ameddig ezt az olajforrasok
lehetdvé teszik. Kuba 2011 marciusaban fél millio allami munkavallalot csoportosit
at a maganszféraba, ami a munkaer6 10 szazal€kat jelenti. A jelek arra engednek ko-
vetkeztetni, hogy politikai konszenzus alakult ki a reformokrol Fidel és Raul Castro
kozott, kiilondsen az allami terhek enyhitésére €s a gazdasagi kilatastalansag kezelé-
sére. Varhat6an ebben az évben Kuba politikai tizenetet kiild a kuilvilag felé a kulfol-
di beruhazasok novelé€se érdekében. Brazilia is a belsé fejlesztésekre 6sszpontosit
2011-ben. MexikOban ez az év kritikus lesz az uralkod6é Nemzeti Akcidé Part (PAN)
szempontjabol, hiszen 2012-ben valasztasok lesznek. A logika azt diktalja, hogy a PAN
legy6zi a Forradalmi Intézményi Partot, ebben az esetben a kartellek kozotti versen-
gések kordaban tarthatok.

3.2.7. Afrika szubszaharai régioja

A térség kiemelkedd eseménye volt 2011 elején Dé€l-Szudan fliggetlenségérdl szolo
népszavazas, a fuggetlenség kikialtasa azonban csak jaliusban varhato. A dé€li tertile-
ten €16k tisztaban vannak vele, hogy Khartumot ki kell engesztelni, ennek egyediili
modja az olajbevételek megosztasa. Az északi €s a déli kormany a hatarvidéken ma-
gas szintl katonai készenlétet fog bevezetni, kisebb dsszettizésekkel, provokaciokkal
szamolni kell. Az Afrikai Unio szomaliai missziojat (AMISOM) né€hany ezer f6vel meg
fogjak erdsiteni, igy 1€tszama eléri a 8 000 fot.

3.3. GAZDASAGI TENDENCIAK

Az Egyesiilt Allamokban 2011-ben mérsékelt gazdasigi novekedéssel szimolnak.
Mais, nagy gazdasagi képességgel rendelkezd orszagokhoz hasonléan a fogyasztas
fontos mutatoként szolgal. A 10 trillié dollar kortilbelil a vilag fogyasztasanak felét
teszi ki. Osszehasonlitisként: a BRIC dllamok (Brazilia, Oroszorszdg India, Kina)
ennek korulbeliill harmadat fogyasztjak. A gazdasagi mutatok lassu javulast mutatnak,
kevésbé allapithaté meg ez a munkanélkiiliségrél. Mindez nem mondhato el a vilag
€gy€b régioirol.

Eurodpa strukturalis problémakkal kiizd. Az eur6 koriili vitak uralni fogjak 2011-et,
a német elgondolas megvaldsitasa a stabil eurordl ellentéteket sziil a tagallamok
kozott, kiilonos tekintettel a dél-eurdpai allamokra.
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Azsidban a helyzet nem sokat viltozott, Japan koltségvetési deficittel kiizd, a
fogyasztas csokkenésével kell szamolni. Lényeges azonban, hogy a japan gazdasagi
problémak az orszagon belill maradnak, kevésbé érintik a régiot. Kinaban is inflaci-
0s jelek mutatkoznak, kérdés, hogy szocialis intézkedésekkel ez mennyire kezelhetd.

Osszességében megillapithat6, hogy a vilag az elmult években nem lett biztonsa-
gosabb €s ez a tendencia folytatodik 2011-ben is.
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