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PITTI ZOLTAN

A GAZDASAGI VALSAG | . . .
ES AZ EU KOZTEHERVISELESI GYAKORLATANAK VALTOZASA

A gazdasagi vildguvadlsdg nem hagyta érintetlentil az Europai Unio tagdlla-
mait sem. A gazdasdgi teljesitmények jelentdsen visszaestek, tbmegesen sziin-
tek meg vdallalkozdsok, csokkent a foglalkoztatdsi rdta, felerdsodtek a szocidlis
fesziiltségek, s a nemzetdllamok t6bbségében megugrott a Roltséguetési hidny.
A koOz0sség meghatdrozo tagdllamai viszonylag gyorsan reagdltak a vildggaz-
dasagi valsdg kihivdsaira, s az intézkedések Roz0tt egyidejiileg taldlhatok gaz-
dasagélénkito, illetve koltséguetési kiaddsokat csokkento elemek. Szerzonk - a
BCE tudomdnyos kutatdja, az APEH volt elnéke — azt vizsgdlja, hogy az EU-27
orszdgok vdlsdgkezeld tevékenységében milyen szerepet kRaptak a kozvetett
szabdlyozdsi eszkézként mitkddo ado- és jarulékpolitikai intézkedések, illetve
az életbe léptetett intézkedések miként érintik a kozosség dltal kordbban
meghirdetett harmonizdcios programokRart.

Lassan végére €riink a 2008. évben kibontakozott gazdasagi valsagnak, s ma mar le-
hetdségilink van a tapasztalatok higgadt 6sszegzésére, illetve a kovetkeztetések levo-
nasara. Erre 0sztonoz a klasszikus mondas: ,Aki nem tanul a torténelembdl, annak
ujra at kell €lnie az eseményeket.”

Az Europai Uniot - a jol kitapinthato eldjelek ellenére - varatlanul érte a vilaggaz-
dasagi valsag. Kezdetben még a valsag megitélése sem volt egyértelmu: egyesek a
pénziigyi szektor foldrajzilag korlatozott €és atmeneti miikodési gondjait lattak ben-
ne, masok az allami beavatkozasok fokozasaval iranyithatonak vélték a piaci folyama-
tokat, de nem kevesen voltak, akik az orszaghatarokat atlépd vallalatbirodalmak és a
foldrajzi hatarok kozé szoritott allami mozgastér korlatozottsaga miatt a nemzetkozi
intézményrendszer mikodésképtelenségét lattak a jelenségek mogott. Ma mar tud-
juk, hogy a jelenség a felsoroltaknal is komplexebb é€s egyidejlleg vagyunk kortarsai
egy modernizicios folyamatnak, egy gazdasagi stulypontvaltozast eredményezd €s
egy, az intézményi rendszer atalakitiasat el6készitd folyamatnak.

A problémak kezdetben a pénziigyi rendszer mikodési gondjaira utaltak (ez id6-
rél idére ismétlddott), am a vallalatfinanszirozas tartos elbizonytalanoddsa mar a ver-
senyszektort sem hagyta érintetlentil. Kovetkezményként a gazdasagban felismerhe-
tokké valtak a tultermelési valsag jelei (lasd: autdipar). A termelés €s a kereslet ko-
zotti ellentmondas figyelmeztetd jelei a kiilkereskedelmi kapcsolatok visszaesésében
voltak érzékelhet6ek, am a fizet6képes keresletet meghalado termékkinalat ellent-
mondasai rovid idon beliill megjelentek a belsé piacokon is. Az egyensuly helyrealli-
tasa érdekében hozott kezdeti intézkedések a termelés korlatozasara iranyultak
(futészalagok leallitasa, kényszerszabadsag, roviditett munkaidd), majd 1étszamle-
épitések kovetkeztek, amit rovid idon beliil €lez6d6 szocialis fesziiltségek kovettek.
S mindezt tetézte - az eurdt sem kimélve - az arfolyamok hektikus mozgasa.

A nemzetkozi szervezetek - beleértve az Eurdpai Uniot is - kezdetben csendes
szemlé€l6i voltak az eseményeknek, s tekintve, hogy a valsig hatasai elsédlegesen
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nemzetallami keretek kozott jelentkeztek, itt érezték sziikségesnek az azonnali cse-
lekvést, a megoldasok is természetesen nemzeti jellegliek voltak. TObb orszag a
pénzigyi rendszer allami megsegitésében, illetve a kereslet mesterséges €élénkitésé-
ben latta a megoldast. Ennek szolgalataban keriilt sor a fogyasztast terheld adok
mérséklésére (Anglia), vagy a vasarlasokhoz nyujtott allami tamogatasok kiterjeszté-
sére (Németorszag).

Mas orszagok viszont - korabban felhalmozott adossagallomanyuk, vagy egyéb
okok miatt - nem tudtak €lni a keresletélénkités eszkozével, st a gazdasagi eredmé-
nyek romlasa kovetkeztében megcsappant adobevételek miatt erdteljes kiadaskorla-
tozo6 intézkedésekre kényszertiltek.
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1.abra: Kormanyzati bevételek és kiadasok a GDP aranyaban az EU-27 orszagokban, 2008

Az adokrol valé lemondas, illetve a koltségvetés terhére folyodsitott allami timo-
gatasok novelé€sének természetszerli kovetkezménye a koltségvetési hianyok, majd
ezek halmozodasa kovetkeztében az dllamaddssag megugrisa. Viszonylag hamar nyil-
vanvalova valt, hogy a fiskalis politikat érinté hatasok korantsem atmenetiek, s nem-
zeti keretek kozott csak ideig-Oraig kezelhet6k.Az EU tagallamok tobbsége mar joval
korabban megkezdte a kozteherviselési rendszerek modernizalasat, am mig a ko-
rabbi programok ,felismerésen alapul6” elgondolasokat tartalmaztak, addig a gazda-
sagi valsag negativ hatasait enyhiteni kivano korrekciok inkabb ,kényszeren alapulo”
intézkedéseknek tekinthetdk.

A 90-es évek masodik felétdl kibontakozo ,felismerésen alapulo” adomoderniza-
cios elgondolasok elsédlegesen a gazdasdgi teljesitmények Osztonzését és a terhek
ardanyosabb elosztdsdt kivantik szolgilni. Az egymashoz nagyon hasonlo 1épések
hat csoportba voltak sorolhatok [Sanford 1993].

a) Az adoelkeriilés (a kiskapuk kihasznaldsa) és az adocsalds novekvé mértékének
visszaszoritasa, amelytdl az adomoral javitasat is vartak;
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2. abra: Az EU-27 orszagok GDP aranyaban szamolt konszolidalt adéssagallomanyanak
valtozasa

b) A viszonylag magas hatdradokulcsok mérséklése, amelyek az igazsagossag ellen
hatnak, tekintve, hogy a magas jovedelmuek és a vagyonosok konnyen ki tudjak
jatszani az adojogszabailyokat;

¢) Az allamra harul6 feladatok feltlvizsgalataval korldtozni kivdntdk a kozszektor
kiterjedtségét (lasd: a GDP ardnyaban mért ado €s jarulékbevételek fokozatos
emelkedése);

d) Az infldcié torzité hatisiat az adomértékek  karbantartisiaval” kivantak biztosita-
ni, tekintve, hogy a széles korben érvényesiild inflicié azzal a nem kivianatos ko-
vetkezménnyel jar, hogy a nem indexalt (valorizalt) adorendszerek az allam (kolt-
ségveté€s) javara csoportositjak at a jovedelmeket;

e) A gazdasdgi szereplok ,nemzetkozivé vdaldsa” miatt a killonb6z6 orszagoknak al-
kalmazkodniuk kell a globalis folyamatokhoz, és az adorendszer miikodési jellem-
z6inek kialakitasakor figyelembe kell venni mas orszagok gyakorlatat;

f) A kozosségen beliili kapcsolatok fejlodése €s a piackorlatozo hatasok minima-
lizalasa érdekében - a nemzeti szuverenitas tiszteletben tartisa mellett - azonos
elvi alapokra kell helyezni a kozteherviselési szabalyokat, illetve a nemzetkozi
aruforgalommal kapcsolatos adok esetében gyorsitani kell a harmonizacio tte-
mét.

A 90-es évtized modernizacios elgondolasai lényegében arra a felismerésre épiultek,

hogy olyan esetekben, amikor a gazdasag szerkezetében, a termelési 4gak egymashoz

valo viszonydban, a termelés €s €értékesités modszereiben, valamint a fogyasztasban,
felhalmozasban, a lakossag foglalkozasi viszonyaiban lényeges valtozisok mennek

végbe, akkor a kozgazdasagi szabilyozorendszer alkotoelemeinek - ezen beliil a

kozteherviselés sulypontjainak, adéalapoknak és adomértékeknek, valamint az elja-

rasi szabalyoknak is - modosulniuk kell.

A kozteherviselési rendszer barminemi modositasa azonban alland6 érdekiuitko-
zések forrasa, tekintve, hogy az adorendszerek miikodése tObb altalinos elméleti
kérdést is €rint, illetve a piaci szereplOk poziciojat is alapvetéen atrendezheti. A mo-
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dernizacios elgondolasok melletti, illetve a valtozasokkal szembeni allaspontok kii-
16nb06z6 ismérvek szerint csoportosithatok:

B Tarsadalmi optimum talajdan dllok, akik a kozteherviselési gyakorlat valtoztata-
sanak eldnyeit €és hatranyait valamennyi érintett személy és nem részérdekek
szempontjabdl jelenitik meg;

m Politikai filozofidra épiilok - ideologiai torekvések érvényesitése és/vagy va-
lasztasi esélyek novelése érdekében;

m Kedvezményvaddsz torekvések, amelyek jellemzoen részérdekeket szolgalnak
és ad hoc jellegtiek - figyelmen kiviil hagyva a makrogazdasagi 0sszefiiggéseket.

Utolagosan értékelve azt kell megallapitani, hogy a felismerésen alapulo adomoder-
nizacios elgondolasok - ezen beliil a k6z0sségi harmonizaciot siirgetd vélemények -
nem kaptak meg a sziikséges taimogatast, igy a hangzatos reformok helyett meg kel-
lett elégedni a kisebb jelentdséguli - tarsadalmi €s gazdasagi hatasat tekintve cseké-
lyebb jelentdségui - korrekcios intézkedésekkel.

1. tablazat. A GDP aranyaban szamolt ado- és jarulékterhelés valtozasa f6bb csoportok
szerint, szazalék

EU-15 EU-12 EU-27 HU
2000 2008 2000 2008 2000 2008 2000 2008
Termék és importadok 13,4 13,0 13,0 13,3 13,4 13,0 16,3 15,6
Jovedelemadok 14,0 13,5 79 8,5 13,7 13,1 9,7 10,6
Szocialis jarulékok 12,9 12,9 12,5 11,8 12,9 12,8 13,0 13,8
Toékeadok 0,2 0,4 - - 0,2 0,3 = 0,1
Osszes ad6 és jarulék 40,5 | 39,7 | 33,4 | 33,6 | 40,2 | 39,2 | 39,0 | 40,1

Forras: az EUROSTAT adatbazisa alapjan a szerz6 szamitasai

Tarsadalmi és gazdasagi tamogatas hianyaban az EU-27 orszagok tObbségében csak
kisebb kiigazitasok torténtek, amelyek igy Osszességében nem é€rték el azt a kritikus
tomeget, amelynek eredményeként érdemben moédosulhatott volna a GDP aranya-
ban szamolt adoterhel€s, vagy érdemben modosulhatott volna a terhek elosztasa. S a
kovetkezmények ismertek: gazdasagi teljesitmények stagnalasa, a foglalkoztatasi rata
romlasa, er6sodo szocidlis fesziiltségek, stabilitasi és novekedési paktumot sértd
koltségvetési hidnyok kialakulasa, illetve a k6z0s pénz megingasa.

A 2008. évi foldrengésszert vilagvalsag (amely vérmérséklettdl fiiggéen sokféle
jelzovel illethetd, igy finanszirozasi valsag, pénziigyi valsag, gazdasagi valsag, moder-
nizacios valsiag, modellvilsag) alapvetden uj helyzetet eredményezett a kozpolitikdk-
ban, s nem hagyta érintetlentil a kozteherviselési rendszereket sem:

m GDP-csokkenés, eredményromlas, vallalkozasok megsziinése, munkahelyek le-

épiilése, dllami bevételek csokkenése;

m A gazdasagi valsag negativ hatasainak mérséklése allami beavatkozasi igényeket
indukalt, ami - sajat tartalékok hianyaban - kiils6 forrasok mobilizaldsaval jart,
aminek viszont természetes kovetkezménye a kiilsé és belsé adossdgdllomdny
novekedese;

B Az adossag halasziott ado, amit a stabilizalodast kovetd években vissza kell fi-
zetni, vagyis a stabilizalodast kovetd évek adopolitikaja és a GDP aranyaban



HOMLOKTER 25

mért adoterhelés mértéke determinalt palyan mozog (napjaink adossagterhe -

generaciok kozotti kozmegegyez€s hianyaban - nem terhelhetd at a kovetkezo

nemzedékekre).
Osszességében az dllamhaztartdsi egyensuly biztositdsaban felértékelddtek az ado-
és jarulékbevételek, s a kozterhek remélt mérséklésével szemben - a kényszeritd ko-
rilményeken alapul6 intézkedések hatasara - viszonylag tartdsan magas szintre kell
késziilni. Ez azonban nem jelenti azt, hogy ne kertilhetne sor az ado6- €s jarulékterhe-
1és strukturalis atalakitisara, s6t ez egyenesen kivanatosnak mutatkozik, de az 6ssz-
terhelés aligha csokkenhet.
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3. abra: Az ado6- és jarulékbevételek a GDP aranyaban, 2008

Az ado- €s jarulékterhelés nagysagat altalaban a GDP szazalékaban szokas mérni, igy
- tObb év atlagért€kei alapjan - megkiilonboztetiink hagyomanyosan magas, atlagos
¢€s alacsony adoterhelést orszagokat.

a) Magas adoterhelésii orszagok: Dinia (48,0 szazalék); Svédorszag (46,9 szazalék);
Belgium (43,7 szazalék); Finnorszag (43,1 szazalék); Ausztria (42,6 szazalék); Fran-
ciaorszag (42,5 szizalék); Olaszorszag (42,5 szazalék);

b) Atlagos adoterhelésii orszagok: Magyarorszag (40,1 szazalék); Németorszag (39,3
szazal€k); Ciprus (39,0 szazalék); Hollandia (38,5 szazalék); Anglia (38,0 szazalék);
Szlovénia (37,0 szazalék); Portugilia (36,5 szazalék); Cseh Koztarsasag (35,8 sza-
zalék);

©) Alacsony adoterhelésii orszagok: Lengyelorszag (34,1 szazalék); Malta (34,0 sza-
zalék); Bulgaria (32,9 szazalék); Spanyolorszag (32,8 szazalék); Gorogorszag (32,3
szdzalék); Esztorszag (31,8 szazalék); Litvania (29,8 szdzalék); Irorszag (29,0 szaza-
1€k); Szlovikia (28,8 szazalék); Lettorszag (28,6 szazalék); Romdania (27,9 sziza-
1€Kk).

A GDP aranyaban szamolt adoterhelés sokat mond6, am nem kell6en érzékelteti,

hogy a kiilonbo6z6 orszagok koltségvetése milyen mértékben fiigg az ado- €s jarulék-
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bevételek realizalodasatol. Ezt a mozgdsteret leginkdbb az ado- és jarulékbevételek

koltséguvetési bevételeken beliili ardnya mutatja, illetve jelzi azt, hogy a nemzetilla-

mok - a kiadasi oldal valtozatlansaga mellett - milyen keretek kozott modosithatjak
kovetkezmények nélkiil az ado- és jarulékterhek mértékét.
A 2008. évi adatok alapjan - az adok- €s jarulékok koltségvetési bevételeken beli-

li aranyatol fiiggéen - az EU-27 orszagok tobb csoportba sorolhatok:

a) Erdsen ado- és jarulékfiiggdek azok az orszagok, ahol a koltségvetés 0sszbevé-
telén beliil 90 szazalékot kozelitd, vagy azt meghalad6 az ado- €s jarulékbevételek
sulya (lasd: Olaszorszag, Németorszag, Anglia, Ciprus, Belgium, Szlovakia, Spa-
nyolorszag);

b) Koézepesen ado- és jarulékfiiggéek azok az orszagok, ahol a koltségvetés Osszbevé-
telén beliil 85-90 szazalék kozott mozog az ado- €s jarul€ékbevételek sulya (1dsd:
Ausztria, Magyarorszag, Cseh Koztarsasag, Litvania, Szlovénia, Dania, Romainia,
Franciaorszag, Lengyelorszig, valamint Esztorszag);

©) Viszonylag alacsony ado- és jarulékfiiggdek azok az orszagok, ahol a koltségvetés
0sszbevételén beliil az ado- €s jarulékbevételek ardnya nem é€ri el a 85 szazalékot
(lasd: Svédorszag, Malta, Portugalia, Bulgaria, Irorszag, Hollandia, Lettorszig, Finn-
orszag, GOrogorszag).
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Forrds: az EUROSTAT adatbdzisa alapjan a szerz6 szamitasai

4. abra. Ado- és jarulékbevételek részesedése az Osszes kormanyzati bevételbdl az EU-27
orszagokban, 2008

A 2008. évi adatok - Osszess€gében - azt mutatjak, hogy k6zosségi tagallamok majd
kétharmadanak koltségvetési gazdalkodasa az ado- €s jarulékbevételek alakuldsatol
fugg, vagyis kozel sem mindegy, hogy a kozteherviselési rendszerek milyen haté-
konysaggal miikddnek. Marpedig ez a miikodési hatékonysag szamtalan korilmény-
t6l fiigg. Igy szerepe van - egyebek mellett - az ad6- €s jarulékterhek GDP ardnyaban
mért mutatojanak, az allam altal nytjtott szolgaltatasok mindségének, a nemzetkozi



HOMLOKTER 27

kapcsolatok kiterjedtségének, a jogszabalyi kornyezet kiszamithatosaganak, az On-
kéntes jogkovetés €rvényesiilésének, egyebeknek.

A koltségvetési hidnyok kezelésére elvileg tobb modszer lehetséges: az egyik lehe-
t0s€g a GDP aranyaban mért ado- €s jarulékterhelés magas szinten tartasa; a masik -
a nemzetkozi egyluttmiikodésben rejlé lehetdségek kihasznalasaval - a koztehervise-
1ési rendszerek miikodési hatékonysaganak javitasa; a harmadik a koltségvetési hiany
fokozatos elinflalasa. Egyik megoldas sem tokéletes.

Az optimalis kozteherviselési mérték kialakitasa szempontjabol az EU-27 orsza-
gok a ,22-es csapddjaban” vergddnek: egyfeldl a vallalkozasok piaci versenyképessé-
gének javitasa érdekében csokkenteni kellene a GDP ardnyaban mért elvondst, dm
ennek ellentmondanak a nemzetillami szinten mutatkoz6 koltségvetési hianyok, il-
letve adossagszolgalati mutatok. Természetesen az is megoldast jelenthetne, ha az
allami kiadasokat fognak vissza, am ez egyfel6l nem nyujtana lehetéséget az adossag-
allomany gyors lefaragasara, masfeldl a joléti szolgaltatasok Gjolagos sziikitése (szer-
zett jogok csorbitdsa) kiszamithatatlan tarsadalmi hatasokkal jarhat.
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Forrds: az EUROSTAT adatbdzisa alapjan a szerz6 szamitasai

5. abra. A GDP aranyaban szamolt adé- és jarulékbevételek valtozasa 2000-2008 kozott
az EU-27 orszagokban

Az 5. abra alapjan megallapithato, hogy a 2000-2008. években az EU-27 orszagok
majd kétharmadaban mérsé€klédott €s valamivel tobb, mint harmadiban emelkedett
az ado- €s jarulékterhelés mértéke. Tekintve, hogy a gazdasagi teljesitmények majd
négyotodét ado régi tagallamokban viszonylag csekély volt az ado- €s jarulékterhek
modosulasa, igy 0sszességében az EU-27 orszagok atlagos adoterhelése is alig-alig
modosult. A trend jo, am a valtozas mértékének megitéléséhez azt is tudni kell, hogy
a legf6bb versenytarsnak tekintett Egyesiilt Allamok, illetve Japan adoéterhelése
10-11 szazalékponttal marad el az EU-27 orszagok atlagos ado- €s jarulékterhelésé-
t6l. Mas megkozelitésben ez azt jelenti, hogy a kozosségi tagallamok versenyben ma-
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radasahoz teljesitményosztonzo €s a kozteherviselési rendszerek hatékonysagat javi-
t6 megoldasokra van sziikség.

AZ ADO- ES JARULEKRENDSZERT ERINTO KORREKCIOK AZ EU-27 ORSZAGOKBAN

A 2008. évi gazdasagi valsag, mint kényszeritd koriilmény hatasara feler6sodott ado-
€s jarulékrendszert korrigalo programok (amelyek alapvetden strukturalis jellegliek
€s a GDP aranyos ado- €s jarulékterhelést valtozatlanul hagyjak) f6 torekvései a ko-
vetkezOkben 0sszegezhetdk:

m Az adorendszeren beliil az ado- és jarulékterhek strukturdlis jellemzoinek mo-
dositédsa, ezen belil a kozvetett adok szerepének novelése (lasd: afa, zold adok);

m A személyi és a tarsasagi jovedelemado alapjdnak szélesitése;

m Maganszemélyek esetében a teljesitményOsztonzd, a tarsasagok esetében a téke-
vonzo €s a tékemegtartd képesség erdsitése érdekében a jévedelemado kul-
csainak mérséklése;

®m A nemzetkozi versenyképesség javitasa és a foglalkoztatasi mutatok javitasa
érdekében a munkdra épiilé ado- és jarulékterhek fokozatos mérséklése;

m Az addeljdrds egyszertisitése €és az adminisztracios terhek csokkentése;

B Az addigazgatds miikddési hatékonysdgdnak javitdsa az elvileg teljesithetd és
a ténylegesen realizalt bevételek kozelitése érdekében.

Az altalanos jellemz6kon tal figyelmet érdemelnek néhany tagorszag egyedi sajdtos-

sdgokat tiikrozo térekuvései:

a) Németorszdg killon kiemelendd, hiszen az ezredfordulot megel6zéen hét évre
sz0l0 gazdasagfejlesztési programot, s ennek részeként hét évre litemezett
komplex adoreformot dolgoztak ki. Ennek keretében mérséklik az SZJA mar-
ginalis kulcsokat (53 szazalékrol 42 szazalékra, illetve 25,9 szazalékrol 15,0 sza-
zalékra), a tarsasigi ado kulcsait (40 szazalékrol 25 szazalékra, majd 15 szaza-
1ékra), valamint a munkat terhel$ elvoniasokat. Megsziintették a 38 szazalékos
lakasado-kotelezettséget, s megkezdték az Onkormanyzati ad6ézas modernizacio-
jat. A pozitiv valtozasokkal szemben nagy vitakat valtott ki a portfoliobefektetések
jovedelmének adoztatasa (10 szazal€k), a tarsasagok minimum adokotelezettségé-
nek alkalmazasa, a tGkenyereség adoterhének emelése, az afakulcs 16 szazalékrol
19 szazalékra emelése, valamint a zold adok elterjesztésében vallalt kezdemé-
nyezd szerep.

b) Spanyolorszdg kozismerten alacsony adozdsu orszag, s ebben meghatiarozo szere-
pe van a direkt adok EU-atlag alatti mértékének. A kozteherviselési rendszert érin-
t6 valtozasok kétiranyuak: egyfeldl a jovedelemadozast érintdek (SZJA keretében
az adosavok szamanak novelése, ugyanakkor a csaladi kedvezmények bovitése, tar-
sasdgi adozasban a vallalati terhek mérséklése) masfel6l a 16 szdzalékos normal
AFA-kulcs 18 szizalékra emelése. Nemzetkozi szempontbol figyelmet érdemld 1é-
pés az allamigazgatas decentralizaciodja, s ezzel 0sszhangban az adobevételek re-
gionalis szintek kozotti megosztasi aranyainak modositasa (személyi jovedelem-
adobol 33 szazalék; dltalinos forgalmi adokbol 35 szazalék és jovedéki adokbol 40
szazalék a regiondlis €s helyi szint részesedése), mint ahogy bator 1épésnek tlinik
a megosztasi aranyok torvényi garanciija.
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©) Irorszdg - korabban a kozdsség legdinamikusabb és legtalilékonyabb orsziga -
kozteherviselési rendszere folyamatos atalakulason megy keresztil. Az ir gazda-
sag korabban az alacsony ad6zasu orszagok kozé€ tartozott (lasd: tarsasagi ado 12,5
szazalékos szintje, a feldolgozoipari vallalkozasok kedvezményezettsége, az off-
shore kedvezmények kiterjedt alkalmazasa), am a koltségvetési mutatok romlasa
kovetkeztében itt szigort intézkedések sziilettek. Igy a normal AFA-kulcs 0,5 sza-
zalékkal emelkedett, az SZJA legfels6 kulcsa 41 szazalékrol 46 szazalékra modo-
sult. A koltségvetési egyensuly javitasa érdekében kiadaskorlatozo intézkedések is
napvilagot lattak, igy a kozszféraban 5-15 szazalékos fizetéskorlatozast alkalmaz-
nak, a nyugdijkorhatirt 66 évre emelték, s dontés sziletett a nagy értéki beruha-
zasi projektek leallitasarol.

d) Svédorszdg jellemzbi tobb szempontbol eltérnek az EU-tagorszagokétol. Az 1991.
évben végrehajtott, majd az ezredfordulon modernizalt adoreform eredménye-
ként a fogyasztast terhel6 adok mértéke, illetve az él6munka adoterhelése a leg-
magasabb a tagorszagok kozott, s az utébbi években dinamikus novekedés mutat-
kozik a t6kejovedelmek adoterhelésében is. Mindezek kovetkeztében a joléti rend-
szer komoly fesziiltségekkel terhelt (a jarulékbevételekbdl a magas szintd szolgal-
tatds nem finanszirozhato, de az adoterhek a versenyképesség veszélyeztetése nél-
kiil tovibb nem emelhetdk), mikozben a fenntarthatdé novekedés feltételeinek
biztositasa novekvd raforditasokat igényel. A most korvonalazodé adovaltozasok
- a versenyképesség igényére hivatkozva - a munkaltatokat terhel$ elvonasok
mérséklésével, s ennek ellensulyozasaként a kornyezetterheld tevékenységek fo-
kozott adoztatasaval, illetve a munkavallalokat érintd jarulékkotelezettségek to-
vabbi szélesitésével szamolnak.

€) Franciaorszdg kétfrontos kiizdelmet viv, ugyanis a versenyképesség javitasa a val-
lalkozo6i terhek enyhitését kovetelné, ugyanakkor a koltségvetés egyre nagyobb
hianya az adobevételek novelésének igényé€t jelzi. Az 1995-2000. években emel-
ték a jovedelemelvonast, a tarsasagi adoban 10 szazalékos potadot vezettek be, az
afakulcsot pedig 18,6 szazalékrol atmenetileg 20,6 szizalékra emelték. A francia
gazdasagban a 2000. évben hirdetettek meg egy tobb éves adomodernizacios
programot. Ennek lényege egy ,korrekcios” intézkedéssorozat: az afa normal kul-
csit 19,6 szdzalékra mérsékelték (ellentételként a jovedéki adokat emelték), a
munkajovedelmek terheit csokkentették (kiilonos tekintettel az alacsony jovedel-
muekre, illetve a magasan képzett munkaerdre). A gazdasagi valsag hatasara tjabb
reformprogramok indultak el (mindenekel6tt a vallalkozasi terhek enyhitése ér-
dekében), mérsékelték az €l6munkara rakodo terheket, s a vallalkozasi hajlando-
sag erdsitése érdekében korrigaltak a helyi addzas rendszerét.

f) Hollandia adoterhelése valamelyest alacsonyabb az EU-15 orszagok atlaganal,
igy a 2008 utani valtozasok inkabb kisebb kiigazitast, mintsem atfogd moder-
nizaciot jelentenek. Terheket csokkentd valtozas az SZJA €s a szocialis jarulék
mértékének valtoztatasa (a legmagasabb ado6savok kulcsainak csokkentése, az
adomentes sav sz€lesitése), illetve a tarsasagi jovedelmek adokulcsanak 35 sza-
zalékrol 30 szazalékra csOkkentése. Terheket emeld viszont a normal afakulcs
emelése (17,5 szazalékrol 19,0 szazalékra), az onkormanyzatokat megilletd ingat-
lanado emelése, valamint - mas orszagokhoz hasonléan - a kornyezetvédelmi
adok emelése.
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g) Gorégorszdg az el6z6ekben ismertetett példaktol eltérd gyakorlatot folytat, vagy-
is a koztehervisel€si rendszer, mikodési jellemzdit illetden, a ,nyugalom szigeté-
nek” tekinthetd. A GDP-aranyos adoterhel€s - tobb év atlagaban - 32-33 szazalék
kozott mozog, annak ellenére, hogy a 2008. évi koltségvetési hiany a tagorszagok
kozott a legmagasabb, illetve a konszolidalt adossagallomany nagyjabol az éves
GDP értékének felel meg. Aligha lehet kovetendd példa mas tagorszagok szamara.

A nemzeti reformok attekintése kozel sem teljes, de jol jellemzi a tagorszagok koré-
ben zajlo folyamatokat. A mogottes torekvések az egységes piac elvébdl indulnak ki
(az esélyegyenldséget biztositani kell), illetve az ismert szabadsagelvek megvalosita-
sat szolgaljak.! Id6kozben mind tobb szakértd ad hangot azon véleményének, hogy
az ado6zasi rendszerek kozelitése nélkiil (az addalapok egységes elv szerinti szimba-
vétele nélkiil) az eurd nem lesz képes ,egyenértékesként” miikodni. Ennek érdeké-
ben a tagorszagoknak - jol felismert €rdekek alapjan - két- €s tobboldalu egyezteté-
sekkel kell késziilnilik a kozteherviselési rendszerek 0sszehangolasara.

KOZOSSEGI ADOHARMONIZACIO - TAVOLODO KOZELEDES

A nemzetillami keretek kozott formal6do reformok tartalmat a kozosségi prog-
ramok? is komolyan érintik, annak ellenére, hogy ma még sok az eldontetlen kérdés.
Kozel sem mindegy, hogy a tagorszagokat érintéen féderativ szervezddés jon-e 1étre,
vagy pedig a nemzetdllamok szévetsége szervez6dési elv fog-e mikodni. Komoly val-
tozasok fakadhatnak abbol is, hogy a monetaris unio a kozosség mekkora hanyadara
bdévilhet, illetve a monetaris foderaciot kovetni tudja-e egy fiskdlis foderacio.
Amennyiben igen, ugy megkeriilhetetlen lesz egy gyorsitott adoharmonizacio, sét ez
esetben nemcsak az adorendszer egységesitésére, hanem a centralizicié mértéké-
nek novelésére is gondolni kell.

Kozismert, hogy az EU-nak nincsenek kozvetlen ad6zasbol szarmazo bevételei,
illetve a kozosséget megilleté bevételek osszértéke az EU-27 orszagok Osszesitett
GDP-teljesitményének tored€k szazal€kit €ri el. (Kordbban mar jeleztik, hogy tagor-
szagi szinten az éves koltségvetések a nemzetallami GDP 44-46 szazalékaval rendel-
kezhetnek, ugyanakkor az Eurépai Uni6 kozosségi koltségvetése a tagorszagok 0ssze-
sitett GDP-értékéhez viszonyitottan 1 szazal€k alatt marad.) Az ellentmondast noveli,
hogy a tagallamok egyre tObb feladatot haritanak az EU-ra, am egyre kisebb terhet
kivannak vallalni a k6z0sségi programok finanszirozasabol.

Az 0j koltségvetési ciklusra késziilve (2014-2020) az EU tagorszagok korében
ellentmondasos elgondolasok litnak napvilagot:

m A nettd befizetdéi pozicioban 1év6 orszagok allaspontja, hogy a tagorszagok
Osszesitett GNP-értékének 1 szizalékaban meghatirozott befizetési kotelezett-
séget tovabb kellene mérsékelni;

m Ugyanakkor az integracio elmélyitésének hivei a k0z0sségi hozzajarulas emelé-
s€t tartanak sziikségesnek, s allaspontjuk szerint a GNP 1 szazalékaban megha-

1 Téke, munkaerd, aru és szolgaltatas szabad aramlasa
2 Lasd: Alkotmany elfogaddsa, Stabilitasi és novekedési paktum, 2007-2013. évi gazdasagi ciklus prog-
ramja
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tarozott befizetési kotelezettséget tobb titemben masfél-kétszeresére kellene
emelni.

Aligha vitathato, hogy az EU elagazas el6tt all. Amennyiben a kozdsség valtozatlanul
érvényben levOnek tekinti a lisszaboni programot, s fel kivan zarkézni a vilaggazda-
sag vezetO orszagaihoz, akkor gyorsitania kell a gazdasag novekedését, javitani kell a
piaci szereplok versenyképességét, gondoskodni kell a munkahelyek szimanak gya-
rapitasarol, de nem szabad lemondani az elmaradott régiok fokozatos felzarkoztata-
sarol sem. A kozOsségi célok megvalositisaban fontos szerep harul a kozvetett szaba-
lyozasi eszkozként mikodd ado- €s jarulékrendszerekre, amelyek megujitasa soran
egyidejtileg kell gondoskodni a koz0ss€gi €s a nemzetallami érdekek szolgalatarol.

Adozasi szempontbol komoly kihivasok fogalmazodnak meg mind a kdzosséggel,

mind az egyes tagorszagokkal szemben:

m Az adobevétel/GDP arany magas, s a versenytarsakhoz torténd viszonyitas alap-
jan kilonosen hatranyos a munkaerdkoltség mutatdja (1asd: munkajovedelmek
munkaltatéi terhei, illetve a munkavallalokat érinté elvonasok);

= Amennyiben az EU teljes kortien €rvényesiteni kividnja a szabadsagelveket, ak-
kor el kell tavolitani az egységes piac miikodését fékez6 addakadalyokat (az ado-
alapokban, adomértékekben, eljarasi szabalyokban mutatkozo6 kiilonbségeket),
s a belso verseny erdsitése helyett a kiilsé versenyképességet kell javitani;

m Az eurd, mint k6z0s pénz meghonosodasa €s az euroovezet boviilése sok szem-
pontbol 1j helyzetet jelent, s ezzel 0sszefliggd kovetelmény a gazdasagi telje-
sitmények, jovedelmezdségi mutatok, adozasi terhek kozvetlen 0sszemérhetd-
sége (lasd: az atlagtol valo eltérések differencialé hatasanak minimalizalasara
iranyulo torekvések erdsodése);

m A villalkozasok orszaghatarokat atlépd szervezddése nyilvanvalova teszi, hogy
az egyes orszagok csak a nemzetkozi egyuttmiikodés javitasaval, az adozasi sza-
balyok egységesitésével, kozelitésével képesek érdekeiket megvédeni a globali-
zacios jelenségekkel szemben.

A kozOsségi szintli kozteherviselés ,harmonizaciés igénye” mar a Romai Szerzo-
désben is fellelhetd, am ennek teljes kort €rvényesitése csak egy szerves fejlédés
eredménye lehet. Ma még a nemzeti 6nallosag €s feleldsség érvényesitése az elsddle-
ges, am megjelentek €és fokozatosan er6sodnek a harmonizacios igények. A valtozta-
tasra vonatkozo javaslatok a jelenlegi ciklust aligha érintik (lasd: novekedési litem
lefékezédése), am mar megindultak az el6csatirozasok a 2014-2020 éveket felolelé
koltségvetési idOszak stratégiai iranyainak, kiemelt k6z0ssé€gi programjainak, vala-
mint finanszirozasi mechanizmusanak kialakitasa érdekében.

a) Az 4j koltségvetési ciklus iddszakara kovetelményként kell megfogalmazni, hogy a
koz0Osségi politikak cé€l- €s eszkozrendszere Osszhangba kertiljon, vagyis a kozos-
ségi szintli programok mogé - a megvalositas redlis koltségeihez igazodo - finan-
szirozasi hatteret kell kialakitani. Ez részben a tagallami befizetési kotelezettségek
emelésével, részben egy kozosségi c€lokat szolgild és kozosségi dontésen alapu-
16 adonem meghonositasaval, részben a nemzetkozi egylittmiikodés erdsitése ré-
vén a kozteherviselési rendszerek hatékonysaganak javitasaval oldhato meg;

b) Az afarendszer az un. harmonizalt kozteherviselési formak kozé tartozik, am a
tagorszagok ,koltségvetési érdekei” miatt nem sikertilt véglegesen megallapodni.
Az ujabb harmonizacionak ki kell terjednie a normal €és kedvezményes ad6zasi ka-
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tegoridkra, az adoratak hatarozottabb kozelitésére, az afafizetés elvére (lasd: atté-
rés a szarmazasi orszag szerinti elszamolasra), valamint az eljarasi szabalyokra. A
szabalyozas finomitasa abbdl az igénybdl fakad, hogy a kiilonb6z6 mértéki afa-
kulcsok kiilonb6z6 mértékben hatnak az arakra, s ez differencidlja a termékek
(szolgaltatasok) piaci versenyképességét. Tovabbi ellentmondast okoz, hogy a
rendeltetési orszag szerinti afaelszamolas elve alapjan a megvasarolt termé€k (szol-
galtatas) utan esedékes afit a fogyasztas helye szerinti orszag afakulcsaval és a
fogyasztas helye szerinti orszag koltségvetésébe kell befizetni. Kiegyenlité mecha-
nizmus nélkiil ez kiilondsen hatranyos az exportald orszagokra, de irrealissa teszi
a fogyaszto orszagok” kozosségi befizetés alapjaul szolgalé afaalapjanak a meg-
hatarozasat is.

©) Erdemi viltozist kell elérni az orszighatirokat atlépd, hil6zatos elven szervez6dé
tarsasagok adozasaban, javitva a kozteherviselés atlathatosagat, egységes elvek
szerint rogzitve az addalapot, csokkentve az adminisztracios terheket, s a kontroll-
mechanizmus erdsitésével minimalisra szlkitve a jovedelem- €s koltségtransz-
ferek lehetOségét. Az alapelvek mar lényegében kialakultak, most a gyakorlati
megvalositison a sor.

d) Az EU-27 orszagok kozotti munkaerd-mobilitas az utobbi években erdGteljesen
emelkedett, ami egyre siirgetébben veti fel a tarsadalombiztositisi rendszerek ko-
z0ss€gi szinti harmonizaciojanak igényét. A régi szabalyok egyre kevésbé alkal-
masak a jarulékfizetési kotelezettség €s a szolgaltatasi jogosultsag elbiralasara.
Kulonosen igaz ez a nyugdijjarulékok tagorszagonként kiilonb6zd gyakorlatara
(egyes orszagokban az aktiv korban fizetett nyugdijjarulék mentes az SZJA-
kotelezettség aldl, viszont az iddskori nyugdij mar SZJA-koteles, mas orszagokban
viszont forditott a helyzet), amit csak az eljarasi szabalyok harmonizaciojaval lehet
megnyugtatéan rendezni.

Amennyiben komolyan €lni kivanunk az integracio altal biztosithaté elényokkel,
akkor kovetkezetesen fel kell 1épni az egységes piac hatékony miikodését veszé-
lyeztetd jelenségekkel szemben, illetve az el6nyok érvényre juttatisa €érdekében
ossze kell hangolni a koltségvetési bevételek 90 szazalékat biztosito ado- €s jarulék-
rendszer mukodési elveit. Fel kell ismerni, hogy globdlis folyamatokkal szemben
csak ugy lehet védekezni, illetve az orszaghatarokat atlépd, halozatos elven szer-
vezddo vallalatbirodalmakkal szemben érdekeinket csak ugy tudjuk eredményesen
védeni, ha erdsitjiik a tagallamok kozotti egytlittmiikodést. Ideje lenne azzal is szem-
besiilni, hogy a nemzetkozi egylttmiikodés erdsitése nem aldozat, hanem nemzeti
érdek.
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