MOMENTO
CONOmMi<o

informacién y andlisis de la coyuntura econémica de méxico y américa latina

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS. UNAM. JULIO-AGOZTO 1089

¢De cudl desarrollo...
Con el PND 1989-1994

se orquesta

el crecimientor

iDe cudl deuda..

paraestatales:
Cananeaq,
Pemex y
Telmex

Nueva
Ley Federal del Trabajo



compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


momento politico

La ofensiva conservadora
y la nueva Ley Federal del Trabajo

Victor M. Bernal Sahagin *

La convocatoria a discutir 1o que serd la nueva Ley Federal
del Trabajo (LFT) ha sido lanzada, sin un proyecto oficial ni
propuestas de parte del gobierno, el que ha decidido —como lo
ha hecho en el caso de las ventas de empresas paraestatales
o las inversiones privadas en 1o que antes conociamos como
“obras piiblicas”~ dejar que ¢l debate se dé entre patrones
y trabajadores, o entre los representantes de ambas clases
sociales.

A diferéncia del denominado “movimiento obrero organi-
zado”, el que no ha hecho una propuesta amplia y coherente (a
excepcion de algunas organizaciones sindicales que han mos-
trado mayor independencia y combatividad, como el Sindicato
Mexicano de Electricistas (SME) o las universitarias) sino que
ha levantado viejas demandas pospuestas, como la semana de
40 horas con pago de 56, el derecho al empleo dignoy el salario
remunerador, la parte patronal, sus organismos “ctipula” y sus
voceros en los medios de comunicacién masiva (Televisa, Radio
Red, entre muchos otros) se han declarado en plena campaiia
para que la nueva LFT responda a sus intereses y se deroguen
las conquistas que los trabajadores han arrancado después de
un siglo de huelgas, una revolucién y décadas de una ininte-
rrumpida lucha por las reivindicaciones mds elementales que si
bien estdn impresas en la legislacidn vigente distan mucho de
ser aplicadas para la mayorfa de los trabajadores del pafs.

La propuesta empresarial mds difundida hasta ahora, y que
recoge en buena medida las exigencias de los propietarios
de los medios de produccién es la que la Confederacién
Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex) dio a conocer
en junio pasado, cuyos principios pretenden sean incorporados
a un “proceso modernizador” que reoriente la “cultura de
trabajo” en México para que puedan competir en el “mercado
internacional”.

En palabras sencillas, el prop6sito es producir mds con la
menor cantidad posible de trabajadores, que ganarian salarios
determinados por la oferta de empleos segtin la conveniencia
empresarial, cada vez menor, y la demanda de puestos de
trabajo cada vez mayor por el desempleo y la incorporacién
de nuevos aspirantes a laborar. De esta manera, los salarios
tenderfan a permanecer fijos, con pequefios aumentos y muy
polarizados.

Algunos de los principales planteamientos “preliminares”
de los patrones para la nueva LFT y nuestras apreciaciones
sobre su significado real son las siguientes:

1. Mayor “flexibilidad” en las nuevas leyes laborales; lo
que implicarfa preceptos “abiertos” a la interpretacién y
a conflictos interminables. Si con las normas en vigor,
que precisan las obligaciones de obreros y patrones, se
presentan todos los dfas violaciones € incumplimientos, con
la “flexibilidad” se echarfan por tierra muchas conquistas
que deben ser irrenunciables.

2. Disminuir la intervencién gubernamental en los conflictos
obrero-patronales.

* Investigador Titular del Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM.

Pese a que en su gran mayoria las decisiones de los organis-
mos gubernamentales han favorecido a la empresa (inexis-
tencia de huelgas legitimas, imposiciones de lideres, sindi-
catos blancos, etcétera) una relacion “libre” favorecerfa sin
duda a la parte mds fuerte que, hasta ahora, ha sido la em-
presarial, apoyada por las autoridades del trabajo.

3. Con pretexto de “defender” a las medianas y pequefias
empresas s¢ pretende “modificar los sistemas de indemni-
zacion, quitarles el cardcter de obligatorio a disposiciones
que afectan a las empresas, especialmente -aunque no lo
dicen de manera expresa- en el caso de prestaciones para
los trabajadores”.

4. Que la capacitacién dependa de las necesidades y carac-
teristicas de las empresas y no de quienes laboren en ellas,
fijando, durante el entrenamiento, “un pago que guarde re-
ferencia con los de los. puestos de planta calificados”.

Esto sifnificarfa el retorno al sistema de aprendices y su
sobrexplotacién, como sucedia en las fabricas de hace ciento
cincuenta o doscientos afios.

5. De gran importancia es la reclamacion patronal de que se

establezcan “los preceptos bésicos que relacionen remune-
racion con productividad en lo individual y la situacién de
la empresa”.
En esta peticién se niega —por ignorancia o mala fe— el
hecho de que (salvo en contadas excepciones y en trabajos
de muy baja calificacién, en la produccién artesanal o “a
pedido”) la productividad es un fenémeno colectivo, no
individual, y en términos generales depende de los montos
de inversién fija, métodos de organizacién y administracién
y de la politica empresarial, por lo que, de aceptarse la
propuesta patronal, el empleo y los salarios pasarfan a
ser una variable dependiente de decisiones patronales, casi
siempre subjetivas y sujetas a la obtencién de la médxima
ganancia y no a la satisfaccién de las necesidades sociales.

En suma, las “propuestas preliminares que la Cobarmex pre-
senta” pretenden borrar de un plumazo la contratacién colec-
tiva, el salario minimo diario, las diferencias en pagos a obreros
especializados, la permanencia en el trabajo, las huelgas por so-
lidaridad, y virtualmente todos los derechos adquiridos después
de décadas de luchas, en las que los trabajadores, sindicalizados
¢ independientes, han dejado muchas veces la vida.

Por su parte para los patrones —hoy por hoy la parte mas
fuerte en la sociedad actual, y que ademds cuenta con un

" rigido apoyo oficial- no hay compromisos que hagan menos

inequitativas las relaciones reales con sus empleados y obreros.

Al contrario, exigen, por ejemplo, desligar los rendimientos
financieros del “concepto de utilidades”, no obstante que
aquéllos provengan de beneficios anteriores, y otras demandas
por el estilo.

Ahora, sin duda, y a la vista de la exacerbacién de las
contradicciones de clase, lo dnico que se puede esperar es
una propuesta alternativa digna de la tradicion y la historia de
combatividad de los trabajadores, y el impulso de un proceso
que la lleve al triunfo, que s6lo en ella se pucde basar una
auténtica “modernizaci6n”.
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¢De cual desarrollo y de cuales regiones
se trata en el Plan Nacional?

Objetivos y estrategia

Tal como lo han sefialado numerosos co-
mentaristas del nuevo Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994 (PND), el mismo
contiene una serie de reiteradas explica-
ciones y referencias a las condiciones por
las que ha atravesado el pafs y que han
generado los problemas actuales, insertas
como premisas para afrontarlos y, en su
caso, resolverlos. No es proposito de este
articulo insistir en la problemdtica gene-
ral sino s6lo en la medida en que ésta co-
adyuve al conocimiento de las situaciones
regionales y explique los frentes de ata-
que, cuyo propdsito es tratar de superar
los enormes obstdculos que se oponen a
una correcta (0 més bien dirfamos, menos
incorrecta) conformacion del espacio so-
cial mexicano.

En primer lugar, se advierte en la in-
troduccién al Plan, que nos encontra-
mos en una nueva fase de la vida inter-
nacional, en la cual los cambios recien-
tes han conducido a una mayor relacién
entre todas las naciones y entre México

* Investigador Titular del Instituto de Investigaciones
Econdémicas, UNAM y miembro de la Academia
Mexicana de Economia Politica.

Angel Bassols Batalla *

en particular y las demds, en un mo-
mento en el que se llevan a cabo profun-
das transformaciones en la tecnologfa,
existe tanto una “emergencia de nuevos
centros financieros y comerciales, (como)
una intensa competencia por los merca-
dos, nuevos espacios de integracion re-
gional” y se concluye que “naciones de
desarrollos dispares ¢ ideologias encon-
tradas buscan, por igual, transformar sus
economias y eleminar obstaculos en su
quehacer politico para sustentarse, com-
petir y avanzar en sus intereses, antici-
pando las nuevas realidades mundiales”.
Estos enunciados generales sirven para

"que a continuacién se enuncien los “ob-

jetivos de la Nacién” y también del Plan:
“defender la soberanfa y promover los in-
tereses de México en el mundo; ampliar
nuestra vida democratica; recuperar el
crecimiento con estabilidad de precios y
clevar, productivamente, €l nivel de vida
de los mexicanos”. La estrategia para lo-
grar lo anterior se condensa en una frase:
llevar a cabo la modernizacién de la vida
nacional. Desde un punto de vista glo-
bal, los cuatro obietivos mencionados en-
cierran -en una u otra forma- la pro-
biemitica regional del pais y podriamos
llegar, en este contexto, al andlisis de
cada uno de ellos, poniendo énfasis en
su incidencia sobre las regiones, y en ge-

neral en su evidente impacto territorial.
Pero hacer lo anterior rebasaria los mar-
cos de este breve articulo. Nos limitare-
mos a tomar por el mango las asevera-
ciones del Presidente de la Repdblica y
sefialar a continuaciOn nuestros puntos
de vista, condensados en ciertos aspec-
tos que nos parecen inobjetables. De esta
manera demostramos que todo depende
de la forma como se apliquen los princi-
pios y del sentido que éstos adquieran al
plasmarse en hechos concretos.

1) Ladefensa de la soberania nacional y
los intereses de México en el mundo
incluyen la salvaguarda de los recur-
sos naturales o de otra indole, de la
Repiiblica y de cada una de las regio-
nes, pues sélo en la medida cn que
esto suceda, el desarrollo def todo y
de sus partes podra robustecer la vida
independiente de México en su con-
juntoy crear tambi€n perspectivas de
mejoramiento real en los niveles de
progreso de los habitantes regionales.
Defender el usufructo de los recur-
sos naturales en bien de los intereses
de la Nacién es abrir pasc a un for-
talecimiento de cada region particu-
lar, persiguiende propositos de cabal
desarrollo regional, entendido éste
como un “proceso de cardcter social
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y politico en el cual todas las influen-
cias y variables son dirigidas concien-
temente para alcanzar metas de su-
peracién productiva y distributiva de
la economfa asf como de las variables
sociales, que traigan consigo la conso-
lidaci6n de las regiones dentro del sis-
tema nacional, atenien los desequi-
librios y redunden en claro mejora-
miento de los niveles de vida y em-
pleo de las mayorfas trabajadoras en
las regiones”.! No se piensa, obvia-
mente, propiciar con dicho desarro-
lio una autarquia regional dentro del
pais ni menos atin de sostener el ais-
lamiento de México respecto al resto
del mundo, sino “pregonar sin tre-
gua” —dirfa el maestro Silva Herzog-
la defensa a ultranza de la autonomia
en la toma de decisiones respecto al
uso de naestros recursos, para evi-
tar asf que sirvan intereses ajenos
mediante el saqueo desmedido y la
“trasnacionalizacién” total de nues-
tra economia. Se trata, en sintesis, de
rebelarnos contra los planes de supe-
ditacion de los recursos de un pais
pobre y en crisis, a los requerimien-
tos de una “nueva division interna-
cional del trabajo” que nos haga méas
dependientes y condicione el “desa-

IDefinicién hecha por el autor de estas lineas, para
1a UNESCO, EN 1978. :

2)

rrollo regional” a los fines econ6mi-
cos y politicos de los pafses centrales
del sistema capitalista mundial. Las
regiones son Organismos con necesi-
dades por satisfacer y se fortalecerdn
en la medida en que puedan dispo-
ner, en forma creciente y para benefi-
cio propio, de sus miltiples recursosy
de los productos del trabajo humano.
Ampliar nuestra vida democrdtica,
segundo objetivo del PND, guarda
una estrecha vinculacin con la vida
regional, pues sin la instauracién de
un verdadero orden democrético en
México, que abarque todos los as-
pectos de su existencia como Nacién
multifacética, no es concebible que
las regiones participen de verdad en
su propio proceso de desarrollo; que
las fuerzas politicas de cada zona se
conviertan en actores principales de
esa misma transformacién interna,
que incluye el cambio en las esfe-
ras productiva, distributiva y de con-
sumo; en la acumulacién y la in-
version; la educacion y la salud, etc.
Sin la participacion real de las princi-
pales organizaciones, partidos y cla-
ses sociales que actdan en la region,
este Plan —como cualquier otro— se
convierte en letra casi muerta, que
permite la continuacién de esque-
mas de dominio externo (venga éste
de dentro o fuera del pais) sobre la
vida regional. Este hecho no s6lo pro-
voca perpetuo descontento contra di-

3)
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cha injusticia espacial sino que va ge-
nerando resistencias, en un princi-
pio més o menos encubiertas, pero
que a mediano plazo se convierten en
abierta rebeldfa de las regiones como
unidades orgdnicas o bien de las fuer-
zas activas que se ven mds afectadas
por la accién exdgena. Estos fenéme-
nos ligados a la toma de concien-
cia regional maduran con el tiempo y
en la actualidad los estamos contem-
plando en numerosas zonas del pla-
neta, donde se asiste a intensas luchas
regionales, que repercuten incluso en
la generacion de serios problemas de
indole internacional.

Recuperar el crecimiento es precisa-
mente una de las metas del desarrollo
regional, que no se concibe en el es-
tancamiento -y menos aun en el re-
troceso de la economia y la dismi-
nucién de los niveles de vida— que la
crisis ha generado. Es necesario dina-
mizar a todas la regiones del pafs; re-
organizar y hacer altamente produc-
tiva a la agricultura; impulsar y mo-
dernizar de lleno las comunicaciones
y los medios de transporte; relanzar
la industria de transformacién que ha
sufrido en gran medida por efectos de
la propia crisis y, en suma, inyectar
nuevos brios a toda la economia. Eso
es incuestionable. Pcro hacerlo, re-
petimos, en funcién dei proyecto na-
cional de desarrollo que defendemos
y como resultado de verdaderos pla-
nes regionales que tengan por meta
incrementar firmemente ¢l bienestar
de las masas proletarias y la consoli-
daci6n estructural de las propias re-
giones, como parte del todo nacional.

Cualquier otra forma en que plasmen

en la realidad los cuatro objetivos del
PND, no s6lo atentaria contra el porvenir
soberano del pafs sino que producirfa una
nueva organizacién espacial, enemiga del
desarrollo racional de las fuerzas produc-
tivas regionales, acentuando de esta ma-
nera el desequilibrio y la injusticia terri-
toriales.

Factores y hechos

Tanto en la introduccién como en el
cuerpo mismo del PND se analizan ejem-
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plos de algunas causas que han originado
las desigualdades regionales en México,
aunque al mismo tiempo debe sefialarse
la ausencia del esquema de divisién re-
gional que se adopta para llevar a cabo
el Plan. En el texto del documento sélo se
hacen ocasionales menciones a una u otra
zona del pafs, destacando las de cardcter
urbano, pero sin sefialar concretamente
cudles regiones integran la Naci6n.2

Las condicionantes del desequilibrio
regional, que el Plan recoge en sus pagi-
nas, son en su mayorfa correctas y coinci-
den en buena medida con aquellas en que
nos basamos quienes tratamos los temas
(incluyo aquf a todos los especialistas en
cuestiones regionales de México, con li-
bros y artfculos elaborados a lo largo de
las tres tltimas décadas). Como ejemplo
recordaré que cuando se fundé la Socie-
dad Mexicana de Planificacion y se lleva-
ron a cabo los primeros congresos de este
tipo, a principios de 1os afios sesenta, esto
respondia a la existencia entonces de una
verdadera “fiebre” de estudios regiona-
les. Se pensaba tal vez que, renovando
los antecedentes de 1a regionalizacion so-
cioecon6mica llevada a cabo por Alanis
Patifio en la época cardenista, con la re-
ciente experiencia de los proyectos ba-
sados en cuencas hidrolGgicas (a partir
de 1946) y los trabajos realizados por la
Comision Nacional de Inversiones hasta
1958, el “auge” de la economfa y la con-
versién de México en un pafs de creciente
urbanizacién y cierto grado de avance in-
dustrial, auspiciaban el comienzo de una
planificacién nacional y regional del de-
sarrollo, asf fuera parcial ¢ indicativa.
De ese periodo inicial quizds se hubiera
podido pasar a una nueva etapa plani-
ficadora, que abarcase no s6lo al gasto
pblico sino también a diversas ramas de
la economia en su conjunto, para tratar
de ordenar el crecimiento, sobre todo de
laindustria de transformacion, que desde
el periodo de la Segunda Guerra Mun-
dial habia adquirido fmpetu en el pais.
Desgraciadamente no ocurri6 asi, a pe-
sar de que en el resto de los afios sesenta
y comienzos de la siguiente década en
teorfa y practica del desarrollo regional
se registraron algunos avances. Se crea-
ron entonces aparatos de planificacion;

25e supone que el esquema aparecerd proximamente.

se hicieron estudios “pioneros” en diver-
sas regiones (entre ellos uno muy am-
plio del Estado de Sonora como entidad
piloto, realizado en 1965-1966, cuando
el que esto escribe recorrié exhaustiva-
mente esa entidad, hasta completar en
compaiifa de economistas que laboraban
en la Presidencia de la Repuiblica el es-
tudio casi completo de su problematica).
Pero el esfuerzo en esa direccién no
se continug. Afios después se concretan
convenios “de desarrollo” entre el Go-
bierno Federal y los Estatales; en los afios
setenta se registran esfuerzos como los
del Plan Huicot, la Comisién del Sur de
Jalisco y otros més. En 1975, por cierto,
se publicé el mapa oficial de “regiones
para el desarrollo”, pero la accién regio-
nal m4s tarde languidecid, a la par que los
problemas econdmicos se acentuaban: en
1982, a pesar del “auge petrolero” que
se habia experimentado, estallé la crisis.
{Porqué no se aprovechd aquel fmpetu
de los afios sesenta y setenta para im-
plementar siquiera esquemas completos
de moderno desarrollo regional? Tal vez
la “fiebre del oro” que continuaba en-
riqueciendo a la gran burguesia mexi-
cana impidi, no sélo evitar el desen-
freno que entonces se llevaba a cabo
en los procesos de industrializacién y de
la gran agricultura de riego, sino ni si-
quiera poner cierto orden en la Nacion.
Y asf México se retrasé incluso respecto
a otros paises de menor jerarquia rela-
tiva dentro del Tercer Mundo que lle-
vaban a cabo esquemas de desarrollo.
Los intereses de los grandes monopolios
eran ya demasiado poderosos para per-
mitir que el Estado mexicano, entonces
todavia muy fuerte econ6mica y politica-
mente, los unciera a un carro de concer-
tacion nacional y regional. La etapa de la
trasnacionalizacion intensivay la interna-
cionalizacién total de la economfa mun-
dial no estaba todavia en su apogeo en
los afios sesenta y las circunstancias pro-
piciaban en general la toma de decisio-
nes planificadoras a los varios niveles ya
definidos en el caso de México (macro
y mesorregiones, regiones-entidad, etc.).
No se actué con rapidez, y en esa me-
dida se perdié la oportunidad. Léstima,
porque hubo en ese mismo periodo, va-
rios casos de paises -incluso dotados de
débiles economias recientemente here-

dadas de! colonialismo, (como fue el de la
India)- donde se llevaron a cabo procesos
de planificacién nacional y regional que
rindieron abundantes frutos. Hoy la In-
dia cosecha lo que sembrg, aunque nadie
debe pensar con ello en la mégica erra-
dicacién de ancestrales carencias, pro-
ducto también de esa historia colonial de
opresion y miseria.

Ahora se reconoce que tuvimos razén
quienes mostrdbamos los esquemas y
las variables (que aqui resulta imposi-
ble agregar) del desequilibrio regional de
México y también sus causas reales. En el
PND se afirma sin tapujos: “Las profun-
das transformaciones que significaron un
gran crecimiento de la capacidad produc-
tiva del pafs tuvieron también efectos ne-
gativos, al causar la aparicién de diversos
desequilibrios. En la actualidad tenemos
una economia altamente concentrada en
unas cuantas ciudades, con grandes cos-
tos para proveerlas de servicios. El equi-
librio ecoldgico se ha roto en muchos es-
pacios y regiones y, en general, el medio
ambiente se ha deteriorado. En diversos
aspectos, el desarrollo ha sido muy dispa-
rejo por regiones y por sectores, asi como
por estratos de ingreso de la poblacion”.

“No obstante los avances, los reza-
gos continuaron siendo importantes. Un
buen nimero de mexicanos quedaron al
mérgen de los beneficios del progreso.
En la mitad de la presente década, al-
rededor del 20.0% de las familias per-
cibia ingresos menores al salario minimo,
y para mds del 15.0% de la poblacion el
consumo bdsico era inferior a la mitad
del que se estima necesario para satisfa-
cer las necesidades fundamentales. En el
campo, existen zonas en que la pobreza
alcanza niveles extremos, como lo refle-
jan los indicadores relativos a la alimen-
tacion y la mortalidad infantil en el sec-
tor”. A los viciados procesos de indus-
trializacion y al avance de una agricultura
de riego privilegiada y que comenzé en
buena medida a servir intereses ajenos,
se sumé el creciente endeudamientoy un
“auge petrolero” que tampoco se supo
aprovechar, utilizando ese recurso natu-
ral como “plataforma” para el desarro-
1lo regional equilibrado. A final de cuen-
tas la inyeccion de inversiones en la rama
petrolera vino a acentuar las desigualda-
des y ni siquiera se logro la creacion de



una petroquimica bésicay secundaria po-
derosa que hubiese quedado totalmente
en manos de Petroléos Mexicanos: ahora
ésta se privatiza en gran escala.

En el propio PND se insiste en €l au-
mento de poblacién como factor decisivo
de la crisis, pero también se alude a que
“uno de los mds graves problemas estruc-
turales es el de la concentracion del in-
greso” pues la polftica “seguida durante
muchos afios favorecio al capital a costa
del trabajo, y a la industria a costa de la
agricultura, a la ciudad a costa del campo,
a la institucién de importaciones a costa
del consumidor”. Mds claro, como se dice
vulgarmente, no canta un gallo. A esto
s¢ agregan las consecuencias de la cri-
sis desde 1982, los pagos crecientes de la
deuda y los proyectos del Fondo Mone-
tario Internacional impuestos a México;
la inflaci6n hasta 1988 y en suma, el re-

sultado que todos conocemos y que tam-
poco el PND oculta: “en los dltimos siete
afios el producto se ha estancado, con
una tasa de crecimiento anual prome-
dio précticamente nula” (las cursivas son
mias, ABB). Huelgan los comentarios.

Los problemas regionales

Existen varios apartados del PND que
se refieren a la relacién de nuestro pafs
con otros 4mbitos regionales del mundo.
A nuestro modo de ver la “geoestrate-
gia” de México resulta ser en el Plan in-
completa y desarticulada si s6lo se hace
hincapié€ en la necesidad de reforzar la-
Z0os con los paises desarrollados y en me-
nor medida con la América Latina y el
Caribe. Nos guste o no, pertenecemos al
Tercer Mundo y nuestros hermanos “na-
turales” son los pueblos de Asia, Africa
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y desde luego América Latina, de lo que
resulta la necesidad de reforzar lazos de
todo tipo con ellos, en mucho mayor me-
dida que lo sefialado en el Plan.

Aparte de ello y volviendo al terreno
de lo nacional, el PND plantea problemas
importantes como el de la necesidad de
fortalecer el pacto federal, reforzando el
papel de los Estados y municipios. Al res-
pecto se contempla un impulso directo a
la concertacion, la participacion social y
la democratizacién en la conduccién del
desarrollo. Ese es el desideratum a que
aludfamos al principio de este trabajo,
porque a pesar de ciertos avances todavia
hoy se plantean como metas por alcanzar.
Por ello resulta plausible leer en el PND
que “la polftica de gasto piblico fomen-
tard la descentralizacion” a través de me-
didas concretas. Se habla de la moderni-
zacién del campo, del uso eficiente de re-
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cursos escasos (como el agua, los bosques
y la mineria), insistiéndose en €l uso “mo-
derado” de los hidrocarburos en energfa
eléctrica, la modernizacion de la infraes-
tructura y los servicios de transporte, etc.
Dentro de la “modernizacion” de la em-
presa piblica se menciona la transferen-
cia, a gobiernos de los Estados, de em-
presas prioritarias de importancia regio-
nal y local, de lo cual resulta “el ata-
que frontal a la pobreza extrema”, dando
atencién especial a “la poblacién rural, a
la indigena y a la que habita en las zonas
marginadas del pafs”.

Con especial amplitud se tratan en -

el Plan ciertos problemas referentes a la
poblacién y el desarrollo regional y ur-
bano, ligados a la necesidad de reordena-

mientos territoriales y desconcentracién
de las actividades econdmicas. Se repiten
los enunciados generales antes mencio-
nados y se insiste en tres puntos:

1) El encauzamiento de la actividad
econdémica hacia lugares 6ptimos por
su disponibilidad de recursos, en es-
pecial el agua.

2) “Consolidar un Sistema Urbano Na-
cional que contribuya a controlar el
crecimiento de las grandes ciudades
(e) impulsar ¢l desarrollo de centros
alternativos, particularmente ciuda-
des medias”.

3) Integraci6n urbano-rural.

‘Se fortalecerfan los “planes y pro-

gramas urbanos estatales, municipales y
locales”, asf como los Comités de Pla-
neacion a distintos niveles y el Convenio
Unico de Desarrollo. Incluso se habla de
crear mecanismos que “coadyuven a la
definicién de acciones de alcance regio-
nal que impliquen a dos 0 més Estados
o municipios”. Conviene insistir que en
nuestra divisién regional de México se in-
cluyen distintos niveles, desde el de ma-
cro hasta el de microrregiones y en muilti-
ples ocasiones hemos sefialado la inevi-
table coordinacién en el caso de regio-
nes medias de distintos Estados que se
complementan entre sf formando regio-
nes reales. Ahora esto se reconoce clara-
mente en el PND.

Un apartado especial se refiere a la
Zona Metropolitana de la Ciudad de
México (ZMCM)y se afirma que se desea
“detener la expansion desordenada de la
mancha urbana y la pérdida de reservas
estratégicas para el equilibrio ecolégico”.
Se acepta también que los subsidios otor -
gados en la ZMCM “deberdn beneficiar
a los grupos de menores ingresos” y que
las politicas de defensa ecoldgica deben
ser prioritarias, dado el nivel de verda-
dero desastre, a que se ha llegado en la
Cuenca de Méxicoy en otras zonas urba-
nas y rurales. Al respecto se exige un or-
denamiento ecoldgico y del uso de recur-
sos naturales, cuya utilizacién irracional
“ha puesto en peligro a muchos ecosiste-
mas”.

Finalmente, se habla con mucho énfa-
sis de la necesidad de erradicar la po-
breza extrema, en €l campo y la ciudad,
para la cual se crea el Programa Nacio-
nal de Solidaridad y se reorienta “el gasto
destinado al desarrolio regional para que
tenga un fuerte sentido social”. Como
siempre lo hemos afirmado, es impres-
cindible respetar el pacto federal, entre
ello la autonomia de Estados y munici-
pios, pero insistiendo en la coordinacién
cuando se trata de “dmbitos territoriales
con problemas y caracteristicas comunes
y que abarcan a zonas de varias entidades
federativas”. También se menciona algo
nuevo, pero que nosotros desde hace mu-
cho tiempo seffalamos como necesario:
“la programacion regional serd responsa-
bilidad fundamental de las propias regio-
nes” (democratizacién de la vida regio-
nal).
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Desarrollo y regiones

De todo lo razonado hasta aqui se de-
duce que la aplicacién de las medidas
a tomar, para alcanzar los objetivos del
PND dependerdn de dos premisas. A)
Cudles seran los grandes lineamientos
de politica econémica, social y financiera
que se aplicardn durante los afios de vi-
gencia del Plan y en qué medida estos
principios se traducirdn en una verdadera
planificacion del desarrollo: es decir, a
quiénes beneficiard. B) Cudles serdn las
regiones en las que se basard el esquema
y cudl su estructura y ubicacion dentro de
la tipologfa que cubre a rodo el pafs.

A) Entonces, debemos concluir asen-
tando los siguientes principios, a nuestro
juicio indispensables para lograr que se
alcancen los objetivos del PND.

1) Sin resolver el problema de la deuda
externa y de otros obstdculos finan-
cieros que la crisis ha generado, de tal
manera que se disponga de suficien-
tes fondos para inversién en el de-
sarrollo real de la economfa nacional
no seré posible tener €xito. Al mismo
tiempo se requerirfa la méxima in-
versién de todos los sectores (pri-
vado, publico y social) para lograr la
superacion del estancamiento indus-
trial y de la crisis agrfcola, reorgani-
zando al mismo tiempo dichas activi-
dades bdsicas, a la par que moderni-
zando a fondo todas las ramas de la

2

3)

4

economia y las expresiones de la vida
social.

Pero esa modernizacién debe tener
un fondo democratizador de todas las
funciones que atafien a la sociedad,
fa economfa y las regiones, pues
como deciamos lineas atrés, sin este
requisito resultan vacfas las promesas
hechas al respecto.

Si continuaran —como es posible que
sea el caso- las presiones para ace-
lerar los procesos de integracion de
la economia mexicana en, el seno
del Mercado Norteamericano (in-
cluso Canadd), en la Cuenca del
Pacifico y otros esquemas similares,
resulta vital la defensa de nuestros in-
tereses como Naci6n y de nuestras re-
giones, parte de ese todo, para ase-
gurar el futuro desarrolio auténomo.
De otra manera, serfamos arrastra-
dos a situaciones de compromiso in-
salvable con las fuerzas que impulsan
esquemas de internacionalizacion to-
tal de la economia mexicana junto
con la de todo el Tercer Mundo para
convertirla en apéndice de las gran-
des compafifas trasnacionales (no sélc
norteamericanas sino también eu-
ropeas y japonesas), aprovechando
nuestros variados recursos naturales,

la abundante y barata mano de obra
y 1a localizacién del pafs en el mapa
mundial, etc.

El Estado mexicano debe conducir el
desarrollo, condicionando las accio-
nes de los grupos privados naciona-
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les y de inversionistas extranjeros, a
las necesidades del pafs, obligando-
los a respetar las prioridades de la
politica general y también los linea-
mientos del verdadero desarrollo re-
gional. Ambos rubros debieran ba-
sarse en la concepcion expresada al
principio de este articulo, o sea el re-
chazo a toda supeditacion impuesta
desde fuera, que serfa apoyada por
las fuerzas del gran capital nativo, re-
accionarias y aliadas al capital extran-
jero. Si no se implanta ese esquema
de planificacion general (en el que el
llamado sector social —sobre todo eji-
dos y cooperativas, asi como comuni-
dades indigenas— puede jugar un im-
portante papel) el Plan resultara del
todo incompleto.

Aun contando con recursos financie-
ros del sector publico, no podria es-
tructurar una verdadera politica de de-
sarrollo, si se contempla sélo al sector
gubernamental. Todas las partes se en-
cuentran interrelacionadas y esa unién
-dirigida por un Estado que norme su
accion con sentido abiertamente progre-
sista, democrdtico y de defensa de los in-
tereses nacionales- es la que puede con-
ducir a lograr cierto éxito para los enun-
ciados del PND, cuya cuantificacion par-
cial se encuentra en el apéndice sobre
la evolucién esperada de la economfa.
Primero se debe contar con los recur-
sos financieros indispensables para que
el Plan funcione; pero la forma en que
€éste sc aplique depende de las politicas
a seguir, de las fuerzas que en €l tomen
parte y de los objetivos concretos que
se persigan. En un pais donde los ca-
pitales privados (nacionales y extranje-
ros) e incluso parte de los ptiblicos se
dirigen a fines de especulacidn, la viabi-
lidad del Plan se ve seriamente puesta
en entredicho. Lo importante debe ser
promover las actividades productivas, los
grandes sectores de la agricultura y las
industrias de transformacién, no alentar
en primer lugar a aquellas ramas impro-

ductivas que, como ¢l gran turismo in-
ternacional, poco pueden hacer para en-
frentar el tremendo problema del desem-
pleoy la creciente huida del campo a la
ciudad. Como afirmé recientemente Vic-
tor M. Bernal Sahagin: “e! ahorro in-
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terno, que se ha diluido en fuga de ca-
pitales, consumo superfluo, pago de las
deudas, envios de utilidades y otras re-
misiones de las empresas extranjeras a
sus matrices, € importaciones totalmente
prescindibles, deberd ser reorientado a
la inversion productiva, en dreas, ramas
y sectores dirigidos a cubrir la demanda
interna (bienes de capital, alimentacion,
vestido, vivienda y transporte colectivo,
entre otros), a la creacién de empleo
digno y bien remunerado, segin esta-
blece la Constitucién Politica, y al desa-
rrollo de una tecnologia propia asf sea en
dos o tres modestos ‘cajones tecnoldgi-
cos’ que, sin grandes recursos, ofrecen
fuertes rendimientos, v.gr. la ingenieria
genética y la biotecnologfa, o la com-
pra de sistemas, procedimientos, maqui-
naria y equipo que impliquen su con-
trol y no la pretendida ‘transferencia’
que hasta ahora ha estado dominada por
las firmas trasnacionales”. Seguir cual-
quier otro camino traerd consecuencias
cada vez mds graves para el futuro de
la economia nacional y las perspectivas
de mejoramiento se alejaran, impidiendo
—de paso— que puedan realizarse inten-
tos valederos de desarrollo regional. Si
lo que se desea es fincar las esperanzas
en la ininterrumpida entrada de capital
extranjero, que se destine a crear sélo
més maquiladoras, plantas procesadoras
de mediana industria u hoteles de lujo,
apéndices de los grandes monopolios in-
ternacionales, ayudados a su vez por toda
una corte de empresarios nacionales que
obren “por la libre”, diffcilmente saldre-
mos del atolladero. Es necesario impo-
ner ese nuevo orden econémico en el
cual las naciones del Tercer Mundo pue-
dan usar como armas efectivas de defensa
los enormes recursos de que disponen.
Tal vez tome algiin tiempo lograrlo, pero
México debe ir a la vanguardia de esa in-
evitable marcha justiciera y no a la re-
taguardia, dejandose hundir en el fango,
producto de una “avalancha histérica” de
vigencia momentdnea. Hay que prepa-
rarse para los tiempos mejores que ya se

avecinan y no caer en la aceptacién de un
“irremediable” destino esclavizante. En
1909 Diédoro Batalla, alentando la revo-
lucién que pronto estallaria, escribié: “es
preciso ser libres, que solamente asf se al-
canzard la conservacién futura de la au-

tonomfa nacional”. Y sus palabras siguen
teniendo hoy plena validez, en este otro
momento de ominosos nubarrones, pero
también de luminosos amaneceres.

B) Por lo que respecta a las regiones
base del PND, no hay duda de que si
de fortalecer al federalismo se trata, no
pueden ser otras que las grandes, me-
dianas y pequefias (realidad que la his-
toria econdmica ha forjado) sobre base
politico-administrativa, pues esto signi-
fica el respeto a los Estados y munici-
pios. No pueden ser arbitrarias ni frag-
mentadas, porque conducirdn al fracaso
de cualquier plan: ni solo atender necesi-
dades momentdneas de uno u otro “punto
débil” o “amiba”, sino unir en la pla-
nificacion la riqueza con la pobreza, la
concentracién con la descentralizacion,
las islas con el continente. No se pue-
den separar més las partes del fodo na-
cienal sino tender a unirlas en un sdlo
haz. Pero este debe significar no sélo la
consolidacién de las regiones més favo-
recidas sino la elevacion de las deprimi-
das, ahf donde los hombres aguardan con
mayor desesperacién los frutos del desa-
rrollo. Como en muchos otros pafses (y
no solo en los pertenecientes al Tercer
Mundo) México vive ya una crisis regio-
nal que acompaiia a la otra, de caracter
nacional. Enfiticamente debe repetirse
que si no se atienden con rapidez las pe-
rentorias necesidades de todas las regio-
nes, la violencia haré presa de miiltiples
zonas, por igual si éstas son “prosperas”
que si contindan padeciendo la margi-
nacién més absoluta. Violencia motivada
precisamente por subsistir esa desigual-
dad, producto de la historia. Cualquier
plan puede resultar benéfico o perjudi-
cial, segln sea —repetimos— sus propdsi-
tos, sus mecanismos y sus resultados. O
preservar el desequilibrio para satisfacer
a los menos o combatirlo para mejorar la
suerte de los mds. Ya Luis Pazos pide sc
derogue lo establecido en los Artfculos 25
y 26 de la Constitucién, donrle se faculta

al Estado a planificar democraticamente
la economia, en corresponsabilidad con
los principales sectores. Los grupos pri-
vados quieren tener el campo libre de
“obstdculos planificadores”. Y en vez de
proponer la defensa y el fortalecimiento

del ejido como parte decisiva del sector
social (tal como se sostiene en el libro co-
ordinado por Armando Labra, en el cual
el sector social es “una opcion ante la
crisis”, F. Martin Moreno pide la privati-
zacion completa del ejido, para acabarlo
de enterrar como factor primordial en la
planeacién democrética claro estd que
entonces se tratarfa de un ejido que re-
cibiese todo el apoyo necesario para con-
vertirse en motor de la agricultura nacio-
nal).

Hay que escoger un camino. Lo que
no puede soslayarse es una situacién en
la cual a diario aparecen encabezados de
prensa como €stos: “Bloquean la carre-
tera Toluca-Naucalpan para exigir me-
jor autotransporte que frene al mono-
polio y garantice seguridad a los usua-
rios” o bien: “precarias condiciones de
vida limitan el desarrollo de los huicho-
les” en Jalisco, Nayarity Durango. O este
otro: “més del 80.0% del crecimiento (en
Chalco) se ha dado sobre terrenos ejida-
les 0 comunales”, sin extender titulos de
propiedad y dejados los habitantes a mer-
ced de voraces {raccionadores. Mafias en
contubernio con autoridades incendian
el bosque de Quintana Roo “para co-
merciar con terrenos de cultivo” y se de-
clara en quiebra la Minera de Cananea,
principal sostén econémico del Norte de
Sonora. Se propicia el fraude electoral
en Michoacdn y contindan otorgdndose
cuantiosos subsidios en las grandes ciu-
dades. Todo esto choca directamente
contra el impulso al desarrollo regional
equilibrado en México.

Defensa inquebrantable de nuestros
recursos y soberania absoluta de la Na-
cién; democratizacién politica y econd-
mica en la vida del pais e igualdad politica
y juridica de las regiones; relanzamiento
inmediato de la economia y elevacién
real de los niveles de las masas trabajado-
ras; restructuracion profunda de todas las
ramas econdémicas y de todas las regiones
socioecondmicas, para liquidar atraso y
pobreza, asi como combatir concentra-
ciones € injusticias, demogréficas, socia-
les y econdmicas; una nueva polftica es-
pacial que revierta las tendencias de los
dltimos cincuenta afios: he ahi los verda-
deros objetivos. Queda poco tiempo dis-
ponible para alcanzarlos en un ambiente
de relativa paz y denodada esperanza.
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El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994

Luis Fuentes Aguilar *

I a Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi-
canos en su Articulo 26, establece que el Estado or-
ganizard un sistema de planeacién democrdtica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanenciay equi-
dad al crecimiento de la economia, para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la Naci6n.

El Artfculo 26 trata del sistema nacional de planeacion
democrética. Este concepto responde a la necesidad de regular
constitucionalmente uno de los aspectos fundamentales de las
sociedades contemporéneas: la planeacion. En la actualidad
cualquier sistema politico requiere de la planeacién como
instrumento fundamental; la complejidad de las sociedades
modernas impone el planteamiento de objetivos concretos y
define los mecanismos para aplicar las medidas que hagan
posible alcanzarlos.

Elinstrumento que permite organizar a las grandes colectivi-
dades de nuestro pais, es el Plan Nacional de Desarrollo (PND),
que en teorfa debe definir con precision las metas que se preten-
den lograr, las férmulas para su realizacin y los procedimientos
que permitan evaluar el avance conseguido.

La finalidad del Articulo 26 es el establecimiento de la
solidez, dinamismo, permanencia y equidad del crecimiento de
la economia. Por solidez debe entenderse, en sentido estricto,
la congruencia de las diferentes finalidades dentro de un marco
general que permita realmente alcanzarlas. Las actividades
sociales son muy diversas y corresponde al Estado otorgarles
un determinado lugar dentro del desarrollo que se propone,
de ahf que deba especificarse el planteamiento de prioridades,
esto es, determinar cudles objetivos se deben alcanzar en una
primera etapay cuéles posteriormente.

La Constitucién Mexicana no solamente establece una re-
gulacién juridica del sistema politico, sino plantea un programa
a realizar. Los objetivos que la Constitucion sefiala en su con-
junto, constituyen lo que en el Articulo citado se denomina pro-
yecto nacional, y son los criterios en ella contenidos los que de-
ben determinar los objetivos de la planeacion.

Al lado de 1a norma, cada PND trae su cauda de optimismo
y un lenguaje similar en sus prop0sitos y en la justificacion de
las acciones que se efectuaran. Sin embargo, la credibilidad en
los juicios y enunciados emitidos, es reducida, a pesar de los
miultiples y persistentes elogios que emiten los voceros oficiales.
Se duda de frases que traen consigo ecos pretéritos, como las
siguientes que aparecen en la presentacion de este nuevo PND:

“Existe un nuevo 4nimo para construir la grandeza de
México, el Plan Nacional de Desarrollo propone los térmi-
nos en los cuales podemos hacerla realidad. Juntos podre-
mos democratizar a México, hacer crecer nuestra 2ccnomia,
ensanchar el horizonte del bienestar de todos y, con ello,
fortalecer la soberania y colocar al pais entre la vanguardia
de las naciones”.

O bien: “La estrategia de modernizaci6n es la iniciativa de

* Investigador Titular del Instituto de Geografia, UNAM.

nuestra generacion para mover rigideces que obstaculizan la
participacidn y dar transparencia a la accién politica, ampliar
la racionalidad y la competitividad de nuestra economfa,
transformar las bases del bienestar popular y fortalecer el papel
de México en el mundo”.

Y como ejemplo de abstraccién se cita: “Una preocupacion
profunda que contempla el Plan s la modernizacion del campo.
La agricultura debe ser un modo de vida atractivo y digno. A la
vez, debe apoyar la competitividad de la economia mexicana.
Necesita, para ello, la vitalidad de las organizaciones de los
productores, certeza juridica en la tenencia y aprovechar més
y mejor el potencial agricola de la tierra”. Seria conveniente
puntualizar a qué campoy a qué agricultura se est4 refiriendo.

Se podrfa seguir ejemplificando con pérrafos que evocan dis-
cursos de regimenes anteriores y que se han institucionalizado.
De esta forma en el PND aparecen definiciones obsoletas, que
han sido ampliamente rebasadas, pero que en €l Plan se man-
tienen con persistencia ejemplar. Tal es el caso de la definicién
de salud que se presenta:

“Entendida en un sentido amplio, la salud no es sélo
la ausencia de enfermedad sino un estado de completo
bienestar fisico y mental, en un contexto ecolégico y social
propicio para su sustento y desarrollo”.

Este enunciado basado en la antigua definicién de la Orga-
nizacién Mundial de la Salud, tiene una buena dosis de opti-
mismo, el obtener para toda la poblacidn un estado de completo
bienestar fisico y mental. Sin embargo, si se rebasa el espacio hu-
manistico de la medicina, las acciones mds importantes en ma-
teria de fomento para la salud estdn, paradéjicamente, fuera
de su propio 4mbito; esto se refiere a los problemas de suba-
limentacion, ignorancia, subocupacién y desocupacion, hacina-
miento, pobreza, contaminacién ambiental y acceso limitado a
los servicios de salud y seguridad social.

El problema de la salud en el trabajo, en la industria y, en
consecuencia, otros factores determinados por la incidencia y
prevalencia de agresiones patSgenas, as{ como la prevencion
de los accidentes y de las enfermedades, puede ser planteado
de manera diferente:

La tradicional, se esfuerza en la definicion de un cuadro
estrictamente médico-sanitario, dentro del cual todos los datos
de la patologia obrera (tasas de morbilidad, de invalidez y
de mortalidad) son reducidos a sus causas mds inmediatas
(traumdticas, t6xicas, degenerativas, psicosomaticas, etcétera)
que se producen en el lugar de trabajo, asumiendo esto Gltimo
como una cuestién técnica independiente y desvinculada de
cualquier liga estructural con el modo de produccién dentro del
cual se determina la relaci6n capital-trabajo.

En este orden conceptual se omite, por un lado, toda co-
nexién entre lugar de trabajo y estructura socioeconémica; por
otro, son consideradas irrelevantes las mismas condiciones ob-
jetivas en las cuales el trabaio estd organizado y se desarrollan:
tiempos y ritmos de produccidn, irabajo pesado, largas jornadas
laborales, insalubridad en algunos tratajos, falta de aplicacién
de las normas de seguridad en las situaciones de peligro creadas
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por el progreso tecnolégico y el desarrollo mercantil.

El derecho laboral tiende a lograr, en el proceso productivo,
una relacién armoénica y justa entre el capital y 1a fuerza de
trabajo. Es asi como se reconoce que el trabajo es un derecho
social que no debe ser objeto de comercio ilimitado; que exige
respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta, y que
debe efectuarse en condiciones que aseguren la salud y un nivel
econdmico decoroso del trabajador y su familia.

El derecho a recibir prestaciones no podrd derivar dnica-
mente de la eventual ubicacién de una persona dentro del pro-
ceso productivo, sino, antes bien, de su calidad inalienable de
ser humano. Hasta ahora, las politicas acerca de la salud han
sido definidas explicita o implicitamente por el Estado; éstas
han sido, mds que de salud, politicas contra la enfermedad.

La seguridad social mexicana, por su propia dindmica, su
desarrollo y logros positivos ha llegado a una meta crucial que
la enfrenta a tres problemas fundamentales:

1. Suextension a todo el pafs. Alcanzando su actual desarrollo,
su siguiente e inaplazable paso debe ser su total y general
ampliacién a todo el pafs. De no ser asi, se corre el riesgo
de caer en un perjudicial estancamiento, en el que se
hatrd perdido su sentido y fundamental razén de ser. Por
otro lado, serfa dificil seguir sosteniendo que se vive en un
régimen de seguridad social, cuando faltan los elementos
estructurales que lo definen para toda la poblacién sin
distincién: proteccién y beneficios para todos los estratos
sociales.

2. Ampliaci6n a corto plazo. La situacién desesperada en que
vive una parte de los mexicanos exige solucién inmediata.
No se debe esperar que la extension de la seguridad social a
todo el pafs se realice al ritmo con que se ha hecho hasta
la fecha, ya que transcurrirdn varias generaciones antes
de su completa y general extension, esto sin contar con
el incremento demografico tan acentuado en los grupos
sociales marginados.

3. Calidad uniforme de servicios y prestaciones. Se debe evi-
tar la existencia de organismos de seguridad social de de-
sarrollo paralelo, obligados a prestar servicios insuficientes
o de calidad inferior en raz6n del bajo nivel econémico de
sus asegurados. Esto determinaria la existencia de dos se-
guridades sociales: una de “primera” y otra de “segunda”y,
consecuentemente, 1a existencia también de grupos sociales
con salud de “primera”, junto a grupos, los mds numerosos,
con salud de “segunda”.

Actualmente ya se exhibe una incorrecta distribucién de los
recursos y posibilidades del pafs, con 1a existencia simultdnea de
grandes centros hospitalarios, como los del Instituto Mexicano
del Seguro Social, por citar un aspecto de una seguridad social
deforme, junto a centros de salud periféricos que con un
reducido presupuesto se esfuerzan por prestar servicios de una
minima calidad a grupos sociales en continuo aumento.

Un campo importante en la promocion de la salud, en el
cual todavfa estamos atrasados, es en la creacién de medios
que permitan el descanso y 1a recreacion. La fuerza de trabajo
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que se emplea en ¢l proceso de produccion requiere de cierto
reposo. Los periodos de trabajo deben ir seguidos de periodos
de descanso y, en ciertas condiciones, bajo supervision médica.

El derecho a la salud para todos los residentes de la
Repriblica Mexicana, sin distincién de etnia, sexo, edad, re-
ligién, capacidad de pago, filiacion politica, situacién penal, ac-
tividad productiva, clase social, nacionalidad, estado civil y cual-
quier otra caracteristica, supondria modificar y corregir las dis-
posiciones vigentes que puedan impedir o dificultar el ejercicio
de este derecho y su regulacion social. Esto obliga a la promul-
gacién de una Ley Federal de Salud que estableciera los alcan-
ces de ese principio y tomara en cuenta, entre otras cosas, las
vias legales de organizacidn, participacién e intervencién de la
poblacién en los servicios de salud, y aquellas para la vigilan-
cia y control efectivo de todos los actos nocivos a la salud de la
poblacién.

Sin lo anterior ser4 dificil que se cumpla: “el objetivo més
amplio de la politica de salud, asistencia y seguridad social (que)
persigue impulsar la proteccién a todos los mexicanos, brin-
dando servicio y prestaciones oportunos, eficaces, equitativos
y humanitarios, que coadyuven efectivamente al mejoramiento
de sus condiciones de bienestar social, con el concurso de las co-
munidades y de los tres niveles de gobierno como medio eficaz
para asegurar los recursos necesarios”.

Y més ilusorio serd instrumentar: “las estrategias generales
que regirdn las acciones del sector: mejorar la calidad del
servicio, atenuar las desigualdades sociales, modernizar el
sistema de salud, y descentralizar y consolidar la coordinacién
de los servicios de salud”.



compaq
Rectángulo


12

Fernando

Carmona de la Pena
Maestro Emérito

de Nuestra
Universidad*

Cuando una institucion de cultura, de an-
tigiedad y calidades de la nuestra, de-
clara emérito a uno de sus miembros, no
realiza una accién de simple premiacion;
ello seria intrascendente por mdas que
obedeciera a la justicia.

Lo sustancial de tal declaracién, a
mi entender, es que €s una expresién
de su vitalidad: no s6lo reconoce como
suya a una persona, sino que quiere
ser reconocida en ella; es, por tanto,
manifestacion piblica de una orguilosa
relacion filial dada por la adopcién o por
la maternidad intelectuales.

Es asi que nuestra universidad incor-
pora nombres, por si mismos destacados
por obras constantes, valiosas y animadas
por el amor a la ciencia y a la cultura —-a
la verdad y al hombre— a una estirpe de
genuina nobleza.

Reconocimientos en esencia; pero
también sefialamientos. Sefialamientos
que son convocatorias a los miembros
del claustro a acercarse a ellos y su-
mergirse y abrevar en sus caudales para
inspirarse, para aprender y para emu-
lar. En resumen: para continuar la tarea
comiin desde los mayores niveles alcan-
zados. Pero tambi¢n convocatorias a l0s
de afuera de los recintos académicos a
beneficiarse de lo que regalan generosa-
mente. Y al decir generosamente, no me

* Elaborado por Benito Rey Romay, Investigador Ti-
tular del Instituto de Investigaciones Econdmicas,
UNAM.

refiero s6lo al desprendimiento de aque-
llo en que son abundantes: conocimien-
tos y talento, sino al desdén por el bie-
nestar propio para mejorar la situacion y
condicién ajenas.

Nuestra profesién es afortunada en
tanto que cuenta con varios emeéritos, y
no s6lo maestros sino también investiga-
dores. Tres de ellos de declaracion re-
ciente pero de muy anterior mérito: Ri-
cardo Torres Gaitdn, José Luis Cecefla
Gémez y Fernando Carmona. De éste
dltimo se me ha pedido que haga re-
ferencia, lo cual tomo como una feliz
oportunidad, aunque lamentandoy preo-
cupandome mucho por tener que ser
breve. .

La Universidad Nacional Auténoma
de México ha distinguido a Fernando
Carmona de la Pefla y, con ello, la
institucién aumenta su lustre con lo que
€1 ha hecho en su vida y con In que ¢lla le
dio y le encomendo.

Por principio de cuentas, fue un exce-
lente alumno en la Escuela Nacional de
Economia de esta Universidad; en ella se
le calific6 como economista hace muchos
afios, y esto de ser declarado economista
por aquella escuela, no era cosa de prue-
bas féciles, no sélo en lo académico por el
nivel de exigencia, sino en lo moral: habia
que demostrar capacidad ante los profe-
soresy aceptar, ante los maestros, ¢l com-
promiso de luchar por introducir la ética
y ¢l patriotismo en la politica econémica.

Fernando Carmona no s6lo pasé to-
das las pruebas de competencia -y las pa-
sarfa hoy ain mds exigentes- sino que
fue y sigue siendo leal al compromiso, tal
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como nos lo muestran sus afanes actuales
que, por muchos afos, han sido los mis-
mos: la aplicacion de su saber y leal en-
tender al servicio del paisy de sus grandes
grupos sociales rezagados y humillados.

Hay dos constantes que han configu-
rado e integran esta personalidad univer-
sitaria: una prolongada y paciente activi-
dad en favor de sus alumnos, de sus ayu-
dantes y de la Universidad misma, des-
plegada desde las aulas, en ¢l cubicuio y
en la Direccion del Instituto de Investiga-
ciones Econdmicas, asf como en los 6rga-
nos de gobierno universitarios y, por otra
parte, una constante afinacién del pensa-
miento por el estudio y la observacion de
la realidad, que se nos revela en sus li-
bros, ensayos, artfculos y conferencias.

Pero la inquietud de Fernando Car-
mona no es s6lo nacional y universitaria,
sino también universal. Y es con esta vo-
cacion, bien atendida y generosa y valien-
temente desembocada por €l, que se su-
blima su postura ante la viday en el ejer-
cicio de la profesién.

Es, por todo lo anterior, que Carmona
de la Pefia no es un hombre que, por cu-
rioso, resulta cientifico ni, por estudioso
de manuales, sea €xperto en aconsejar
cOomo resolver coyunturas que preocupan
a los que quieren que las cosas, tal cual
son, persistan. El estudia, escribe, habla
y actla para el cambio de la situacion y
destino de la humanidad; de la humani-
dad que habita nuestro pais y de la que
puebla a otros paises atrasados, injustos
y explotados.

Felicitamos pues a la Universidad y a
¢é1. Y felicitémonos tambi€n nosotros.
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José Luis
Cecena Gamez
Maestro Emérito

El investigador*

Diffcil es en verdad, expresar en unas cuantas
Ifneas, la importancia y significacién de la
extensa y fructifera labor del Maestro Cecefia
en el terreno de la investigacién.

El fruto de sus estudios, experiencias y co-
nocimientos ha quedado plasmado en libros,
folletos y articulos en revistas especializadas,
asf como en publicaciones de gran circulacién.

Profundo conocedor de los problemas eco-
némicos de México y hombre de innegable fir-
meza politica, en sus escritos ha hecho pabli-
cas las ligas de la oligarqufa en el poder
con el imperialismo, denunciando como la ex-
pansi6n del poderfo de los capitales estaduni-
denses, en contubernio con la burguesfa nacio-
nal proimperialista, determinan en gran me-
dida la orientacién de la economia de nuestro
pafs.

Su interés en esos temas —~teniendo siem-
pre como mira fundamental la defensa de la
soberania nacional y la lucha en favor de los
sectores populares— lo llevé a convertirse en
uno de los pioneros en el estudio de los mo-
nopolios en México. Su primer libro -y te-
sis profesional- E!l capital monopolista y la
economia mexicana, sefialé nuevos rumbos en
la investigacién econémica, al poner al des-
cubierto —en momentos en que se libraba
una lucha social intensa- la integracién de
los grupos de poder econémico, con base en
la concepcién marxista del capitalismo finan-
ciero y partiendo de la interconexiones en-
tre los miembros de los consejos de admi-
nistracién de las grandes corporaciones, y de
aquéllos con el gobierno en sus diferentes ni-
veles (miembros del gabinete, asesores) y con
las actividades culturales, artisticas y benéfi-
cas (universidades, tecnol6gicos, museos, Cruz
Roja).

Sus otros libros -México en la 6rbita im-
perial y El imperio del dblar- constituyen la
profundizaciény ampliaci6n del primero. Am-
bos trabajos han servido de base para la reali-
zacion de otros estudios y han sido adoptados
como libros de referencia en escuelas prepara-
torias y profesionales; es asi como por medio

*Elaborado por Alma Chapoy Bonifaz, Investi-
gadora Titular del Instituto de Investigaciones
Econdmicas, UNAM.

de sus obras -y no solamente de la citedra—
amén de aportar conocimientos, el Maestro
Ceceiia ha fecundado conciencias y desper-
tado ideales en varias generaciones de jovenes
que han podido encauzar sus preocupacionesy
sus esfuerzos hacia la bsqueda de soluciones
a los grandes problemas nacionales, signando
de esta manera el compromiso de servir de me-
jor forma a los grupos mayoritarios.

Gracias a las incursiones del Maestro
Cecefia en el mundo del periodismo, el lector
no especializado ha tenido oportunidad de co-
nocer sus tesis ¢ ideas —expuestas en un len-
guaje claro y sencillo~ y de recibir orienta-
ciones acerca de los problemas socioeconémi-
cos del pafs, de sus causas y consecuencias,
asi como de posibles alternativas de solucién.
La critica ejercida en sus artfculos ha estado
siempre guiada por el propésito de ayudar a
desterrar las lacras que lesionan los intereses
del pueblo e impiden que la justicia social lle-
gue a los desposefdos y a los explotados.

Tratar de seguir su ejemplo y aplicar sus
ensefianzas en nuestra vida diaria —luchando
por un mundo mejor y mds justo, igualitario
y préspero, de solidaridad humana, en el que
todos puedan disfrutar de trabajo, elevarse
culturalmente y vivir en paz y armonfa con sus
semejantes— es la mejor muestra de afecto que
podemos brindar a nuestro Maestro.

El maestro*

Maestro rural, economista, profesor de la Es-
cuela Nacional de Economfa e investigador
del Instituto de Investigaciones Econémicas
de la UNAM, agudo e incisivo articulista de
la revista Siempre, dos veces director de la
Escuela Nacional de Economia periodo du-
rante el cual se crea el doctorado y la es-
cuela se transforma en Facultad, impulsor del
cogobierno de la misma, director del Insti-
tuto de Investigaciones Econ6micas, Maestro
Emérito, autor de libros y articulos funda-
mentales con base en los cuales se han for-
mado muchas generaciones de universitarios,
participe y apoyador de todas las luchas so-
ciales del México modemo, etc, etc, etc. Es el
Maestro José Luis Cecefia.

Junto con el Gral. Lizaro Cirdenas, con
los maestros Alonso Aguilar, Fernando Car-
mona, Jorge Carrién, con el Ing. Heberto Cas-
tillo, con el joven Cuauhtémoc Cirdenas y mu-
chos otros mis, el Maestro fue fundador y
participe del Movimiento de Liberacién Na-
cional, movimiento donde se formaron la ma-
yoria de los profesores que en 1968 conforma-
ron la Coalicién de Maestros Democréticos.

*Salvador Martinez Della Roca Investigador del
Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM.
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En el histérico movimiento estudiantil-
popular de 1968, su participacién como ana-
lista politico y como profesor universitario
fue aguda, decidida y constante. Sus enérgi-
cas protestas a la forma en que el Estado di-
rimi6 el conflicto y sus permanentes apoyos a
los presos politicos del 68, siempre estdn y es-
tardn presentes en todos los que vivimos y su-
frimos aquellos sucesos.

Por su calidad académica, por su férreo
espiritu nacionalista y antimperialista asi como
por su profunda vocacién democritica, reite-
radamente fue el candidato de la mayorfa de
los estudiantes y profesores a la direccion de
la Escuela Nacional de Economia. No fue ca-
sual que sélo pudiera acceder a ella durante el
rectorado de Don Pablo Gonzalez Casanova.
Su gestién como director resulté decisiva en
la vida académica y democrética de la escuela
y siempre una de las solitarias manos que se
levantaban en el Consejo Universitario para
apoyar la lucha de los profesores y trabajado-
res por constituirse en sindicato. Su apoyoa los
procesos democraticos de las universidades de
Sinaloa, Puebla y Guerrero fue siempre con-
sistente e incluso emotiva.

Hablar de la importancia que para nuestro
pais ha tenido la vida politica y académica del
Maestro, excederia con mucho las paginas de
esta publicacién. Sin embargo, intentaré sin-
tetizarla en una palabra. Desde un simple es-
tudiante hasta el Presidente de la Republica,
cuando se dirigen a él, lo hacen obligados por
la historia, de la siguiente manera: MAES-
TRO.
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La Deuda Externa del llamado

l ' no de los mds graves proble-

mas que ha engendrado el
fenémeno del endeudamiento externo es
la pérdida de la soberania nacional de
los pafses deudores, més alld de los ren-
glones de su proceso econdmico. El ali-
neamiento politico y estratégico en favor
del imperialismo es el precio que por en-
cima de los costos del servicio y la amor-
tizacién del capital han estado pagando
por regla general dichos paises.

Aun sin contar con la transferencia
neta de recursos, excedentes y divisas
que han venido realizando afio tras afio,
la profundizaci6n en el grado de subor-
dinacién que les ha traido “la renego-
ciacion” de la deuda les ha hecho pene-
trar de tal manera en el agravamiento de
las crisis internas que ya la pérdida de
estabilidad social es el signo més carac-
teristico, si bien el proceso de su genera-
lizacién apenas estd despuntando.

Mi4s alin, la ingerencia de unos paises
en los procesos sociales y politicos in-
ternos de otros, ya no es actitud carac-
teristica de las potencias acreedoras ha-
cia los pafses deudores sino, incluso, hoy
més que nunca antes es un fenémeno que
se registra de unos hacia otros paises deu-
dores. Uno de los mds recientes ejemplos
de este fen6meno es la intervencion de
todos los paises latinoamericanos frente
al gobierno de Panam4, intervencion que
se ha dado al cobijo de las banderas de la
Organizacion de Estados Americanos, en
clara violacion a los designios de puebio
y gobierno panameios.

Y es que como hija legitima del pro-
ceso de endeudamiento externo, la crisis
estructural de las economfas latinoame-
ricanas ha permeado de tal manera las
estructuras sociales y politicas respecti-
vas, que ha terminado por subvertir la es-
cala de los valores nacionales y regiona-
les, hasta el punto en que la pérdida de
la solidaridad social ha rebasado con mu-
cho los marcos de cada nacionalidad y ha
comenzado a golpear a aquellos paises
que el consenso sefiala como los mds en-
debles econémicamente y los més suscep-
tibles de ser usados en aras de la estrate-
gia de ocupacioén total por parte de las fir-

* Investigador Titular del Instituto de Investigaciones
Econdmicas, UNAM.

Tercer Mundo y la Paz

Ramoén Martinez Escamilla *

mas financieras, comerciales e industria-
les y de las potencias estratégicas a cuya
sombra florecen.

A nadie podria escapar que la cri-
sis estructural del capitalismo imperia-
lista también toca de lleno a las grandes
economias acreedoras en las que han co-
menzado a hacerse presentes los signos
de la inconformidad social pues, al igual
que en los paises deudores, las estructu-
ras del poder politico han venido que-
dando en manos de quienes de mejor ma-
nera podrian garantizar los intereses de
los grandes grupos financierosy fabrican-
tes de armamentos. El impasse coyuntu-
ral impuesto a la “guerra frfa” no hasido
sino la oportunidad para ubicar los anta-
gonismos de fondo del mundo moderno
en las economias endeudadas a través de
pequefios frentes de desgaste en los que
en verdad estd en juego el cimulo de
los mismos grandes intereses. El perma-
nente estado de guerra entre los paises
centroamericanos y el que se ha dado ya
por varios lustros cada vez con renova-
dos brios en el Medio Oriente, en el Occi-
dente de Africa y en el Sudeste Asitico
son claros ejemplos del estado de cosas
que ha engendrado la estrategia de las
potencias acreedoras.

El resultado més general ha sido
que los paises endeudados no sélo no
s¢ han acercado a la articulacién de
una voluntad comin frente a aquellas
potencias, sino que en sus procesos de
negociacion de mayores empréstitos y
de renegociacion de los ya existentes,
han estado actuando de manera no s6lo
individual sino, incluso, con fuertes visos
de separatismo y de autoalineamiento
econdmico y estratégico.

Que la deuda externa es impagable es
s6lo un lugar comin, sin duda el lugar
comiin mds socorrido en los dltimos cua-
tro afos, 10 que no le quita como tal el
hecho de ser apenas una verdad a me-
dias, habida cuenta de que las transfe-
rencias netsl de recursos hacia las poten-
cias acreedoras han terminado por pa-
gar varias veces ¢l débito sin que los li-
bros registren el saldo correspondiente.
En el fondo de la engaiiifa, por supuesto,
se encuentra la capacidad de negociacién
que las oligarquias ponen en ejercicio de
pais a pais, no s6lo de espaldas a las
respectivas sociedades sino, sobre todo,

acufiando una “ideologfa” que radica en
falsificar las grandes lineas de interpre-
tacién de la economia del mercado, en
este caso del mercado de capitales y, so-
bre todo, multiplicando de manera uni-
lateral los costos de oportunidad del di-
nero, particularmente el que representa
la tasa de interés, hasta volverlos acumu-
lativos; y negociando la “inversién” en li-
bros de un dinero inexistente y lo que es
mds grave, sin respaldo suficiente en la
planta y el proceso productivo de las eco-
nomias hegemonicas.

La aparente crisis de pagos ha sido
el mas redondo de los negocios para
las economias acreedoras, no sélo por-
que con la politica de endeudamiento
han encontrado la manera mds répida y
fécil de financiar sus propias crisis inter-
nas, sino porque los procesos de rene-
gociacién que imponen a los deudores
quedan condicionados al ejercicio de una
politica de puertas abiertas a sus produc-
tos y servicios y a todo lo que pueda de
una u otra manera representar sus inte-
reses hegemonicos.

Es evidente que en el marco del en-
deudamiento externo la paz no estd ga-
rantizada ni entre pafses endeudados y
menos entre deudores y acreedores. Bas-
tarfa recordar el diferendo casi perma-
nente entre Colombia y Venezuela para
ilustrar este aserto. No es siquiera nece-
sario volver a llamar la atenci6n a la ani-
mosidad bélica de Honduras hacia Nica-
ragua, o de Guatemala hacia Belice, o
de El Salvador hacia Honduras, o a la
falta de acuerdo fronterizo entre Periy el
Ecuador, o al existente entre Chile y Ar-
gentina, o a las intermitentes incursiones
fronterizas de las fuerzas guatemaltecas
hacia México para acabar de ilustrarlo.

Ni hace falta llamar la atencion al per-
manente estado de alerta entre Marrue-
cos y la Repiblica Arabe Saharaui De-
mocrética, ni a la enorme sangria que se
acaba de registrar entre Irdn e Irak, o a
la que permanece latente entre Thailan-
dia y Birmania contra Laos, y entre todos
los paises de la Peninsula de Indochina
para volver aseverar que a mayor endeu-
damiento y dependencia econdmica ex-
tranjera parece corresponder mayor beli-
gerancia cn pos de la hegemonia o hasta
de la simple conservacion.

Con poco que se obscrve este hecho
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podré advertirse c6mo a todos los casos
seiialados subyace el interés imperialista
de dividir y enfrentar para seguir domi-
nando. No es casual asi que la volun-
tad polftica de las naciones deudoras se
mantenga bien lejana de la concertacion
y defensa comin de sus mds caros inte-
reses, los intereses que configuran la so-
beranfa econémica; pues €se es precisa-
mente el movil de las negociaciones de
estricto cardcter bilateral que imponen
en torno a la deuda las potencias “finan-
cieras”.

Es evidente también que al reblan-
decer la conciencia y la voluntad de los
pafses deudores para mantenerlos lejos
de la emancipacién y subordinados a
las normas regionales que establece el
equilibrio internacional de poder, se ha
permitido la injerencia del imperialismo
y sus politicas de subordinacién finan-
ciera adn en algunos pafses socialistas.
Obsérvese de cerca el caso de Poloniay la
quiebra histérica impuesta a las politicas
del Partido Obrero Unificado de ese pafs
y podrd notarse cuénto ha podido reblan-
decerse la conciencia y la dignidad nacio-
nal de los deudores. Y obsérvese también
el caso de economias que como la cu-
bana han caido en la biisqueda urgente
del dolar, asf sea s6lo a través de la venta
de servicios turisticos y artisticos, para
acabar de advertir cémo el de la subor-
dinacién a la influencia de esa divisa es
una realidad completa no s6lo en el sub-
desarrollo capitalista; y c6mo ni la incon-
vertibilidad monetaria de las economifa
del bloque socialista ha podido impedir
el impacto de la inestabilidad estructural
que trasladan los vaivenes del délar.

También es cierto que en la medida
que los pafses acreedores han podido ali-
near estratégicamente a los deudores, el
socialismo ha perdido capacidad de res-
puesta frente al imperialismo, por 1o me-
nos a la hora de enfrentar la influencia de
éste en la desestabilizacion socialista de
alcance regional o nacional. De manera
general, los casos de Armenia, Georgia,
Azerbaijan y Uzbekistan y més reciente-
mente los casos de China y Polonia asf 1o
ilustran.

Seguramente no faltard la réplica en
el sentido de que pronto se impuso o
se impondré el control central interno
en tales conflictos, réplica por lo demds

desautorizada por la cruda realidad de
la politica econémica regional y mun-
dial que ya estd pagando el precio del
“control”, bajo la forma de menos in-
versién-extranjera para el proceso pro-
ductivo social y més “lineas de asistencia”
de las potencias acreedoras para los nue-
vos “demdoceratas”.

También contiene una verdad a me-
dias la aseveracion de que el fantasma
de la tercera guerra mundial estara cada
vez més lejano cuanto mds generalizado
esté el esquema de la distensién en-
tre bloques y mientras la mancomuni-
dad capital-ahorro social tienda a vol-
verse masiva como apoyo a la recon-
version tecnoldgica que requiere el so-
cialismo. Lo que habrfa que agregar es
que cuanto mayor sea la penetracion de
los intereses imperialistas en el socia-
lismo, mds tendrd que exigir el impe-
rialismo a la conducta socialista mun-
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dial. Todavia mas, la distension que hasta
ahora se viene propugnando, sc limita
a las armas nucleares de alcance medio
en el frente estrictamente europeo, sin
que se involucre al equilibrio atdmico en
el Pacifico Asidtico Norte, ni al sistema
de resguardo del Artico; para no hablar
ya de que la guerra quimica, la bacte-
rioldgica o la convencional no han sido si-
quiera remotamente aludidas en los pro-
gramas de distension de las grandes po-
tencias.

Y es que nada obliga a que las gran-
des potencias hayan de emprender la ter-
cera guerra mundial necesariamente con
armas atGmicas. Hay que dar por descon-
tado que, de no encontrar pronto el sen-
dero de la paz, en la escala de sus pre-
ferencias estarfa hacerse la guerra con
armas convencionales para lo cual, no
tendrian, como de hecho no han tenido,
que esperar a que se cumplan condicio-
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nes de extrema gravedad en su antago-
nismo, para usar de ese tipo de arma-
mento.

En la préctica el imperialismoyala ha
emprendido a lo largo y ancho del “Ter-
cer Mundo” desde hace un lustro o mas,
de manera que las potencias han estado
golpedndose, aunque no tan de frente,
pues el mismo imperialismo ha escogido
el flanco de los pafses subdesarroliados y
endeudados para, desde su 6ptica, “pe-
garle al comunismo” con grave dafio para
las pobres economfas “tercermundistas”
en uno y otro lado del frente de cho-
que. Hasta ahora diffciimente ha podido
evitarse la globalizacion y generalizacion
de la guerra pues en ¢l dmbito socialista
se tuvo que adoptar también desde hace
tiempo una estrategia de defensa del sis-
tema y de solidaridad hacia los paises
capitalistas subdesarrollados que luchan
por su independencia econémica.

Una variante de este esquema guerre-
rista mundial, es el de las sangrientas re-
presiones internas que durante €l mismo
lustro se han estado imponiendo en el
interior de los pafses y regiones de uno
y otro bloque a todos aquellos segmen-
tos de la sociedad que, merced a las gra-
ves carencias que les impone, no acep-
tan o de alguna y otra manera contestan
las consecuencias econémicas y polfticas
internas de dicho esquema. Al respecto,
son tan recientes los casos que se han re-
gistrado en tres continentes, que apenas
es necesario volver a seflalarlos.

En Georgia como en China; en Uzbe-
kistan como en Venezuela; en Armenia
como en Argentina; en Polonia como en
América Latina y Africa, la lucha de los
pueblos es por el bienestar y el desarrollo
social, por la igualdad en algunos aspec-
tos de la vida civil en que no ha sido lo-
grada; por la soberania econémica y por
la libertad que garantizan la paz internay
la convivencia entre iguales, tratese de in-
dividuos o de nacionalidades. Pero estas
grandes conquistas tienen hoy por hoy un
solo, comiin enemigo: la burocracia en-
quistada en los mandos del poder ya por
varias generaciones, que trata de impedir
el ascenso de una nueva vision historica
del mundo y de una auténtica estrategia
de paz y convivencia entre 1as naciones y
entre los sistemas sociales.

En el flanco derecho del frente esa bu-

rocracia ha propiciado la extrema subor-
dinacién econdmica y politica mediante
el endeudamiento externo que ha im-
puesto al destino de los pueblos, en mu-
chos casos hasta como norma esencial de
gobierno. Para ella, la viabilidad o con-
tinuidad capitalista ha descansado en el
“mal necesario” de la deuda, y los graves
problemas que €sta engendra “habrin
de resolverse” s6lo con mayor endeuda-
miento aunque adquirirlo signifique se-
guir enajenando los frutos del esfuerzo
econdmico y reblandeciendo la concien-
cia y la dignidad nacional de los deudo-
res.

En el flanco izquierdo, el sector m4s
retardatario de la burocracia ha impuesto
el arraigo territorial, la inmovilidad eco-
némica y el atraso social suficientes para
enardecer las conciencias e impulsar las
voluntades en favor de algo que estd muy
por encima del valor que pudiera repre-
sentar el cada vez mds inestable equili-
brio internacional de poder. A los viejos
y graves obstédculos al desarrollo social en
que ha medrado, suma cotidianamente
los que estima suficientes para frustrar
la transformacion estructural que impul-
san los sectores mds progresistas de la
politica oficial del socialismo.

Nadie podria apostar a una verdadera
distension entre tan retardatari@s cuanto
coincidentes segmentos de la burocracia
mundial. En realidad han sido éstos los
verdaderos responsables de las recientes
masacres dentro y fuera del socialismo, y
los beneficiarios directos de la guerra en
el “Tercer Mundo”. Por ello ninguna re-
flexi6n podrfa tener hoy tanto valor como
la siguiente: de desenajenarse €l proceso
econémico de los pafses deudores reco-
nociéndose que la cobertura de su débito
€s un hecho consumado, y de traducirse
en desarrollo social y modernidad tec-
nolégica el ahorro que puede represen-
tar para el socialismo la distensién ya lo-
grada por los lideres de ese sistema que
han escapado a los esquemas de inmovili-
dad social e impulsado la restructuracién
tanto interna como de sus relaciones ex-
teriores, la paz del mundo serd la gran
realidad con que pueda saludarse el ad-
venimiento del Siglo XXI. La alternativa
no existe. No reconocerlo asf serfa s6lo
legitimar la sin raz6n que atenta a 1a con-
tinuidad de la vida.
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Cananea: entre la quiebra y la privatizacion
otro golpe a los trabajadores

José Gasca Zamora*

E ntre los cambios estructurales que el gobierno mexi-

cano ha venido instrumentando se encuentra la cre-
ciente privatizacién y liquidacién de empresas ptblicas como
una de las acciones del proceso de desintermediacién del Es-
tado en la economfa.

La historia se vuelve a repetir; son conocidos los casos en
que se atenta contra las condiciones de vida y organizacién
de los trabajadores, ejemplos que podriamos sedalar, sélo de
empresas paraestatales, a: Fundidora Monterrey, Aeroméxico,
Uramex, Ruta-100 entre otras, casos patentes resultado de la
“politica modernizadora” en una nueva insercién de nuestro
pafs hacia la apertura econémica, como parte de la implan-

tacién de “paquetes neoliberales” que los organismos financie- -

ros internacionales imponen como condicion para la renego-
ciacién de la deuda externa y la promocién de la confianza a los
inversionistas privados internos y del exterior.

Este es el marco en el que el gobierno declara en una dudosa
quiebra a la Compafifa Minera Cananea (CMC), después de
dos fallidos intentos de privatizacion de la misma. Esta situacion
revela en el fondo, como veremos mds adelante, una polftica de
embestidas sisteméticas contra los obreros y sus organizaciones
laborales.

El caso Cananea es particularmente importante por su signi-
ficacién histérico-politica, predmbulo de la revolucién de 1910.
En 1906 los huelguistas de la entonces Cananea Consolited
Cooper Company en sus demandas laborales exigian cinco pe-
sos diarios y una jornada laboral de ocho horas, hoy 83 afios
después, s6lo desean conservar su trabajo y las prestaciones lo-
gradas durante ese tiempo.

En ese entonces la huelga de Cananea de 1906 junto con
la de los obreros textiles de Rio Blanco, fueron movimientos
precursores de la emancipacion de clase obrera contra el capital
extranjero y la dictadura porfirista.

Actualmente la huelga de los trabajadores de Cananea por
mejoras salariales y la marcha atrds de la quiebra, se inscribe
en un contexto en €l que su triunfo o derrota tiene un impacto
nacional en las relaciones obrero-patronales (trabajo-capital)
del México de hoy.

Son anédlogos los hechos relacionados al control € intimi-
dacién de los trabajadores. En aquella época el propietario de
Cananea William C. Green solicité ayuda al gobernador del es-
tado Rafael Izdbal quien autorizé el ingreso de las tropas es-
tadunidenses que dejé un saldo de veintitin obreros asesinados
por los Rangers. Mientras que hoy en dfa las instalaciones de
la empresa son ocupadas temporalmente por el ejército (cua-
tro mil soldados, mds de uno por minero) con el aparente mo-
tivo de salvaguardar los reactivos y explosivos que se manejan
en la empresa. Sin embargo, no es més que otra prueba de la
recurrente utilizacion del ejército por parte del gobierno con
fines represivos ante la desvalorizacién y deslegitimacién de la
polftica oficial.

Hay elementos de juicio que nos indican que la maniobra
de la declaracion de quiebra de Cananea forma parte de

* Técnico Académico del Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM.

una embestida contra los trabajadores y no de un problema
financiero o de liquidez, como lo ha dado a conocer 1a empresa
frente a la opini6n ptblica.

Primero; desde el punto de vista juridico la declaracion
de la quiebra por parte de Nacional Financiera (Nafinsa) -
duefio del 99.0% de las acciones de la empresa— viola la
Ley Federal del Trabajo en su artfculo 924, que establece
que: “A partir de la notificacién de pliego de peticiones, con
emplazamiento a huelga, debe de suspenderse toda accion de
sentencia alguna, asf como tampoco podré practicarse embargo,
aseguramiento, diligencia o desahucio en contra de la empresa
o establecimiento, ni secuestrar bienes del local en que se
encuentren instalados, salvo cuando antes de estallar la huelga
se trate de: 1) asegurar los derechos del trabajador; 2) por
créditos derivados de la falta de pagos al IMSS; 3) asegurar las
aportaciones al Infonavit, y 4) fos demds créditos fiscales”.!

Como es sabido la empresa fue emplazada a huelga el 25
de junio de 1989, mientras que la solicitud de quiebra fue
interpuesta el 15 de agosto.

Segundo; por la parte laboral la insistente idea de que se
pretende liquidar a los trabajadores de acuerdo a la Ley Federal
del Trabajoy no conforme al Contrato Colectivovigente, de esta
manera se indemniza a los obreros desventajosamente y a un
costo bajisimo para la empresa, al tiempo que desaparecen 115
cldusulasy la modificaci6n de otras 143 sin contar con €l despido
de 3 200 trabajadores.

Tercero; el principal argumento gubernamental para la
declaracion de quiebra de 1a CMC es su inviabilidad financiera,
no obstante informaci6n oficial contradice esta versién contra
la empresa.

CMC tiene reservas probadas de cobre por 1700 miliones de
ton, lo que significa que la mina seguird produciendo cuando
menos durante 60 afios mds, en cuanto a capacidad instalada
produce 160 000 ton de cobre al afio lo que representa el 3.0%
de la oferta mundial del metal.

En 1986 tuvo ventas del orden de 42 330 millones de
pesos (mdp), mientras que en 1987 pasaron a 264 794 mdp
que signific6 un incremento de 525.50%. Por otra parte las
exportaciones (40.0% de su produccién a mercados en Asia,
Europa y el resto de América) representaron en 1986, 3 038
mdp y pasaron a 110 870 mdp en 1987, un incremento
porcentual de 3 549.40%. Actualmente sus ventas se estiman en
300 millones de délares (md) de los cuales 100 corresponden a
exportaciones de cobre.

En 1987 ocupé el tercer lugar de la cinco primeras empresas
mineras que se cotizaron en la bolsa y se encontraba en repunte,
las ganancias por accién en el mercado bursétil en ese afio
fueron de 539 pesos por cada uno de los mds de 62 millones
de tftulos en circulacion contra pérdidas unitarias de 35 pesos
en 1984, 86 pesos en 1985 y 162 pesos en 1986. No obstante
dicha recuperacién de la CMC en 1987 fue retirada del mercado
después del 13 de enero de 1988 en el que se anunci6 la venta

1Carta de denuncia publicada en La Jomada el 1 de septiembre de 1989.
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de la empresa y ello implicaba especulaciones en el mercaco de
valores.

CMC llev6 a cabo importantes esfuerzos de expansion,
integracion y productividad que se tradujeron en renovacién
de instalaciones y equipos, restructuracién administrativa y
nuevas formas de trabajo. Tuvieron impacto especial las obras
de expansién de 1987 que colocaban a Cananea como una
de las empresas méds modernas y productivas en su rama. Los
siguientes datos dan muestra de ello (Cuadro

Paralelamente a ello cabe tener en cuenta que habfa dejado
de registrar desde 1987 pérdidas, y las utilidades en ese mismo
afio fueron de 48 000 mdp mientras que para 1988 fueron de
170 000 mdp.

Por otra parte, tanto la expansién como la renovacion
tecnolégica de la empresa estuvieron basadas en créditos, lo que
conllevo a que tuviera un endeudamiento a principios de 1988
de 2 billones de pesos.

La estructura de pasivos evidencia que adn asf la empresa
tiene todavia viabilidad financiera pues el total de la deuda
no se enfrenta en lo inmediato, ya que entre 1989 y 1990 los
vencimientos representan poco mds del 30.0%.

Los cuadros anteriores dan idea de que la mayor proporcién
de la deuda contraida se tendrfa que amortizar a largo plazo,
ademds de que dichos pasivos fueron producto de un amplio
proceso de expansién y modernizacién tecnolégica de la em-
presa, no de supuestos privilegios de los obreros.

Por ultimo, s6lo recordemos que el afio pasado Compafifa
Mexicana de Cobre (también empresa con participacion estatal
a través de Nafinsa con 34.0% de las acciones que junto
con Cananea producen el 90.0% del cobre del pais y el
5.0% del mundo), se encontraba en situacion similar a la de
Cananea. Mexicana de Cobre acumul6 una deuda de 360 md,
debido a ello Nafinsa decidi6 asumir el control corporativo y
administrativo de la empresa ante la incapacidad de la misma
para hacer frente a sus adeudos, lo extrafo aqui es que no
se declar6 en quiebra, mas atn Nafinsa rehabilité y saned sus
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finanzas vendiéndola luego a su antiguo duefio (Fomento
Industrial del Norte presidido por Jorge Larrea) en 1 360 md,
para lo cual la misma Nafinsa le presté 500 md para cerrar
la transaccion por medio de “Swaps” (cambio de deuda por
acciones). Todo lo anterior evidencia que la privatizacién en
este caso €s un negocio redondo: €l gobierno rehabilita, repara
y vuelve rentables las ruinas que le venden, para después
rematarlas a sus anteriores duefios.

Sin embargo en el caso de Cananea se puede afirmar que el
problema financiero est4 lejos de constituir un elemento vélido
para la declaracién de la quiebra que en sf misma constituye
una fase previa para reprivatizar la empresa sin la conflictiva
presencia de la seccién 65 del Sindicato de Trabajadores
Mineros Metaldrgicos y Similares de la Repiblica Mexicana
(STMMRM), dicho argumento ha sido més bien el pretexto
para que el Estado repita un esquema fraudulento a nombre
de 1a modernidad y que significa para los trabajadores despidos
masivos, desaparicién de sindicatos y mutilacién de contratos
colectivos de trabajo.

19

Cuadro 1
Minera Cananea, Produccién y Empleo

Produccion Empleo Relacién
. media anual promedio empleo-producc.
Periodo (Ton cobre (nimero de (Ton de cobre
metalico) obreros) por hombre ocupado)
1973-197¢ 45,616 1,786 2553
1980-1986 43,879 2,619 16.75
1987 91,000 3,775 2410
1988 114,000 3,450 3305
1989 132,000™" 3,200™" 4125
1990 168,000™ 32007 5250

* (ifra estimada

** Proyectado

Fuente: Cortreras Montellano, Oscar y Miguel Angel Ramirez “Cananea: ef largo camino de
la modernizacion”, en Perfil de La Jornada, La Jomada, 18 de septiembre de 1989.

Cuadro 2

Compaiia Minera Cananea: Créditos Bancarios
Concertados a Largo Plazo 1988

Importe-Crédito

Acresdor (Milones de pesos) Vencimiento
FICORCA-EXIMBANE 569 1988
FICORCA-EXIMBANE 299 1988
ASESORES DE FINANZAS 2472 1988
NACIONAL FINANCIERA 34,433 1989
ARIZONA BANK 1,389 1989
NACIONAL FINANCIERA 647,164 1990
POSTINPANKKI 765 1990
EDC.CANADA 2,984 1990
CHEMICAL BANK 17,677 1990
NACIONAL FINANCIERA 96,726 1992
BEXPORT DEVELOPMENT 29,197 1992
EAC 2,754 1992
EXIMBANK 5,026 1992
EXIMBANK 167,036 1994
NACIONAL FINANCIERA 89,599 1995
BANCO EXT. DE ESPANA 85,362 1995
NACIONAL FINANCIERA 666,050 1996
EXIMBANK PEFCO 39,505 1996
AMERICAN EXPRESS 331,455 1998
TOTAL 2,220,472

Fuenie: Contreras Montellano, Oscar y Miguel Angel Ramirez “Cananea: el largo camino de
la modernizacion®, en Perfil de La Jornada, La Jomada, 18 de septiembre de 1989.
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En Teléfonos de México: otro paso atris*

Las trasnacionales telefénicas fueron las
que en el Porfiriato introdujeron por pri-

mera vez, las comunicaciones via teléfono.

Ellos tenfan en sus manos la tecnologia
para hacerlo y nadie més.

La Ericcson de capital sueco y la Te-
lefénica Mexicana, de capital estaduni-
dense, s¢ aduefiaron del territorio na-
cional para instalar y ampliar la red te-
lefénica en el pais, pero sélo introduje-
ron el servicio en grandes, medianasy al-
gunas ciudades chicas. Tuvieron més de
medio siglo para hacerloy nolo lograron,
pese que en la década de los cuarenta y
parte de la de los cincuenta tuvieron ¢l
apoyo del Estado mexicano para facili-
tarles la obtencién de ganancias. Entre
otros, el Estado garantizaba por 10 menos
¢l 8.0% de rendimiento anual al capital
invertido en la rama.

Las empresas extranjeras hasta el mo-
mento mismo en que se creb la paraes-
tatal Teléfonos de México (Telmex) en la
década de los cincuenta no pudieron am-
pliar la red telef6nica en la intensidad
y magnitud requeridas en aquellos afios
en que habfa un relativo y rédpido creci-
miento del pafs, alegaban que no podian
hacerlo a consecuencia de la baja redi-
tuabilidad no obstante el subsidio esta-
tal. Por ello se cre6 Teléfonos de México
y el Estado generosamente pagé un alto
precio por sus acciones. El impresionante
crecimiento de Telmex se hizo no sobre
la base de buscar la independencia tec-
nolégica del pafs, como serfa lo deseable,
sino con una creciente subordinacién.

Contra lo que dicen los idedlogos
del capital trasnacional de que el Es-
tado es mal administrador, y pese a las
grandes criticas que correctamente se
le han hecho casi siempre a la paraes-
tatal, se puede afirmar que la red te-
lefénica nacional crecié a un ritmo casi
geométrico durante la administracion es-
tatal: se llegd al teléfono un mill6n, luego
al dos millones y a los seisy a los ocho mi-
llones en ese lapso. Nunca Telmex habia
crecido tanto, nunca habfa tenido tantas

* Arturo Bonilla Investigador Titular del Instituto de
Investigaciones Econémicas, UNAM.

Paraestatales:
Telmex y Pemex

ganancias aun en esta prolongada crisis.
Eso las trasnacionales nunca lo lograron.

Precisamente por ser una empresa gu-
bernamental con altas ganancias se con-
virtié en una de las més codiciadas por
el capital trasnacional. La reprivatizacién
de Telmex hecha por el gobierno del Lic.
Carlos Salinas no es mds que la conse-
cuencia de cumplir las condiciones que
ha fijado la banca trasnacional para re-
negociar la deuda externa y para obtener
mds créditos “puente”.

Con este paso dado se avanza en la
desnacionalizacién y pérdida de sobe-
rania en un rubro estratégico para el pas.
Léstima, que sean asf las cosas. Diffcil-
mente la expansién de la empresa ahora
privatizada servird para desarrollar nues-
tra propia tecnologia en una rama de
punta, mds bien serd para que las trasna-
cionales amplien mds su campo de accién
y de dominio.

En petroquimica:
modernizacién, nuevos riesgos
para México*

Hoy dia a escasos meses de la década de
los noventa el centro neurdlgico de los
grandes debates nacionales de cardcter
econdmico, politico, ideoldgico y jurfdico
se ubican en el andlisis permanente so-
bre los alcances y de la linea estratégica
modernizadora —establecida en el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1990- con
cardcter neoliberal que la actual adminis-
tracién pretende, por un lado, enfrentary
dar respuesta a todo un conjunto de pro-
blemas inherentes a la crisis en sus més
diversas manifestaciones y los propios al
carécter subdesarrollado, por otro, cons-
truir y encauzar -bajo el manto de la mo-
dernizacién- el reto que significa nuestra
insercién dentro de la nueva divisi6n in-
ternacional del trabajo, hoy en ciernes,
enmarcando asf el pretendido futuro de
un pafs moderno, competente, eficiente,
productivo, equitativo y justo.

Pero la aureola de la modernizaci6n
nos presenta al mismo tiempo un reverso
0 su antftesis, en tal sentido es que no

* Sergio Sudrez Guevara Investigador del Instituto
de Investigaciones Econémicas, UNAM.
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podemos dejar de advertir, ni mucho
menos cuestionar y exponer sus posibles
efectos para la Nacion, pues los grandes
objetivos nacionales del plan rector que
son: defensa de la soberanfa, democracia
ampliada, recuperacién econdmica con
estabilidad de precios y mejoramiento
productivo del nivel de vida, se verdn
extensamente minados.

Objetivos que estdn expuestos a todo
un conjunto de problemas que les aca-
rrea la actual restructuracién del capi-
talismo -en crisis permanente, latente
y profunda- donde los pafses subdesa-
rrollados como el nuestro tendrén que
cumplir —gracias a la elevada dependen-
cia externa, en sus diversos 6rdenes, a
la crisis econOmica y en particular al
endeudamiento externo—- una mision es-
pecffica, concertada sf pero impuesta por
la triada: Fondo Monetario Internacio-
nal, Banco Mundial y la Banca Interna-
cional; basta comparar acuerdos, medi-
das, politicas para comprender que nues-
tro destino manifiesto estd en el pro-
yecto neoliberal internacional trasnacio-
nalizado del capitalismo, con una bur-
guesia cada vez mas conservadora.

Qué perspectiva nos deparan los cam-
bios ya observados. Segin se ha visto en-
tre otros resultados estdn fluyendo los si-
guientes: una industria eminentemente
maquiladora, freno al avance cientffico-
técnico, desmembramiento de organiza-
ciones sindicales con vista a una con-
tratacion individual —un paraiso para el
sector privado—, incrementos graduales
y minimos de los salarios reales, claro
estd que la modernizacién no pide que
la politica salarial se acelere, en cam-
bio en lo demds si hay prisa o prurito
modernizador o en el hecho de que a
la Inversi6bn Extranjera se le ponga
—entre lineas— como punta de lanza, pues
segin se piensa su cooperacion, ayuda
y basta experiencia nos facilitard entrar
a la nueva era del capitalismo; aquf no
estd por demas recordar su también basta
experiencia monopdlica, de apropiacién
por los més diversos medios de las ri-
quezas naturales, productivas y la creada
por la fuerza del trabajo humano, en este
caso de nuestros trabajadores petroleros.
Cabe aquf preguntarnos que pasard con
la enorme experiencia adquirida por esos
trabajadores. Qué significa pues entrar
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en esta nueva era del capitalismo: sig-
nifica aterrizar en una nueva etapa que
podrfamos denominar como neocolonia-
lismo del neoliberalismo.

Por otro lado, es importante sefialar
que en la medida en que el petréleo to-
davia se mantiene como el energético
convencional por excelencia y mantiene
su primacfa como materia prima de in-
numerables procesos, productos e indus-
trias diversas en el mundo productivo, de
ahi que no podia escapar al embate de
la estrategia modernizadora que esté so-
metido €l pafs, ni mucho menos a la
proveniente del mundo industrializado;
pues pese a los presagios de su agota-
miento en un futuro no muy lejano, au-
mentos en los costos de produccidn y
transformacién, junto con la aplicacion
de las mds diversas politicas energéticas
para someterlo y extracr mayores ganan-
cias, dicho recurso mantiene en lo gene-
ral su liderazgo energético-productivo in-
ternacional respecto a otros recursos; por
lo tanto reafirma su posicion estratégica
y su papel en el devenir de las gue-
rras econdmica, comercial y energética
internacionales, arena donde se enfren-
tan pafses como EUA, Japon y los de
la Comunidad Econémica Europea, de-
jando claro que entrar de lleno como
infanteria en tal confrontacién no aca-
rreard ni con mucho los beneficios espe-
rados y si podré traer mayores riesgos en
el orden geopolitico y econémico, [0 que
atentarfa contra la soberanfa y frenarfa
la inalienable lucha por la independencia
econémica.

No estd por demés que el proyecto
modernizador que esté llevando a cabo
¢l gobierno en curso enfrenta, al interior
y en el exterior, encontradas estrategias
y peligros que acechan, ahf estd el caso
de laindustria petroqufmica basica que al
ceder productos a la petroquimica secun-
daria —centro de actividad de la inversién
privada nacional y extranjera- se apoya
en una interpretacion ambigua, no clara,
pero que nos muestra y demuestra un
apoyo irrestricto a la estrategia moder-
nizadora, por 1o que en los consideran-
dos del decreto sobre tales petroquimi-
cos de agosto del presente afio se estruc-
tura un ambiente de desnacionalizacion
“silenciosa”.

Por qué apuntamos lo anterior, por-

que bajo el amparo modernizador de la
industria junto con el principio de acele-
rar la integracién de las cadenas produc-
tivas, se entrega, se ceden petroquimi-
cos de la primera transformacion quimica
como son: acetaldehido, acrilonitrilo y el
cloruro de vinilo que en el decreto de
octubre de 1986 eran clasificados como
bésicos, por lo tanto los particulares no
tenfan participacion alguna.

Tal decision actia contra lo esta-
blecido en el articulo segundo de la
Ley Reglamentaria del 27 Constitucio-
nal, adviértase que la modernizacion re-
interpreta, flexibiliza o transforma -segiin
el caso~ cualquier ley, decreto o princi-
pio, he aquf un peligro latente.

Por otro lado, tales “ajustes” a los
petroquimicos bdsicos puede ser indica-
tivo de la tendencia hacia un proceso
de fusion entre la petroquimica bésica y
la secundaria, o convertir nuestra indus-
tria de transformacion de los hidrocar-
buros en un puntal de insumos baratos
y competitivos, siendo asf una atraccion
mds para los inversionistas extranjeros,
lo que empataria con la estrategia se-
guida por los paises industrializados y las
grandes compaidifas quimicas y petroleras
de invertir y producir en el exterior pe-
troquimicos convencionales, dejando la
produccién de petroquimicos especiales
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en los pafses sede de sus matrices; frente
a tal medida no importa el costo que ello
represente, pues recuérdese: el costo pre-
sente se convertird en un futuro benefi-
cio, claro estd que por el momento los he-
chos indican todo lo contrario.

A nuestro juicio, los resultados pre-
sentes son muestra fehaciente de los pe-
ligros que corren tanto la industria petro-
lera como la economf{a en general, donde
los grandes sacrificios econdmicos y so-
ciales que se han llevado a cabo para
impulsar una industria nacional ¢ inde-
pendiente, en el proyecto modernizador
no son ponderados en su verdadera di-
mensién, pues no todo ha sido como se
vocea ineficiente o improductivo.

El proyecto modernizador del actual
gobierno nos da pauta para pensar que
a la interdependencia correspondera una
mayor dependencia, que a la vez requiere
de mayor sacrificio por parte de la clase
trabajadora del pafs, 10os que no recibirdn
€OMO se piensa un reparto mas equitativo
de los beneficios esperados al futuro,
asi pues nuestra asociacion entre socios
desiguales no muestra una perspectiva
halagiiefia; en fin, enti€ndase no estamos
contra un proyecto modernizador sélo
pedimos que en los hechos sea mds
nacionalista, equitativo y justo.
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de la deuda externa de México

Introduccién

La renegociacion es un acuerdo en prin-
cipio, sujeto entonces a clarificaciones y,
sobre todo, a que de entre las tres opcio-
nes cada banco acreedor elija la opcién
(o una combinacién de las tres alterna-
tivas) que mejor le convenga, conside-
rando, primero, tanto su situacién y ob-
jetivos a esperar de mantener sus tratos
comerciales con México y, después, en
atencion a las reglamentaciones vigentes
en su pais en lo contable, lo fiscal, etc.

La acusaci6n de que ha habido exce-
sivo autoelogio y una complacencia des-
mesurada a sus propias acciones, por
parte de los mds altos dignatarios del go-
bierno, queda fuera de la menor duda.
Otra cosa lo es que carezcan de sentido,
el espectacular comunicado presidencial
del mismo domingo 23 de julio, el dia de
la firma del acuerdo; el espléndidoy con-
currido banquete del lunes 24 en Pala-
cio Nacional, o los innumerables desple-
gados elogiosos y manifestaciones de ad-
hesién, como actos y fenémenos que die-
ron el marco al arribo de una conclusién
en la ya prolongada renegociacién de la
deuda externa, aunque s6lo sea una con-
clusién o acuerdo en principio.

En lo que sigue trataremos de demos-
trar que esa paradGjica situacion tiene
alcances limitados en lo acordado, por
un lado, y explosivas manifestaciones de
jubilo por lo logrado, por el otro, no es
tan absurda, no carece de 16gica. M4s se
podria caracterizar esa situacién creada,
en los siguientes términos: fanto mds rui-
dosay aparatosa debfa ser la celebracion en
la medida que los resultados del acuerdo de
la renegociacion habian sido menores a lo
esperado.

1) Qué fue lo que se consiguid o es pre-
visible que se consiga, directamente
del acuerdo, es decir de parte de los
acreedores bancarios.

2) Cudles son los efectos que indirecta o
internamente se buscardn alcanzar a
raiz del convenio.

* Investigador del Instituto de Estudios Sociales de la
Universidad de Guadalajara.

José Lorenzo Santos Valle *

1) Un menti con tres opciones. Cada
banco aceptard entre rebajar 35.0%
del valor del principal, conceder un
descuento de alrededor de 40.0% en
los pagos por intereses, que ahora ya
quedardn ademds fijos en un nivel de
6.25% anual, y por Gltimo, ampliar lo
prestado al pafs en un 25.0% adicio-
nal, dinero fresco que se desembol-
sarfa a lo largo de los préximos cua-
tro afios a partir del lo. de julio de
1989. En esencia, esto es 1o que las
informaciones oficiales han dicho. A
partir de las mismas son posibles dis-
tintos escenarios, conforme se hagan
los cdlculos a partir de las hipétesis
que los expertos han hecho pablicas,
especialmente los que estdn ligados
a los mismos bancos acreedores in-
ternacionales, a los gobiernos de los
paises industriales o estudiosos radi-
cados en esos pafses, principalmente
en los Estados Unidos.

El acuerdo en sf, quiero dejarlo asen-
tado claramente, me parece que pue-
de considerarse histérico, sin prece-
dentes, por lo que toca al menos a
los cuatro decenios y pico transcu-
rridos después de la Segunda Gue-
rra Mundial. Es histérico pues no se
habfa observado que se admitiese, ni
en opcién como ahora aparece, la po-
sibilidad de rebajar un 35.0% del va-
lor del principal de lo adeudado, ni un
40.0% en los intereses a partir del ni-
vel prevaleciente en ¢l mercado.

No obstante esto dltimo, el acuerdo
resulta por debajo de lo que las
expectativas hubieran hecho esperar,
alimentadas en especial desde los
circulos de los mé4s altos funcionarios
del gobierno de México.

Veamos una a una las opciones extre-
mas o sea de 100.0%, y después las
previsiones de rebaja segiin las opi-
niones mis comunmente admitidas
por los expertos, mediante una “mez-
cla” de las tres opciones.

Primera. Si el total de los 53 mil mi-
llones de ddlares (mmd) fuese afec-
tado con el descuento de 35.0% al ca-
pital, la deuda se reduciria en 18 500
millones de ddlares (md). Los inte-
reses, entonces, bajarfan cada afio en
unos 2 mmd [algo asf como 1.0% del

Producto Interno Bruto (PIB)]. La
rebaja de la deuda equivaldria, res-
pecto a los 105 mmd del total adeu-
dado por México, a un 17.0%.
Segunda. Si los 53 mmd fuesen acep-
tados por todos y cada uno de los
bancos en esta opcidn, el principal no
variaria pero los intereses ahorrados
serfan de 2 200 md al afio, resultado
similar al anterior, y también simi-
lar en su proporcién respecto al PIB:
1.1%.

Tercera. De nuevo, si todo lo renego-
ciado se aceptase bajo esta alterna-
tiva, el flujo a recibir seria de 13 250
md (unos 3 300 md por afio, como
promedio). Aqui, la proporcion res-
pecto al PIB serfa de algo mds de
1.5%. Cabe precisar que el efecto in-
mediato de una opcién o de las otras
€s siempre positivo en cuanto a trans-
ferencias netas de recursos con el ex-
terior. Precisamente esa transferen-
cia neta, en perjuicio de México (algo
més de 6.0% cada afio en promedio),
ha sido la que explicaria la baja en el
gasto de inversion, en los niveles de
gasto social, en la fuerte austeridad y
recesion, en una palabra, que México
ha vivido desde 1982.

Asi, en el mejor de los casos (primera
opcién) la deuda total se rebajarfa
en un 17.0% y el porcentaje del PIB
més alto a esperar como alivio en las
transferencias serfa de algo asf como
1.5% (tercera opci6n).

&Cudl es, por otro lado la opcion méds
probable o0 “mezcla” de alternativas
a esperar? Que haya un 20.0% de
bancos que opten por la primera y
otro tanto por la tercera mientras que
el 60.0% restante prefiera la segunda.
Haciendo los célculos, tendrfamos
unos 2 380 md de alivio por afio en
los cuatro afios siguientes: la suma
es 400 + 1 320 + 660 = 2 380 md,
equivalentes a 1.2% del PIB.

El acuerdo, a pesar de su alcance
innegable, histérico, no puede dejar
de considerarse como limitado y mo-
desto respecto a lo que se habia es-
perado semanas y meses antes de la
fecha del acuerdo.

Ademds, lo que parecerfa como més
impresionante y benéfico, la rebaja
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del 35.0% al principal, apenas serfa
un logro muy relativo: la rebaja sélo
serfa de 3 700 md (20.0% de los
18 550 md) en la hipGtesis més pro-
bable o mezcla de las tres opciones,
lo que apenas representaria un 4.0%
de la deuda externa total.

Elacuerdo, entonces y siguiendo a los
especialistas estadunidenses (periodi-
cos, banqueros y académicos han sido
considerados) se asemejaria mucho
mds a las renegociaciones tradicio-
nales. Estas renegociaciones o res-
tructuraciones, como se sabe, sue-
len contener tres ingredientes bési-
cos (y los han tenido las renego-
ciaciones mas recientes de México):

1) ampliacién de plazos o recalen-
darizacidn de pagos; ahora serfa am-
pliada una porcién del monto de
veinte a treinta afios en su periodo de
amortizacion, 2) baja de tasas de in-
terés; ahora de un 40.0% y la Gltima
vez se pasd, de tasa Prime a Libor,
con reduccién ademds de los marge-
nes o spreads, y 3) dinero fresco; los
13 250 md en los cuatro afios (o bien
un 20.0% probable de tal suma: sélo
2650 md de aquf hasta junio de 1993).

2) Los resultados fundamentales a es-
perar parece que se dardn en lo in-
terno, indirectamente. Tres son los
frentes importantes de los cuales cabe
esperar resultados nada desprecia-
bles. Deuda interna menos gravosa
y méis manejable, retorno de dola-
res fugados y, por (ltimo, incremento
fuerte de las inversiones extranjeras.
Cabria un cuarto frente: la recon-
version a actividades productivas de
los capitales que han estado en los
pasados dos o tres afios en €l pafs,
pero valorizdndose en la mera esfera
financiero-especulativa. La clave en
los triunfos a esperar en cada uno
de los cuatro frentes se resume en
una palabra: confianza. Y esta con-
fianza tiene un poderoso ingrediente:
el psicolégico. La excesiva autocom-
placencia y el triunfalismo del go-
bierno tendrfan, pues, su pleno y ca-
bal sentido.

Si lo que se obtuvo frente a 1os acre-

edores no es comparable o corres-
pondiente a lo que se esperaba, las
expectativas en cuestién creadas no
podrfan asf sencillamente quedar de-
fraudadas frente a los que ansiaban
ver claro en la conduccién del pafs.
Hay que mantener altas las expecta-
tivas un tiempo més.

Quiz4d por ello el lapso de cuatro a
seis meses del que se habla para que
los bancos, todos, definan la opcién
seleccionada. Mientras el acuerdo
acaba por evidenciarse en sus limita-
dos alcances, internamente se man-
tiene la confianza (y el juego de la
recuperacion de ella que se retroali-
menta a sf misma). Asf ha pasado ya
un mes, y la confianza no sélo se man-
tiene, sigue en ascenso... Cananea y
Mexicana de Aviacién en la misma
semana, como prueba de la persisten-
cia en eficientar al Estado, y con ¢llo,
incrementar aiin m4s la confianza.
Seria algo comparable al circulo vi-
cioso en que se encontrd el pais en
varios momentos del pasadoreciente,
s6lo que invertido ahora el ciclo; serfa
un verdadero circulo virtuoso: aban-
dono creciente de la dolarizacion
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-retorno de capitalesenddlares—-aba-
timiento de las presiones inflacio-
narias derivadas del excesivo déficit
publico —descenso sostenido de las ta-
sas internas de interés—, etc.

En seguida veremos c6mo, uno a uno,
los distintos aspectos positivos habrédn
de jugar e interactuar, como efectos que
deberdn producirse en lo interno, tras ¢l
acuerdo.

Baja en las tasas de interés que im-
plica aligerar el servicio de la deuda
publica interna. En el corto plazo una
consecuencia lo fue la baja de las tasas de
interés (Cetes), de 56.0 a un 32.0-34.0%
anual; los ahorros resultantes represen-
tardn cerca de cuatro puntos porcentua-
les del PIB con lo que la administracion
salinista podria lograr establecer en un
8.0% del PIB el déficit del sector publico
en 1989y hacerlo atn descender hasta el
4.0% en el préximo afio, todo sin volver
a incurrir en mds medidas de austeridad,
muy dolorosas por sus implicaciones so-
ciales y muy poco recomendables, por 1o
tanto, en cuanto a sus resultados en 1o
politico.
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Loanterior tendrfa un encadenamien-
to benéfico para la marcha global de
la economfa mexicana, pues al decir de
dos académicos, “una reduccién del défi-
cit piblico (de las magnitudes antes in-
dicadas) disminuird el peligro de una
nueva espiral inflacionaria al tiempo que
la economia mexicana empieza a cre-
cer de nuevo”. El proceso no quedarfa
alli pues se puede esperar que, “la in-
flacién, actualmente cercana a una tasa
del 17.0% anual, continuaré cayendo en
la medida que el déficit pablico es redu-
cido. Ademds, debido a que las tasas rea-
les de interés han frenado la inversion
productiva del sector privado mexicano
en afios anteriores, este impedimento de-
berd ser eliminado para que el creci-
miento econémico sea una realidad”.1

Abundando en la argumentacién an-
terior, Cornelius y Pérez dicen mds ade-

1 Wayne Corneliusy Wilson Pérez, “El acuerdo sobre
deuda mexicana: no hay que subestimar costos”, EJ
Financiero, martes 15 de agosto de 1989, p. 32.

lante que “mucho depende ahora del
comportamiento del sector privado.
Aquellos empresarios que se han que-
jado largamente de la nube de incerti-
dumbre que se abate sobre la economfa
debido a la falta de un acuerdo sobre
la deuda externa ya no tienen pretextos
para no realizar nuevas inversiones. El
acuerdo que alcanzd el gobierno de Sali-
nas, aunado a las recién anunciadas mo-
dificaciones fiscales que buscan estimular
el regreso de capitales fugados ha puesto
en duda su posicién”.2

Estos dos analistas concluyeron co-
incidiendo lo que antes sefalé respecto
al valor de la confianza recobrada y a
las previsiones de que la misma siga ju-
gando un peso nada despreciable: “El go-
bierno mexicano conffa ampliamente en
las repercusiones psicoldgicas de haber
logrado un acuerdo para compensar la
falta de alivio sustancial en el problema

2 Ibidem.
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de ladeudaexterna”. [...]“... parece ser
que parte de la confianza se ha restau-
rado. Aproximadamente 800 millones de
dolares del capital fugado han regresado
al pafs no s6lo desde que se anuncid el
acuerdo, sino desde dfas antes, y se han
anunciado nuevas inversiones hechas por
compafifas trasnacionales que alcanzan
mil 800 millones de d6lares”.

Queda claro entonces que el Go-
bierno Federal ha apostado, mds que a
la buena voluntad, o a la voluntad a se-
cas, de los bancos, de participar positi-
vamente en el acuerdo en principio con-
venido, ha apostado a los efectos que
en esos cuatro frentes tendrd interna-
mente, de manera indirecta, el mencio-
nado arreglo: un manejo menos gravoso
de la deuda puablica interna, retorno de
parte de los capitales que emigraron afios
atrds, estimulo recobrado por las inver-
siones productivas del capital mexicano
y la suma a todo esto de las inversiones
procedentes de capitalistas del resto del
mundo.




MOMENTO
e onomKo

25

Meéxico, balance economico de los sectores
primer semestre de 1989

Clara Eugenia Aranda *

P ara llegar a una comprension mds adecuada de la in-

formacion relativa a los sectores econémicos, seria de
gran utilidad partir de algunas consideraciones generales acerca
del comportamiento de la economia mexicana. A grandes ras-
gos podria decirse que las medidas instrumentadas por los Pac-
tos (el de Solidaridad Econ6mica, PSE en 1988 y el de Esta-
bilidad y Crecimiento Econémico, PECE en 1989), con el fin
de sortear los riesgos de la crisis econémica, limitaron la pro-
porcién del crecimiento de la economia. Sin embargo, se con-
siguieron algunos resultados positivos, entre los que se encuen-
tran los siguientes: la inflacién se logré contener en niveles
aceptables. Para el mes de julio el incremento acumulado de los
precios durante el afo fue de 10.4% y la tasa anual acumulada
se calcula en 16.8%. También podria decirse que existio estabi-
lidad cambiaria relativa (un peso diario de deslizamiento) y una
baja sensible en las tasas de interés. Otro dato que cabria resal-
tar aqui es que el Pacto antinflacionario ha tenido una duracién
mayor que la de otros intentos realizados en América Latina,
como son el Plan Cruzado de Brasil, el Plan Austral de Argen-
tina, etcétera, sin que hasta el momento se haya dado lugar al
desabasto o a quiebras masivas de empresas.

Declaraciones hechas por Jaime Serra Puche, titular de la

* Ayudante de Investigacidn, este articulo se realizé con la colaboracién del
Departamento de Andlisis de la Coyuntura Econémica de México del Instituto
de Investigaciones Econémicas, UNAM.

1 4gecofi: México registra este afio crecimiento econdémico del 3%”, La Jornada,
12 de octubre de 1989.

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (Secofi), indican
que México crecerd un 3% este afio, es decir que serd un
incremento mayor que el de la poblacion, o que rebasa el fndice
previsto para este periodo.!

Todos los anteriores son elementos positivos que podrian
configurar una tendencia hacia la recuperacion, pero, ain si ésta
se iniciara existen miltiples factores que la obstaculizan y que
no pueden ni deben dejarse al margen del andlisis. Entre estos
factores estén:

La inversi6n ha atravesado por serias dificultades, lo que
ha limitado de manera sensible el crecimiento econémico.
La reduccién del presupuesto gubernamental ha hecho
decrecer la inversion puiblica y aunque la inversién privada
ha crecido ligeramente, no ha logrado alcanzar los niveles
necesarios para hablar de una reactivacion efectiva de la
economia, ni se ha podido convertir en un impulsor de
la inversién a nivel global. Tampoco las expectativas de la
Inversion Extranjera Directa (IED) se han transformado
en la opcion que hasta €l momento permita franquear los
obstédculos a los que se enfrenta el desarrollo del pafs.

El salario continta deprimido?2 y si bien no se han provo-

2Datos proporcionados por el Congreso del Trabajo indican que el precio de la
canasta bisica para el mes de septiembre se elevd en 12.8% y que “un trabajador
con sueldo minimo tiene que emplear un 46 por ciento mis de su ingreso diario
para adquirir este paquete” que aquél que utilizaba en el aiio de 1982. Véase el
articulo “Se elevé en 12.8 por ciento el precio de la canasta bisica”, El Dia, 12
de octubre de 1989.
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cado quiebras masivas de empresas, s{ han aumentado las
presiones sobre la ocupacion y se ha extendido la subocu-
pacion. Esto ha contribuido a profundizar los problemas del
mercado interno que continda sin mostrar signos de recupe-
racion.

En torno a la cuestidn de la deuda externa, si bien se ha
logrado reducir, en algunos casos, el monto del principal o
bien el de su servicio, la disminucién no alcanzd los niveles
inicialmente esperados, en relacién a la necesidad de
obtener recursos frescos que puedan inyectarse de manera
inmediata a la economia, tampoco se ha conseguido el
volumen requerido para la reactivacion de la economia.
Esto ha obligado a prolongar la fase de transicién del PECE
y a posponer aquélla en que se dedicard un mayor esfuerzo
al crecimiento.

Otro elemento que resulta inquietante es el fuerte aumento
de lasimportaciones. Este hecho ha venido a ejercer presién
sobre la Balanza Comercial que en el mes de junio tuvo
un déficit de 7 millones de ddblares.3 A pesar de ello,
los datos para el primer semestre no presentan ain un
saldo negativo, pero si muestran una reduccién dréstica
del superavit comercial que para el mes de mayo ya era
del 87.2%.4 La politica de apertura comercial ha tenido
un fuerte impacto sobre la Balanza Comercial y todo
parece indicar que el resuitado anual serd negativo. El
rubro de importaciones de magquinaria y equipo tuvo un

3“Comienza a mostrar estragos la Balanza Comercial del pais”, £l Financiero, 20
de septiembre de 1989, p. 26.
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incremento mayor que el programado, asf como también la
importacién de maquinaria para procesos de informacion,
celulosa para papel, refacciones para automdviles, algunos
bienes intermedios y alimentos como el maiz, el sorgo, la
semilla de soyay otros productos agricolas.

El PIB y los sectores econémicos

Durante el primer semestre de 1989 el PIB mostr6 un creci-
miento de 2.4%. Al desglosar el PIB por sectores se observan
marcadas diferencias en su desarrollo. (Gréfica 1).

Resalta la distorsién tanto en el notable crecimiento de los
sectores dindmicos, como en el atraso de los deprimidos. En
adelante se analizardn algunas de las causas del auge o bien del
deterioro de algunos de los sectores. Se escogieron electricidad,
por estar al ascenso; manufacturas, por laimportancia de pivote
o puntal que tiene dentro de la estrategia econémica; y el sector
agropecuario, por ser un pardmetro de los problemas a que
se enfrenta el medio rural y por el riesgo que implica para la
autosuficiencia alimentaria.

Enun estudio reciente realizado por la Comisién Econémica
de las Naciones Unidas para América Latina (CEPAL), se
asevera que los sectores orientados a la exportacion son los que
han mostrado mayor dinamismo y que se han visto rezagados
aquellos cuya produccion se destina al mercado interno.

il

Grafica 1

Crecimiento del PIB
Enero-Junio 1988 / Enero-Junio 1989
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4«Caida de 87.2% en el superavit de la Balanza Comercial entre enero y mayo,
dice Banamex”, El Financiero, 19 de septiembre de 1989, p. 25.
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La electricidad ha tenido un notable incremento debido,
entre otras razones, a las inversiones destinadas a este sector
que dieron como resultado la ampliacién del servicio hacia
dreas rurales. Otro elemento que contribuyé a estimular este
crecimiento fue, segin se ha sefialado en notas periodisticas, el
aumento de la demanda en dreas urbanas.

El sector manufacturero fue otro que dio muestras de
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Gréfica 2

Industria Manufacturera
Primer Semestre de 1989

expansion, sobre todo en aquellas ramas dirigidas hacia el  16.0%
mercado externo y dedicadas primordialmente a la magquila. La
industria manufacturera, en los dltimos afios ha cobrado augey ~ 140%
ha sido capaz de sortear las dificultades planteadas por la crisis, 1209 N
lo que la convierte en un foco de atencién especial que reune “\w
interesantes caracterfsticas, por ejemplo: 10.0% N
o 8.0% N
- Cada vez es mayor la participacién del sector manufactu- < N
rero como exportador, ya que de 1983 a 1988 sus ventas al 6.0% N
exterior aumentaron de 4 mil millones de délares (mmd) a 4.0%
15 mmd, asf como su participacién porcentual entre 10s ru- ’
bros de empresas exportadoras, que pasé de 30% en 1983 a 2.0% M
70% en 1988.
-~ Larama de manufacturas concentra el mds alto porcentaje 0.0% @j
de inversi6n, no s6lo privada sino también extranjera. 2.0%
Durante los dltimos afios ha absorbido el 70% de la !
inversion fordnea que se asienta en el pafs.6 -4.0%
< : N 6.0% T T 1 T
Segiin .datos proporcionados por la 1?1recc|6n Geqeral Total I Text. l Papel | No Met. { Maq.y Eq. l
de Inversiones Extranjeras de la Secretaria de Comercic y Aliment. Madera  Quimica  Met. Basic. Otros
Fomento Industrial para el primer trimestre de este afio habfan
ingresado 323 mmd por este concepto y José Serra Puche Fuente: Secretarfa de Programacion y Presupuesto.
declar6 que entre los meses de mayo y agosto se destinaron
fuertes inversiones a este rubro.”
Cuadro 1
Distribucion de la Inversion Extranjera Directa
por sectores econbémicos
(Millones de dolares)
Sectores 1983 (%) 1984 (%) 1985 (%) 1986 (%) 1987P (%) 1988° (%)
TOTAL 114701 1000 128999 1000 146289 1000 170498 1000 20927.0 1000 240841  100.0
Industrial 89437 780 102133 792  11379. 778 132847 780 156952 750 167152 69.4
Servicios 1284.7 112 14069 109 18422 126 21653 127 35882 172 54766 27
Comercio 984.4 86 10159 78 11254 77 12766 75 12554 60 15022 6.2
Extractivo 252.3 22 258.0 20 276.0 1.9 306.8 18 355.6 17 380.5 16
Agropecuario 5.0 0.0 5.8 0.0 6.2 0.0 6.4 0.0 216 0.1 9.6 0.0

Nota: Cifras acumuladas a diciembre de cada afio.
P preliminares.
Fuente: Comision Nacional de Inversiones Extranjeras

S«Notas para el estudio econdmico de México”, CEPAL, 2a. parte, El Financiero,
Iunes 2 de octubre de 1989, p. 70.

6 “México se perfila hacia una estabilidad econémica mis firme, considera la
Concamin”, El Financiero, 2 de octubre de 1989, p. 24. Véase también Momento

Econdmico, No. 45 “La inversién extranjera directa: (alternativa a la crisis
mexicana?”, mayo-junio de 1989.

7 “Inversién extranjera por 2 mil.-millones de ddlares recibié México en 3 meses:
Jaime Serra Puche”, El Financiero, 20 de septiembre de 1989, p.14.
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De la industria manufacturera sobresale por su crecimiento
la rama de magquinaria y equipo que se incrementé en 12.9%.
En ella se concentra el grueso de la industria de exportacién, lo
que explica su notable expansion.

Decrecieron los rubros de textiles (-1.7%) y madera
(-3.3%), aunque dentro de las manufacturas se constituyeron
€n una excepcion.

Las exportaciones de las maquiladoras entre los meses
de enero y mayo decrecieron un 8% con relacién al mismo
periodo del afio anterior. A pesar de ello su crecimiento fue
relativamente mds alto que el del resto de las ramas, 1o que
se reflej6 en el incremento de 20.5% en el nivel de empleo.
También aumentaron los salarios y las prestaciones en 6.8%,
muy por encima de los niveles generales de salario y empleo a
nivel global.8

La cafda de las exportaciones de las maquiladoras no es
el dnico motivo de inquietud en relacién con las dificultades
de esta rama. Los datos relativos a las importaciones de la
industria muestran que el 98.5% de las materias primas, envases
y empaques para la industria maquiladora de exportacion. Esto
incide en forma notable sobre la Balanza Comercial del sector
privado que durante €l periodo enero-junio de 1989 arrojé un
saldo deficitario mayor que el de 1988. El crecimiento de las
exportaciones en lo que va de este afio, ha sido de s6lo 6.7%,
mientras que las importaciones se incrementaron en 34.8%. El

8“Cayeron 8%, hasta mayo, las exportaciones de maquiladoras”, E! Financiero, 2
de octubre de 1989, p. 19.

9“Déficit comercial histdrico del sector privado”, El Financiero, 28 de septiembre
de 1989, p. 26.
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saldo comercial ha sufrido un fuerte impacto por este hecho y
las cifras son alarmantes, ya que el déficit del sector aumentd en
492.3% con respecto al mismo periodo de 1988.9

Cuadro 2

Balanza Comercial Privada
(Millones de dolares)

Enero a Enero a

Junic 1988 Junio 1989
Exportaciones 6 406 6892
Importaciones 6 809 9285
Saldo (403) (2393)

Fuente: Banco de Méxco.

El sector manufacturero contiene las ramas y empresas mds
dindmicas que se constituyeron en factores de arrastre de la eco-
nomfa en su conjunto.19 Sin embargo, deberdn tomarse medidas

10._A pesar de que en el sector existen ramas, como la textil que sufrieron un
impacto recesivo, los datos para el sector en su conjunto permiten seiialario
como un puntal de desarrolio.
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para corregir las fallas que empiezan a surgir como resultado de
los disturbios del desarrollo econdmico. Resulta imperioso bus-
car una salida eficiente, pues de continuar los problemas de Ba-
lanza Comercial los resultados podran implicar un severoriesgo
por la adn incipiente estabilidad de ia economfa.

El sector agropecuario. Es, por miiltiples razones, un sector
de suma importancia porque un gran ndmero de mexicanos
se dedican a actividades relacionadas con €l y porque de su
adecuado desarrollo depende la autosuficiencia alimentaria de
México.

Un recuento general de los problemas agropecuarios nos
muestran:

« EIl sector enfrentd, durante el primer semestre de 1989
problemas de diversa indole. El clima en varias regiones se
convirti6 en un factor adverso, que dificulté ain mas su
desarrollo.
frente a un sector agropecuario que, por varios afos, ha mos-
trado rezago. La inversion publica se contrajo y disminuy6 el
crédito por hectdrea. La inversion privada result insuficiente,
debido en gran parte, al poco estfmulo que proporcionan los
precios de los productos agropecuarios.

La fijacién de precios de garantfa en oposicion a los costos
de produccién crecientes hizo m4s profunda la crisis del sector.
El crecimiento de los precios de garantia estuvo muy por
debajo en relaci6n al incremento del Indice Nacional de Precios
al Consumidor (INPC). “Hasta el mes de agosto -seiiala un
andlisis de la Canacintra- los precios de garantfa de los granos
bésicos acumularon un rezago de 77% en promedio”.!!

1 «previsible aumento de importaciones: Canacintra”, El Financiero, 31 de
octubre de 1989, p. 36.
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En el intento del control de la inflaci6n el tope de precios
a los productos pecuarios causaron que su incremento fuera
varios puntos porcentuales menor al creciemiento general de
precios al consumidor. La carne de res en 21% menor al INPC;
la de cerdo en 23% y la de aves en un 14%.12

Ha disminuido la produccion de carnes, la pesca y la
actividad forestal. También disminuyd la produccién apicola
por la entrada de la abeja africana a nuestro territorio, pero
fue la agricultura la que enfrentd las mayores dificultades.
A manera de ejemplo la produccién de maifz y frijol se
desplom6 en 60%. José Manuel Caso Menéndez del Consejo
Nacional Agropecuario sefialé que el PECE ha permitido un
repunte a la mayoria de los sectores, pero se ha pretendido
limitar la inflacion controlando el crecimiento de los precios
de los productos del campo, por lo que este sector no se ha
beneficiado, sino més bien se ha deteriorado.

La apertura comercial ha golpeado también duramente al
agro. La Confederacién Nacional de Productores de Hortalizas
scfiala que no existe reciprocidad en la relacién con los EUA
ya que en aquel pais se aplican impuestos de aproximadamentc
20% a los productos agricolas mexicanos, mientras que nuestro

1245e ahonda la crisis de la ganaderia”, El Financiero, 25 de octubre de 1989,
p.37.
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pafs los aplica s6lo en 9%.13

La Balanza Comercial Agropecuaria habfa logrado ser
superavitaria durante los afios de 1986, 1987 y 1988, pero para
¢l primer semestre de este afio muestra ya un saldo negativo.!4

El mafz, 1a soya y ef sorgo (principales productos de impor-
tacién agricola) han incrementado notablemente el monto de
sus importaciones. El café en grano, las hortalizas frescas y el ji-
tomate (principales productos de exportacién) han disminuido
la cantidad vendida al exterior, lo que ha incrementado las pre-
siones sobre la Balanza Comercial Agropecuaria.

Grafica 3

Balanza Comercial Agropecuaria
Enero-Junio 1988 / Enero-Junio 1989
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Fuenie: Banco de México

13<F| agro sufre una sangria anual de 100 m.d.d. denuncia la CNPA", H
Financiero, 10 de noviembre de 1989, p. 30.

14«Défict de 1.7 millones de d6lares en la Balanza Agropecuaria en enero-jusio”
El Financiero, 26 de septiembre de 1989, p. 34.
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La autosuficiencia alimentaria se encuentra cada vez més
lejana. El lider de los pequefios propietarios afirmé “un pais que
no produce 1o que come coloca en riesgo su propia soberanfa”.
México estd corriendo ese riesgo, pues segiin la Confederacién
Nacional de Pequefios Propietarios la cantidad que se importa
puede llegar a ser en 6 afios ec}uivalente al monto en que se
logr6 reducir 1a deuda externa.l

En el balance general de 1a economia pueden apreciarse al-
gunos signos positivos y algunas tfmidas muestras de recupe-
racién, pero la fragilidad de tales signos es un motivo serio de
preocupacion, sobre todo si los enfrentamos a las fuertes pre-
siones que encara la Balanza Comercial en varios de sus rubros,
al todavia incierto panorama de la deuda externa, al enjuto mer-
cado interno y a la carencia de los recursos que demanda la
inversién productiva. Mantener la apertura comercial, la repa-
triacion de las utilidades remitidas al exterior por la inversion
extranjera directa en nuestro pais y transferencias al exterior
por concepto de pagos de intereses y del principal de 1a deuda,
asi como una politica de alta concentracion del ingreso y deva-
luaci6n constante del precio de nuestra fuerza de trabajo o per-
mitir que la propiedad de nuestras empresas se pierda y quede
€n manos extranjeras tiene un costo muy alto, que incide siem-
pre en la pérdida de 1a soberanfa nacional, que ha sido, a fin de
cuentas, la razén de tantas luchas del pueblo mexicano.

15 «México tendrs que importar alimeatos por 3 mil millones de délares™ El
Financiero, 25 de octubre de 1989,
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Temas
de hoy

M omento Econémico contintia

en la tarea de reconocer y
aproximarnos al acontecer cotidiano de
la economia y politica de México y Amé-
rica Latina. En un mundo en crisis ca-
racterizado por la incertidumbre de la
guerra y la desigualdad, la contracci6n
econdmica de los pafses de la regién en-
frentan su incorporacion al mercado in-
ternacional en condiciones de debilidad
extrema, por los montos de su endeuda-
miento y la agudizacién de 1a dependen-
cia hacia los paises desarrollados.

Los rasgos impuestos en el marco
de la renegociacién de la deuda externa
exhibe que el problema del crecimiento
estd en relacién inversa a la salida de
recursos destinados al pago del débitoya
las distorsiones generales en l1a estructura
econdmica a lo largo de su historia como
pafs capitalista.

Las propuestas de cambio estructu-
ral que hoy se plantean, se insertan en
los criterios “neoliberales” en boga. El
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,
defendido por el gobierno mexicano re-
sume, aunque no aclara, la visién am-
plia de las medidas de desregulacién
econOmica y los beneficiados' de ese
proyecto, Angel Bassols Batalla y Luis
Fuentes Aguilar distinguidos investiga-
dores universitarios, emiten su comenta-
rio acerca del rumbo y enfoque de este
Plan. :

Victor Manuel Bernal, trata en Mo-
mento Polftico y en forma de edito-
rial; el avance conservador y regresivo
de las propuestas de modificacion a la

Ley Federal del Trabajo para la ade-
cuacién en las relaciones obrero patro-
nales, como parte integral de la desregu-
lacién econémica. En este sentido, la mo-
dernizaci6n, tiene como condicién la pri-
vatizacién y el abandono del Estado en
la propiedad y administracién de empre-
sas, el caso de Minera Cananeay la turbia
declaraci6n de quiebra suprime la fuente
de trabajo y omite derechos laborales es
abordado por José€ Gasca Z. Ttléfonos de
México y la Petroquimica son sujeto de
la “modernidad privatizadora” que exige
anulacién de derechos y control del mer-
cado en las relaciones con los trabaja-
dores, de esto nos habia Arturo Bonilla
Sdnchez y Sergio Sudrez.

La deuda externa y las posibles mo-
dalidades que presenta la renegociacion,
son analizadas por Jos€ Lorenzo Santos

. Valle que desglosa, las opciones presen-

tadas por México ante [a banca privada
internacional y el costo que tendria en di-
visas para nuestro pafs.

Ramé6n Martinez Escamilla, desarro-
lla algunos puntos de vista sobre la deuda
externa de los pafses subdesarrollados,
con el telén de fondo del mundo en cri-
sis agobiado por conflictos internosy gue-
rras regionales entre pafses tercermun-
distas, que succionan recursos y engrosan
la dindmica economia militar, a costa del
crecimiento y bienestar de los pueblos.

Hacemos una respetuosa mencién a

nuestros compaficros y exdirectores del

Instituto de Investigaciones Econ6micas
José Luis Cecefia Gdmez y Fernando
Carmona de la Pefia que recibieron la
mencién de Investigadores Eméritos de
la Universidad Nacional Aut6noma de
México, como reconocimiento de 1a Ins-
tituci6n a los méritos alcanzados en el de-
sarrollo de su carrera académica, apor-
taciones al conocimiento y prestigio de
nuestra méxima casa de estudios.

Indicadores Econémicos, elaborado
por el Departamento de Anélisis de la
Coyuntura Econ6mica de México, esta a
cargo en este nimero de Clara Aranda
que ilustra una imagen de balance de la
economia mexicana al primer semestre
de 1989, se analizan los crecimientos
sectoriales, la balanza con el exterior y
otros aspectos de interés para el lector.

Esta entrega del nimero 46 de nuestra
revista, ratifica el apoyo y esfuerzo que
el equipo de trabajo que en andlisis de
la coyuntura hemos integrado, con €l res-
paldo de nuestros compaiieros y autori-
dades del Instituto para dar a conocer la
opini6n responsable y meditada del mo-
mento econémico.
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