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En el gran movimiento popular y en las
necesidades de la patria, los capitalistas
mexicanos figuran por lo comin como si
Jfueran capitalistas extranjeros; sonrien
a nuestras autoridades solamente cuan-
do pueden explotarlas...

1
Ignacio Ramirez

Uno de los ejes esenciales sobre los que
se sustenta la politica econémica del ac-
tual régimen es la "modernizacién” de
todo lo existente. Asf, se plantea como
inaplazable "modernizar" las institu-
ciones y el papel que ellas desempefian;
"modernizar” las diversas legislaciones y
los sistemas fiscal, impositivo y de co-
mercio interior, asf como la tecnologia
empleada y nuestra forma de ver la vida;
"modernizar” los lazos con el exterior
-tanto comerciales como politicos y di-
plomiticos-; "modernizar” la vida poli-
tica y, en fin, "modemizar" todo el pais
para ponerlo a tono con los mdltiples
cambios que se han sucedido en el
mundo. .
Gramaticalmente, modernizar signifi-
ca "dar forma o aspecto modemo a lo an-
tiguo", es decir, modificar algo para que
corresponda a nuestro ticmpo. De acuer-
do con propésitos declarados, no sélo se
trata de transformar la apariencia, sino
de hacer cambios de fondo que eliminen
lastres y hagan més eficiente el funcio-
namiento de la economia mexicana.

* Investigadora Titular del Instituto de Investigacio-
nes Econémicas, UNAM.
! Obras, T.11, Editorial Nacional, México, 1947, p.15.

Historia y modernizacién

En este campo, para que las inver-
siones awpenten y la economia vuelva a
crecer, lo que se persigue es que los pro-
ductores mexicanos sean mis competiti-
vos, tanto interna como externamente, y
eso s6lo podrd lograrse con un conside-
rable aumento de la productividad. Al
parecer -de acuerdo con los argumentos
oficiales- eso es incompatible con una
intervenci6n estatal fuerte y con con-
troles que orienten y limiten la creativi-
dad y participacién de los particulares.

De tal forma, se ha ido "adelgazan-
do" poco a poco el aparato estatal (venta
de paraestatales, reprivatizacién banca-
ria) hasta llegar al "Estado minimo" que
se limite a crear las condiciones favora-
bles para la operacién de los empresa-
rios nacionales y extranjeros, converti-
dos ahora en los protagonistas principa-
les de la vida econémica, motores de la
reactivacion.

La reduccién de la intervencién esta-
tal ha ido acompafiada de toda una serie
de medidas de desregularizacién, sim-
plificaci6n, y eliminaci6én de subsidios a
fin de que, mediante el funcionamiento
de las leyes del mercado, retorne el pafs
a una "economia realista”. A ello se
agrega la renegociacién de la deuda, ¢l
saneamiento de las finanzas ptblicas, la
reduccién del gasto gubernamental, la
apertura comercial y una gama de estf-
mulos a los inversionistas privados, so-
bre todo extranjeros.

En efecto, se ha puesto mucho énfa-
sis en crear un clima que haga renacer la
confianza para que regrese al pais el ca-
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pital "fugado” en afios recientes, o bien
para atraer inversién extranjera, a la cual
se le otorga un papel central para la rea-
nimacién del crecimiento econémico.
Todo dentro del marco de la persecucién
de la modemidad y el progreso, por lo
cual es pertinente preguntarse qué objeti-
vos se buscan con ello, ya que por si
mismos estos elementos no constituyen
una garantia para lograr el desarrollo
econdémico.

En dltima instancia, el desarrollo
econdémico de cualquier pafs debe impli-
car una mejoria (asi sea lenta) en el nivel
de vida de toda la sociedad y no sélo de
un grupo o sector que recibe los bene-
ficios, y si no se ponen en marcha, como
hasta ahora, mecanismos que aseguren
una més justa distribucién de la riqueza,
la modernizacién y el progreso sélo ser-
virén para que se contindie concentrando
la apropiacién del producto social.

A lo largo de casi dos siglos de vida
independiente, en miltiples ocasiones se
han implantado politicas tendientes a
modernizar y a hacer progresar la eco-
nomfa mexicana. Sin embargo, aunque
unas veces con més €xito que otras, esos
procesos no han significado un gran
avance para amplios grupos sociales.
Uno de los mejores ejemplos de moder-
nizacién y crecimiento econémico es el
ocurrido durante el Porfiriato, periodo
que desembocé en el mayor conflicto so-
cial que ha sufrido nuestro pais en este
siglo.

No podemos -ni debemos- soslayar
las similitudes que existen, en lo que
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toca a politica econ6mica, entre el pro-
yecto modernizador porfirista y el neo-
liberal, actualmente en marcha. A pesar
de que muchas condiciones y situaciones
han cambiado, es necesario tomar en
cuenta las lecciones de la historia para
evitar que se produzcan también resulta-
dos similares. Sefialaremos s6lo algunas:

Hace casi 100 afios (1885-1888), el
régimen de Diaz se enfrentaba a un
grave problema: la enorme deuda exter-
na y la imposibilidad de recurrir a nue-
vos empréstitos en tanto no se renego-
ciara la primera, dado lo cual, no tenfa
recursos para financiar el ansiado pro-
greso. Las negociaciones con los ban-
queros extranjeros las realizé Manuel
Dublén, Secretario de Hacienda, por lo
cual la exitosa operaciébn es conocida
como la "conversién Dubl4n", que redu-
jo la deuda total de 13 y medio millones
de libras esterlinas a un poco més de 5
millones y, reconquistada la confianza
de los financieros internacionales, dio a
México acceso a nuevos empréstitos,
que al término del Porfiriato sumaban
aproximadamente 31 millones de libras
esterlinas.

Una vez salvado (aunque fuera tem-
poralmente) el obstdculo de la deuda ex-
tema y de nuevo con posibilidad de
obtener créditos, el gobierno se dio a la
tarea de sanear las finanzas péblicas y
continuar alentando las inversiones pri-
vadas, en especial las extranjeras.

Para entonces (1892), ya se distin-
gufan serios problemas: acaparamiento
de tierras, empobrecimiento de las ma-
sas, dependencia del capital extranjero y
prolongacién de la dictadura, a los que
se sumaron la pérdida de cosechas y la
depreciacién de la plata, bases de la eco-
nomfa interna. Sin embargo, el optimis-
mo oficial se manifest6 en el Informe
Presidencial de septiembre de ese afio:
"No obstante la pérdida casi total de las
cosechas, el alza extraordinariamente
grave del cambio al exterior, ocasionada
por la gran depreciacién de la plata, y el
mal estado de los negocios dentro y fue-
ra del pafs, la fuerza vital de nuestra ri-
queza pdblica permitird, aun cuando se
prolonguen desgraciadamente estas des-
favorables circunstancias, cubrir los in-

tereses de la deuda, los sueldos de los
servidores de la Nacién, y las dema4s
atenciones administrativas".

A la muerte de Dubl4n, el que tuvo
que encargarse del saneamiento de la-
hacienda piblicas fue Matfas Romero,
quien tras una profunda reflexién acerca
de la situacién que se vivia, concluyd, en
un informe que leyé ante el Congreso:
"Es, pues, indispensable revestirse de la
suficiente energfa para nivelar nuestros
presupuestos, haciendo por una parte to-
das las economfas compatibles con la
necesidad de conservar el crédito del
pafs, mantener la paz y la eficacia de los

servicios ptiblicos; y aumentando por
otra, los impuestos hasta donde lo permi-
ta la crisis por la que atraviesa la na-
ci6n.” jCualquier contemporéneo podria
afirmar que tales palabras se produjeron
en los afios recientes y no en 1891!

Los esfuerzos de Romero no tuvieron
éxito y en 1893 se hizo cargo de Hacien-
da quien era, hasta entonces, el oficial
mayor: José I. Limantour. Enfrentado a
una dificil situaci6n, traté por todos los
medios a su alcance de evitar la suspen-
sién del servicio de la deuda externa,
que estuvo a punto de producirse. Sin
embargo, de acuerdo con Roeder: "Ju-



gando el todo por el todo para salvar el
crédito del gobiemo, €l encargado del
despacho (Limantour) practic6 la prédica
de Romero y recurrié a los remedios
caseros méis heroicos, castigando los
egresos con economias crueles, reducien-
do sueldos, sacrificando sinecuras, sacan-
do dinero de agio, aligerando al ejército,
sangrando la burocracia, rascando hue-
sos, raspando nervios...; y a fuerza de te-
nacidad sali6 airoso. Al finalizar el tercer
ailo econémico de su gestién, tenia nive-
lado el presupuesto, proeza casi sin precg-
dente en los anales del fisco mexicano".
Un afio més tarde las finanzas pié-
blicas arrojaban superdvit y Limantour

2 Roeder, Ralph, Hacia el México moderno: Porfirio
Diaz , Fondo de Cultura Econémica, México.

se consolidaba como el genio financiero
protector del Porfiriato.

De sobra es conocida la politica de
"puertas abiertas” que el régimen de
Diaz mantuvo respecto a la inversién ex-
tranjera, a la que se le atribufan efectos
casi milagrosos. En general, se trataba
de estimular a los inversionistas priva-
dos pero en especial se foment$ el ingre-
so de capitales extranjeros mediante nu-
merosos decretos y normas que les
garantizaran la seguridad de su inversién
y suprimieran los factores de riesgo. En
ese sentido iban las leyes de coloniza-
cién y baldios, el funcionamiento de las
compaiifas deslindadoras, las subvencio-
nes a las compaiifas ferrocarrileras y mu-
chas més. Por ejemplo, como el gobier-
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no consideraba que para modernizar la
minerfa era indispensable contar con la
tecnologia y el capital extranjero, en
1892 se dict6 un decreto que permitia a
los empresarios particulares tener pleno
dominio sobre el subsuelo al asimilar la
propiedad minera a las demas formas de
propiedad, eliminar limitaciones respec-
to a la extensién y simplificar los proce-
dimientos de adquisicién de minas. Al
comentar esta ley ante el Congreso, el
ministro de Fomento, Manue] Fer-
ndndez Leal, afirmé: "..se acerté al
adoptar en el caso concreto los medios
que miés eficaces resultan siempre para
proteger una industria: desgravarla y en-
tregarla a la accién esponidnea, perma-
nente y libre de la iniciativa privada ".}
Como se observa, es dificil esperar ma-
yor actualidad en esas palabras.

Otra muestra la tenemos en una afir-
macién del propio Porfirio Diaz cuando
explicaba a Justo Sierra y a Bulnes las
razones por las que habia vetado una ini-
ciativa de ley preparada por éstos para
asegurar la independencia del Poder Ju-
dicial otorgando la inamovilidad de los
magistrados: "Estoy convencido de que
he podido gobernar con €xito para pre-
servar la paz y asegurar algin progreso
para México, porque me he valido de la
ayuda del capital extranjerc. Sus repre-
sentantes tienen muchos enemigos en el
pafs, y sus peores enemigos se encuen-
tran en los tribunales, porque son venales
o porque tienen una nocién equivocada
del patriotismo... si los capitalistas ex-
tranjeros no encuentran en México ga-
rantfas seguras de proteccién, ...huirdn y
con ellos la paz y el bienestar del pais”.

La politica de atraccién al capital ex-
tranjero obtuvo buena respuesta y las in-
versiones del exterior fluyeron hacia
nuestro pafs, aunque siempre determina-
das por sus propios intereses, no mantu-
vieron ritmos estables, presentando brus-
cas alzas y bajas, con independencia de
la situacién interna de México. Se ubica-
ron preferentemente en las ramas més
dindmicas y productivas internacional-
mente, primero en los ferrocarriles, des-
pués en la mineria y mds tarde en el

3 Memoria, 1892-1896, Tipografia de la Secretaria
de Fomento, México, 1967. (Subrayados A.LM.)
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petrleo. Todas ellas disfrutaron de pri-
vilegios y prerrogativas que ni los em-
presarios mexicanos tenfan.

Desde el punto de vista cuantitativo,
durante e} Porfiriato se obtuvieron inne-
gables logros econémicos, entre otros:

- Mientras la poblacién crece a un rit-
mo del 1.4% anual, el Producto Inter-
no Bruto (PIB) lo hace al 2.7%.

- Las vias férreas, que en 1877 eran
de poco més de 700 km, superan los
24 000 km en 1910.

- Las lineas telegrificas aumentan de
18 000 km en la primera década del
periodo a 72 000 km en los inicios
del siglo XX en tanto que las tele-
fénicas se extienden de 8 300 km a
52 300 km en el mismo lapso.

- Los productos agricolas de exporta-
cién se incrementaron en 650%; las
materias primas de consumo interno
lo hacen en 210%, en tanto que los
alimentos y bebidas de consumo in-
terno decrecen en 12.1%.

- Aparte de la expansién ferroviaria se
construyen caminos y se acondicio-
nan puertos.

- Se desarrollan diversas manufacturas,
sobre todo de bienes de consumo in-
terno y se moderniza la industria tex-
til.

- Se inicia un nuevo auge minero, ba-
sado principalmente en los metales
industriales y con el empleo de nue-
vas técnicas de explotacién y el uso
de energia eléctrica como fuerza mo-
triz.

- Se desarrolla el sistema bancario y fi-
nanciero.

- Se incrementa y diversifica el comer-
cio exterior.

- Se multiplican las empresas organiza-
das como sociedades por acciones.

- La productividad por trabajador
aumenta, sobre todo en los dltimos
15 afios del periodo, por ejemplo, en
1897 por cada trabajador minero se
producian 17 800 Kg de mineral y en
1907 se obtenian 48 000 Kg por
obrero.

Esos avances no se vieron acom-
pafiados por un aumento en el bienestar
de la mayoria de la poblacién, pues en

tanto el costo de la vida se habfa incre-
mentado, el salario real se redujo, ya que
nominalmente se mantenfa igual al de
principios del siglo XIX. Por ello, segiin
afirma Silva Herzog, "... en los comien-
zos de este siglo, cuando se hablaba de
paz, orden y progreso, cuando se creia
que México caminaba seguro y con ce-
leridad hacia adelante, la gran masa de
la poblacién sufria hambre, se vestia mal
y se alojaba peor; porque si alld por el
afio de 1802, de acuerdo con la opinién
de Humboldt, el ingreso de la familia
campesina apenas bastaba para satisfa-
cer las necesidades més elementales,
(cudl seria su situacién en 1910, cuando
los precios del maiz se habfan casi tripli-
cado y los del frijol mis que sextuplica-
do?u4

Si para la mayorfa del pueblo se
habfa deteriorado el nivel de vida, para
otros sectores, que servian de base de
apoyo al régimen, la situacién habfa
mejorado, entre ellos estaban la gran
burguesia -nacional y extranjera-, los
grandes terratenientes, un buen nmero
de profesionistas e intelectuales que de
una u otra forma vivian del presupuesto,
el ejército -disciplinado y bajo el mando
de oficiales j6venes, muchos de ellos
adiestrados en el extranjero-, y el clero,
sobre todo el alto clero gracias a la
politica de conciliacién -y abandono de
algunas leyes de Reforma- realizada por
Dfaz.

El notable crecimiento de la eco-
nomfa no tuvo como contrapartida un

4 Silva Herzog, Jesis. De la historia de México,
1810-1938, Siglo XXI Ed., México, p. 165.

desarrollo polftico y social. A mayor
productividad correspondia mayor ex-
plotacién; mientras la riqueza se acumu-
laba en unas cuantas manos, aumentaba
el nimero de miserables carentes hasta
de lo indispensable, contradicciones que
unidas a otros factores -que seria imposi-
ble analizar en este espacio- condujeron
a la Revolucién de 1910.

No basta quedarse en la referencia
anecdética, ni siquiera es suficiente la
sola reflexién histérica que hace aflorar
el paralelismo entre ambas polfticas
econémicas con respecto a: renegocia-
cién de la deuda externa, saneamiento de
las finanzas publicas, reduccién del gas-
to gubernamental, tratamiento a la inver-
sién privada, estimulo a la inversién ex-
tranjera, apertura comercial, fomento a
las exportaciones y varios asuntos més.
Esta debiera acompafiarse tanto por
consideraciones acerca de las conse-
cuencias del alza en el costo dé la vida y
el deterioro de los salarios reales, como
por un andlisis de los riesgos que actual-
mente tiene para los paises subdesarro-
Hados la penetracién de capital externo,
dada la complejidad que éste presenta
por su propia internacionalizacién y por
la imbricacién entre sus formas (indus-
trial, financiero, tecnolégico, de servi-
cios, etc.) -legales o ilegales-, que le po-
sibilita ejercer un nuevo tipo de dominio
en donde se asiente.

Pero més que nada, es necesario rea-
lizar una evaluacién sobre el pafs que
queremos tener, redefinir nuestras metas
como Nacién para ver si corresponden
al camino que estamos siguiendo.




El Programa de Ciencia y
Modernizacidon Tecnoldgica, 1990-1994

Este Programa, muestra un cambio en la apertura hacia el fi-
nanciamiento a la investigacién cientifico-tecnolégica por
parte de organismos y empresas privadas, con el fin de lograr
un uso adecuado del conocimiento obtenido en la investiga-
cién: pone un énfasis mayor que en los anteriores planes y pro-
gramas en la necesidad de la formacién de recursos humanos
habilitados en tareas de ciencia y tecnologia; desde la educa-
cién media hasta el posgrado. Sugiriendo que la ciencia y la
tecnologia tienen que sustentarse en un sistema educativo y en
un adiestramiento de la mano de obra bastante dindmicos y efi-
cientes. Sin embargo, los instrumentos hacia el cambio no se
perciben, hasta ¢l momento, en el sistema educativo.

La modernizacién tecnolégica y la ampliacién de la base
cientifica estdn intimamente ligadas y se alimentan mutua-
mente siempre y cuando se involucren en los procesos produc-
tivos, ademas de sustentarse en procesos tecnolégicos conti-
nuos y permanentes, con la acumulacién constante de los co-
nocimientos dindmicos y eficientes. También requiere de un
avance general en todas las dreas del conocimiento: ciencias
exactas, naturales, de la salud, de la ingenierfa y sociales. To-
das ellas canalizadas a la solucién de problemas de la produc-
cién ubicados en los sectores primario, secundario y terciario
de la economia.

El diagnéstico del actual problema de la modernizacién
cientffico-tecnolégica se ha centrado en torno a los problemas
de la infraestructura fisica y de los recursos humanos para la
investigacién, con el objetivo de lograr una pronta y ventajosa
insercién en la economfa internacional y para elevar la calidad
de vida de los mexicanos, concibiendo a la ciencia como pro-
ductora de bienestar social.

La economfa mundial se ha venido transformando a causa
de una profunda revoluci6n cientffico-tecnolégica que ha inno-
vado, tanto en productos como en procesos de fabricacién; se
ha propiciado as{ el surgimiento de una nueva economfa inter-
nacional que se va integrando globalmente y en la cual la com-
petividad del mercado ha de sustentarse, no sélo en la eficien-
cia, sino también en la capacidad para innovar estratégi-
camente con una visién hacia el futuro, de ahf que los plazos
para la integracién son cada vez mé4s cortos si se pretende ocu-
par un lugar importante en el mercado.

Se reconoce que los recursos asignados han sido escasos en
comparacién con los disponibles en otros pafses; sin embargo,
también existen conocimientos gencrados en el pafs que no se
han aprovechado en los sectores productivos. Se supone que
gran parte de los recursos canalizados no rinden los resultados
esperados para subsanar las necesidades del pafs, por lo que no
basta un aumento de recursos, si no se acompaiia de una orien-
tacién basada en los criterios de modemizacién de las institu-
ciones de investigacién volcadas hacia los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo 1984-1994.

La produccién competitiva a nivel internacional resulta exi-
tosa cuando se ha realizado la investigacién tecnolégica en

* Investigador del Instituto de I igaci Econé

icas, UNAM.

Adrian Chavero G. *

empresas o centros estructuralmente relacionados con ella, tan-
to en las fases de disefio, como de produccién y comercializa-
cién.

Se sostiene que debe incrementarse ¢l gasto en ciencia y
tecnologfa por parte de la economia en su conjunto, donde par-
ticipen las empresas de manera "concertada y creciente” me-
diante mecanismos de "fondos aprovechados". Las empresas
no mostraban interés en participar debido al aislamiento en
que operaban por el modelo de desarrollo seguido por el pafs,
el cual inhibfa la competencia interna y permitfa el funciona-
miento de empresas que no se preocupaban por mejorar su
produccién, ni habilitar periédicamente su fuerza de trabajo, ni
tampoco ampliar y desarrollar la variedad y la calidad de sus
productos y servicios.

Las plantas productivas no fueron eficientes y competitivas
por el proteccionismo y los subsidios de que disponfan y no
aprovechaban las economfas de escala a nivel internacional.
Como consecuencia sus exportaciones no compensaban las im-
portaciones que realizaban, ni de bienes de capital ni de insu-
mos intermedios utilizados en su fase de produccién.

Su escasa competitividad se basaba en la abundancia de in-
sumos, materias primas y mano de obra barata, lo cual no
puede funcionar indefinidamente en ninguna economfa, sobre
todo a partir de la apertura econémica de 1985.
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La apertura econémica hacia el exterior trac consigo nue-
vos niveles de competencia que demandan: generacin, inno-
vacién, adquisicién, difusién y adaptacién de tecnologfas en
las grandes empresas y contratacién de tecnologfa entre las
empresas medianas y pequefias. Tal situacién no era préictica
usual entre la mayoria de las unidades productivas, por lo cua!
en el Programa sc insiste en la necesidad de elaborar tecno-
logfas que se incorporen de inmediato a la produccién, con la
finalidad de abaratar la produccién nacional, logrando de esta
manera una mejor insercién del pafs en la economia interna-
cional. Sin embargo, no se toman en cuenta los tiempos que
requieren los procesos cientificos y tecnolégicos para su rea-
lizacién, y después su introduccién a los diferentes procesos
productivos. En cuanto a la relacién de los centros de investi-
gacién con las unidades productivas, parece que se deja a las
fuerzas del mercado libre, la obtencién de recursos extraordi-
narios para financiar la investigacién, convirtiendo al investi-
gador en un "agente de ventas" para su producto ante las di-
frentes instancias que otorgarfan el financiamiento, previo
dictamen de comisiones de expertos.

En el Programa se dejan de lado las aportaciones de
cientificos y tecnélogos que pudieran surgir del sistema de
ensefianza superior del pafs, representados por un 43% de lo
realizado en México durante 1984 (fecha del inventario del
CONACYT) y parece referirse mds a la investigacién que
elabor6 el Gobierno Federal en sus diferentes organismos y
dependencias, 54% del total en 1984. Se registra la ausencia
notable de un marco juridico bastante claro que enmarque la
formacién de los recursos humanos en el drea de la educacién,
considerando que existe una desarticulacién entre las dife-
rentes etapas y niveles del sistema escolar del pais. También,
se adolece de una politica que defina la vinculacién entre la in-
vestigacién bésica que se genera en las universidades piblicas,
y la creaci6n de tecnologfa para los empresarios, pues debe re-
cordarse que la formacién de recursos humanos en investiga-
cién cientffico-tecnolégica forman un binomio y son parte de
un proceso que cuando menos en las condiciones actuales del
pais no pueden separarse y deben enfocarse desde una pers-
pectiva cientffica, que englobe aspectos econémicos, politicos
y sociales de un pais que se acerca a los 100 millones de habi-
tantes y que se encamina hacia un nuevo periodo histérico de
desenvolvimiento social, donde la ciencia y la tecnologfa jue-
gan un papel cada vez més relevante en todos los drdenes.

Por otra parte, centrar el futuro en la generacion de la tec-
nologfa, resulta por el momento un buen deseo, si se parte del
hecho conocido y registrado de que la investigacién tecno-
légica que se realiza en el pais es insignificante en relacién
con la investigacién cientifica bdsica y aplicada. Ademss, ia
generacién de tecnologfa en el pafs ha disminuido desde 1968
-afio de] primer inventario- en donde se registré un 24% y en
1974 un 20%, situdndose en 1984 en 12%. De donde debe in-
ferirse que bastantes cientfficos se convirtieron en tecnélogos.

El Programa Nacional de Ciencia y Modernizacién Tec-
nolégica no presenta un diagnéstico de las necesidades reales
de ciencia y tecnologia para México en las diferentes drcas del
conocimiento, por ejemplo: ;qué magnitud de ciencias exactas
y naturales y la proporcién de ciencias sociales son necesarias
para el desarrollo de 1a Nacién?




Algunos comentarios generales al
Programa de Ciencia y Modernizacion

El Programa que para 1990-1994, presenta el Gobierno Fe-
deral a través de las dos dependencias directamente involucra-
das, la Secretaria de Programacién y Presupuesto y el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, se considera que incorpora
en sus aspectos generales, algunos de los planteamientos
teéricos que han presentado, en los tltimos afios, los estudios
més destacados en esta materia. /

Tanto en la introduccién como en el diagndstico, se mane-
jan y se aceptan puntos que hasta ahora, habian quedado incor-
porados solamente en los trabajos criticos al Sistema de Cien-
cia y Tecnologia (SCYT). Entre ellos se pueden mencionar los
siguientes aspectos:

- La preocupacién por el deterioro que han sufrido la infraes-
tructura, los ingresos y la vida académica en general en las
instituciones de educaci6n superior e investigacién cien-
tifica.

La necesidad de vincular las actividades de investigacién
cientifica y tecnolégica, tanto en las necesidades concretas
del pafs, como en los sectores productivos.

La indispensable y urgente necesidad de fortalecer el apoyo
del Estado al desarrollo de las ciencias sociales y buscar
una mayor vinculacién de éstas con las necesidades y pro-
blemas concretos de la sociedad mexicana. Aqui, como en
los demés aspectos, se afirma el respeto a la libertad inte-
lectual y académica y se deja implicita o explicita la impor-
tancia de mantener la investigacién bésica.

* Investigadora Titular del I
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Tecnologica 1990-1994

Ma. Luisa Rodriguez Sala *

Desde los dos primeros apartados del Programa parece ha-
ber un peso predominante, o un mayor énfasis ¢n ¢f (ratamien-
to del elemento tecnol6gico frente al cientifico. Fareceria
darse una tendencia hacia la inversién de las prioridades, se re-
lega la investigacién cientifica frente al desarrciio tecnolégico
y la estrategia de la modernizacién parece estar {incada mds en
lo tecnolégico que en lo cientifico.

La justificacién mantenida a lo largo de todo el documento
est4 estrechamente vinculada con la necesidad de la integra-
cién de la economia mexicana a los procesos mundiales del
cambio y la innovaci6n tecnol6gica. En este sentido pareceria
haber un reconocimiento a los planteamientos que ai respecto
han hecho algunos de los méds eminentes académicos mexica-
nos y latinoamericanos, especialmente, las continuas llamadas
de atencién de Sagasti y de los diferentes presidentes de la
Academia de la Investigacién Cientifica.

Sin embargo, prevalece la postura de enfatizar el desarrollo
tecnolégico sin establecer clara y enféticamente el papel fun-
damental que en esta posibilidad de modernizacién tec-
nolégica debe corresponder a la investigacién cientifica, prin-
cipalmente en su vertiente de generacién de conocimientos
tedricos bdsicos y de aplicacién a través de la investigacién
empirica, previos al desarrollo tecnolégico.

Al pasar a un andlisis particular de los diferentes apartados
o capftulos del Programa, llama la atencién lo que comes-
ponde al "diagnéstico”. Se considera que a la fecha se dispone
en el SCYT de diferentes trabajos, estudios, informaciones y
andlisis que deberian haber sido tomados en consideracién
para la formulacién de este capitulo. Es muy probable que asi
se haya hecho; sin embargo, hubiera sido muy recomendable
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incluir aqui cifras, datos y resultados de esos trabajos, que per-
mitieran, efectivamente, avalar las afirmaciones que se presen-
tan y restarles, con ello, la falta de objetividad que parece aflo-
rar en algunos de sus tratamientos, o bien la excesiva gene-
ralidad o imprecisién en otros.

En un documento de esta importancia no se pueden permi-
tir afirmaciones como: "Es conocimiento comtin que la comu-
nidad cientifica y tecnolégica con que cuenta México es
pequefia, que el gasto plblico y privado en este renglén es in-
suficiente 'y que la proporcién de estudiantes interesados en
seguir una carrera cientifica o tecnolégica ha disminuldo en
forma dramdtica”. O la siguiente, atin mis grave: "...los re-
cursos canalizados al desarrollo cientifico y tecnolégico a tra-
vés de los centros de investigacién y desarrollo de la Adminis-
tracién Piblica Federal, han sido incorrectamente asignados,
debido a la ausencia de criterios precisos para la evaluacién
de los resultados obtenidos que permitan asegurar que los fon-
dos se aprovechan de manera 6ptima".

Lo anterior no es permisible, sobre todo cuando se cuenta
con informaci6n precisa acerca de cada uno de los indicadores
que se mencionan, y se dispone de informes particulares y
generales para cada uno de los centros que han venido contro-
lando precisamente las dos dependencias autoras del Progra-
ma.

En los restantes apartados que contiene el documento, se
repiten, en términos generales, situaciones y planteamientos
que no representan novedad alguna con relacién a los ante-
riores programas que han presentado también las mismas o
similares dependencias del Gobierno Federal. En el inciso co-
mespondiente a los "Objetivos de la Politica Cientifica” se re-
piten lugares comunes como: "Mejorar y ampliar la formaci6én
de recursos humanos para la ciencia y la tecnologia” o "Con-
tribuir al entendimiento de la realidad y los problemas nacio-
nales en las diversas 4reas de la actividad cientifica".

Sin embargo, al establecer "Estrategias y Politicas”, si bien
se mantienen planteamientos anteriores, debe reconocerse que
se introducen algunas novedades que inciden, especialmente,
en buscar la vinculacién entre la inversién privada y el desa-
mrollo tecnolégico. Igualmente se plantea, especificamente,
uno de los aspectos de la actividad cientifica hasta ahora sos-
layado insistentemente, que se refiere a la necesidad de crear y
fortalecer una cultura cientifica en la sociedad en general y
fortalecer los mecanismos que hagan posible una mejor y més
adecuada difusién de los logros cientificos y tecnolégicos para
su aprovechamiento por los sectores productivos.

En cuanto a la concrecién de la politica del desarrollo
cientifico, algunas de las acciones propuestas parecen tender
hacia el reforzamiento de grupos elitistas que serén los encar-
gados de aplicar los mecanismos de evaluacién, con los ries-
gos que implica el mantenimiento de grupos cerrados o cama-

U Programa, p.8.
% Idem.
3 Ibidem. p.24.

rillas. Las restantes acciones que se proponen indican posi-
bilidades de mejoramiento del SCYT, si bien se concretan a
formulaciones de las actuales condiciones de manejo de recur-
sos financieros, dan la impresién de presentarse como acciones
que pueden rayar en la presentacién de soluciones utépicas, de
poca posibilidad de implementacién realista.

Las acciones de politica de desarrollo cientifico se concreti-
zan en el capitulo referido al "Financiamiento", en el cual se
establecen medidas que, en forma general, tienden hacia el re-
forzamiento de la obtencién de recursos propios por parte de
los centros de CYT. La asignaci6n y distribucién de los recur-
sos pUblicos estardn condicionadas a criterios de relevancia y de
excelencia que serdn juzgados, de nuevo, por élites, en el caso
de la investigacién cientifica. En lo destinado a tecnologia
estardn condicionadas a la demanda del sector productivo na-
cional, asi como a su relacién con aspectos de bienestar social.

En particular en el 4mbito de las actividades de investi-
gacién cientifica, preocupa y deberd preocupar a la comunidad
cientifica la insistencia en la necesidad de obtener recursos ex-
ternos o autogenerados para poder continuar realizando las ta-
reas de investigacién. Implica lo anterior el riesgo de que, por
un lado, el investigador tenga que convertirse en su propio
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"agente de ventas", que deberd dedicar un porcentaje de su
tiempo de trabajo a responder y llenar y posteriormente, a pre-
sentar muy variados formularios destinados a diferentes ins-
tancias, posibles otorgadoras de financiamiento. Por otro lado,
tener que entrar al juego de la competencia para obtener los
concursos, que nuevamente serdn otorgados con base en crite-
rios de evaluacién anénima a cargo de los propios cientificos
de cada drea, lo que puede repercutir en el fortalecimiento de
las capillas que favorecen fundamentalmente a sus incondicio-
nales en, lo que tantas veces ha sido ya probado a través de la
historia de la ciencia, una injusta y no equitativa distribucién
de recursos.

A lo largo del apartado destinado a establecer ciertas nor-
mas para la asignacién de los recursos, particularmente para
los centros e institutos vinculados con ¢l aspecto tecnolégico,
prevalece un sentido de control, evaluacién, productividad, fis-
calizacién y condicionamiento, as{ como de estrecha vincula-
cién para hacer posible la contribucién a las metas de cardcter
social, industrial y de preservacién y mejoramiento del medio
ambiente. Se establece, como un punto positivo de este Pro-
grama, el poder mantener, sin todo el peso de las presiones
de competencia y concurso, la investigacién basica que seguird
fundamentalmente apoyada con recursos pGblicos estatales.
Pero, al mismo tiempo, se estd también condicionando el
apoyo, tanto a la obtencién de recursos complementarios exter-
nos, como a la constitucién, existencia y permanencia de gru-
pos e individuos con caracteristicas de excelencia curricular
nacional ¢ internacional. En todos los casos en que se est4 pre-
configurando el otorgamiento de apoyos especiales para el per-
sonal de investigaci6n, se mantienen las figuras de "becas” o
remuneraciones adicionales al personal de apoyo. Estas como
otras medidas constituyen sé6lo paliativos a la situacién de de-
terioro salarial. No se contemplan efectivas reformas en las
que se cstablezcan auténticos incrementos salariales que
deberfan conllevar, adem4s, el planteamiento de reformas al
régimen fiscal que desgrave medidas tan lesionantes como el
excesivo pago por derechos de autor, por importacién de equi-
pos y, probablemente, por los impuestos que causard la venta
de bienes, producto de la investigacién cientifica y tecnol6-
gica, al sector productivo.

De alguna forma el planteamiento establecido para el apro-
vechamiento dptimo de los recursos en cada institucién se
estd basando en dos lineas de cardcter general observables por
los directivos y puede conducir, mis que a fortalecer interna-
mente a la comunidad, a enfrentar a sus miembros, quienes
tendrdn que competir entre sf para demostrar quién ¢s quien
aporta la mayor cantidad de recursos extrapresupuestales para
tener derecho al complemento piblico.

Desde un punto de vista particular, se considera que el
capitulo destinado a la "formacién de Recursos Humanos" ha
incluido en sus consideraciones generales, algunos elementos
que se han planteado, desde tiempo atrds, por quienes hemos
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investigado acerca de las actividades cientificas en México.
Entre ellos destaca la importancia que la ciencia debe tener
como parte de la cultura y la necesidad de crear y fomentar en
la conciencia nacional ¢l conocimiento de todos los aspectos
relacionados con la investigacién cientifica y tecnolégica, que
conduzcan a una valoracién adecuada de la actividad relacio-
nada con la generacién de conocimientos y con su aplicacién
como un antecedente indispensable para el incremento de las
vocaciones cientificas y tecnolégicas.

Las acciones que se proponen estén acordes con las inquie-
tudes que se han manifestado, no de ahora, en el seno de las
instituciones de investigacién cientifica y educaci6n superior.
Algunas de ellas estdn ya implementadas, otras apoyan uno de
los aspectos poco atendidos, el de la divuigacién cientifica con
la participacién de los sectores ptblicos y privados. Se intro-
duce en este capitulo una figura nueva en el rengl6n de apoyo
para continuar la formacién, la de "becas por sustitucién”, que
pudiera resultar en un planteamiento adecuado para solucionar
aspectos laborales y establecer una continuidad en la forma-
cién de nuevos elementos, precisamente aquéllos que estdn cu-
briendo las labores de los becarios durante el tiempo de sus es-
tudios fuera de la institucién. Estos "sustitutos" deberdn ser
una vez que hayan retornado a sus puestos, quienes salieron a
completar su formacién, y quienes tengan en primer lugar,
opcién a aprovechar una nueva beca.

El dltimo capftulo del Programa, el que corresponde a los
"Lineamientos Generales para la Ejecucién" centra el énfasis
en la participacién de los centros de investigacién y desarrollo
tecnolégico que pertenecen al sector ptblico. La participacién
de las universidades del mismo sector ha quedado, no sélo en
este apartado sino a lo largo del documento, en una situacién
marginal. No deja de mencionarlas, sin embargo, en todos los
casos, se hace explicita referencia al respeto de su autonomia
"cuando sea el caso". Lo anterior parece dar la impresién de
una observancia precisa de esa autonomia con lo que se les ex-
cluye ticitamente del Programa, ya que, en la mayorfa de sus
planteamientos se estarfa infringiendo la autonomfa. ;Esta
probable situacién debe entenderse como una sutil forma de
considerar a las universidades ptblicas del pais, fuera de los
lineamientos generales del Programa? Parecerfa que esa es la
posicién oficial, ya que, cuando menos en el 4mbito de la
UNAM vy en el nivel de la comunidad de investigadores, no
hubo conocimiento de la formulacién del Programa que esta-
mos comentando y, por supuesto, menos aln consulta o posi-
bilidad de participacién. ;Cuél va a ser la posicién que corres-
ponda a las universidades en este nuevo Programa? ;[Van a
recibir un trato diferente? ;Van a quedar marginadas?
(Deberéin formular sus propios programas y adecuarlos o no al
Nacional? Son interrogantes que desco dejar asentadas en este
comentario, ya que no considero sea este el momento para for-
mular sus respuestas.
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Los objetivos del Programa Nacional

de Poblacion 1989-1994

Adolfo Sanchez Almanza *

La poblacién en México ha sido objeto de atencién por parte
de las diferentes administraciones gubernamentales, lo que se
ha manifestado en varios documentos, desde la primera Ley
General de Poblacién promulgada en 1936, hasta el mis re-
ciente Programa Nacional de Poblacién (PNP) 1989-1994, en
donde se propone una politica demogréfica que oriente al pais
hacia el escenario esperado a fin de siglo.

Este programa cuenta con una presentaciébn y tres
capitulos:

I) Marco general de la politica de poblaci6n.
II) Diagnéstico y,
II) Objetivos, subprogramas y evaluacién.

Aunque los primeros capftulos son muy importantes, en
este articulo se analizan algunos fenémenos vinculados con el
dltimo apartado, el propésito es explorar el posible futuro del
pafs en funcién de las metas y acciones a llevar a cabo en el
marco de la actual politica demogréfica.

El objetivo general del Programa "es contribuir a elevar el
bienestar y la calidad de vida de todos los mexicanos a través
de incidir en la dindmica, estructura y distribucién de la pobla-
cién, en el marco del pleno respeto a los derechos humanos y
en atencién, tanto a las caracteristicas de los grupos sociales
que la conforman, como a las particularidades de las diversas
regiones del pais".'

Un objetivo de estas caracterfsticas aborda pricticamente
los clementos centrales del desarrollo y como tal, resulta am-
bicioso (como debe ser tratdndose de la poblacién), aunque
presenta dificultades para su alcance. Evidentemente, se re-
quiere de la combinacién de acciones de los diferentes sec-
tores, no sélo de la administracién pdblica, para superar los
efectos indeseables de subdesarrollo, que se manifiestan en la
inadecuacién entre demandas sociales y escasez o concentra-
cién de recursos.

Los objetivos especificos que orientan las acciones del
PNP se manifiestan en propuestas mds concretas y cada una de
ellas requiere de andlisis particular para evaluar sus posibles
resultados. Entre las consideraciones sobre los objetivos es-
pecificos més importantes, de acuerdo con los efectos socio-
econémicos y regionales que producirfan, estdn las siguientes:

- Un objetivo bésico del Programa dice asi:

"Promover un menor ritmo de crecimiento demogrifico a
través de un descenso en la fecundidad, que debe ir acom-
pafiado por una mejorfa en el bienestar de la poblacién y un
aumento consecuente en las esperanzas de vida. Bajo este
objetivo se pretende alcanzar, como meta, una reduccién de la
tasa de crecimiento de la poblacién a 1.8% en 1994,y a 1.5%
en el afio 2000".?

Un objetivo como este es blanco de criticas que van, desde
las posiciones més retrégradas de grupos conservadores que
atacan las campafias de educacién sexual y planificacién fa-
miliar por "inmorales” (sic), hasta las que opinan que son es-
trategias ncomalthusianas de control demogrifico. Pero m4s
* Investigador del Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM.

! CONAPO, Programa Nacional de Poblacidn 1989-1994, México, 1989.
2 Idem .

alld del oscurantismo de las primeras y el lugar comtn de las
segundas posiciones, es indispensable reflexionar sobre la ne-
cesidad de alcanzar tal objetivo en funcién de las condiciones
socioeconémicas por las que atraviesa el pais, asi como las
perspectivas de su desarrollo.

La reduccién del ritmo de crecimiento de la poblacién per-
mite, en general, aflojar la presi6n social sobre el aparato pro-
ductivo. Las condiciones estructurales de subdesarrollo de
México, agravadas por los perjudiciales efectos de la crisis de
los ochenta (década perdida y de retroceso), manifiestan una
economifa débil e incapaz de satisfacer las demandas genera-
das por una poblacién que se reproduce rdpidamente.

El crecimiento de la poblacién en México, depende princi-
palmente de la fecundidad. Actualmente, cada mujer mexicana
tiene en promedio 3.3 hijos y suponiendo una meta moderada
pasarfa a tener 2.7 hijos hacia el afio 2000. De ser este el com-
portamiento en la fecundidad, y sin cambios radicales en mi-
gracién y mortalidad, se pasaria de 87.6 millones de habitantes
en 1990 a 106.5 millones a fin de siglo. Por lo tanto, la tasa de
crecimiento de la poblaci6n se reduciria de 2.15% en el primer
afio a 1.72% en el aiio 2000.3

Las necesidades que generardn 19 millones de personas
que se agregarén a la poblacién actual en el lapso de 10 afios
son enormes. Y por lo demds, ¢l margen de vanacién esperado
no altera algunas conclusiones sobre el futuro demogréfico del
pais. Por ejemplo, la proporci6én del grupo de 15 a 64 afios de
edad aumentard en términos absolutos y relativos presionando
sobre la demanda de empleo, actualmente contraida, por lo
que, de no recuperarse la economia nacional, aumentarén las
tasas de desempleo y subempleo y se intensificaré la migra-
ci6n hacia los Estados Unidos de América. En el sector educa-
tivo crecerd la demanda por servicios a nivel medio superior
por el aumento inercial de la poblacién joven.

Por otra parte, la eliminacién de una politica de planifi-
cacién familiar afectarfa sobre todo a los estratos sociales de
bajos ingresos, ya que son ellos (sobre todo los rurales) los
que mantienen las tasas més altas de mortalidad materno-
infantil y de fecundidad. En términos econémicos, generan
una sobreoferta de mano de obra, con baja escolaridad y capa-
citacién, constituyendo un ejército industrial de reserva dis-
puesto a contratarse por bajos ingresos. Si no se incorporan al
sector formal de la economia, se acomodan en el desempleo
disfrazado, emigran del campo a la ciudad o hacia cl pafs del
norte. Aunque la mano de obra abundante y barata es atractiva
para el capital, sobre todo el internacional (rmaquiladoras), los
costos sociales son altos, porque ello significa mantenerse en
el atraso general y en condiciones de fuerte explotacién del
trabajador mexicano.

- Otro objetivo particular relevante mencionado en el PNP, in-
dica:

"Procurar una distribucién de la poblacién en el territorio
nacional que responda al potencial de desarrollo de las distin-
tas regiones del pais, tomando en consideracién los movimien-
tos migratorios, tanto internos como de cardcter internacional.
Bajo este objetivo, se busca que disminuya el peso relativo de
las grandes zonas metropolitanas, en relacién a la poblacién

® CONAPO, Pro
México, inédito.

de la Poblacion de México, 1980-2025, noviembre 1989,
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nacional, y se incentive el crecimiento de las ciudades inter-
medias y pequefias".!

La concentracién demogréfica en algunas regiones y cen-
tros urbanos del pais se deriva de la riqueza con que cuentan
(agropecuaria, forestal, pesquera, energética, minera, etc.) y
de la localizacién de las actividades industriales y de ser-
vicios, estas Gltimas se han localizado descontrolada y ma-
yormente en cuatro grandes zonas metropolitanas del pais:
México, Guadalajara, Monterrey y Puebla. En ellas existe una
fuerte acumulacién de capital, con mercados amplios y din4-
micos, que en el caso laboral estimulan la inmigracién.

El crecimiento demogréfico de algunas ciudades, aumen-
tard la demanda por servicios (educacién, salud, vivienda,
agua, energia, transporte, etc.), y aunque los costos por habi-
tante se reducen al atender asentamientos concentrados en vez
de dispersos, existe un umbral sobre el que son cada vez ma-
yores, esto sucede en las grandes zonas metropolitanas.

El fenémeno de concentracién-dispersién obliga a aplicar
una estrategia selectiva en el contexto de recursos econémicos
escasos. Se deberdn escoger algunas ciudades de rangos de
poblacién intermedios, que cuenten con ventajas respecto a la
disponibilidad y cercanfa de requerimientos bdsicos (agua,
suelo, energéticos, localizacion, etc.), para constituirse como
puntos alternativos de destino de la poblacién, y hacer un con-
trapeso regional a las zonas metropolitanas ya consolidadas en
el contexto nacional.

El proceso de urbanizacién es irreversible, sin embargo, su
intensidad y efectos adversos pueden ser més graves con un
crecimiento descontrolado de la poblacién. De ahf la urgencia
de orientar el desarrollo urbano-regional. El deterioro ambien-
tal en muchas regiones y ciudades ya es alarmante. Se ha am-
pliado la brecha entre el desarrollo urbano y el rural, ya que se
mantiene o agudiza la transferencia de recursos del campo a la

4 Ibldem.

MOMENTO
eondémico

ciudad. La participacién de las actividades agropecuarias de
base rural en ¢l Producto Interno Bruto Nacional se ha reduci-
do constantemente, lo que produce desequilibrios regionales en
el ingreso, el consumo y los niveles generales de bienestar.

En resumen, resulta conveniente reducir el ritmo de creci-
miento global de la poblacién mexicana, pero eso no es sufi-
ciente, menos habitantes no significa automédticamente desa-
rrollo, por lo que se impone una politica econémica, social y
regional que pase primero por la redistribucién del ingreso, que
modifique estructuralmente las desigualdades existentes y que
permita redistribuir a la poblacién en el territorio nacional, ha-
ciendo un uso més racional de los recursos y el espacio.

El Estado, por otra parte, se encuentra en serio dilema: aba-
tir el crecimiento demogréfico, haciendo frente a posiciones en-
contradas, y entre las que vale la pena rescatar las demandas
femeninas sobre la maternidad voluntaria, que plantean entre
otros aspectos, el respeto a la libertad de tener o no tener hijos,
educacién sexual, climinar el examen de embarazo como requi-
sito para contratar trabajadoras, ficil acceso a anticonceptivos
inofensivos a la salud, despenalizar el aborto (en México se
practican alrededor de 1.5 millones de abortos al afio y mds de
260 mil mujeres fallecen por complicaciones al abortar, la
mayoria de escasos recursos), construir guarderias y cocinas
populares.

Evidentemente, todo lo anterior y otros fenémenos deben
ser objeto de atencién en el PNP y sus subprogramas, sin em-
bargo, los resultados finales dependen de las miltiples acciones
sectoriales y regionales que se lleven a cabo en diferentes pla-
zos. Las directrices que se exponen en ese documento deben
adquirir contenidos especificos y ser congruentes con los otros
4mbitos de la planeacién nacional. Finalmente, todas las ac-
ciones en materia de politica demogréfica deben partir de un
supuesto clemental: el respeto irrestricto a los derechos y al sis-
tema de valores de todo mexicano, por lo que se debe contar
con una participacién conciente y democritica de la poblacién
en el proceso de planeacién nacional.




La movilidad urbana

en la Ciudad de México'
Lidia Cadena Pérez-Campos *

El objetivo de las presentes notas es hacer una propuesta con-
ceptual a la nocién de Movilidad Urbana, proceso social y
multifactorial propio de las grandes ciudades, interrelacionado
con ¢l papel estratégico del transporte.

Con sus caracterfsticas actuales, la Ciudad de México re-
quiere de un 6ptimo sistema de transporte. La concentracién
territorial de la poblacién y de las actividades econémicas,
politicas y sociales han constiuido a la capital del pafs en la
metrépoli m4s grande del mundo. La ciudad también concen-
tra la infraestructura en transporte y vialidad que posibilita el
funcionamiento de este complejo urbano.

En su expansi6n, la urbe ha incorporado municipios circun-
vecinos del Estado de México, incrementando con esto la dis-
tancia de las zonas de habitacién de las 4reas industriales, de
servicios, de empleo, administrativas y escolares. Resultado de
ello es un mayor ndmero de viajes, tiempo de transporte y cos-
tos realizados por amplios sectores de la poblacién urbana.

Paralelamente a la concentraci6n de la poblaci6n se ha ge-
nerado una creciente demanda de servicios de transporte: por
su carficter metropolitano, la capital exige medios de transpor-
tacién que respondan a sus complejas necesidades de funcio-
namiento. El transporte urbano es un elemento indispensable
para todas las actividades de la sociedad, ir al trabajo, a cen-
tros escolares, a zonas de abastecimiento y recreacién, etc.

En este contexto, se reconoce al transporte como un ¢je im-
portante en la vida econémica de la ciudad por el papel que ha
tenido en el proceso de acumulacién capitalista en México, as{
como por su funcién en el traslado de fuerza de trabajo y mer-
cancfas.

En los estudios sobre transporte urbano han prevalecido los
enfoques vinculados més a los aspectos técnicos y a la prictica
planificadora. No se ha reflexionado en la relacién que guarda
la utilizacién de los medios de transporte con el rol familiar
del usuario ni se ha pensado en lo que significa el problema
para el deterioro de las relaciones sociales. Mis concre-
tamente, podemos decir que no se profundiza en las determina-
ciones socioeconémicas del transporte ni tampoco se retoma al
usuario, por ejemplo: sus précticas individuales y familiares de
movimiento, su influencia en la vida cotidiana, etc.

Margarita Camarena ubica el transporte en el conjunto de la
actividad econémica como un complejo multimodal, estrecha-
mente vinculado al aparato productive y que posibilita la mo-
vilidad humana en un contexto determinado social e
histéricamente. La autora puntualiza la proyeccién del trans-
porte como fenémeno social. Esto significa rebasar la visién
del transporte como medio de desplazamiento.

En este marco queremos hacer algunas anotaciones sobre la
Movilidad Urbana. El concepto es utilizado comdnmente
como sinénimo para expresar el alto indice de viajes genera-
dos diariamente en la Zona Metropolitana de la Ciudad de

! Las presentes notas son parte de un proyecto més general titulado Prdcticas de
desplazamiento y horarios laborales en colonias populares de la Ciudad de
México que, bejo la direccién del C. a D. Bemardo Navarro B. se lleva a cabo en
cl ITEc, en coordinacién con ¢l POE, UNAM.

* Becaria de Macstria del Instituto de Investigaci Econémi
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UNAM.
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México (ZMCM) y no obstante que la Movilidad Urbana es
una nocién ampliamente utilizada por planificadores, urbanis-:
tas e ingenieros, no existe en el terreno de la sociologia urba-
na una definicién concreta sobre este fenémeno metropolita-
no. Tampoco se le ha estudiado como un proceso de la vida
cotidiana en la ciudad.

Por lo general, los estudios d¢ Movilidad Urbana hacen
¢énfasis en las principales ocupaciones de los usuarios de
transporte colectivo, sin realizar un anélisis de las clases so-
ciales y la estructura social.

De igual forma, la Movilidad Urbana se asocia frecuente-
mente con los flujos de personas que en las ciudades utilizan
los diferentes medios de transporte para desplazarse de sus lu-
gares de residencia a distintos puntos de las urbes.

En relaci6n al transporte ptblico esta nocién se ha usado
para conocer las caracteristicas de la demanda a través de la
aplicaci6n usual de encuestas de origen y destino.

El término "Movilidad" es empleado desde el punto de
vista econémico y espacial. Se aborda el problema conside-
rando bésicamente los aspectos cuantitativos de los flujos de
pasajeros del sistema de transporte colectivo: destinos, fre-
cuencias, tiempos de recorrido, gastos, etc.
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A finales de 1988 se levanté una encuesta en dos zonas de
habitacién popular con el objetivo de evaluar el impacto de la
transportacion en la poblacién de la periferia metropolitana, en
la entrevista se consideré a todos los miembros de la familia
mayores de 12 afios.

En los resultados preliminares se observé que del total de
viajes generados, el 29% corresponde a desplazamientos a pie;
21.5% a taxi colectivo; 14.9% de los informantes se transporta
en Metro; 13.3% en autobis suburbano; otro 12.9% en auto-
bis de la Ruta 100; 5.8% de los viajes se hacen en automévil
particular y un 2.6% de la poblacién utiliza trolebds, motoci-
cleta y taxi.

En esta distribucién de viajes por modos de transporte
cabria preguntar: ;Cudles son los elementos sociules y urbanos
que la determinan?

Desde 1984 han emergido investigaciones sobre transporte
que insisten en la incorporacién de lo socioecondémico y la se-
gregacién urbana como elementos fundamentales para el
andlisis de la movilidad popular en las ciudades latinoamernca-
nas.

Proponemos que la Movilidad Urbana puede entenderse
como el conjunto cotidiano de practicas de desplazamiento de
los habitantes urbanos. Dicha movilidad se define por el rol fa-
miliar y estd integrada al conjunto de actividades para realizar
la reproduccién y supervivencia familiar, actividades que a su
vez estan determinadas por la insercién de los miembros de la
unidad residencial en las relaciones sociales de la estructura
ocupacional.

La "Movilidad Urbana"

1) Es un fenémeno social interrelacionado con el papel estra-
tégico del transporte en la ciudad.

2) Es una noci6n abstracta que tiene un referente fisico: los
desplazamientos cotidianos de los habitantes urbanos en
los diferentes medios de transportacién.

3) Designa un movimiento por medio del cual los individuos
se desplazan de un punto de la ciudad a otro, es el origen y
destino de los viajes.

4) Alude a un proceso: la movilidad se constituye en una suce-
sién de viajes que tienen lugar a lo largo de un tiempo de
transportacién y por lo tanto no debe tratarse como
fenémeno estético.

Como conjunto de desplazamientos la movilidad conside-
ra el seguimiento completo de las variaciones intermedias
entre el origen y destino.

5) Es multifactorial: afectada por diferentes factores o circuns-
tancias sociales y urbanas interrelacionadas.

6) Tiene una estructura social como marco de referencia cuya
primera instancia es la familia.

7) Es un fenémeno propio de las sociedades industrializadas y
de la urbanizacién, aunque no se limita a ellas.

8) Expresa una relacién de poblacién y distribucién territorial
vinculada a la estructura urbana.
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Asi, la movilidad urbana no se puede reducir a una nocién
que involucre exclusivamente el desplazamiento espacial entre
dos puntos de la ciudad (origen y destino). Se le debe analizar
dentro de un contexto determinado por procesos econémicos,
sociales y urbanos que expresan su cardcter multifactorial.

Los elementos que intervienen en el andlisis de la movili-
dad urbana son:

1) De tipo social.

1.1 Las caracteristicas de las familias a nivel econémico,
demogréfico y cultural.

1.2 El rol con que participa cada individuo dentro de las
actividades familiares. Esto incluye la inserci6n labo-
ral de los integrantes del hogar dentro de la estructura
ocupacional.

2) Las caracteristicas fisicas de la estructura urbana.

3) La segregacién urbana y social.

4) Los motivos de desplazamiento.

5) La situacién del transporte: la infraestructura en vialidad

y transporte, la oferta del mismo y las necesidades (de-

manda) de desplazamiento de los usuarios.

El anélisis de la movilidad (entendida como el desplaza-
miento entre origen y destino) es parte de la planeacién del
transporte. Documentos como el Programa Maestro del Metro
(1985) recopila y analiza un conjunto de informacién sobre la
ZMCM: estructura urbana, poblacién, movilidad y uso del
suelo son sus pardmetros bésicos.

En México existe la tendencia a identificar la planeacién
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del transporte con un conjunto de modelos mateméticos que se
aplican para resolver sus problemas. Con esto se pierde de vis-
ta que la formulacién de planes es una herramienta de predic-
cién y diagnéstico que apoya el proceso de toma de deci-
siones.

Ademés, existe la consideracién de que una "adecuada”
planeacién permitirfa integrar en forma éptima el sistema de
transporte (que incluye vialidad y medios de transporte) con
las necesidades de desplazamiento de sus habitantes para re-
ducir horas/hombre en movimiento y evitar el surgimiento o
intensificacién de algunos problemas tales como: congestiona-
miento, pérdidas de velocidad hora/hombre, desarticulacién de
los distintos modos de transportacién, prolongacién de los
tiempos de recorrido, entre otros aspectos.

La hipétesis de nuestra investigacién es que la movilidad
urbana es parte de la vida cotidiana porque la transportacién
de los habitantes de la ciudad (que incluye los recorridos a
pie) es una repeticién de la cotidianeidad en que los aconteci-
mientos se suceden: los pobladores de las colonias populares
utilizan regularmente los mismos medios de transporte en sus
desplazamientos hogar-trabajo-hogar, hogar-estudio-hogar, etc.

En la biisqueda de soluciones al problema del transporte, la
perspectiva sociolégica de la movilidad permitiria identificar
las constantes sociales, econémicas y urbanas que caractérizan
la oferta y demanda en el transporte en su vinculacién con la
segregacién urbana. Estos elementos posibilitarian conocer las
particularidades de zonas especificas de la ZMCM coadyuvan-
do asf a] proceso de toma de decisiones en el 4mbito de la pla-
neacién del transporte.
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Importacion de leche en polvo en México:

la utopia de la autosuficiencia lechera
Juan Ku Vera *

Durante 1990, México importard 280 000 toneladas de leche
en polvo para cubrir la demanda del mercado nacional del
l4cteo.! El precio que se pagar4 por esta cantidad de leche sers
de 650 millones de d6lares, lo cual representa el pago més alto
de la historia por concepto de importaci6én de leche.2

Asf{, el pafs se ha convertido en el primer importador a ni-
vel mundial del lacteo,? absorbiendo alrededor del 30% de la
oferta mundial de leche. Existe un déficit de 6 millones de li-
tros de leche diarios para satisfacer la demanda de 16.5 mi-
llones de litros a nivel nacional.

El consumo de leche per cépita en México es de 333 ml por
dia en promedio, mientras que la cantidad recomendada por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO) es de 500 ml por dia, aunque la primera
cifra no es representativa debido a que la demanda efectiva de
la poblacién estd significativamente abatida por la crisis
econémica y la reduccién en el poder adquisitivo del salario.

El hato lechero especializado se ha reducido en los tltimos
afios en alrededor del 30%, debido a la baja rentabilidad de la
ganaderia lechera a consecuencia del control ejercido por el
gobierno mexicano sobre el precio del licteo.

Para intentar reducir el déficit lechero y disminuir la depen-
dencia con respecto al exterior en cuanto al suministro de
leche, la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos a
través de la Secretarfa de Ganaderia va a implementar durante
1990 el Programa Especial de Fomento a la Ganaderfa,* sin
embargo, en este programa no esti claro desde el punto de vis-
ta técnico cémo se va a revertir el gigantesco déficit lechero y
probablemente quede relegado en el olvido, como otros tantos
programas implementados en el pasado para estimular la pro-
duccién de leche (v.gr. Programa de Reestructuracién de la In-
dustria de la Leche).s

Es claro que la produccién animal en México no ha cubier-
to el papel que la sociedad le ha asignado: proveer a la pobla-
cién mexicana de protefna de origen animal de alta calidad. En
el caso de la leche esto no se ha cumplido, puesto que existen
millones de mexicanos que no tienen acceso a tan vital ali-
mento.® No obstante, la Compaiifa Nacional de Subsistencias
Populares (CONASUPO) proporciona leche de importacién a
precios subsidiados a compaiifas trasnacionales como la Nes-
tlé, para la elaboracién de derivados licteos que llevan desde
luego un valor agregado y a los que s6lo los estratos de la po-
blacién mexicana con mayor poder adquisitivo pueden tener
acceso.

El precio de la leche

El Director de la Asociaci6én Ganadera Nacional de Produc-
tores de Leche declar6 en febrero de 1990, que el problema
fundamental de la ganaderia lechera mexicana radica en el
control que sobre el precio de la leche ejercen las autoridades
gubernamentales, lo cual desestimula la produccién del
l4cteo.” Sin embargo, la Secretarfa de Comercio y Fomento In-

* Profesor de tiempo completo en la Universidad Auténoma dé Chapingo.
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dustrial autorizé recientemente un incremento en el precio de
la leche del 17%.°

Es pertinente preguntarse que sucederfa si el dfa de hoy se
liberara completamente el precio de la leche, como han solici-
tado reiteradamente los ganaderos lecheros. ;Cémo producir
los 6 millones de litros de leche diarios que representan el dé-
ficit nacional hoy?

No es correcto asumir que el problema de la baja produc-
cién de leche en México se debe exclusivamente al bajo precio
pagado al productor del lacteo, esto serfa un grave error. El
problema de la insuficiencia en la produccién va més all4 del
simple precio del producto, se trata en gran parte de un proble-
ma de generacién de tecnologia lechera que no ha sido de-
sarrollada, los sistemas de produccién de leche intensivos (es-
tabulados) han sido en gran parte copiados de modelos de
produccién extranjeros que requieren de la utilizacién intensi-
va de insumos costosos (concentrados, semen, vaquillas) y
que son enviados por las trasnacionales de la produccién ani-
mal en forma de paquetes tecnolégicos. Sin embargo, estos
modelos de produccién aunque parcialmente viables en el pa-
sado ya no responden a la nueva realidad econémica, politica,
social y ecolégica, en que est4 inserta actualmente la produc-
cién de leche nacional.

Aun cuando algunos investigadores en universidades, cen-
tros de investigacién y en el sector pecuario oficial afirmen
que existe tecnologia para produccién de leche en México,
esto no es totalmente correcto, puesto que muchos compo-
nentes del sistema de produccién de leche intensivo son pro-
ducto de tecnologfas generadas en el extranjero.

Importacién de leche

De continuar con la politica de importacién de leche en polvo,
podria llegar el momento en que al pafs le sea imposible com-
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prarla en el exterior debido a lo elevado del precio y a la esca-
sa disponibilidad del lacteo. La Federacién Internacional de
Lecherfa informé a finales de 1989 que durante los noventa, el
precio de la leche en polvo seguird al alza, hasta llegar a alre-
dedor de 2 500 délares por tonelada.” Durante 1989 el precio
de la leche en polvo en el mercado mundial fue de 1 900 a 2 100
délares por tonelada.

Por otro lado, los paises que han sido regularmente provee-
dores de leche en polvo de México, han empezado a desesti-
mular la produccién de leche entre sus ganaderos, a través de,
por ejemplo, la asignacién de cuotas (Gran Bretaiia). Entonces
es probable que en el futuro la oferta mundial de leche se re-
duzca.

No es ninguna sorpresa que los principales paises provee-
dores de México!® (Australia, Nueva Zelanda, Francia, Gran
Bretafia, Canadé y Estados Unidos) son aquellos que tienen
los programas més intensivos de investigacién en produccién
de leche en sus universidades e institutos de investigaci6én. Sin
embargo, la tecnocracia pecuaria mexicana ha ignorado total-
mente la importancia de la investigacién cientifica para rever-
tir el déficit lechero nacional.

Desde luego que la insuficiencia en la produccién lechera
nacional coloca al pafs en una situacién de peligrosa depen-
dencia, no s6lo porque se trata de un alimento fundamental en
la dieta, sino también se podrfa prestar en el futuro a la mani-
pulacién politica. Por ejemplo, el afio pasado el gobierno de
Estados Unidos cancel6 un embarque de 20 millones de libras
de leche que CONASUPO habia contratado en el mercado de
esa nacién.!!

Otro grave problema para reducir el déficit lechero, es el
hecho de que la produccién de vaquillas de reemplazo en
México no es suficiente para repoblar el hato lechero. Por esta
razén gran cantidad de vaquillas tienen que ser importadas,
con la consecuente salida de divisas por concepto de pago de




18

animales. El director de Leche Industrializada CONASUPO
ha declarado que una de las alternativas para reducir el déficit,
es a través de la importacién de vaquillas. El Programa de Re-
estructuracién de la Industria de la Leche (1988) también con-
templaba la importacién de 50 000 vaquillas por afio.12
Frecuentemente se menciona que la tecnologfa pecuaria
més avanzada (trasplante de embriones, hormonas de creci-
miento, recombinacién de DNA) podria ayudar a aumentar los
niveles de producci6n en ciertas especies animales. Sin embar-
go, también se ha cuestionado el papel que estas nuevas tecno-
logias jugarfan, ya que en general estdn por demés alejadas de
las posibilidades técnicas de un gran nimero de productores.
En un seminario que organizé ¢l Centro de Ecodesarrollo en
1989 se concluyé que la biotecnologfa dificilmente ayudard a
incrementar los niveles de produccién agricola en México y

MOMENTO
eondomico

que la solucién a la crisis agropecuaria mexicana tendré que
provenir de decisiones de politica agropecuaria mas que de
soluciones tecnolégicas.!?

Alimentaci6n del hato lechero

La mayorfa de los anélisis realizados a la fecha sobre la pro-
blemitica de la produccién lechera en México, coinciden en
sefialar que la baja rentabilidad de la ganaderia lechera se debe
en gran parte a los altos costos de alimentaci6n del hato leche-
1o estabulado.!4

La alimentaci6én del hato lechero estabulado est4 basada en
el uso de la alfalfa, concentrados y ensilado de maiz, lo cual
hace al sistema de produccién muy costoso. Ya el Programa
Especial de Fomento a la Ganaderfa 1990 anota que en el caso
de bovinos lecheros existe una alta dependencia en la alfalfa y
que es necesario reducir costos a través de alternativas forraje-
ras menos intensivas en agua.

Sin embargo, atin no se han disefiado en México sistemas
de alimentacién para vacas lecheras en estabulacién con inclu-
si6n de alimentos més baratos que los actualmente utilizados
(v. gr. rastrojos, excretas, subproductos) que pudieran reducir
sustancialmente el costo de la racién de los animales e hicie-
ran por tanto més rentable la empresa para los ganaderos le-
cheros.

La carencia de un sistema de alimentacién para vacas
disefiado en México es evidente con sélo revisar las memorias
de la Reunién Nacional de Investigacién Pecuaria en sus edi-
ciones 1988 y 1989 y las memorias de la Reunién de la Aso-
ciacién Mexicana de Producvién Animal 1989, donde no exis-
ten trabajos de investigacién dedicados exclusivamente al
desarrollo de un sistema de alimentacién para ganado lechero
con fuentes alimentarias de bajo costo, disponibles en el pafs y
que no tuvieran que ser importadas como el sorgo y la soya.

En cuanto a la produccién de alimentos balanceados para
vacas lecheras, se observa que grandes empresas trasnacio-
nales (Ralston Purina, Anderson Clayton) controlan el merca-
do nacional de estos productos,'S mientras que otras organiza-
ciones como la Asociacién Americana de Soya y el Consejo
Norteamericano de Granos y Forrajes tienen como principal
objetivo incrementar las importaciones nacionales de soya y
sorgo.'% Por otra parte, la empresa Alimentos Balanceados de
México (ALBAMEX) ya esté en la lista de empresas paraesta-
tales a ser desincorporadas. No serfa ninguna sorpresa que al-
guna trasnacional de la alimentacién la adquiriera, pues re-
cientemente la firma Unilever de capital britdnico y holandés
ha adquirido dos fébricas de alimento de CONASUPO en
Meéxico.

Algunos técnicos mexicanos han sugerido que la produc-
cién lechera nacional podria ser incrementada a través de la
seleccién de animales con mayores producciones de leche o
recurrir de nueva cuenta a la importacién de razas lecheras es-
pecializadas (v. gr. Holstein), sin embargo, aunque una vaca
alta productora pudiera dar unos 30 kg de leche por dfa, asf
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igualmente requerird consumir energia y proteina suficiente
para sintetizar esa elevada cantidad de leche.

Uno tiene que preguntarse qué comerian este tipo de anima-
les ;mds alfalfa y concentrados? Entonces se continuarfa con
la ganaderizaci6n indirecta del pais a través de cultivos forraje-
ros!7 y con la importacién masiva de granos para alimeatar
animales, mientras contemplamos que grandes sectores de la
poblacién mexicana padecen de desnutricién extrema.!8

Una alternativa podrfa ser utilizar vacas con menor poten-
cial para producir leche (razas menos especializadas) que tie-
nen por tanto menores requerimientos diarios de nutrientes
pero que pueden ser alimentadas con productos de menor cali-
dad que se encuentran disponibles extensivamente en el pais
(v. gr. subproductos agricolas e industriales) y que no compi-
ten con el humano por tierra para la produccién de granos
bésicos.

Un intento para realizar justamente esto, fue efectuado hace
ya algunos afios por ganaderos sonorenses!® quienes compra-
ron 1 200 vacas en Nueva Zelanda de tamafio mediano, pro-
ductoras de leche con menos grasa, pero en fin un tipo de ga-
nado que es posible mantener con menor inversién y que
puede producir leche més rentablemente para los productores.

Algunas instituciones (SARH, Universidad Auténoma de
Chapingo), han propuesto que el trépico hlimedo podria ser
utilizado para producir leche bajo sistemas de doble propésito
(came y leche). Sin embargo, poner mis énfasis para produc-
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ci6én de rumiantes en esa zona, conllevaria a la ulterior ganade-
rizacién de estados como Tabasco, Chiapas y Veracruz, donde
el impacto negativo, desde el punto de vista ecolégico, de la
ganaderia bovina extensiva es ya de por si considerable.

JAutosuficiencia lechera?

Después de haber discutido algunos aspectos de la proble-
mitica lechera mexicana no se vislurnbra c6mo el pais va a lle-
gar algtin dfa a ser autosuficiente en produccién de leche. La
burocracia pecuaria asume en su retérica modernizadora que la
autosuficiencia en el licteo llegard por el simple hecho de
crear programas sexenales pero sin mucho fundamento
cientifico y por implementar algunas medidas regulatorias de
cardcter administrativo.

Desafortunadamente la leche no se produce a partir de bue-
nos deseos y la poblacién mexicana comprenderd en el corto
plazo que la autosuficiencia lechera no es mds que una utopia
de la actual administracién, ya que el pafs tendrd que seguir
importando leche cada dfa més cara. A menos que se lleven a
cabo profundos cambios que involucren a todas las partes
comprometidas en la produccién y que éstos abarquen desde
aspectos tecnolégicos hasta lo social-econémico, la autosufi-
ciencia lechera parece cada dia més lejana.

La gravedad de la crisis lechera mexicana requiere la crea-
ci6n inmediata de un nuevo Instituto Nacional de la Leche,
donde los investigadores mexicanos puedan disefiar en el corto
plazo la tecnologia necesaria para revertir el vergonzoso défi-
cit lechero nacional, con el fin de que todos los nifios mexica-
nos sin excepcién puedan tener un vaso de leche fresca diaria-
mente en su desayuno.

El Financiero, encro 17 de 1990.

La Jornada, febrero 12 de 1990.

La Jornada, enero 17 de 1990,
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Ameérica Latina:

aspectos de la década perdida

La Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) acufté
la expresién de la "década perdida” para referirse a lo ocurrido
con la economia latinoamericana en los afios ochenta.

En este breve artfculo se dard un determinado contenido a
esa expresién, refiriéndonos a lo ocurrido con los gastos en in-
versién.

Los gastos en inversién son sustanciales en la medida que
generan la posibilidad de una reproduccién ampliada de la ri-
queza, al tiempo que son condicién necesaria para cualquier
proceso de transformacién productiva modernizante.

En los cuadros que se incluyen, se han seleccionado con
diversos criterios algunos pafses de la regién para el andlisis,
tomando en cuenta elementos como tamafio y diversidad es-
tructural.

América Latina
Coeficientes de la Inversién interna Bruta
(Porcentajes del PIB a precios constantes de 1980)

PAIS/ANO 1970 1980 1982 1084 1086 1988

Argentina 205 228 16.0 12.1 1.2 123
Bolivia 17.4 14.7 103 0.9 8.1 7.7
Brasl| 21.8 23.4 19.3 15.1 1041 17.6
Costa Rica 18.6 26.6 13.7 18.2 24.2 24.2
Chile 20.5 21.0 0.8 13.4 13.2 16.0
Honduras 222 24.6 124 20.8 16.4 15.8
México 21.8 27.2 21.9 174 14.8 16.7
Peru 17.3 27.5 204 17.8 19.2 22.8
Venezuela 17.3 248 275 171 18.3 23.8
Total * 20.3 24.0 20.3 15.7 16.5 17.2

Fuente: CEPAL, Anuario Estadlistico de América Latina y ¢l Caribe, edi-
cién 1989, Santlago de Chile.
* Se refiere al total de América Latina y no sbio & los palses aqul
incluldos.

Como puede apreciarse, en la década ocurrieron notables
deterioros, que hacen que algunos pafses como Argentina, Bo-
livia, Brasil, Chile, Honduras y México se encuentren en si-
tuaciones desfavorables, no s6lo en relacién al inicio de los
ochenta, sino también comparando con el afio de 1970.

Los casos mis graves, si s¢ miran los extremos de la déca-
da, serfan los de Argentina y Bolivia, donde el porcentaje de la
inversién interna bruta sobre el Producto Interno Bruto (PIB)
¢s, hoy dfa, alrededor de la mitad de lo que era al inicio del pe-
riodo.

En orden de gravedad seguirian México y Honduras, cuyos
porcentajes han disminufdo en alrededor del 40%. Luego Bra-
sil, Chile, Perd y finalmente el resto, ya que todos los paf-
scs analizados invierten relativamente menos en 1988 que en

* Investigador del Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM.

Juan Arancibia Cérdova *

1980, incluso algunos invierten menos en términos absolutos y
esto Gltimo ocurre para el conjunto de América Latina. Un

América Latina
inversion Interna Bruta
(Millones de dblares 1988 y paises seleccionados)

PAIS/ANO 1080 1985 1086 1087 1988
Argentina 22764 8899 10378 12175 13543
Bolivia 804 .47 388 527 486
Brasll 70118 49 138 60993 62001 62415
Costa Rica 1561 1152 1508 1775 1507
Chile s 517 3726 4252 5347 5802
Honduras 872 742 620 ee4 6168
México 54 921 40780 31583 32204 37554
Perti 8302 4711 7104 8188 6827
Venezuela 17 051 12418 13474 17009 15753
Otros 20129 14 543 14887 16520 16538
Total * 207076 142417 151136 162566 167878

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, Progreso Econémico y
Social en América Latina 1989, pég. 492, Washington, 1889,
* América Latina.

andlisis del nivel de inversi6n per cépita entrega otros elemen-
tos de interés y refleja bien los condicionantes histérico-
estructurales de su evolucién en los diversos pafses seleccio-
nados.

Encontramos un notable avance general en la década de los
setenta, pero ello no es cierto para Bolivia cuya economfa
muestra una tendencia de largo plazo al debilitamiento. Pafses
que comenzaron su industrializacién tempranamente como Ar-
gentina y Chile, avanzan lento en la década, aunque en el case
de Chile influyen los graves problemas politicos. Hay creci-
mientos muy significativos de México, Brasil, Costa Rica y
Perti y un casi estancamiento para Venezuela; pafs que gracias
a su petrSleo y relativamente menor poblacién tiene las ma-
yores cifras de inversién per céipita. En la década de los ochen-
ta, todos los analizados deterioran su situacién, siendo los ca-
sos més agudos los de Argentina, Bolivia y Honduras. Los dos
Gltimos, con sus muy bajos niveles de inversi6n per cépita,
muestran por qué estdn entre los 3 6 4 pafses més pobres del
continente.




eondémico

América Latina: inversién Per capita *

(Ddlares de 1988)
PAIS/ANO 1970 1980 1988
Argentina 852 795 424
Bolivia 164 144 70
Brasil 294 578 432
Costa Rica 370 683 657
Chile 522 585 455
Honduras 177 238 128
México 455 780 442
PerG 272 485 321
Venezuela 1023 1135 840
América Latina 377 599 405

Fuente: BID, Progreso Econémico y Social en América Latina, 1989,
Washington 1989.
* Cuadro eiaborado por el autor.

Si se trata de sefialar los principales elementos explicativos
en la sustancial caida de la inversi6n, habria que incluir los si-
guientes: la transferencia neta de recursos, que desde 1982
ocurre en favor de los pafses centrales, la disminucién de los
flujos de inversién extranjera, el deterioro de los términos de
intercambio, la fuga de capitales, el desarrollo de economias
especulativas, vinculadas con alta inflacién y demanda restrin-
gida y las politicas vinculadas a los recortes presupuestarios y
el encogimiento global del Estado (su gasto y su rol).

En 1988 la transferencia neta de recursos desde América
Latina equivali6 a alrededor del 3% de su PIB, pero para algu-
nos pafses como México bordes ¢l 5%.

Mirando las cifras de paises como Argentina y Bolivia des-
de 1984 en adelante, queda claro que los montos de inversién
dificilmente alcanzardn a cubrir la reposicién del capital des-
gastado. Otros como México, Chile, Honduras y el propio
Brasil se encuentran en situaciones desventajosas y en niveles
relativos inferiores a los de 1970.

Incrementar los montos relativos y absolutos de inversién,
es una condicién imprescindible para poder crecer, aminorar
los problemas fiscales, de desempleo, de niveles salariales y
generar una demanda interna que dinamice y fortalezca la eco-
nomfa. Sin inversién creciente no hay modernizacién, ni posi-
bilidad de competir en el mercado mundial.

La nocién que define a los afios ochenta como una década
perdida, es parcial cuando se mira el problema de la inversién.
Si en los ochenta todo hubiera quedado como estaba al inicio
del decenio, se dirfa que no pas6é nada, pero no sélo se es-
tancé, sino que retrocedié y perdié parte de lo ganado en los
afios setenta. De otra parte, la no inversién en los ochenta o su
notoria insuficiencia, compromete ¢l futuro de América Lati-
na, esto pesard duramente en lo que queda del siglo y més.

Las mayorias de América Latina han sido sometidas a bru-
tales sacrificios, sin beneficios para ellas y sus naciones. El
hambre ha sido cambiada por transferencia neta de recursos a
los bancos acreedores. Las mayores tasas de ganancia, por los
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menores salarios, se han transformado en especulacién y fuga
de capital.

La manera mis clara de solucionar el problema del ahorro
nacional y generar un potencial de inversién, es resolver sus-
tancialmente el problema de la deuda y la transferencia de
ahorro que ella supone.

Las disminuciones de transferencias que el Plan Brady po-
sibilita, no son suficientes. El mismo Plan estd incluyendo de
manera excesivamente lenta a los paises, entre otras cosas por
falta de recursos.

En el XXIII periodo de sesiones de la CEPAL, realizado en
Caracas entre el 9 y 11 de mayo, se ha pedido que los fondos
del Plan se incrementen de 30 000 a 90 000 millones de
délares, Estados Unidos se ha opuesto a tal peticién.

Sin una solucién real y suficiente al problema de la deuda,
no hay solucién al problema de la inversién. La cuestién de la
deuda vivird todavia momentos més dificiles, en su agrava-
miento no se ha tocado techo. El Plan Brady tal como estd y
opera es definitivamente insuficiente, cuando menos se re-
quiere disminuir la transferencia a la mitad de los niveles que
alcanza hoy dfa. Los acreedores deben hacer todavia su parte.




Notas sobre la modernizacion

Miés alld de la descripcién de una serie de cambios que se
estdn efectuando en el sector primario como parte de una rees-
tructuracién econémica, politica y social en general, las si-
guientes notas constituyen un intento de profundizacién en sus
causas para as{ poder explicar la situacién actual y las perspec-
tivas de la crisis agricola y alimentaria en nuestro pafs.

Consideramos que tal profundizacién es factible a través de
la economia politica, explicitamente mediante el anélisis de
las formas de subsunci6én de los procesos productivos al capi-
tal. Desde este punto de vista, todas las transformaciones ocu-
mridas y por ocurrir en el sector primario y en especial en la
agricultura -mismas que resultan alarmantes debido a la crisis
por la que atraviesa desde hace ya un cuarto de siglo- deben
ser estudiadas a la luz de los procesos de valorizacién del capi-
tal, del avance mismo del capitalismo y su grado de penetra-
cién en el referido sector. Por supuesto, en dichas transforma-
ciones juega un papel relevante la intervencién estatal por
medio de las diversas medidas de politica econémica puestas
en préctica, como es la polftica de modernizacién en curso, en
torno a la cual centramos nuestra atencién.

De acuerdo con la anterior consideracién, el conjunto de
cambios que ahora presenciamos obedecen a la necesaria ex-
tension e intensificacién del capital en el referido sector, es
decir, la forma capitalista de produccién tiende a consolidarse
en aquellos espacios productivos donde hasta ahora podfan
participar inclusive productores no estrictamente capitalistas.
Nos encontramos, por tanto, ante una fase de dominio total y
directo del capital en el sector primario.

Proceso de capitalizacién del sector primario

1.- Una vez establecido el capitalismo en nuestro pafs, el
dominio del proceso de subsuncién, asf{ fuera fincado en
una base ya existente o heredada, apareci6 incompleto en
el sector primario debido a la sobrevivencia de formas de
propiedad no capitalista, especialmente en la produccién
agricola.! Se estructuré pues, una gama de productores de
diversa fndole no existiendo un control siempre directo y
homogéneo del capital sobre estas actividades. Ejemplo
de ello, es la estructura tan polarizada de los productores,
distinguiéndose grosso modo un sector altamente capita-
lizado, moderno, monopélico, empleador de fuerza de
trabajo, etc., y en contraste, otro sector caracterizado por
escasa o nula capitalizacién, atrasado tecnol6gicamente,
con produccién de subsistencia, lanzado paulatinamente
al trabajo asalariado, a la emigraci6n o a la mendicidad.

De este modo, pareceria que el capital ha tenido una
presencia avasallante en la industria mientras que en la
agricultura atraviesa por una carrera con obstdculos. Justo
ahora, en medio de una crisis que se ha mostrado dificil
de resolver, cuando el papel de la agricultura se ha rever-
tido y en lugar de motor de la industria se presenta como

* Investigadora del Instituto de b igaciones Econfmicas,
! Marx, Carlos, E! Capital. Libro I, capftulo VI (inédito), Siglo XXI Editores,
México, 1975.
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el principal cuello de botella, asistimos no solamente a
los reclamos de modemnizacién del sector primario sino
también a la puesta en préictica de diversos mecanismos
por medio de los cuales el capital se reestructura y forta-
lece su dominio con la intervencién del Estado. Lo ante-
rior se enmarca en el proceso de reestructuracién que en
el nivel mundial y local emprende el capital con el fin de
restituir las ganancias y dar continuidad al proceso de
acumulacién ampliada.

2.- La liberalizacién o "modernizacién” del sector primario y
en consecuencia la intervencién més decidida del capital
en ese sector productivo, constituye a nuestro juicio, una
respuesta obligada del capital a la crisis, orientdndose a la
preservacién de su hegemonia. En un plano abstracto,
constituye una ampliacién y hasta cierto grado también
una intensificacién del capitalismo, la consolidacién de la
subsuncién formal del capital y el trénsito hacia la sub-
suncién real en dicho sector.2 Lo que en otras palabras
significa el dominio generalizado y directo del capital so-
bre la produccién primaria, especialmente en la agricul-
tura.

2 Idem.




El entorno mundial: los cambios mds recientes

Ante la crisis mundial prevaleciente desde mediados de los se-
tenta y las enormes dificultades para resolverla, los Estados
nacionales y sus correspondientes clases dirigentes han apela-
do al postulado Jiberal del libre cambio que, en la actualidad
sustentado por las corrientes teSricas mds conservadoras cono-
cemos como neoliberalismo. La reduccién de la intervencién
estatal en todos los &mbitos es la consigna y la caracterfstica
en ¢l conjunto de los pafses capitalistas. La politica eco-
némica, por tanto, ha constitufdo uno de los medios del capital
para reestructurar su posicién y contrarrestar asf la cafda de la
tasa de ganancia. En este contexto, la producci6n, el consumo,
Ia satisfaccién de necesidades sociales bésicas, han pasado a
Gltimo término.

El establecimiento de un nuevo "pacto social”, la menor in-
tervencién del Estado en el crecimiento econémico y en el
bienestar social, la reduccién del salario directo e indirecto, la
reconversién industrial favoreciendo la incorporacién de nue-
vas tecnologfas (informética, automatizacién y biotecnologia)
y ¢l papel predominante del capital monopélico en estas &reas,
son algunos elementos sobresalientes del proceso de reestruc-
tutaci6n actual.

Si bien la reestructuracién-modernizacién capitalista es un
fenémeno general que inclusive traspasa las fronteras del ca-
pitalismo- que inicia en los pafses desarrollados pero se im-
pone también en los subdesarrollados, es necesario destacar,

dentro de este proceso general, por lo menos dos aspectos par-
ticulares en el caso de nuestro pafs y relacionado con la pro-
duccién de alimentos:

1.- En este proceso los paises desarrollados se hallan a la van-
guardia, recorrieron ya un largo trecho y hasta dirigen e
imponen cambios que trascienden lo econémico en los
pafses atrasados. En consecuencia, la adopci6én de las nue-
vas tecnologias por estos Gltimos ni tiene el mismo efecto
ni responde exactamente a los mismos objetivos que en
los primeros, sustancialmente es un proceso que se lleva a
cabo en forma subordinada y sigue constituyendo un es-
pacio para la inversién de excedentes de capital, sobre
todo del norteamericano.

2.- La estrategia actual de las grandes trasnacionales de ali-
mentos consiste en la adopcién e inducci6n de politicas de
desreglamentaci6n y de flexibilidad, aplicadas al mercado
laboral, financiero y de materias primas.® Dicha estrategia
se efectu6é primero en sus pafses de origen y debido a la
importante participacién que tienen en nuestro pais logran
su aplicacién con ayuda del Estado.

Una modernizacién desigual

Ya durante el régimen de Lépez Portillo se habfa planteado la
modernizacién de los sectores agricola e industrial desde el
Estado. Casi al final de aquel sexenio, la reconversién indus-
trial se¢ empez6 a instrumentar provocando, inmediatamente,
una serie de problemas sociales que agravaron la ya de por s{
critica situaci6n de las clases no poscedoras, como efecto de la
crisis.

El proyecto de modernizacién actual estd encaminado ha-
cia la mayor parte de las actividades econémicas entre las
cuales destacan ¢l sector agricola y sus actividades industriales
aledaflas, es decir la agroindustria. Dicha actividad y los cam-
bios a los que estd sometida actualmente cobran especial inte-
rés debido a las caracterfsticas tan contrastantes que tienen sus
participantes y, por tanto, a la forma tan desigual en que la
modernizacién repercute en cllos. Sefialaremos aqui los que
hasta ahora se han mostrado como los principales aspectos de
tal modernizaci6n.

La liberalizacién del comercio agropecuario, la conforma-
cién de una Bolsa agropecuaria, la desincorporacién de empre-
sas estatales y la privatizacién de las formas de tenencia colec-
tiva de la tierra, aparecen como los principales aspectos de la
modernizacién.

La cancelacién de los precios de garantfa de los granos
bésicos -excepto maiz y frijol-, bajo el supuesto de que las li-
bres fuerzas del mercado -la oferta y la demanda- darén como
resultado no sélo el incremento de la oferta, sino también el
descenso de los precios, equipardndose a los precios interna-
cionales. Este es ¢l postulado neoliberal que como se podréd

3 Green, Rafil H. "La evolucién de Ia fai ional y Ia a de las-
jonales ali ias” en Comercio Exterior , vol. 40, nim. 2, México, fe-
brero de 1990.
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constatar, se aplica a un todo desigual que por lo tanto deri-
vard en posibilidades y resultados diferentes: los grandes pro-
ductores resultaréin beneficiados mientras la gran masa campe-
sina y de pequefios productores, o serdn desplazados del
mercado por completo, o a lo sumo logrardn una participacién
marginal.

Como parte del programa de desincorporacién reciente-
mente se anuncid la sustitucién de la empresa paraestatal Ase-
guradora Nacional de Granos y Semillas, S. A. (ANAGSA)
por la nueva empresa AGROASEMEYX, filial de Aseguradora
Mexicana (ASEMEX), una de las principales aseguradoras en
México perteneciente al sector plblico y con una creciente
participacién del capital privado nacional y extranjero.* En el
marco de la estrategia global del capital, es decir de su rees-
tructuracién con los fines ya mencionados, el desplazamiento
de instituciones como ANAGSA significa la ocupacién de
mayores espacios por parte del capital privado y, por tanto, un
mayor control de la produccién. También en este caso la po-
blacién objetivo de la nueva aseguradora serdn los grandes
productores, que ademéds de estar en condiciones para pagar la
"prima" del seguro, tengan bajos indices de siniestrabilidad
(riesgos reducidos). As{i, de un programa agricola de 13 mi-
liones de hectireas AGROASEMEX asegurard sélo 2.5 mi-
llones. El objetivo central de la creaci6n de esta nueva empre-
sa consiste en la eliminacién del subsidio federal en el pago de
las primas. ;Quiénes asegurardn los 10.5 millones restantes?
Los productores con mayores riesgos, los que no tienen capa-
cidad econémica para contratar el nuevo seguro paradé6-
jicamente deberdn ser autosuficientes para protegerse median-
te la creacién de coaseguros, segin lo ha establecido la propia
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos. En opinién
de algunos funcionarios de esta instituci6n as{ como de directi-
vos de aseguradoras privadas, la creacién de AGROASEMEX
surge como alternativa a la corrupcién e ineficiencia que ca-
racteriz6 a ANAGSA.

4 El Financiero , junio 18 de 1990.

MOMENTO
eondémico

En 1985 la balanza comercial del pafs registré su primer
déficit (1.7 millones de d6lares) como resultado del considera-
ble aumento de las importaciones de bienes de consumo in-
mediato y de la desaceleracién de la mayor parte de los pro-
ductos de exportacién. Durante las tltimas tres décadas las
exportaciones agropecuarias registraron una caida al pasar de
41.8% del total de exportaciones a sélo 7.2% en los Gltimos
afios. Frente a esta situacién y a fin de "resolverla”, la SARH
anuncié la liberacién del comercio agropecuario en la cual se
contempla la uniformacién arancelaria de los productos agro-
pecuarios y forestales tanto de importacién como de exporta-
cién. Con ese mismo fin se dio curso a una iniciativa que eli-
mina los aranceles a las importaciones de semillas, con lo cual
segtin la SARH "...el agricultor mexicano tendrd acceso a se-
millas de alta productividad a precios bajos... con la elimina-
cién de subsidios, se obligard a las instituciones de] gobiemo
dedicadas a esta actividad como es la Productora Nacional de
Semillas (PRONASE) a competir con empresas privadas en
igualdad de circunstancias, lo que ampliar4 las posibilidades
de adquisici6n de insumos de alta calidad a los productores”.
Es indudable que con todo y la eliminacién de aranceles, las
posibilidades para adquirir semillas de alta productividad se
reducen y en mucho en el caso de los campesinos pobres del
pafs que, por lo demis, no s6lo requieren de semillas sino el
paquete tecnol6gico completo que la revolucién verde$ impu-
so para hacer viable la utilizacién de semillas mejoradas (rie-
go, herbicidas, maquinaria, asistencia técnica, etc.). La refe-
rencia a PRONASE demuestra claramente que, no existiendo
otras bases -por ejemplo los adelantos tecnolégicos en forma
mis o menos generalizada- es mediante la coercién econémica
que se intenta volver eficientes a las instituciones del Estado
que todavia participan en la produccién agricola. Aspectos
como son: recursos financieros para investigacién y desarro-
llo, capacitacién de personal para labores de exiensionismo,
ampliaciébn de obras de irrigacién, etc., quedan fuera de las
medidas de modemnizacién. El caso de los productores de mafz
-en su mayorfa productores de temporal- es el ejemplo mis fe-
haciente de lo contradictorio de la politica de modernizacién
en €l agro ya que se trata de un sector completamente descapi-
talizado desde 1982, el escaso apoyo, el insuficiente precio de
garantfa y la précticamente nula investigacién para mejorar el
cultivo, han llevado a esta actividad al colapso. Resultado de
ello fue que en 1988 se tuvieron que importar mis de 4 mi-
liones de toneladas de mafz, es decir, cerca del 40% de la pro-
duccién nacional.

Respecto a la modificacién de las formas de tenencia de la
tierra, existe ya un amplio consenso entre la clase dominante a
favor de la privatizacién del ejido. Ahora bien, el anterior pa-
norama, pese a que lo integran muchos elementos mds, indica
que el proceso de modernizacién del sector primario cuenta
con el consenso del Estado y del capital monopélico nacional
y extranjero. Cabe aclarar que en el fondo, responde en gran

S El Financiero , junio 13 de 1990.
¢ Cynthis Hewitt de Alcéntara, La moderni;
1940-1970, Siglo XXI Editores, México, 1985.

ion de la agricultura mexicana.
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medida a los dictados del exterior a través de agencias interna-
cionales como el Banco Mundial, organismo que reciente-
mente propuso al gobierno mexicano "...una sustancial desre-
gulacién del sector agropecuario, que incluya rectificaciones
legales y liberalizacién de criterios crediticios asf como crea-
cién de unidades de produccién entre ejidatarios y empresaries
privados, como condicién para que el campo salga de la crisis
y recupere la senda del crecimiento".’

Modernizacién y crisis agroalimentaria en México

Hoy dia para nadie es desconocida la profunda crisis que vive
¢l campo, pero no esta de sobra recurrir a las cifras y asi eva-
luar si el actual proyecto de modernizacién responde o no a la
urgente necesidad de alternativas para aumentar la produccién
de alimentos bésicos que las mayorfas demandan:

- Tan sélo en los dos tltimos afios, 1988-1989, el PIB en el
sector primario decrecié 3.1%. A la produccién agricola le
correspondié un decrecimiento de 2.1%, la ganaderia dismi-
nuy6 4.1% debido en gran parte al deterioro en el inventario
de ganado porcino y a la menor produccién de leche. La
produccién de granos bésicos disminuy6 en los dos filtimos
afios en las siguientes proporciones: frijol, -11.1%; mafz,
-15.6%; cértamo, -43.4%; cebada, -43.9%; sorgo, 43.5%;
algodén (semilla), -57.8%. En contraste y afin dentro de la
crisis, la industria manufacturera observé un crecimiento de
6% y la industria de alimentos, bebidas y tabaco creci6
7.2% en el mismo lapso de 1988-1989.3

- Por otra parte, nadie desconoce que la crisis agricola que
afecta al pafs, especialmente en la Gltima década ha redun-
dado en indices de desnutricién crecientes (se calcula que
mas del 50% de la poblacién del pafs padece desnutricién
en algtn grado y que la més afectada es la poblacién infan-
til) debido a la reducci6n en el consumo de alimentos a cau-
sa del grave deterioro salarial (del 60% en el perfodo 1982-
1990, de acuerdo a la informacién del Banco de México.?

- Si consideramos que en los Gitimos aiios la tortilla, el pan
blanco y la leche aportaron el 50% de las calorfas y pro-
teinas consumidas, y estos tres productos, mis el aceite y el
azicar, conforman entre el 52 y €1 70% de las calorias con-
sumidas por las familias de menores ingresos, es seguro que
la crisis de cereales bésicos y oleaginosas tendrd todavia
mis repercusiones negativas en la nutricién de dichas fami-
lias.’ Al mismo tiempo, se ha acentuado ya la dependen-
cia alimentaria del exterior, principalmente respecto de los
Estados Unidos.

Llama la atencién que ademds del reiterado énfasis en las
adversidades del clima comeo principal causa de la crisis

7 El Financiero , marzo 22 de 1990.

8  Banco de México, Informe Anual , 1989,

9 Idem.

16 Instituto Nacional del C id
octubre de 1987, p. 12,

Revista del Conswmidor , ném. 128, México,
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agricola, la propia SARH ha hecho constantes referencias a la
baja productividad en ¢l campo y su relacién con la forma de
tenencia de la tierra argumentando que los trabajadores del
campo tienen un rendimiento 2.5 veces por abajo del prome-
dio nacional y 4.3 comparado con el personal de la industria
manufacturera. Independientemente de su veracidad, es nece-
sario no perder de vista este aspecto, por las consecuencias
que puede generar, principalmente sobre la economia campesi-
na, si continua avanzando el proceso de modernizacién des-

igual.
Viabilidad tecnolégica para la modernizacién

Para tener una idea de las escasas perspectivas de éxito que
tiene la actual modernizaci6n, por lo menos para las grandes
mayorias de este pafs, veamos a grandes rasgos nuestra si-
tuacién tecnolégica comparada con la de Estados Unidos.

- En México, la inversién destinada a Investigacién y Desa-
rrollo (I y D) oscila entre el 0.2 y 0.5% del PIB.

- México no produce ni el 1% de la ciencia que genera Esta-
dos Unidos, tan s6lo produce el 0.42% (expresada en
ntmero de publicaciones).

- La participacién privada en el financiamiento de Ty D cay6
del 10 al 3% en 1a Gltima década. La mayoria de las empre-
sas nacionales destinan menos de 1% de sus utilidades a
ciencia y tecnologia.



- Meéxico es dependiente de tecnologfa en gran medida: im-
porta de Estados Unidos el 60% de la misma. En cambio,
exporta a cse pafs contadas manufacturas con cierto grado
de intensidad tecnolégica.

Las anteriores cifras revelan la inexistencia de una polfti-
ca cientffica y tecnolégica en el pais que pudiera servir de
base para aumentar la productividad y mantener una posicién
competitiva favorable en visperas del libre comercio entre
México y Estados Unidos.

La gran heterogeneidad estructural que vive nuestro pafs se
refleja agudamente en el campo: solamente un pequefio sector
avanzado, constituido por el 2.5% de los productores, cuenta
con mis del 20% de la tierra laborable y con ¢l 45% de la ma-
quinaria agricola, con el més alto riego mecanizado y con la
mayor parte de los insumos para la produccién. En contraste,
mis del 85% de los productores laboran en pequefias superfi-
cies y cuentan con la tecnologfa mis tradicional. Se constata
pues, que este (Gltimo sector de productores de antemano se
halla marginado de la tan publicitada modernizacién.

Conclusiones

De lo anteriormente expuesto se concluye que la politica de
modernizacién impulsada por el régimen actual estd orientada
a los mercados de exportacién. Son los grandes productores de
exportaciones (frutas, hortalizas y ganado, principalmente) en-
trelazados con el gran capital financiero, industrial y comer-
cial, quienes estardn en posibilidades de afrontar los retos de
la modemizacién en la medida en que ésta implica niveles
muy altos de inversi6én para adquirir insumos, maquinaria, sis-
temas de conservacién, transporte, aimacenamiento, etc., para
producir en gran escala y con reduccién de costos y asf
competir exitosamente en ¢l mercado mundial.

El impulso que ahora se estd dando a la inversién nacional
y extranjera en el sector primario tiene como principal objeti-
vo el desarrollo de los sectores que cuentan con ventajas com-
parativas. Se intenta refuncionalizar al sector primario con los
demds sectores de la economia, especialmente con la industria.
Se pretende revitalizar al campo y asignarle nuevamente el
papel de motor de la industria que en los afios cuarenta y cin-
cuenta cumpli6, sobre todo en lo referente a la transferencia de
excedente. A ello responde bisicamente la reorientacién del
Estado y de las fracciones monop6licas del capital hacia el
sector agricola, un sector ahora descapitalizado y en crisis,
pero que a la vez constituye una veta factible de explotacién y
de obtencién de ganancias. Bajo este objetivo, la estrategia del
capital consiste en una extensién e intensificacién que impli-
card el dominio total y directo del capital en el sector agricola,
dominio que de alguna manera estaba mediado y no trascendfa
directamente hacia el proceso productivo.

La eliminacién de las formas de propiedad colectiva de la
tierra como lo es el ejido, asf como la destruccién genocida de
los productores de subsistencia (por inanicién, en primer tér-
mino), vienen a ser los puntales del capital y del Estado para
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apropiarse de ese sector, sin obstficulos a la valorizacién del
capital.

Como resultado de esta politica se tendrd una mayor he-
terogeneidad y distorsién de la estructura productiva puesto
que se ha privilegiado la obtenci6én de ganancias y no la pro-
duccién de alimentos y materias primas que la mayorfa de la
sociedad requiere. En consecuencia, se polarizard aGn mis la
produccién y el consumo alimentario vislumbrdndose un
agravamiento de la desnutricién y una profundizacién de la
dependencia alimentaria.

En este contexto es indudable que la modernizaci6n referi-
da se efectiia a través de una via exégena y responde esencial-
mente a intereses externos. Ahora bien, es posible un proceso
de modernizacién sobre la base de una via endégena? Partien-
do del hecho de que los actuales problemas que prevalecen en
el sector agropecuario tienen rafces estructurales, considera-
mos que no solamente es posible sino también necesario un
proceso de modernizacién que contemple a todos los sectores
productivos, enfocado a la solucién de los problemas funda-
mentales; que se dirija principalmente a la produccién de ali-
mentos bésicos para el consumo interno a partir del aprove-
chamiento de recursos propios, tecnologia, fuerza de trabajo y
recursos naturales. Designarfamos a lo anterior como la via
endégena. La factibilidad de esta propuesta se sustenta en una
serie de avances cientifico-técnicos obtenidos en diversas ins-
tituciones educativas del pafs o inclusive en algunas empresas
paraestatales, es el caso por ejemplo de las tecnologfas alterna-
tivas en la produccién de granos bésicos, semillas mejoradas,
ganaderfa y alimentos para el ganado. Pese a que estos e¢jem-
plos no son todos ni se restringen al sector agropecuario, con-
sideramos que la modernizacién a ultranza que hoy presencia-
mos no es la Gnica via para resolver los graves problemas de
produccién y menos aln las graves carencias sociales como la
alimentacidn.




27

;, Qué es el Estado ex-socialista?

Saul Osorio Paz *

En tanto los especialistas en la materia den una respuesta de-
purada sobre la interrogante que constituye el objeto de este
articulo, no se puede dejar pasar ¢l momento para plantear al-
gunas dudas, hip6tesis o aun opinioncs, promovidas por he-
chos que tienen una significacién mundial de todo orden:
econémico, politico, estratégico, social ¢ inclusive ideol6gice,
sobre un tema tan delicado y complejo como es el tema del
Estado con ocasién y motivo de los acontecimientos que se
presentan en algunos estados de Europa Central y del Este.

Con los matices obvios del desarrollo cientifico, existe co-
incidencia en el pensamiento politico de que el Estado es un
producto histérico que nace con ¢l surgimiento de las clases
sociales, en el que un grupo minoritario dominante, mediante
la fuerza o el consenso, ejerce la coercién sobre los grupos
dominados. Dicho esto como pura referencia histérica de
apoyo, y dado el asunto en discusién, no interesa remontarse a
las instituciones estatales ni a su interpretacién a lo largo del
tiempo, pues se tiene en el ambiente ideolégico actual ¢l resur-
gimiento del liberalismo, matizado como neoliberalismo.

En efecto, en el orden econémico, se postula como cues-
tién clave para el desarrollo de la sociedad el funcionamiento
del mercado con la méxima libertad, de tal forma que una
especie de mano invisible regule el aparato productivo, extra-
yendo el dinamismo del egofsmo individual, que al buscar el
propio bienestar -como todos hacen lo mismo , compitiendo,
se crea un comportamiento colectivo que conduce al bienestar
de la sociedad. Esencialmente se mira el bienestar de la propia
sociedad, y se logra esto por el funcionamiento de las leyes de
la oferta y la demanda.

Se trata al principio de una audaz creacién del pensamiento
capitalista que cambia de manifiesto lo que quiere ver y ex-
poner, y no observa, conciente o inconscientemente, lo que no
quiere ver. De este modo, olvida que el funcionamiento de las
leyes de la oferta y la demanda son variables dependientes de
la distribucién de la riqueza y del ingreso: se dan dentro de
una esfera de fuerza formada por la estructura social y apro-
piacién econémica, que no hace referencia a iguales oportuni-
dades. Dentro de las reglas del juego as{ creadas tiene natural-
mente la ventaja quien previamente se ha fortalecido con la
distribucién de la riqueza y del ingreso. Desde este punto de
vista se proclaman las libertades individuales muy amplias
para unos y, en la mayorfa de los casos nulas para otros; pero
la libertad que sf se consolida definitivamente es la del em-
presario para explotar ¢l trabajo asalariado, presentdndose asf
como el protagonista del crecimiento econémico. En tales con-
diciones, el Estado se postula como un ente politico encargado
del orden, la justicia, algo as{ como un 4rbitro neutral de las
clases: que vela por la seguridad interna y la externa.
Teéricamente su papel es minimo.

Cabe recordar que, al interior del pais de vanguardia, Ingla-
terra, se consolidan una produccién y productividad mayores,
se proclama libertad hacia el exterior conocida como libre
cambio. El acetvo de capital, su tasa de acumulacién, su poder

* Investigador del Instituto de Investigaciones Bconémicas, UNAM.

de negociacién, su fuerza militar son poderosos y con capaci-
dad de expansién geogréifica (colonizacién y piraterfa). Ingla-
terra tiene asf una polftica cldsica en la historia y en la teoria
econémica, en la que, los hechos lo demuestran, el Estado no
ha sido indiferente, sino promotor de una forma de capitalis-
mo.

No obstante y dando un salto en la historia, un gran pais,
tomando en cuenta su inferior produccién y productividad,
promueve su desarrollo con base en grandes reformas internas,
proteccionismo y las guerras. Se trata de Estados Unidos, pais
que hasta hace unas cuantas décadas presentaba en sus cuentas
externas un bajo coeficiente de comercio exterior, y que ahora
se adhiere intensamente al libre cambio, pero donde el Estado
sigue politicas proteccionistas, manejando a nivel federativo
algo asf como el 30% del Producto Nacional Bruto. Su politica
de libre cambio pareciera estar orientada a que otyos paises
abrart los mercados a sus productos ¢ inversiones.

Tal como se presenta ahora la ideologia neoliberal refleja
un proyecto capitalista orientado a reacomodar los intereses de
viejas y nuevas fracciones, bajo la hegemonia del capital fi-
nanciero, buscando una mayor regresividad en la distribucién
del ingreso a nivel local y mundial, de ahf el menosprecio por
el mercado interior, especialmente en los paises del Tercer
Mundo. Este reajuste hace referencia directa a los avances lo-
grados por los asalariados en la postguerra; avances en los que
tuvieron que ver la lucha contra e} fascismo, los triunfos del
socialismo, la larga expansién del capitalismo, especialmente
entre 1950 y 1973, y una sé6lida organizacién de los trabaja-
dores.
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El proyecto capitalista, por su parte, es el camino que se
toma como respuesta a la crisis estructural, cuyas primeras
manifestaciones se anotan en el segundo quinquenio de la dé-
cada de los sesenta y con una expresién aguda en 1974-75, re-
aparecen entre la década de los setenta y los ochenta, entrando
después en un periodo, atin no concluido, de crecimiento len-
to. Se propone la liberacién del mercado y el adelgazamiento
del Estado como forma de agotar las viejas fuerzas producti-
vas, inclusive la resistencia de las organizaciones laborales
con la baja de salarios y el desempleo provocado como lo ilus-
tran los casos tipicos de Brasil y Argentina, en cuyo logro jue-
ga un papel esencial la reprivatizacién de empresas.

En resumen: tras un proyecto capitalista estdn los capita-
listas.

Las sociedades denominadas socialistas y el presumible Es-
tado socialista, en contraposicién al proyecto capitalista se
amplia también en la postguerra. Antes, la Revolucién Bolche-
vique triunfé en Rusia y dio lugar a la Unién Soviética. Pero
el mundo es uno: el entrelazamiento de sistemas, se da por la
via comercial, financiera y, en la actualidad, por los sistemas
de comunicacién. Una presuncién respecto al socialismo real
era que la clase trabajadora tenfa el papel principal en el mane-
jo del Estado, por cuanto -se dijo- el Partido Comunista toma-
ba el poder en representacién de esa clase, precisamente para
crear un nuevo y sélido sistema. Los gobiernos que adminis-
traban esos Estados (los ex-socialistas), cudnta informaci6n
dieron y cuénta propaganda hicieron de triunfos y metas alcan-
zadas ;Bra una equivocacién? ;Era un ejercicio teatral? ;Fra
una clase capitalista encubierta por razones estratégicas, en un
proyecto socialista? Sobre estas preguntas no se tiene una res-
puesta definitiva sino hip6tesis que surgen de hechos que por
sf mismos permiten algunas deducciones.

De modo muy notorio los servicios de informaci6n del sis-
tema capitalista no terminan de comentar la forma pacifica de
los cambios "revolucionarios” en algunos paises de Europa: la
revolucién de los claveles o de las rosas. Hasta ahora no se
puede hablar seriamente, desde el punto de vista histérico,
econémico y social de un cambio de sistema por la via
pacifica. Tales cambios pacificos han sido frecuentes y viables
dentro de un mismo sistema. Asf, el "pacifismo” mostrado en
algunos paises de Europa del Este, sélo puede explicarse por
la existencia de un poder politico ajeno a la clase que decia
representar, y al mismo tiempo, por la inexistencia de un siste-
ma econémico-social socialista.

Pero esto obliga a dar cuenta de por qué durante varias dé-
cadas los partidos en cuestién se mantienen en el poder. Se
pueden intentar las siguientes explicaciones:

a) El origen de la toma del poder, acaecido en luchas pa-
trifticas contra la ferocidad del nazismo alemin, que fue
desalojado con apoyo militar decidido de la Uni6én Soviéti-
ca, pafs de raigambre socialista.

b) La participacién en esa guerra de la clase obrera y los sec-
tores populares, lo que los hizo cobrar prestigio nacional e
internacional.
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¢) Sin duda, una administracién ptblica demagégica frente a
estos tltimos sectores y a la misma Unién Soviética a fin
de mantener la simulacién y el autoencubrimiento. Al mis-
mo tiempo, las campafias para crear esperanzas, ilusiones y
espectativas, recurso que tanto en uno como en otro siste-
ma permiten mantener cierto grado de consenso.

d) Progreso econémico, y polfticas sociales adecuadas para
ejercer €l dominio politico, sin negar magnificas conce-
siones.

€) A su tiempo la implantacién de formas autoritarias de go-
bierno y control de la poblacién, que por cierto tiémpo, en
todas partes brinda resultado para quienes controlan el go-
bierno.

Estando as{ las cosas, el derrumbe de los gobiemnos que
representaban en esos paises de Europa el "socialismo" puede
explicarse, intentando las siguientes hipétesis:

a) Allf el socialismo real, realmente no era socialismo.

b) El autoritarismo por un largo periodo, fue tolerado, pero
gener6 desgaste politico.

¢) A la sombra del autoritarismo se produce la corrupcién y el
enriquecimiento de "dirigentes”, que no compartian una
ideologia socialista y aspiraban al mundo capitalista, sobre
todo en los afios recientes. Esta contradiccién podria expli-
car el estancamiento de la economia.

d) Finalmente, las miltiples influencias del capitalismo y la
crisis. Dentro de esa 6ptica, el modelo neoliberal adoptado
por el capitalismo para enfrentar la crisis, presenta también
la oportunidad metodolégica a las fracciones ideol6-
gicamente interesadas para emprender reformas que est4n
teniendo lugar en Europa.



Ante estas Gltimas circunstancias, conviene destacar la des-
organizacién y el temor que hoy padecen los trabajadores de
varios paises de Europa. Temor que se explica también por la
ausencia de representatividad de dicha clase en las esferas de
poder. La multidivisién en algunos pafses acusa la falta de un
camino para salir de la crisis que se tiene a la vista. Si se tem=,
es por que se vislumbra un adversario real o en potencia en el
manejo del Estado. Pero aquf de nuevo, los grupos dominantes
acuden a inculcar la idea de que la inflaci6n, la gran desocupa-
cién, la pérdida que se avecina de conquistas logradas en el
lapso del simulacro socialista, son fenémenos pasajeros y que
por lo tanto deben aceptarse en tanto se logra implantar una
economia de mercado a ultranza, que volverd a los trabaja-
dores al paraiso perdido. Pareciera que, con la desintegracién
organizativa, no queda alternativa a los trabajadores.

Maés atin, analistas responsables, preveen dos riesgos:

a) La atomizacién de las organizaciones laborales, que
perderéan asf toda fuerza politica, o bien,

b) La formacién de corporaciones tnicas, sometidas a Esta-
dos neototalitarios en un sistema capitalista.

Observando estos movimientos en el curso de su reorgani-
zaci6n y su planteamiento de cardcter reivindicativo, se in-
fiere, no s6lo su debilidad dentro del "socialismo real", sino
que se trata de clases locales sin ninguna vocacién de poder
politico. Estas experiencias llaman nuevamente la atencién so-
bre la tesis marxista del papel histérico de la clase obrera, o
bien, del grado en que regimenes de Europa se apartaron de
los ideales y la préctica legftima del socialismo, lo cual hace
caer sobre todo a las nuevas generaciones, en el espejismo del
capitalismo.

Y este espejismo se habra de vincular a todo lo dicho en Ia
primera parte de este articulo, ante todo respecto al caso de
América Latina y regiones de otros continentes, con una déca-
da perdida en cuanto a crecimiento, y sin que hasta el momen-
to se vislumbre la salida de una crisis prolongada, que ha
traido en el subcontinente americano democracias electorales
-avance positivo en medio de todo-, pero el peor de los despo-
tismos econdémicos en el curso del presente siglo: pérdida de
derechos sociales, desocupacién, caida en los salarios reales,
marginacién sociopolitica, narcotrifico, analfabetismo, falta
de vivienda, inflacién ¢ inseguridad permanente. Todo en
nombre del neoliberalismo, un neoliberalismo regulado a con-
veniencia de los grandes pafses capitalistas, especialmente a
través del sistema monetario financiero internacional y sus
instituciones -como €l Fondo Monetario Internacional-, que ha
introducido ajustes “estructurales" que el propio vicepresi-
dente de Estados Unidos, Dan Quayle, calific6 como la
"pildora del suicidio".

Aunque queda muchfsimo por investigar y discutir, la gran
leccién histérica de los hechos que aquf comentamos, consiste
en destacar cudl es la forma en que no debe hacerse el socialis-
mo. La planificacién es una perspectiva superior en la admi-
nistracién econémica, pero bajo gobiernos autoritarios y co-

muptos m4s interesados en su fracaso que en su éxito y, por lo
mismo, sin flexibilidad y capacidad para adoptar cambios y
técnicas necesarias, su Gnica posibilidad era naufragar. Como
el capitalismo se siente hoy més triunfante que nunca, con
mayor razén se olvidard de los grandes problemas socio-
econémicos, politicos y culturales que padecen continentes en-
teros. De ahf que la alternativa socialista merezca ahora toda

~consideracién, aunque el ciclo politico no lo presente asf en el

corto plazo.
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La investigaciéon nacional
y el Congreso Universitario

En este breve articulo deseo sélo exponer algunos datos que
nos muestran con claridad la alarmante situacién en que
actualmente se encuentra la investigacién en nuestro pafs y
enumerar los acuerdos més sobresalientes que, ante este pro-
blema, tomé6 el Congreso Universitario. Veamos:

A diferencia de los pafses llamados desarrollados que desti-
nan para Investigacién y Desarrollo (I y D) presupuestos que
oscilan entre el 2% y hasta el 5% del Producto Interno Bruto
(PIB), en México desde 1982, la tecnoburocracia que nos go-
biema viene asignando a este importantisimo rubro sélo el
0.35% del PIB. En consecuencia, si en aquellos paises, los de-
sarrollados, existen entre 20 y 50 investigadores por cada
10 000 habitantes, en México la cifra se limita a s6lo 2.4.

Ahora, si bien se puede argumentar que la comparacién es
inadecuada, queremos sefialar que pafses con desarrollo simi-
lar al nuestro como Corea del Sur, Espaiia o Argentina, poseen
entre 5 y 10 cientificos dedicados aI 'y D por cada 10 000 habi-
tantes, es decir, de 2.5 a 4 veces mAs que nosotros y, en varios
de estos paises el gasto en este rubro supera el 0.5% del PIB,
cifra que casi dobla la nuestra.! Esto es un ejemplo més de que
el problema no es s6lo de crisis sino fundamentalmente de
politica econémica.

Resultado de lo aquf expuesto es que nuestro pafs tiene un
sistema cientifico sumamente reducido. De los 19 271
cientificos que tenfamos en 1984 y tomando como muestra el
Sistema Nacional de Investigadores (SNI), s6lo el 15% traba-
jaban en el sector primario, el 12% en el secundario y el 73%
en el terciario (educacién y salud).? Anilogamente y con la
sola intencién de exponer nuestras posibilidades y limita-
ciones para ampliar nuestro sistema de aparato cientifico,
quiero sefialar que en México en 1987 se graduaron 172 doc-
tores en todo el pafs, de los cuales 83 se titularon en la
UNAM. En contraste, Bstados Unidos de Norteamérica pro-
duce 31 000 doctores al afio y, no obstante esta impresionan-
te cifra, calculan que para el afio 2006 tendrén un déficit de
400 000 investigadores.> En la medida en que las becas para
maestria y doctorado continden fluctuando entre los 400 000 y
700 000 pesos respectivamente, la fuga de cerebros de nuestro
pafs tendré en el vecino del norte un espacio razonable donde
acomodarse.

Abhora bien, en el caso de nuestra Universidad, la Nacional,
el problema se agudiza y adquiere una particularidad especial
porque, como he sefialado en varias ocasiones, la UNAM pro-
duce el 32% de la investigaci6n biolégica que se realiza en el
pais, 37% en quimica, 46% en fisica, 81% en astronomia, 56%
en ciencias de la tierra, 36% en mateméticas, 38% en ciencia
politica, 58% en filosofia, 42% en literatura, 50% en inge-
nieria acronfutica, 38% en ingenierfa civil, etc. En contraste
las universidades privadas participan s6lo con el 1.5% de la in-

* Investigador del Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM.

! De la Pefa, Luis, Cuadernos del Congreso Universitario , No. 17. Sobre cstc pun-
to, ver también la conferencia temética del Mtro. Arturo Bonilla, Cuadernos del
Congreso Universitario, No. 16.

2 Ibidem.

3 Pardo, Annic. Cuadernos del Congreso Universitario, No. 16.

Salvador Martinez Della Rocca *
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vestigacién que se realiza en ¢} pafs y la empresa privada par-
ticipa con un ridiculo 3%.

Sin embargo, no obstante esta funcién sustantiva que nues-
tra Universidad realiza para la Naci6én, tomando como aiio
base 1978, su presupuesto, en términos reales, decrecié de
1982 a 1987 a una alarmante tasa anual promedio de 11.3%,
de tal manera que su presupuesto de 1987 fue equivalente al
que tenfa en 1975. En consecuencia, las partidas para docen-
cia, extensién y difusi6én, becas, posgrado e investigacién su-
frieron en esos mismos ailos serias contracciones. El presu-
puesto para docencia decreci6 de 1982 a 1987 a una tasa anuval
promedio de 10.6%, ¢l de investigacién en -8.4% y el del pos-
grado en -12.6%.

Ante este crimen a la cultura nacional, la mesa VIII del
Congreso Universitario tom6 entre otros, los siguientes acuer-
dos que fueron aprobados en la plenaria correspondiente:

1) Impulsar la formaci6n de investigadores, promoviendo des-
de el bachillerato acciones encaminadas en este sentido.

2) Duplicar en 10 afios la planta de investigadores de la
UNAM. Con este fin se abrirdn el ntmero de plazas que
sean necesarias para alcanzar dicho objetivo.

3) La UNAM se compromete a obtener los recursos necesarios
para que todos los proyectos de investigacién que sean
académicamente aprobados puedan llevarse a cabo.

4) Otorgar nombramiento de investigador y las condiciones
para realizar investigacién, a todos aquellos profesores que
lo soliciten y tengan los méritos curriculares suficientes.

5) Promover todas las 4dreas de investigacién, desde las hu-
manisticas y artisticas hasta las de ciencias sociales y natu-
rales. La UNAM no tiene 4reas prioritarias. Todas las 4reas
deben desarrollarse de manera equilibrada.

6) En cuanto a la investigacién tecnolégica que actualmente se
encuentra muy atrasada con respecto a las demd4s, se acordé
darle los apoyos necesarios para su desarrollo.

7) Se acord6 tomar las medidas necesarias para promover que
mis investigadores participen en las labores de docencia y
que mé4s docentes se integren a las labores de investigacién.

Estas y muchas mis medidas, fueron aprobadas por el Con-
greso Universitario para fortalecer la funci6n de investigaci6n.
Desde luego cada una de ellas requiere de un andlisis profundo
para poder evaluar sus repercusiones a futuro en nuestra Uni-
versidad.
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tan del mercado internacional. Nuestro pais se ha
transformado en unas cuantas décadas de ser el prim-
er exportador latinoamericano, hasta alcanzar el du-
doso titulo de primer importador mundial del produc-
to. Juan Ku Vera, examina distintos factores econé-
micos y tecnoldgicos que condicionan en el corto pla-
zo la imposibilidad de México para lograr la autosufi-
ciencia en la produccién de este producto lacteo.

En el plano internacional Juan Arancibia nos pre-
senta algunas reflexiones sobre el comportamiento de
los gastos de inversi6n en los paises latinoamericanos
durante la década de los ochenta y los principales fac-
tores (transferencias de recursos, disminucién de flu-
jos de inversién extranjera, deterioro en los términos
de intercambio, fuga de capitales, etc.) que explican
la contraccién de la inversién productiva en nuestros
paises durante los Gitimos aiios.

Argelia Salinas analiza la etapa més reciente, neo-
liberal, del proceso de modemnizacién capitalista de la
agricultura mexicana, remarcando la importancia que
en esta problemética adquieren factores como la libe-
ralizacién del comercio agropecuario, la conforma-
cién de la bolsa agropecuaria, la desincorporacién de
las empresas estatales y la privatizacién de las formas
de tenencia colectiva de la tierra.

En torno a los cambios recientes en los paises del
"socialismo real”, SaGl Osorio plantea algunas inte-
rrogantes acerca del Estado y de las posibles salidas a
la crisis de dichas sociedades. Contrasta el papel del
Estado en el capitalismo con el surgimiento de los
regimenes de Europa Oriental y aporta algunas
hip6tesis para explicar la caida de los gobiernos de
esa regién. Por tltimo destaca las consecuencias que
acarreard el proyecto neoliberal para los trabajadores,
asf como la necesidad insoslayable de considerar una
alternativa sccialista verdadera.

Las medidas aprobadas para fortalecer las activi-
dades de investigaci6én en el pasado Congreso Univer-
sitario son examinadas por Salvador Martinez a la luz
de distintos indicadores, que expresan la penuria en
que se encuentra la investigacién cientifica nacional,
comparada con los recursos que para su desarrollo se
realizan en otros pafses.
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El fenémeno de la modernizacién del
conjunto de la sociedad mexicana ha
sido una preocupacién central del discur-
so gubernamental durante las dos
dltimas administraciones, sin embargo,
como lo establece Ana Marif{o, esta
problemitica, aunque actual no es nove-
dosa en nuestro pafs, ya que a lo largo
del presente siglo, los afanes moderniza-
dores han obsesionado a casi todos los
gobiemos.

Como ejemplo de lo anterior la auto-
ra sefiala los paralelismos entre los dis-
cursos modernizadores del gobierno por-
firista y de la actual administracién
salinista.

Con énfasis distintos, los investiga-
dores Adridn Chavero y Ma. Luisa
Rodriguez, analizan el nuevo "Programa
de Ciencia y Modemizacién Tecnol6gica
1990-1994". El primero de los autores
centra su atencibn en los retos
cientificos y tecnolégicos que impone a
nuestro pais el actual entorno interna-
cional y los objetivos gubernamentales
de avanzar en la moderizacién
econémica que permita una insercién
mis dindmica de México en el mercado
mundial. En este sentido, se apunta que
si bien existen reconocimientos mayores
a la necesidad de impulsar la formacién
de recursos humanos para apoyar la re-
novacién tecnolégica y de vincular am-
bos aspectos con los procesos producti-
vos, no queda clara en el Programa la
definicién de los instrumentos que per-
mitirdn alcanzar dichos objetivos.

Por su parte, la investigadora Marfa
Luisa Rodriguez examina criticamente
el contenido y las omisiones del Progra-
ma, en donde se presentan importantes
reconocimientos de las deficiencias exis-
tentes en la materia como el deterioro de
la infraestructura, los presupuestos y las
condiciones de trabajo y la necesidad de
fortalecer los apoyos gubetnamentales y

los vinculos entre las actividades
cientificas y tecnolégicas con el aparato
productivo nacional. Sin embargo, se ad-
vierten distintos problemas como el pri-
vilegio que se otorga al elemento tec-
nolégico frente a las actividades de
investigacién  cientifica bésica o la
ausencia de definiciones precisas del rol
que juegan dentro del Programa el con-
junto de instituciones ptblicas de educa-
¢ién superior, como es el caso de la pro-
pia UNAM.

El investigador Adolfo Sénchez Al-
manza aborda el andlisis de los objetivos
perseguidos por el reciente "Programa
Nacional de Poblacién 1989-1994", en
este contexto sefiala la necesidad de
compatibilizar las metas de un menor
crecimiento demogrifico de la poblacién
mexicana, con polfticas de desarrolio
econémico y regional que permitan re-
distribuir el ingreso con més justicia so-
cial y la relocalizaci6én de los nicleos de
poblacién en funcién de un uso més ra-
cional de los recursos y el espacio nacio-
nales.

El anélisis del fenémeno del trans-
porte masivo de la poblacién en el D. F.
y el Area Metropolitana, dada su tras-
cendencia para el conjunto de las activi-
dades de la poblacién, debe ser un obje-
to de estudio permanente por parte de
autoridades, planificadores y otros es-
pecialistas. Lidia Cadena se propone
apuntar distintas condicionantes sociales
y urbanas implicitas en esta compleja
problemitica y sefiala la utilidad de in-
corporar en ¢l andlisis nuevos conceptos
analfticos como es el caso de la llamada
"Movilidad Urbana".

La creciente dependencia alimentaria
de nuestro pafs encuentra una de sus
aristas més gravosas en los montos cre-
cientes de leche en polvo que se impor-
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