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Importacion de leche en polvo en México:

la utopia de la autosuficiencia lechera
Juan Ku Vera *

Durante 1990, México importard 280 000 toneladas de leche
en polvo para cubrir la demanda del mercado nacional del
l4cteo.! El precio que se pagar4 por esta cantidad de leche sers
de 650 millones de d6lares, lo cual representa el pago més alto
de la historia por concepto de importaci6én de leche.2

Asf{, el pafs se ha convertido en el primer importador a ni-
vel mundial del lacteo,? absorbiendo alrededor del 30% de la
oferta mundial de leche. Existe un déficit de 6 millones de li-
tros de leche diarios para satisfacer la demanda de 16.5 mi-
llones de litros a nivel nacional.

El consumo de leche per cépita en México es de 333 ml por
dia en promedio, mientras que la cantidad recomendada por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO) es de 500 ml por dia, aunque la primera
cifra no es representativa debido a que la demanda efectiva de
la poblacién estd significativamente abatida por la crisis
econémica y la reduccién en el poder adquisitivo del salario.

El hato lechero especializado se ha reducido en los tltimos
afios en alrededor del 30%, debido a la baja rentabilidad de la
ganaderia lechera a consecuencia del control ejercido por el
gobierno mexicano sobre el precio del licteo.

Para intentar reducir el déficit lechero y disminuir la depen-
dencia con respecto al exterior en cuanto al suministro de
leche, la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos a
través de la Secretarfa de Ganaderia va a implementar durante
1990 el Programa Especial de Fomento a la Ganaderfa,* sin
embargo, en este programa no esti claro desde el punto de vis-
ta técnico cémo se va a revertir el gigantesco déficit lechero y
probablemente quede relegado en el olvido, como otros tantos
programas implementados en el pasado para estimular la pro-
duccién de leche (v.gr. Programa de Reestructuracién de la In-
dustria de la Leche).s

Es claro que la produccién animal en México no ha cubier-
to el papel que la sociedad le ha asignado: proveer a la pobla-
cién mexicana de protefna de origen animal de alta calidad. En
el caso de la leche esto no se ha cumplido, puesto que existen
millones de mexicanos que no tienen acceso a tan vital ali-
mento.® No obstante, la Compaiifa Nacional de Subsistencias
Populares (CONASUPO) proporciona leche de importacién a
precios subsidiados a compaiifas trasnacionales como la Nes-
tlé, para la elaboracién de derivados licteos que llevan desde
luego un valor agregado y a los que s6lo los estratos de la po-
blacién mexicana con mayor poder adquisitivo pueden tener
acceso.

El precio de la leche

El Director de la Asociaci6én Ganadera Nacional de Produc-
tores de Leche declar6 en febrero de 1990, que el problema
fundamental de la ganaderia lechera mexicana radica en el
control que sobre el precio de la leche ejercen las autoridades
gubernamentales, lo cual desestimula la produccién del
l4cteo.” Sin embargo, la Secretarfa de Comercio y Fomento In-
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dustrial autorizé recientemente un incremento en el precio de
la leche del 17%.°

Es pertinente preguntarse que sucederfa si el dfa de hoy se
liberara completamente el precio de la leche, como han solici-
tado reiteradamente los ganaderos lecheros. ;Cémo producir
los 6 millones de litros de leche diarios que representan el dé-
ficit nacional hoy?

No es correcto asumir que el problema de la baja produc-
cién de leche en México se debe exclusivamente al bajo precio
pagado al productor del lacteo, esto serfa un grave error. El
problema de la insuficiencia en la produccién va més all4 del
simple precio del producto, se trata en gran parte de un proble-
ma de generacién de tecnologia lechera que no ha sido de-
sarrollada, los sistemas de produccién de leche intensivos (es-
tabulados) han sido en gran parte copiados de modelos de
produccién extranjeros que requieren de la utilizacién intensi-
va de insumos costosos (concentrados, semen, vaquillas) y
que son enviados por las trasnacionales de la produccién ani-
mal en forma de paquetes tecnolégicos. Sin embargo, estos
modelos de produccién aunque parcialmente viables en el pa-
sado ya no responden a la nueva realidad econémica, politica,
social y ecolégica, en que est4 inserta actualmente la produc-
cién de leche nacional.

Aun cuando algunos investigadores en universidades, cen-
tros de investigacién y en el sector pecuario oficial afirmen
que existe tecnologia para produccién de leche en México,
esto no es totalmente correcto, puesto que muchos compo-
nentes del sistema de produccién de leche intensivo son pro-
ducto de tecnologfas generadas en el extranjero.

Importacién de leche

De continuar con la politica de importacién de leche en polvo,
podria llegar el momento en que al pafs le sea imposible com-
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prarla en el exterior debido a lo elevado del precio y a la esca-
sa disponibilidad del lacteo. La Federacién Internacional de
Lecherfa informé a finales de 1989 que durante los noventa, el
precio de la leche en polvo seguird al alza, hasta llegar a alre-
dedor de 2 500 délares por tonelada.” Durante 1989 el precio
de la leche en polvo en el mercado mundial fue de 1 900 a 2 100
délares por tonelada.

Por otro lado, los paises que han sido regularmente provee-
dores de leche en polvo de México, han empezado a desesti-
mular la produccién de leche entre sus ganaderos, a través de,
por ejemplo, la asignacién de cuotas (Gran Bretaiia). Entonces
es probable que en el futuro la oferta mundial de leche se re-
duzca.

No es ninguna sorpresa que los principales paises provee-
dores de México!® (Australia, Nueva Zelanda, Francia, Gran
Bretafia, Canadé y Estados Unidos) son aquellos que tienen
los programas més intensivos de investigacién en produccién
de leche en sus universidades e institutos de investigaci6én. Sin
embargo, la tecnocracia pecuaria mexicana ha ignorado total-
mente la importancia de la investigacién cientifica para rever-
tir el déficit lechero nacional.

Desde luego que la insuficiencia en la produccién lechera
nacional coloca al pafs en una situacién de peligrosa depen-
dencia, no s6lo porque se trata de un alimento fundamental en
la dieta, sino también se podrfa prestar en el futuro a la mani-
pulacién politica. Por ejemplo, el afio pasado el gobierno de
Estados Unidos cancel6 un embarque de 20 millones de libras
de leche que CONASUPO habia contratado en el mercado de
esa nacién.!!

Otro grave problema para reducir el déficit lechero, es el
hecho de que la produccién de vaquillas de reemplazo en
México no es suficiente para repoblar el hato lechero. Por esta
razén gran cantidad de vaquillas tienen que ser importadas,
con la consecuente salida de divisas por concepto de pago de
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animales. El director de Leche Industrializada CONASUPO
ha declarado que una de las alternativas para reducir el déficit,
es a través de la importacién de vaquillas. El Programa de Re-
estructuracién de la Industria de la Leche (1988) también con-
templaba la importacién de 50 000 vaquillas por afio.12
Frecuentemente se menciona que la tecnologfa pecuaria
més avanzada (trasplante de embriones, hormonas de creci-
miento, recombinacién de DNA) podria ayudar a aumentar los
niveles de producci6n en ciertas especies animales. Sin embar-
go, también se ha cuestionado el papel que estas nuevas tecno-
logias jugarfan, ya que en general estdn por demés alejadas de
las posibilidades técnicas de un gran nimero de productores.
En un seminario que organizé ¢l Centro de Ecodesarrollo en
1989 se concluyé que la biotecnologfa dificilmente ayudard a
incrementar los niveles de produccién agricola en México y
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que la solucién a la crisis agropecuaria mexicana tendré que
provenir de decisiones de politica agropecuaria mas que de
soluciones tecnolégicas.!?

Alimentaci6n del hato lechero

La mayorfa de los anélisis realizados a la fecha sobre la pro-
blemitica de la produccién lechera en México, coinciden en
sefialar que la baja rentabilidad de la ganaderia lechera se debe
en gran parte a los altos costos de alimentaci6n del hato leche-
1o estabulado.!4

La alimentaci6én del hato lechero estabulado est4 basada en
el uso de la alfalfa, concentrados y ensilado de maiz, lo cual
hace al sistema de produccién muy costoso. Ya el Programa
Especial de Fomento a la Ganaderfa 1990 anota que en el caso
de bovinos lecheros existe una alta dependencia en la alfalfa y
que es necesario reducir costos a través de alternativas forraje-
ras menos intensivas en agua.

Sin embargo, atin no se han disefiado en México sistemas
de alimentacién para vacas lecheras en estabulacién con inclu-
si6n de alimentos més baratos que los actualmente utilizados
(v. gr. rastrojos, excretas, subproductos) que pudieran reducir
sustancialmente el costo de la racién de los animales e hicie-
ran por tanto més rentable la empresa para los ganaderos le-
cheros.

La carencia de un sistema de alimentacién para vacas
disefiado en México es evidente con sélo revisar las memorias
de la Reunién Nacional de Investigacién Pecuaria en sus edi-
ciones 1988 y 1989 y las memorias de la Reunién de la Aso-
ciacién Mexicana de Producvién Animal 1989, donde no exis-
ten trabajos de investigacién dedicados exclusivamente al
desarrollo de un sistema de alimentacién para ganado lechero
con fuentes alimentarias de bajo costo, disponibles en el pafs y
que no tuvieran que ser importadas como el sorgo y la soya.

En cuanto a la produccién de alimentos balanceados para
vacas lecheras, se observa que grandes empresas trasnacio-
nales (Ralston Purina, Anderson Clayton) controlan el merca-
do nacional de estos productos,'S mientras que otras organiza-
ciones como la Asociacién Americana de Soya y el Consejo
Norteamericano de Granos y Forrajes tienen como principal
objetivo incrementar las importaciones nacionales de soya y
sorgo.'% Por otra parte, la empresa Alimentos Balanceados de
México (ALBAMEX) ya esté en la lista de empresas paraesta-
tales a ser desincorporadas. No serfa ninguna sorpresa que al-
guna trasnacional de la alimentacién la adquiriera, pues re-
cientemente la firma Unilever de capital britdnico y holandés
ha adquirido dos fébricas de alimento de CONASUPO en
Meéxico.

Algunos técnicos mexicanos han sugerido que la produc-
cién lechera nacional podria ser incrementada a través de la
seleccién de animales con mayores producciones de leche o
recurrir de nueva cuenta a la importacién de razas lecheras es-
pecializadas (v. gr. Holstein), sin embargo, aunque una vaca
alta productora pudiera dar unos 30 kg de leche por dfa, asf
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igualmente requerird consumir energia y proteina suficiente
para sintetizar esa elevada cantidad de leche.

Uno tiene que preguntarse qué comerian este tipo de anima-
les ;mds alfalfa y concentrados? Entonces se continuarfa con
la ganaderizaci6n indirecta del pais a través de cultivos forraje-
ros!7 y con la importacién masiva de granos para alimeatar
animales, mientras contemplamos que grandes sectores de la
poblacién mexicana padecen de desnutricién extrema.!8

Una alternativa podrfa ser utilizar vacas con menor poten-
cial para producir leche (razas menos especializadas) que tie-
nen por tanto menores requerimientos diarios de nutrientes
pero que pueden ser alimentadas con productos de menor cali-
dad que se encuentran disponibles extensivamente en el pais
(v. gr. subproductos agricolas e industriales) y que no compi-
ten con el humano por tierra para la produccién de granos
bésicos.

Un intento para realizar justamente esto, fue efectuado hace
ya algunos afios por ganaderos sonorenses!® quienes compra-
ron 1 200 vacas en Nueva Zelanda de tamafio mediano, pro-
ductoras de leche con menos grasa, pero en fin un tipo de ga-
nado que es posible mantener con menor inversién y que
puede producir leche més rentablemente para los productores.

Algunas instituciones (SARH, Universidad Auténoma de
Chapingo), han propuesto que el trépico hlimedo podria ser
utilizado para producir leche bajo sistemas de doble propésito
(came y leche). Sin embargo, poner mis énfasis para produc-
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ci6én de rumiantes en esa zona, conllevaria a la ulterior ganade-
rizacién de estados como Tabasco, Chiapas y Veracruz, donde
el impacto negativo, desde el punto de vista ecolégico, de la
ganaderia bovina extensiva es ya de por si considerable.

JAutosuficiencia lechera?

Después de haber discutido algunos aspectos de la proble-
mitica lechera mexicana no se vislurnbra c6mo el pais va a lle-
gar algtin dfa a ser autosuficiente en produccién de leche. La
burocracia pecuaria asume en su retérica modernizadora que la
autosuficiencia en el licteo llegard por el simple hecho de
crear programas sexenales pero sin mucho fundamento
cientifico y por implementar algunas medidas regulatorias de
cardcter administrativo.

Desafortunadamente la leche no se produce a partir de bue-
nos deseos y la poblacién mexicana comprenderd en el corto
plazo que la autosuficiencia lechera no es mds que una utopia
de la actual administracién, ya que el pafs tendrd que seguir
importando leche cada dfa més cara. A menos que se lleven a
cabo profundos cambios que involucren a todas las partes
comprometidas en la produccién y que éstos abarquen desde
aspectos tecnolégicos hasta lo social-econémico, la autosufi-
ciencia lechera parece cada dia més lejana.

La gravedad de la crisis lechera mexicana requiere la crea-
ci6n inmediata de un nuevo Instituto Nacional de la Leche,
donde los investigadores mexicanos puedan disefiar en el corto
plazo la tecnologia necesaria para revertir el vergonzoso défi-
cit lechero nacional, con el fin de que todos los nifios mexica-
nos sin excepcién puedan tener un vaso de leche fresca diaria-
mente en su desayuno.
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