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Inversion Extranjera Directa:
salternativa a la crisis mexicana?

José Antonio Moreno, José Antonio Moguel *

H istéricamente la inversion extranjera directa (IED),

ha sido un mecanismo de integraciébn econdémica
mundial, una faceta de la division internacional del trabajo y
forma especifica de dominacin y subordinacién metropolitana
hacia los paises subdesarrollados.

Como puntal de la dominacién neocolonial la inversién
extranjera contribuy6 a la acumulacion de capital en los paises
desarrollados, distorsionando la estructura econdmica de los
subdesarrollados., a través de la explotacién irracional de
recursos, las masivas transferencias de riqueza y relaciones
cometciales favorables en un solo sentido. La concentracion de
capital y el monopolio trasnacional son €l eje sobre el que gira
la economia del mundo.

Hoy se han modificado las reglas existentes en las relaciones
del capital trasnacional con los diferentes paises. La crisis
econémica mundial ha impuesto modalidades de accién de la
IED en bisqueda del mayor beneficio y seguridad.

Algunos aspectos de la restructuraciéon econdémica que se
vive a nivel mundial son:

- Laintegracion de la producci6n a nivel mundial a través del
complemento multinacional de los procesos productivos,
que ha dado lugar al ensamble y produccion de partes de
un mismo articulo.

- El capital financiero es hoy la forma especifica de articu-
lacion del proceso de acumulacidn que, a través de los Cen-
tros Financieros Internacionales, resume el proceso pro-
ductivo mundial.

— La inestabilidad econ6mica del mundo aunada a los des-
equilibrios estructurales, la creciente interdependencia en-
tre produccién y consumo, €n un marco donde lo nacio-
nal y lo internacional aparecen entrelazados por la cri-
sis economica, generando modalidades de desarrollo tec-
noldgico, administrativo, de movilidad y flexibilidad del ca-
pital trasnacional que se desplaza, con inusitada velocidad,
hacia las mas rentables y seguras opciones de operacion.

- Lo anterior implica sustanciales modificaciones en los me-
canismos de internacionalizacion del capital y moderni-
zacién de las estructuras de trabajo y administracién de
las empresas trasnacionales, que intensifican su esfera de
accién multiplicando su poder y utilidades, por la via del
capital financiero, la tecnologia y la ideologia de mercado.

~ La competencia internacional y el desarrollo técnico, estdn
cuestionando las hegemonias tradicionales, el rdpido as-
censo de JapGn con elevados superédvit comerciales que sig-
nifican importantes montos de excedentes de capital; la pre-
sencia de Alemania, Franciay otros paises europeos con tec-
nologia avanzada; el masivo aumento de la produccién de
los paises asidticos de reciente industrializacién, oponen su
crecimiento a los déficit presupuestales y comerciales de los
Estados Unidos poniendo en jaque €l esquema de “domi-
nacion tnica”.
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- El estancamiento econdémico y la magnitud de la deuda de
los paises subdesarrollados aparccen como obsticulos a la
restructuracion ccondmica mundial. La adecuacion de cs-
1os paises a la dindmica internacional implica modificacio-
nes estructurales vinculadas a la apertura ccon6mica sobre
las bases del “libre mercado”, como requisito para incorpo-
rarse a las pricticas impuestas en ¢l rcordenamicnto para
obtener recursos frescos, inversion cxtranjera y sentar las
condiciones de la renegociacion de la deuda externa.

México es uno de los grandes dcudores internacionales, ¢l
monto de su débito asciende a més de 100 mil millones de
délares, tradicionalmente subordinado ccondomicamente habia
mantenido un espiritu de soberania ¢ independencia politica
en sus relaciones internacionales. Atosigado deudor cifrd las
posibilidades del crecimento en la renegociacion de su deuda
externa. El costo social y politico interno de la crisis y las
presiones de la deuda requeria solucioncs en ¢l corto plazo a
riesgo de agravar las tensiones sociales.

Para llevar adelante la renegociacion de la deuda los orga-
nismos financieros internacionales (Fondo Monctario Interna-
cional y Banco Mundial) interponcen las “cartas de intencién”
en las que la apertura econdmica ¢s el factor de principio para
evitar la “quiebra econémica” del pais.

Las modificaciones estructurales son de gran alientoy enver-
gadura, significan el clima adecuado que pretende introducir a
nuestro pais en el esquema de restructuracion de la cconomia
mundial. La “modernizacion” explicada como desregulacion
econdmica, “flexibilizacién” del aparato productivo, abandono
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del proteccionismo, remocién de las restricciones al comercio
y reformas al sistema impositivo, resumen el curso del cambio
estructural que hoy estamos viviendo.

Los cambios estructurales en México pueden resumirse en:

1) Disminucién sustancial en la participacion y regulacidon
de la economia por parte del Estado mexicano, que se
expresa en el alejamiento de las actividades econdmicas
con la desincorporacion, privatizacion o desaparicion de
la mayoria de empresas estatales, la reduccién del gasto
publico y el llamado “adelgazamiento del Istado” con
reducciéon masiva del personal a su servicio.

2) La apertura comercial de la economia por la via de la in-
corporacion al GATTy acuerdos especificos principalmente
con los Estados Unidos.

3) Los cambios dentro del sistema financiero que limitan la
participacién de la Banca Central en la determinacion de
las tasas de interés y el tipo de cambio.

4y La proposicion de definir sobre “otras” bases las relaciones
entre el capital y el trabajo, el sistemdtico golpeo a las
organizaciones laborales, el descenso dramdtico de los
salarios reales y la reduccién (por decreto) de las conquistas
logradas sindicalmente, son sintomas del avance de esa
nueva “definicidn” que busca modificar el contexto de la
negociacién obrero-patronal.

5) Disminucién del déficit del Sector Publico a través de
aumentos en los impuestos y contraccion del Gasto Pablico
programable dirigido a beneficio social

6) Un aspecto trascendente es la nueva reglamentacion refe-
rente a la participacion de la IED en la economia mexicana,
que abre la posibilidad de participacién en la propiedad to-
tal de las empresas en ramas y sectores definidos por un
nuevo reglamento. La intencién explicita es la de cubrir la-
gunas en la estructura productiva y suplir los rezagos de la
inversién nacional (publica y privada).

La IED requiere ciertas condiciones para su funciona-
miento, las ventajas que ofrece nuestro pafs en relacion a la
seguridad econémica demandada por los inversionistas trasna-
cionales, son:

~ Inflacién controlada.

- Eltipo de cambio estable, regulado por €l mercado.

- Fuerza de trabajo abundante y barata.

— Reduccién a los impuestos generados sobre dividendos y
regalias que la IED envia al exterior.

- Relativa estabilidad politica que no contempla nacionaliza-
ciones.

La situacién no se presenta tan sencilla, en el proceso
de restructuracion mundial las formas de seguridad que el
capital trasnacional utiliza, han orientado de forma diferente
la asignacion de los recursos, otorgando un mayor peso a las
actividades financieras, bursétiles y de comunicacién que a las
propiamente productivas, de igual manera, el destino de la IED
ha sido hacia los paises desarrollados en buisqueda de mercado,
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mientras que la proporcion hacia los paiscs del tereer mundo
ha venido disminuyendo.

Como ejemplo anotaremos que los flujos de recursos fi-
nancieros entre paises representan mas de doce veces ¢l mo-
vimiento comercial de bicnes y servicios. De la aflucncia to-
tal de la 1IED para los paises subdesarrollados, hasta antes de
1977, correspondia aproximadamente ¢l 50.0% a Amé¢rica La-
tina, en 1988 llega inicamente al 20.0%! y su comportamicnto
tiene mucho que ver con la situacién politica actual cn nuestros
paises.

Cuadro 1

Inversion Extranjera Directa
(Millones de pesos)

1970-1988
Utilidades
Adio Monto total Nueyas dLoltJatli- e
Acumulado Inversiones lidades Remitidas Remyerudzs
(%) (%)
1970 2,506.1 168.7 466.8 71.81 28.19
1971 2,822.3 163.1 490.7 69.19 30.81
1972 3,408.1 159.7 525.5 74.31 25.69
1973 4,359.5 287.3 626.9 73.92 26.08
1974 47217 362.2 815.6 68.02 31.98
1975 5,016.7 2385.0 986.8 65.87 3413
1976 5,315.8 299.1 1,108.5 71.33 28.62
1977 5,642.9 3271 9714 65.07 34.93
1978 6,026.2 393.3 1,291.0 53.04 46.96
1979 6,836.2 810.0 1,157.1 24.54 75.46
1980 8,458.8 1,622.6 1,736.1 28.53 7142
1981 10,159.9 1,701.1 1,866.3 29.5) 70.50
1982 10,786.4 626.5 1,391.4 44.63 55.37
1983 11,4701 683.7 381.3 48.25 51.74
1984 12,899.9 1,442.2 456.3 52.82 4718
1985 14,628.9 1,871.0 618.1 62.50 37 50
1986 17,049.8 2,420.9 9221 36.33 63.67
1887 20,927.0 3,887.2 893.9 46.15 53.85
1988 24,084.1P 3,157.1P 1,082.8 47.94 52.06

Fuente: Banco de México, “Informe Anual”, cuadro de la Balanza de Pagos. Direccion
General de Inversiones Extranjeras. Nafinsa, La Economia Mexicana en Cifras, varios afos.
Nota: p = cifras preliminares.

La tendencia de la IED en México ha sido ascendente en
las dltimas décadas, sin embargo su comportamiento ha sido
muy sensible a las condicionantes internas; la nacionalizacion
de la banca en 1982, las dificultades de la renegociacion de la
deuda, el reciente proceso electoral de 1988, significaron para

1 Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, Informe 1983-1987. Mésicu,
1988.
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Grafica 1 Un argumento importante en contra de ia participacion de
: la IED, es la distorsién que gencra en los intercambios con ¢l
Balanza Comercial de Empresas exterior por sus saldos ncgativos. Sin embargo, desde 1983 las

millones de dolares

con Inversion Extranjera empresas con inversioén cxtranjera prescntan comportamicnto
(Millones de dolares) superavitario, su participacion en las cxportacioncs ¢ :ncluyendo
maquiladoras) resulta un estimulo muy atractivo a la nueva
5,000 y inversion.
r l Se conjugan factores importantes en ¢sta nueva posibilidad
4,000 de crecimiento. La situacién geografica de México (banado por
3000 - los dos grandes océanos y més de 3,300 km de frontera con
L el mercado maés grande del mundo), la estabilidad del tipo de
2.000 cambio, las condiciones de apertura comercial y facihdades a
F / la inversion extranjera, hacen que nuestro pafs sca considerado
1,000 como destino viable con elevado potencial econdmico.
o L p— / Hemos de consignar que se involucran elementos de duday
L / \/ consideraciones de otra indole que las tinicamente cconomicas
(1,000) \’\ El costo politico que para nuestra Nacion tiene cl entregar lu
L \ j estructura productiva al capital trasnacional cs someter tambicn
(2,000 los principios de independencia. Convalidar las acciones dc
r \ / implantacién tecnolégica sobrepuesta a la estructura ¢n funcion
(3,000)|— de la competitividad internacional que no responde a los
i \ / requerimientos del mercado interno, redundard ¢n ¢l mayor
(4,000 v abatimiento de la pt ducti ione '
L planta productiva nacional.
(5,000)b——————— Gran terr_lor de nuestros conciudadanos industriales, que
1974 1975 1979 1983 1987 cobijados bajo el manto proteccionista del Estado clamaban por

la liberalizaci6én de la economia, hoy les parcce excesivo quc
Fuente: Comision Nacional de Inversiones Extranjeras. la privatizacion de empresas estatales y el ingreso de la IED,
les resten espacios y caminos que su tortuosa ineficiencia habia
el inversionista extranjero pérdida de confianza y disminucién labrado.
de los flujos de-inversion externa, aunque se espera que con las
nuevas disposiciones se incrementen.

El planteamiento oficial respecto a la IED, es que funcione
de forma supletoria de la inversién publica y privada nacional,
el monto esperado es entre un 20.0% y un 25.0% de la inversién
total, se busca diversificar su origen, asi como que la aportacion
de tecnologia sea la adecuada a las necesidades de nuestro
mercado y competitiva en el exterior. La derrama econémica
que se prevé contribuird a resolver los problemas internos de
empleo e ingreso de divisas.

A lo anterior se oponen las consideraciones de que la IED
se traducird en aumento de importaciones de las empresas
trasnacionales y un mayor envio de recursos al exterior por
concepto de intereses, utilidades y regalias, ademds de-que
1a tecnologia aplicada, no necesariamente corresponderé a las
necesidades internas, ya que los nuevos procesos productivos
son intensivos en capital y generan menos empleos de los
esperados.

Reconozcamos que la IED en su funcionamiento tiene como
prioridad Ia rentabilidad y no el crecimiento ni la solucién de
la crisis econdmica, como capital trasnacional no tiene Nacién
respondiendo Gnicamente a sus muy particulares beneficios.2

2v¢ase Andrés Blancas N., “Consideraciones criticas sobre la problematica actual
de las divisas en México”, en Problemas del Desarrollo, Vol. 19, Ntm. 74, 11Ec.,
UNAM, p. 95-118.




12

MOMENTO

Cuadro 2
Distribucidn de 1a Inversion Extranjera Directa
por sectores econdémicos
SECTORES 1983 (%) 1984 (%) 1985 (%) 1986 (%)  1987P (%)  1988P (%I
TOTAL 11,4701 1000 12,8999 100.0 14,6289 1000 17,0498 100.0  20,927.0 1000  24,084.1 100.0
Industrial 89437 780 102133 792 11,3791 778 132947 780 156952 750 167152 694
Servicios 1,2847 112 14069 109 18422 126 21653 127 35992 172 54766 227
Comercio 9844 86 10158 79 11254 77 12766 75 12554 60 15022 62
Extractivo 2523 22 2580 2.0 2760 19 3068 1.8 3556 17 3805 16
Agropecuario 50 00 58 00 62 00 64 0.0 216 01 96 00

Fuente: Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.
Nota: Cifras acumuladas a diciembre de cada afio.
p = cifras prefiminares.

Los objetivos explicitos de la nueva reglamentacién a la
inversion extranjera, son incorporar a nuestro pais a la dindmica
de la economia mundial y suponer crecimiento del empleo y
el ingreso como parte de la derrama de capital. Recordemos
que todo capital que proviene del exterior debe ser rembolsado
y que en el mediano plazo representa presiones adicionales
sobre la Balanza de Pagos. Parad6jicamente los afios de
superdvit en la Balanza Comercial de empresas con inversién
extranjera, coinciden con los de mayor profundidad de la crisis
y empobrecimiento de las grandes mayorias del pais.

De 1983 a 1988, disminuy6 la participacién relativa en el
sector industrial, mientras que el ritmo de crecimiento en el
sector servicios fue de cuatro veces superior durante el mismo
periodo.

La participacion de la inversién extranjera es también un
potente competidor con sectores de productores nacionales, la
desigual competencia que somete a la pequeiia y mediana em-
presa (que emplea més de 60.0% de la poblacién econ6mica-
mente activa), la induce a la quiebra y en el mejor de los casos
la subordina, en este sentido la IED contribuye a agudizar el
desempleo.

La participacion de la IED en el Producto Interno Bruto
(PIB), ha sido modesta llegando en 1987 al 3.7% aproximada-
mente, su importancia en cuanto a las posibilidades de jugar
un destacado papel en el futuro econémico de México, estd en
funcién de la suplencia a la inversién nacional y en las nuevas
tendencias tecnologicas que amplian sus posibilidades de accion
en los mercados internacionales y ganancias extraordinarias en
el mercado interno.

El crecimiento de la inversién extranjera dentro del PIB, no
necesariamente representa entrada de dinero fresco. Nos refe-
rimos a los casi 3 mil millones de ddlares que en 1987 fueron

intercambio de deuda por inversion (swaps), y a la reinversion
de utilidades de las empresas con inversién extranjera que no
son remitidas al exterior (més de la mitad de las utilidadces en
la Gltima década). Estos recursos, swaps y reinversion, son ge-
nerados internamente y no son las divisas frescas que México
necesita, no se generan nuevas capacidades productivas, simpie-
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mente se ponen en funcionamiento las ya existentes, no impli-
can mas empleos ni inmediata recuperacion del mercado in-
terno, ain cuando en el mediano plazo la presencia de estos
inversionistas potenciara la planta productiva. Las posibilida-
des de impulsar el crecimiento a partir de la renegociacion de
la deuda, estan siendo limitadas por la decisién de la banca pri-
vada internacional de no canalizar més recursos frescos, tam-
poco la dindmica de la Balanza Comercial permite tener gran-
des expectativas en cuanto al ingreso de divisas su comporta-
miento en lo que va de 1989 no presenta saldos alentadores.

Cuadro 3

Inversion Extranjera en México
por pais de origen de 1983 a 1987
(Estructura porcentual)

Pais 1983 1984 1985 1986 1987
(%) (%) (%) (%) (%)

USA 66.27 66.03 67.52 65.04 65.84
RFA 8.48 8.72 8.03 8.17 6.90
Gran Bretana 3.06 3.05 3.06 3.24 4.70
Suiza 5.13 5.02 5.35 479 4.38
Canada 1.41 1.51 1.56 1.57 1.38
Japén 6.80 6.32 6.07 6.05 5.57
Otros 8.85 9.35 8.4 11.13 11.23
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: Direccion General de Inversiones Extranjeras, Secofi.

Queda aiin como pequefio salvavidas el fomento a la
IED, que nos parece un tanto escudlido como expectativa
para impulsar el crecimiento econémico de México, por su
comportamiento histérico y caracteristicas especificas de su
composicién por origen.

Casi dos tercios de la IED en México corresponde a los
Estado Unidos, la participacién de Japon, Alemania, Gran
Bretafa y otros paises cubren el restante del total. El vecino
del norte atento a sus desequilibrios comerciales impone
trabas a la posibilidad de acercar a su frontera, masivas
inversiones que utilicen como plataforma a México. Para ello
no duda en levantar campaiias contra posibles competidores, de
hecho, nuestro pais se convierte en escenario de confrontacién
trasnacional.

Como resultado ante las penurias econémicas de nuestro
pais, se ofrece la integracion del Mercado Comtn Norteame-
ricano, lo que implica la utilizacién masiva de los recursos na-
cionales en funcién de los mercados externos, dado que la con-
traccién del mercado interno pocas posibilidades ofrece a la in-
version extranjera.
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