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El impacto social de la crisis sobre la infancia

Graciela de la Vega Herrera *

“Sacrificar el crecimiento de la infancia de hoy en aras
del crecimiento de la economia del mafiana no tiene
ni sentido econdmico ni sentido humano”.

Informe del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) 1988.

L a severa situacion econdmica, politica y social en la

que se encuentra México, afecta de manera especial
a la infancia. La cafda de ia produccién, el desempleo, la
contencién salarial, la inflaci6n, la carestfa y la contraccién del
gasto publico de beneficio social han repercutido de manera
especial en las condiciones de la nifiez mexicana.

Meéxico se encuentra en el grupo de paises que tienen un
alto porcentaje de poblacion joven. Segln estimaciones de la
Secretarfa de Programacion y Presupuesto, los menores de 14
afios representaron en el afio 1985 el 40% de la poblacién
total, aproximadamente 31 millones de nifios. La misma fuente
estima que para 1990 representarén el 36% y para el afio 2000

el 31%.1
Las condicioncs de vida de los nifios tienen una estructura

parecida a la del resto de la poblacion: mientras un sector tiene
los medios necesarios para desarrollarse —aproximadamente el

* UAM-Iztapalapa.

lCONAP‘O, INEG]I, Proyecciones de la poblacién de México y de las entidades
federativas. 1982-2010. México, 1986.

35%— el resto carece de algunos satisfactores para su Optimo
desarrollo. Sobre este 65%, se estima que el 30% vive con 1os
minimos indispensables para su desarrolloy que ¢l 70% se ubica

por debajo de estos margenes.2

Esta situacién, que dada su complejidad, en cualquier
momento, serfa dificil corregir, se vuelve mds preocupante
en la situacién actual. No podia existir medio més adverso
para promover su cambio, que la crisis, aunada a las politicas
aplicadas por el presente régimen, que permiten que todo un
pueblo, involuntariamente, se despreocupe de su relevo natural
€omo especie y como nacién.

El costo social de esta crisis sobre la infancia, dadas sus
caracteristicas, es altisimo. Como dice el informe UNICEF 1988
“Nunca se insistird demasiado en el hecho de que los nifios,
sencillamente, no pueden soportar tales periodos de austeridad.
Gran parte del desarrollo corporal y cerebral humano se
completan durante 10s primeros cinco afos dec vida. Un nifio
que tiene que pasar esos afos sin una alimentacién o una
atencién de salud adecuadas, no crecerd todo lo que su
potencial fisico 0 mental permite. Y no tiene una segunda
oportunidad”. Y se podria afiadir: sobre todo, si su ambiente
sacial carece de estimulos para su desarrollo y esta impregnado
de violencia, falta de afecto y de comprension.

Si analizamos la salud de la infancia mexicana, veremos, a
través de varios indicadores, que su estado no s6lo es resultado

2Coplamar. Estimaciones tomadas de Necesidades Esenciales de México; Si-
tuacién Actual y Perspectivas para el afio 2000. Siglo XXI-Coplamar, México,
1982.
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de la falta de recursos sino de su injusta reparticion. Asf, la Tasa
de Mortalidad Infantil —sensible indicador de desarrollo— es
en México, seglin datos de la Organizacién de las Naciones
Unidas, de 48 muertes sobre 1000 nacidos vivos, tasa parecida
a la de Filipinas y mayor que la de Paraguay y Chile, cuyo
Producto Nacional Bruto percdpita, estimado en ddlares, es
menor que el mexicano. (Ver tabla).3

La tasa de mortalidad de menores de cinco afios es de 78 por
mil nacidos vivos, ocupando México el 580. lugar de menores
a mayores tasas, en los cuadros estadfsticos que incorporan
informacion de 131 paises, en el Informe 1988 de UNICEF. Tasa
elevada si se compara con los paises latinoamericanos como
Jamaica y Guyana, cuyos niveles de desarrollo econdmico son
menores que el mexicano. (Ver Cuadro).

Tasa de Mortalidad
Tasa Tasa PNB Recien
de mortalidad de mortalidad  per capita nacidos con
Pais infantil ] de menores (ddlares) bajo peso
(de cada mil) de S afios 1985 al nacer (%)
1986 (de cada mil)
1986

Cuba 15 19 - 9
Jamaica 19 24 940 8
Chile 20 25 1430 6
Uruguay 27 31 1650 8
Guyana 31 39 500 20
Argentina 33 39 2130 6
Venezuela 36 4 3080 9
Paraguay 42 63 860 6
Filipinas 46 75 790 18
Colombia 47 70 1320 10
México 43 n 2080 15
Brasil 65 89 1640
Honduras i 112 720
Perii 91 128 1010

Fuente: UNICEF, Informe 1988.

En cuanto a las causas de decesos infantiles estdn los
problemas perinatales, enfermedades inmunodepresibles y la
desnutricidn. La mayoria de ellas, enfermedades de etiologfa
social, que pueden prevenirse con técnicas sencillas y de bajo
costo.

En el mismo sentido encontramos el indicador de bajo peso
al nacer, que segin especialistas, es un detector del proceso de
gestacién, que nos habla de las condiciones de nutricidn en el
medio social. El porcentaje de recién nacidos con bajo peso en
México es de un 15%, mayor que en paises como Paraguay (6%)
y Honduras (9%). (Ver Cuadro).

3 El sexto Informe de Gobierno 1988, asegura que la Tasa de Mortalidad Infantil
disminuy6 en México y es actualmente de 23 muertes por 1000 nacidos vivos.
Situacién poco probable dadas tres circunstancias: a) las condiciones socio-
econdmicas, b) las deficientes estructuras del sector salud y c) el subregistro
existente en las comunidades rurales.

En cuanto a la morbilidad infantil, las principales causas si-
guen siendo las infecciones respiratorias agudas y las enferme-
dades intestinales, agravadas por la situacién de desnutricién,
que segln reciente informe del Instituto Nacional de la Nu-
tricién afectan al 40% de la poblacion infantil.

A este deteriorado proceso de salud-enfermedad de la
infancia, se le han sumado dos causales que por su acrecentada
incidencia son consideradas ya problemas graves de salud
publica: los accidentes y el maltrato inflingido al menor por el
responsable de su integridad. (Padre o tutor).

Los problemas de salud que para sobrevivir y desarrollarse
adecuadamente enfrenta la nifiez mexicana, tienen su expli-
cacion en el descenso del nivel de vida que ha generado la cri-
sis, pero ademds en la contraccion del gasto piblico en materia
de salud. Segun informe de Banco Interamericano de Desarro-
ilo (BID) 1988, México destind el 0.3% del Producto Interno
Bruto a dicho rubro. Este porcentaje que es el mas bajo de los
25 pafses latinoamericanos analizados, es similar al porcentaje
que se destinaba hace 20 afios.

En el drea de la educacién México tuvo un sustancial
avance en la década de los afios setenta. Para el periodo
1978-1979 cubrié en un 87.9% la demanda de educacién
primaria. La cobertura sigui0 progresando hasta alcanzarse,
en el periodo escolar 1988-1989, la satisfaccion del 98% de
la matrfcula demandada. En cuanto a la eficiencia terminal
en la educacién primaria se tienen cifras realmente bajas:
las estadisticas de la Secretaria de Educacién Piblica hablan
de un 55% de egresados para la dltima generacion, es decir
1982-1988. Cifra que expresa una altisima desercién, que
puede explicarse a partir de las condiciones de vida de los
alumnos (nutricién, estado de la vivienda, necesidad o no
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de trabajar y otras situaciones relacionadas con su medio
familiar), o bien, de las miltiples deficiencias del sistema
educativo mexicano (infraestructura inadecuada, bajos salarios,
retenciones salariales, problemas sindicales, inexistencia o
escasez de materiales y apoyos didécticos, entre otros).

El Estado mexicano ha invertido en educacién en otras
épocas, parte importante de su gasto publico, logrando avances
significativos. Hoy también esta actividad ha sido afectada por
la crisis. Segin estimaciones del BID, México dedicé el 10.6%
del gasto piblico total del gobierno central a los servicios
sociales de educacion, cifra inferior a la asignada en la década
pasada, ya que en 1971 se dedic6 el 16.9%.

Sobre el trabajo infantil no existen datos o siquicra estima-
ciones confiables sobre su nimero. Se conocen cifras que ha-
blan de 5 millones dc nifios y algunas otras sélo de miles. Cual-
quicra que sea el dato, es conocido por todos que a pesar de la
prohibicién constitucional del trabajo infantil, amplios sectores
de esta poblacién se han incorporado a labores remuneradas.
En el contexto de la crisis, en los dltimos afios, las actividades de
“economia informal” en las calles de las ciudades —vendedores
ambulantes, voceadores, payasitos, limpiaparabrisas, etc.— se
han incrementado de manera ostensible con la presencia de
nifios. Ademads, su incorporacion al trabajo remunerado ha va-
riado observdndose que las edades en las que el nifio tiene que
salir a buscar su sustento se han reducido sensiblemente. En-
contrdndose nifios y nifias de corta edad ofreciendo a los au-
tomovilistas y transetintes de las principales ciudades del pais
diversos tipos de mercancias y “servicios”.

La prohibicién constitucional al trabajo del nifio, hoy puede
leerse como desproteccion. Si lo tnico que realmente se hace
es legislar en contra de su contratacién legal y no existen
programas integrales de apoyo a su desarrollo: la legislacion
que prohibe el trabajo del nifio, se entiende como ausencia de
normas y garantias.

Debido a esto, la incorporacién del nifio al mercado laboral
se da a través de trabajos marginales o a partir de contratos
totalmente desventajosos: jornadas largas y mal pagadas, y
sin ningin tipo de prestaciones sociales. Esto representa para
el infante una situacién nociva para su vida y desarrollo, ya
que si dadas las condiciones tiene que ganar su sustento, no
existe una legislacién “de emergencia”, adecuada y transitoria,
que lo proteja. De esta manera queda expuesto a todos los
riesgos de un trabajador ilegal, o bien a los riesgos que estén
determinados por los trabajos marginales, como lo son: falta
de seguridad, ausencia de prestaciones sociales, desperdicio de
oportunidades y la desventaja social de la improductividad de
su actividad.

Las condiciones socialcs de la infancia, enmarcadas en esta
situacién, son inquietantes; més aun, si aunado al contexto ge-
neral se analizan las tendencias a la desintegracion y reorgani-
zacion familiar bajo otras formas, normas y criterios, cuyas ma-
nifestaciones més sobresalientes son: el alto nimero de divor-
cios, los hogares integrados con miembros de diferentes niicleos
familiares (familia compuesta), familias incompletas por ausen-
cia de algiin progenitor y madres solteras, entre otros.

Los nifios bajo estas circunstancias estdn méds desprotegidos
que el adulto y son, por esto mismo, los depositarios mds
comunes de la violencia, la frustacién y la desesperanza.
Segdn estimaciones del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral dc la Familia (Programa de Menores en Situacién
Extraordinaria, Dircccién de Promocion Social, 1986), existen
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en el pafs 5 millones de nifios cuya situacion es critica, debido a
sus condiciones sociales y econdémicas. De €stos se calcula que,
aproximadamente una tercera parte, son nifos abandonados
total o parcialmente.*

Otra importante consecuencia que la situacion socioe-
conémica tiene sobre la infancia es la violencia fisica, psi-
colGgica y sexual. No existen estadisticas sobre su nimero ya
que una gran parte de este problema es desconocido por la faita
de reporte de casos atendidos y en otros casos son ocultados por
los familiares. Los programas que han existido en México para
prever y atender el maltrato al menor han servido, hasta ahora,
para crear conciencia del llamado “sindrome de maltrato al me-
nor”, entre los especialistas médicos y psicOlogos, pero poco
para orientar y educar a la poblacién sobre otras formas de trato
hacia el nifio.

Las condiciones de la infancia en México son el resultado
no sélo de las condiciones de crisis de la nacion: son entre
otras cosas, el resultado de la falta de un proyecto nacional que
contemple las necesidades de todos sus miembros. Cuaiquier
intento por reestructurar al pafs que no tome ¢n cuenta a la
nifiez, parte de su grupo més vulnerable, serd necesariamente
un proyecto sin futuro.

4E] director de Desarrollo Integral de la Familia (DIF) en recientes declaraciones
a la prensa asegurd que en México s6lo hay 2 278 niiios que pernoctan en la calle
y carecen de hogar; y que existen 54 130 en riesgo de ser expulsados de sus casas.
(La Jornada, sibado 15 de octubre de 1988).






