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De la ganaderizacion de la agricultura a la

E 1 trabajo esta dividido en dos par-

tes: la primera es la ponencia
presentada en la Reunién Nacional “Los
Retos Nacionales de la Modernizacion.
Ganaderia®de Carne”, realizada en Vi-
llahermosa, Tab., el 27 y 28 de abril de
1988. La segunda es ¢l resumen de la dis-
cusion “La organizaci6n rural para la pro-
duccién y comercializacién de ganado bo-
vino de carne” llevada a cabo en dicha Re-
unién; aquf se recogen las opiniones de
Héctor Fomperosa Romero, jefe del Pro-
grama Ganadero de la Secretaria de Agri-
cultura y Recursos Hidrdulicos (SARH)
de Veracruz, de Igor Francisco Romero
Sosa, director de Desarrollo Ganaderc de
la SARH y las mias propias.

1. Problemas de competencia entre la
agricultura y la ganaderia por el uso
de la tierra

Durante la segunda mitad de la década
de los setenta y los primeros afios de los
ochenta, se publicaron diversos trabajos en
los que se sefialaba, en tono de alarma,
la creciente “ganaderizacion de la agricul-
tura”, o como lo sugiriera un conocido in-
vestigador, la irracional competencia entre
el hombre y los animales por el uso de los
recursos.

Mencionemos algunos de los fendme-
nos que se presentaron durante la pasada
década y que conformaron el proceso an-
terior:

1. La creciente participacion de la gana-
deria en las exportaciones del sector
agropecuario, no solo a través de las
exportaciones tradicionales de becerro
en pie a los estados del sur de los Esta-
dos Unidos para su posterior engorda,
sino de cortes y carne deshuesada.

2. La expansion de la ganaderfa de bovi-
nos en zonas de trépico hdmedoy seco,
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fen6meno que tiene lugar a escala
mundial y cuyo ejemplo més claro se
encuentra en la desvastacion de enor-
mes superficies de selva en el Ama-
zonas y su transformacion en pastiza-
les. En nuestro pafs, el proceso de ex-
pansién de la ganaderfa extensiva de
bovinos arrasé poco més de un millon
de hectéreas de sclva en Chiapas.

3. Una modificacién severa en el uso de
la superficie agricola cosechada en fa-
vor de los cultivos cuyo fin es la alimen-
tacion de las distintas ganaderias.

El objetivo de este trabajo sera puntua-
lizar las caracterfsticas de este proceso y
analizar sus repercuciones.

Se puede plantear que existen dos ti-
pos de “ganaderizacién” de la agricultura;
la primera es una competencia entre la
agriculturay la ganaderfa como actividades
econdmicas principales por la tierra, € im-
plica la presencia de ganado en superficies

que pueden tener un uso agricola. La se-
gunda es una competencia indirectay se re-
fleja en el cambio de orientacion del patrdn
de cultivos hacia los productos que sirven
de alimento a las distintas ganaderfas.

Competencia directa

Lo que entendemos por competencia en-
tre las actividades agricolay pecuaria como
actividades econdmicas principales, se de-
riva de una categoria censal y por lo tanto
se analiza con base en la informacién que
nos ofrecen los censos.

En primer lugar, habria que sefialar
que no es fécil hacer comparaciones entre
dos 0 més censos, porque €l universo
considerado cambia mucho de uno a otro,
y porque muchas veces también cambian
los criterios para captar la informaci6n.

En 1950 se cens® un total de 145
millones de ha, en 1960 se cubrieron 24



millones de ha més, o seé, 169 millones de
hay en 1970 esta cifra baj6 a 140.

El censo de 1950 indicaba que la agri-
culturay la ganaderfa ocupaban superficies
similares: 47 millones de ha cada una de
ellas; 1a silvicultura 4 millones de ha y la
superficie no explotada 32 millones de ha.

De 1950 a 1970 tanto la agricultura
como la ganaderfa se expanden sobre
la superficie considerada en los censos
anteriores como no explotada y sobre la
silvicultura. Estas categorias se reducen
a 6 millones de ha la primera y a 2.6
la segunda, lo que indica un proceso de
agotamiento de la frontera agricola cuya
expansién conlleva el deterioro ecolégico
de zonas cubiertas con bosques, en especial
en el trépico.

La informacién censal nos lleva a las
siguientes reflexiones:

1. Surge la enorme duda de que en 1970,
63 millones de ha hayan estado dedica-
das en forma prioritaria a actividades
agricolas. Es cierto que esta superficie
incluye a las superficies de labor y las
dreas en descanso, estimadas en 23.1
millones de ha y a las tierras “incultas
productivas” (aquellas donde se reali-
zan labores de recoleccién de produc-
tos no cultivados como la lechuguilla,
el barbasco, el ixtle, la candelilla, etc.)
estimadas en 6.5 millones de ha.

Ambas categorias totalizan 29.6 millo-
nes de ha, sin embargo, todavia quedan
33.4 millones de ha de las 63 considera-
das por el censo como agricolas, donde
aparentemente no se realiza ninguna

2. Desafortunadamente no se cuenta con

los resultados del censo de 1980 y
por lo tanto no se sabe cual ha sido
la evolucién de este proceso durante
el periodo de 1970 a 1980 y todavia
menos, en la ya casi concluida década
de los ochenta.

Sin embargo, algunos estudios de caso
nos dan idea de esta evolucion. En
1982 la SARH public6 un trabajo re-
alizado en el Instituto de Investigacio-
nes Econ6émicas de la UNAM,! en el
cual se estima que la superficie gana-
dera para el afio de 1980 seria de 78
millones de ha. De éstas, 58 se loca-
lizarfan en el norte drido y semidrido,
13 en el trépico seco y himedoy 7 en
la zona templada del centro.

Una de las conclusiones a las que se
liega en este trabajo, es que México
por razones fisico-ecolGgicas, es un
pafs con mayor vocacién ganadera que
agricola y, que por estas mismas ra-
zones, el tipo de ganaderfa que hasta
ahora ha sido predominante, es la ex-
tensiva. No obstante, la viabilidad de la
nropia ganaderia y 1a reproduccién del
sistema en su conjunto, exigen la inten-
sificaci6én de esta actividad.

Darfa la impresién de que en virtud
de la calidad de los recursos natura-
les, la ganderfa lejos de estar compi-
tiendo con la agricultura por el uso
de la tierra, estarfa ocupando las 4reas
que realmente le corresponden. Sin
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embargo, esto no deja de ser una gene-
ralizacién que no se cumple en varios
casos significativos.

Enormes superficies del trépico himedo
y seco dedicadas a la ganaderfa extensiva,
en especial en los estados de Veracruz y
Tamaulipas, son susceptibles de emplearse
para la produccién agricola intensiva, so-
bre todo, de granos tanto de consumo hu-
mano como forrajeros.

Ante laya estructural incapacidad de la
agricultura para satisfacer la demanda de
granos bdsicos, cuitivos forrajeros y olea-
ginosas, la necesidad de ampliar la fron-
tera agricola en superficies dedicadas a una
ganaderia extensiva de bajos rendimientos,
se torna impostergable.

Este es uno de los problemas medulares
del agro mexicano y las estrategias que se
contemplen para su solucién influirdn en
forma inevitable en aspectos tan importan-
tes como los siguientes:

1. La posibilidad de lograr la autosufi-
ciencia, no sélo de productos agrico-
las sino también ganaderos, puesto
que la intensificacién de la ganaderia
tendrd que resolverse en este contexo,

2. La necesidad urgente de modernizar
las précticas agricolas y pecuarias ele-
vando la productividad y distribuyendo
en forma equitativa sus beneficios,

3. Lacreaci6n de formas de organizacién
en el campo que permitan el aprove-
chamiento Optimo de los recursos, en
especial del recurso humano,

4. La definicion de alianzas que atiendan
las demandas de aquellos que todavia
estan en espera de que nuestro sistema
polftico econémico les brinde la justi-
cia a la cual tienen legitimo derecho.

Competencia indirecta

Hasta ahora nos hemos referido a un
tipo de ganderizacion que hemos llamado
“directa”; sin embargo existe otra forma
de competencia que es la “indirecta”,
respecto a la cual s6lo se han mostrado sus
efectos negativos, sin intentar rescatar la
parte positiva.

Como sefialamos anteriormente, la com-
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actividad que justifique su clasificacién Reig, Nicolds, “El sistema ganadero-industrial: su  petencia indirecta se refiere a un cambio
dentro de este rubro. Por otra parte, °s“"f°'l‘“3;_f,i;“;"°“°'}g,6°a}9,§q L en gfmlz en el patrén de cultivos caracterizado por
nunca se ha cosechado més de 20 Mi-  de trabajo para el desarrollo agroindustrial No. 8, 13 Creciente importancia de los productos
liones de ha. CODAL SARH, 1982 que se utilizan en la alimentacién animal.
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En 1960 los distintos cultivos de con-
sumo animal (sorgo, alfalfa, y todos aque-
llos denominados “forrajeros”: garbanzo,
cebada, maiz, avena, etc.) ocupaban el
2.8% de la superficie cosechada, esto es
320 mil ba. En el trienio 1982-84 estos
cultivos més lo pastos? representaron el
28.2% y menos los pastos el 11.5%.

Pero asf como es necesario restarle a los
cultivos de consumo animal la superficie
cosechada con pastos, se debe sumar a los
mismos las dreas cosechadas con cdrtamo
Yy soya, ya que su cultivo obedece no tanto
al uso que puedan tener como productores
de aceites, sino como productores de pas-
tas para la elaboracién de alimentos balan-
ceados.

Reestructurados los cultivos de con-
sumo animal de esta manera, la superficie
que se cosechd de ellos en 1960 fue el 3.1%
del total, en 1979 afic en que se alcanza el
méaximo, fue el 18.6% y en el trienio 1982-
84, ¢l 14.8%

La expansién de los cultivos de con-
sumo animal se debe al dinamismo en
la produccién del sorgo, cultivo prictica-
mente desconocido en la década de los cin-
cuenta y del cual se cosecharon 116 mil ha
en 1960. Para el trienio 1982-84 la super-
ficie cosechada con sorgo ascendi6 a 1 471
mil ha.

Este brusco cambio en el patrén de
cultivos de 1960 a 1979 estd asociado
a cambios muy importantes en el pafs
durante ese periodo, entre ellos, el rdpido
crecimiento de la poblacion, el proceso de
urbanizacién y las modificaciones que se
imponen en los patrones de consumo y de
desarrollo de las actividades industriales.

El cambio en el patrén de cultivos no
es sino la respuesta del aparato productivo
a las nuevas necesidades generadas por el
crecimiento.

Al cambio en la composicién de culti-
vos, y en especial a la expansién del sorgo,
se les atribuye la pérdida de la autosufi-
ciencia en la produccién de maiz y otros
productos bdsicos. Sin embargo, la eviden-
cia empirica demuestra que estos fen6me-
nos no estan correlacionados.

Gracias al reparto agrario el pafs logré
ser autosuficiente en la produccién de

2Suponemos que en la estadistica pecuaria se intro-
duce este concepto para abultar la superficie cose-
chada, sobre todo, en estados donde ésta se contrae
significativamente como es ¢l caso de Yucatin y San
Luis Potosi Sin embargo, consideramos que no sc
trata de verdaderos cultivos, puesto que fueron pas-
tos que se sembraron alguna vez y que no reciben
ninguna de las labores caracteristicas de un cultivo,
Ademds, bay ganado pastando en estas dreas.

maiz, pero no asi en la de trigo, cereal
que se importaba en forma sistemética. A
mediados de los sesenta no s6lo se alcanza
a cubrir las necesidades de este cereal,
sino que se obtienen remanentes de maizy
trigo que tuvieron que ser colocados en el
mercado internacional con pérdidas, dado
que el precio internacional era menor que
el nacional.

Las exportaciones de maifz y trigo de
la segunda mitad de los sesenta se deben
considerar como atipicas, puesto que salvo
en ese corto periodo, jamés se han vuelto
a presentar; en cambio, se han convertido
en estructurales las importaciones de méiz,
trigo, sorgo, aceites, leche, etc.

La expansi6n del sorgo no es respon-
sable de que el pafs tenga que importar
otros cereales, ni mucho menos de 1a crisis
agricola, como algunos plantean; ésta debe
entenderse en un contexto mucho més am-
plio que incluye las transferencias campo-
ciudad, el deterioro de la economfa campe-
sina, etc. La expansién del sorgo, en cam-
bio, permitio:

1. La produccién, aunque transnaciona-
lizada, de alimentos balanceados que
anteriormente debfan importarse,

2. La autosuficiencia en la produccién de
huevo y carne de ave, productos que
también se importaban,

3. El incremento en los consumos per
cépita de huevo, pollo y cerdo; no obs-
tante el consumo de estos productos
es todavia muy bajo y por supuesto,
estd desigualmente distribuido.
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Situacién actual

Asf como en la década pasada y a princi-
pios de los ochenta fue motivo de preocu-
pacion el fenémeno de ganaderizacion de
la agricultura, ahora deberfa ser motivo de
alarma el proceso de contraccién de las ac-
tividades pecuarias.

Los inventarios de las distintas gana-
derfas se han reducido, la produccion de
carne de cerdo y de bovino ha disminuido,
la produccién de leche y 1a de sorgo estdn
estancadas y las importaciones de ambos
productos son cuantiosas.

El deterioro del poder adquisitivo de
grandes sectores de la poblacién ha redu-
cido la demanda efectiva para los produc-
tos pecuarios, sin embargo, las necesidades
reales son crecientes.

La llamada ganaderizacién de la agri-
cultura correspondié a un periodo de
crecimiento econdmico; la “desganaderi-
zacién” actual es parte de la crisis en la que
estd inmerso el pafs desde 1982. Salir de
ella, mejorar la calidad de la alimentacién
de vastos sectores de la poblacion, racio-
nalizar el uso del recurso tierra son, entre
otros, retos insoslayables para la préxima
administracién.

II. La organizaci6én rural para la pro-
duccién y comercializacién de ganado
bovino de carne.

Diagnéstico

La ganaderia bovina de carne se caracte-
riza por una estructura productiva de tipo
extensivo, atin cuando a nivel regional, la
diferencia en la disponibilidad de recursos
econémicos, forrajeros y de subproductos
agricolas e industriales da lugar a diversas
modalidades tecnolbgicas.

La actividad ganadera tiene una impor-
tancia fundamental en la economia a través
de la produccién de alimentos bésicos, la
generacion de empleosy la captacion de di-
visas via exportacion de ganado en pie.

El carécter extensivo de 1a ganaderia
implica précticas tradicionales de produc-
cion y comercializacion, bajos indices pro-
ductivos, reducida rentabilidad para el
productor y elevados precios para el con-
sumidor.

La investigacion y el desarrollo tec-
noldgico en la ganaderfa han priorizado



los programas de sanidad animal, ali-
mentacién, reproduccién y mejoramiento
genético; en menor medida se han apo-
yado programas de manejo ¢ infraestruc-
tura

Laasistencia técnica proporcionada por
las dependencias del sector oficial no se
ha traducido en incrementos sustanciales
en la produccién y en la productividad.
En general, falta hacer llegar al productor
en forma préctica, sencilla y oportuna los
resultados del desarrollo cientifico y tec-
nolégico logrado.

Uno de los factores que inciden en una
baja productividad es el mal manejo que
se hace del recurso tierra; en general se
subutilizan enormes extensiones de pasti-
zales con escasa 0 nula fertilizacién y con
una inadecuada distribucién de abrevade-
ros. En estas condiciones el ganado diffcil-
mente alcanza el peso para el sacrificio an-
tes de los tres afios.

Elreducido nivel tecnol6gico acentda el
carécter estacional de la produccién oca-
sionando problemas de desabasto tempo-
ral, sobre todo, en época de estiaje.

Esevidente que el crecimiento horizon-
tal de la ganaderia no optimiza el uso de los
recursos naturales, por lo que es necesa-
rio propiciar un crecimiento intensivo que
permita incrementar la capacidad de carga
de los agostaderos, reducir la mortalidad y
mejorar los coeficientes reproductivos.

La presion agraria y los problemas de
tipo legal en torno a la tenencia de Ia
tierra, han sido factores que limitan la
inversin en el campo, impiden mejorar 1a

eficiencia productiva y retrasan €l proceso

de modernizacion de la ganaderfa.

En los dltimos afos, los créditos desti-
nados a la actividad ganadera no han po-
dido ser utilizados en su totalidad debido a
las altas tasas de interés; éstas representan
una proporcién muy alta de los costos de
produccién y condicionan una baja renta-
bilidad.

Por otra parte, la carne en canal tiene
un precio de referencia que no estimula la
capitalizacién de la empresa ganadera.

De 1982 a la fecha, la carne en canal
ha tenido una tasa de crecimiento de 1.2%
en promedio anual, incremento menor al
de la poblacién. En 1987 se produjeron
1273 mil toneladas de carne de bovino que
representan el 52% de la produccién total
de carne.

La comercializacién tiene dos flujos
principales, el mercado interno y la expor-
tacién de becerros en pie a los Estados
Unidos. La deficiente organizacin e inte-
gracién de los productores provoca un in-
termediarismo excesivo, presente desde el
abasto de insumos hasta la venta al detalle,
pasando por la comercializacion de anima-
les en diferentes etapas de desarrolloy su
transformacion.

La comercializaci6n se realiza princi-
palmente con animales en pie y en me-
nor medida con canales. La produccién de
ganado para el abasto estd desarticulada
del sacrificio, puesto que en el medio ru-
ral se carece de infraestructura para el fae-
nado, la conservacién y el transporte del
producto, servicios que se concentran en
las principales cuidades.

Los rastros municipales sacrifican el
50% del ganado; las empacadoras Tipo

Inspeccién Federal (TIF) y los rastros pri-
vados €l 40%. Asimismo, todavia existen
formas tradicionales de sacrificio en ma-
taderos rasticos de pequeiias localidades
donde las condiciones sanitarias dejan mu-
cho que desear.

Por razones de tipo sanitario y de
eficiencia en el empleo de los servicios
urbanos, s necesario sacar 10s rastros de
las grandes ciudades y reubicarlos en las
zonas de produccion.

Por otra parte, también se hace impos-
tergable ampliar la red de frio para la con-
servacién y almacenamiento de carne de
manera que sea posible una mayor regu-
lacién de la oferta.

El mercado externo estd condicionado
por la demanda norteamericana de bece-
rros en pie. En los dltimos afios estas ex-
portaciones se han incrementado conside-
rablemente y de acuerdo a los coeficientes
productivos, han superado el crecimiento
de los inventarios.

El atractivo precio de los becerros en
el mercado norteamericano ha ocasionado
movilizaciones de ganado del sureste hacia
los estados del norte para su venta al
exterior y/o su finalizacién en corrales de
engorda para consumo local.

La cuota de exportacién no se ha dis-
tribuido equitativamente entre los estados
y sectores que pueden exportar directa-
mente. Hasta ahora el proceso se realiza
a través de intermediarios que obtienen
mayores utilidades que el productor, sin
arriesgar ni invertir en la cria de ganado.

Debido a condiciones agrocliméticas
adversas, los estados del norte no han
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podido desarrollar sistemas que permi-
tan la engorda de ganado a mayor escala
sin incurrir en costos demasiado elevados.
Ademds, la demanda interna no absorbe la
totalidad del producto, pues a diferencia
del consumidor norteamericano, el nacio-
nal prefiere carne con un bajo contenido de

grasa.

Otras formas comerciales surgen por la
escasez temporal de alimento en algunas
zonas del trépico seco, lo que da lugar
a la compra-venta de becerro destetado
y toretes para repasto y engorda en las
regiones del trépico hiimedo.

En el mercado interno oferta y de-
manda tienden a equilibrarse; cuando ésta
desciende ¢l productor busca mercados al-
ternos para evitar desequilibrios estruc-
turales en el hato, que por condiciones
biol6gicas y de produccion extensiva impe-
dirfan su recuperacién a corto plazo.

El reducido crecimiento de la oferta
comparado con el de la poblacién ha
provocado que la disponibilidad de carne
disminuya a una tasa de 1.7% anual de
1982 a la fecha. Esto significa reducir el
consumo per cépita de 16 kg en 1982 a 14
kg en 1987.

El cosumo de productos cdrnicos se ha
concentrado en los estratos de altos ingre-
s0s y s¢ ha reducido en el resto de la po-
blacién. Al mismo tiempo, el desarrolio
ganadero se ha basado en procesos pro-
ductivos que generan bienes de elevado
costo, destinados a los sectores de mayor
poder adquisitivo.

Finalmente, la comercializacién al de-
talle es tradicional y onerosa; €l excesivo
nimero de carnicerias y su reducida escala
de ventas ocasionan ¢levados costos que
tiene que absorber €l consumidor.

Objetivos

— Coadyuvar a mejorar los niveles de
bienestar de la poblacién elevando la
produccién de carne, visceras y otros
subproductos.

—Propiciar la organizacién de los pro-
ductores para lograr un mejor apro-
vechamiento de los recursos naturales,
técnicos y econOmicos.

— Elevar los niveles de productividad de
la ganaderfa de bovinos transformando
su cardcter extensivo en intensivo.

—Dar prioridad al abastecimiento del
mercado interno y exportar solo exce-
dentes con un mayor valor agregado.

— Orientar 1a produccién ganadera no
s6lo en funcién de criterios de ren-
tabilidad, sino ponderando los riesgos

ecolGgicos que conlleva su expansion
indiscriminada.

— Respetar la vocacién ganadera de zo-
nas en las cuales se practica una agri-
cultura de muy bajos rendimientos,
asf como la vocacion agrfcola de dreas
subutilizadas con ganaderia extensiva.

Propuestas de accién

1. Agilizar los tramites ante la Comisién
Técnica para 1a Determinacién de los
Coeficientes de Agostadero (Cotecoca),
para la entrega de certificados de in-
afectabilidad agropecuaria de acuerdo
a los coeficientes de agostadero que
fije la Comisi6én de acuerdo a la Ley;
ello permitiré elevar la produccién de
carne y de granos bdsicos.

2. Coordinar las acciones del Gobierno
Federal y de los Gobiernos Estatales en
materia de desarrollo ganadero.

3. Canalizar mayores recursos a la gana-
deria incluyendo créditos con bajas ta-
sas de interés, oportunos y a plazos ra-
zonables.

4. Apoyar la organizacién e integracién
vertical de los productores con el ob-
jeto de eliminar el intermediarismo y
reducir costos.

5. Promover el uso racional de los pasti-
zales evitanto el sobre pastoreo.
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6. Establecer programas de fertilizacion
para mejorar la capacidad forrajera de
los pastizales.

7. Transformar los sistemas extensivos de
engorda en sistemas de pastoreo rota-
cional con suplementacién de subpro-
ductos agricolas e industriales.

8. Apoyar programas de mejoramiento
genético y difundir la técnica de inse-
minacion artificial.

9. Contar con opciones tecnoldgicas que
hagan redituable la engorda de los
becerros producidos en el norte del
pafs.

10. Ampliar el mercado interno a través de
una politica de precios que cubra los
costos de produccién del ganadero y
haga posible el consumo de carne en
los estratos de bajos ingresos.

11. Establecer mecanismos que permitan
regular el mercado de la carne y favo-
recer la venta directa de los productos
al consumidor.

12. Descentalizar la matanza de las zonas
urbanas; modernizar la maquinaria y
equipo con que cuentan los rastros;
mejorar el control sanitario y adecuar
la capacidad instalada a las necesida-
des de consumo, y

13. Ampliar y modernizar la red de frio
desde el transporte especializado hasta
la instalacién de frigorificos.






