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INTRODUCCION

La actual crisis econémica nacional ha puesto de relieve la impor-
tancia de las labores realizadas en el Instituto de Investigaciones
Econémicas de la UNAM, que sin menospreciar el andlisis coyun-
tural ha insistido y profundizado en el conocimiento estructural de
la economia nacional e internacional, lo cual le ha permitido un
amplio margen de exactitud en el cardcter prospectivo de sus in-
vestigaciones. De tal manera que la presente obra no se limita a
estudiar el surgimiento y la evolucién de la crisis econémica que
se inicia a finales de 1994, sino que va a las raices del comporta-
miento tendencial de las leyes que han caracterizado al sistema
econémico mexicano en las tltimas cinco décadas, con el dnimo
de encontrar las causas estructurales y poder dar un diagndstico
cientifico de la compleja situacién actual, creando asi las condi-
ciones optimas para elaborar propuestas viables en materia de politica
econémica que propicien el tan ansiado desarrollo econémico.

No podemos perder de vista que analizar la economia mexicana
no debe ser unicamente el resultado de una mera reflexién coyun-
tural, sino el producto del estudio del comportamiento histérico y
estructural de aquélla, de tal manera que se sitiie en el conjunto de
las transformaciones de la economia mundial. La crisis econémica
actual y la multiplicidad de fenémenos en los que se inserta y a
que da lugar nos exigen mantener una mayor y mejor presencia
que nos permita llegar a un diagndstico, a una evaluacién y a pro-
puestas con fundamento cientifico.

(7]
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El andlisis de la politica econdémica no sélo atafie a los econo-
mistas; por ello esta obra busca interesar a un piblico méds amplio,
as{ como enriquecer el debate nacional, factores que hoy como
nunca son indispensables en la bisqueda de soluciones con una
verdadera dimensién social.

Los participantes en este volumen enfrentaron un reto de enor-
mes proporciones, pues se evalué una economia que, ademas de
padecer una seria problemdtica en cuanto al financiamiento del
desarrollo y un cuantioso déficit en la cuenta corriente, enfrenta
una crisis estructural en lo que hace al modelo aplicado desde hace
mis de una década asi como a las politicas econémicas adoptadas
que no han logrado configurar un esquema de desarrollo que ami-
nore los profundos desequilibrios sectoriales, regionales y distri-
butivos que aquejan a la sociedad mexicana; situacion que no puede
disociarse de la cada vez mayor internacionalizacién e integracién
que se vive en el plano mundial, de las que no escapa nuestro pais.

Los autores son académicos del propio Instituto, de la Facultad
de Economiade la UNAM y su Divisién Sistema Universidad Abier-
ta y del Instituto de Investigaciones Sociales; de la Universidad de
Puebla; del Trinity College de Hartford, Connecticut, en Estados
Unidos; del Banco Interamericano de Desarrollo y del gobierno de
Qaxaca.

En esta introduccién pretendemos sefialar algunas de las tesis y
temas centrales que se abordan en el conjunto del material, con
miras a introducir al lector a una obra que, por su cardcter colectivo,
exige una compilacién temdtica.

Partiendo de las razones y objetivos perseguidos en la prepara-
cion de este libro que mencionamos, cabe sefialar que el material
ha sido organizado temdticamente en seis partes. La primera, titu-
lada “La integracidon y la economia mexicana”, tiene la finalidad
de situar la crisis econémica nacional en un entorno caracterizado
por la “globalizacién™ y la integracién econémica, no perdiendo
de vista que la crisis mexicana es una crisis compartida que no
nada mds ha expresado la debilidad de su sistema financiero, sino
también la del estadounidense. Por esta razén resulta impredecible
analizar sus consecuencias en el conjunto de las relaciones entre los
mercados emergentes y los mercados financieros, vistos en conjunto.

No es factible entender la crisis actual por la que atraviesa la
economia mexicana sin explicar algunos de los cambios mds im-
portantes que se han dado en el seno de la “nueva economia mun-
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dial”, ni sin revisar las consecuencias de las cartas de intencién
firmadas con el FMI, que se han traducido en el plano doméstico
en los “programas de ajuste” y que son la medicina “amarga” que
supuestamente conducird a la curacién.

En diversos dmbitos de andlisis econémico se ha insistido en
que en el mundo actual “globalizado” ya no hay interferencias de
los gobiernos en la operacién de los mercados, que se ha terminado
con el Estado benefactor que protege a sectores productivos o a la
poblacidn de escasos recursos y que la apertura y desproteccion
son las caracteristicas bdsicas del comportamiento de los mercados.
Nada mds lejano a la realidad, ya que en diversos paises europeos,
en Estados Unidos, Canad4 y los paises mas dindmicos de Asia las
politicas proteccionistas y regulatorias han permitido fomentar y
desarrollar programas de apoyo sectoriales a la produccion, en sec-
tores de punta de la economia mundial, o en aquellos que tradicio-
nalmente los han requerido, como la agricultura.

En esta compleja y tupida red que configura el entorno interna-
cional en el que se desenvuelve la realidad mexicana destaca que
con la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) se redimensiond
la vieja relacion econdmica y comercial existente entre México y
Estados Unidos y se anticiparon cambios en los vinculos y acuerdos
comerciales con paises latinoamericanos, los cuales han procedido
a tomar parte activa en el proceso de “apertura comercial”.

La firma de acuerdos de libre comercio de México con paises
del Sur establece compromisos de integracion en instrumentos con
el mismo formato que el TLC, de tal manera que la normatividad
comercial que se prefigura hacia América Latina corresponde al
proyecto regional hegemonico de Estados Unidos.

La intencién de la segunda parte, “La crisis actual: un presente
doloroso™, es senalar las principales caracteristicas de la crisis ac-
tual y el papel que ha tenido el programa de austeridad emprendido
en marzo de 1995, En el invierno de 1994 se expresaron en forma
alarmante una serie de indicadores econémicos; a un afo del de-
sencadenamiento de la crisis todavia persisten condiciones de pro-
funda incertidumbre, de tal manera que en la actualidad el debate
se centra basicamente en definir cudles son las causas que origina-
ron esta crisis. ;Es una de tipo financiero y de liquidez, motivada
por el déficit en cuenta corriente y por el proceso devaluatorio de
la moneda?, ;o por el contrario estamos frente a una crisis que,
ademds de tener fuertes expresiones en el plano financiero, obedece
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a fendmenos de cardcter estructural de mayor envergadura relativos a
las limitaciones y la incapacidad del proyecto econdmico neolibe-
ral, y que ademds atafie al funcionamiento de las leyes de acumu-
lacién capitalista?

Sin lugar a dudas resulta trascendente definir y jerarquizar los
diversos elementos que estidn en juego en la actual coyuntura, De
que esta definicidn y esta jerarquizacién sean certeras depende la
efectividad de los programas que se pongan en marcha y la posi-
bilidad de proyectar un crecimiento econémico que conlleve el de-
sarrollo. Por tal razén es preocupante que a la fecha se continden
presentando acuerdos como la Alianza para la Recuperacién Eco-
ndémica (APRE), que parten de la consideracién de que con la esta-
bilizacién financiera, reducciones en el gasto corriente del Estado,
incrementos en los precios acompafiados de aumentos paupérrimos
al salario y el retorno de la credibilidad y el capital extranjero la
crisis estard superada.

El costo social que ha tenido, en los Gltimos ocho meses, el pro-
grama de ajuste y estabilizacion promovido y auspiciado desde el
FMI, anunciado el pasado 9 de marzo, todavia es incalculable. El
incremento del desempleo abierto en mas del 100% en los dltimos
diez meses, el decrecimiento del PIB en un 5% por el estancamiento
y la declinacién del nivel de la actividad econémica, han colocado
al pais en la vanguardia de los indicadores mds dramdticos de po-
breza y rezago social en América Latina. Sin embargo, diversos
funcionarios insisten en que a la larga quedara allanado el camino
para reanudar el crecimiento econémico, lograr la estabilidad de
precios e incrementar el ahorro interno, ya que, se dice, “los ci-
mientos econémicos de México son relativamente sélidos™.

La tercera parte, “Del Estado empresarial a la privatizacion y
reorganizacion del gran capital”, se propone ahondar en el cono-
cimiento de las caracteristicas de la actividad estatal, asi como en
los efectos del proceso de privatizacién en las formas que adopta
la organizacion del gran capital.

La participacion del Estado mexicano en la actividad econdmica
como propietario de empresas se desarrollé durante mas de cua-
renta afios sobre la base de la ineficiencia y la incapacidad del
capital privado para asumir el proceso de industrializacion que re-
queria el desarrollo del capitalismo en el pais. La propiedad estatal
de empresas productivas tuvo como propdsito la generacién de bie-
nes intermedios para subsidiar y apoyar a las empresas privadas.
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Las criticas que el “nuevo” liberalismo hace al Estado benefactor
por obeso, despilfarrador e ineficiente poco se ocupan del papel
que éste tuvo en el proceso de acumulacion capitalista y el apoyo
que brindé a la “economia de mercado”. Con el Estado benefactor
lejos se estuvo de que sus beneficios alcanzaran en forma impor-
tante a la mayoria de la poblacién, ya que su accién se orientd, en
lo fundamental, a garantizar las mejores condiciones de funciona-
miento al gran capital nacional y extranjero.

Con la década de los ochenta se inicia la privatizacion y la etapa
de reestructuracién del poder de los grupos financieros privados.
Entre 1983 y 1994 fueron desincorporadas mas de mil empresas,
y entre las ventas mds importantes estuvieron la de Telmex, 18
bancos comerciales, Mexicana de Aviacién, 28 empresas de Altos
Hornos, Siderirgica Nacional, 11 unidades industriales de Ferti-
mex y Diesel Nacional, entre otras. En todo este proceso destaca
que el capital obtenido por la venta de estas empresas dio lugar a
una recomposicién del poder econémico del capital privado y a la
consolidacion de una nueva estructura financiera que surge con la
vuelta a la propiedad privada del sistema bancario.

Sin embargo, los objetivos que se perseguian con este proceso
privatizador no se alcanzaron; los recursos obtenidos por este hecho
no lograron el saneamiento de las finanzas piblicas, pues al fina-
lizar el sexenio salinista teniamos un Estado bastante mas endeu-
dado, y en el caso de la banca, a pesar de encontrarse en manos
privadas desde hace mds de dos afios, continta siendo ineficaz,
burocrdctica y atrasada en sus politicas con respecto a la banca
internacional, a lo que hay que afiadir la actual crisis que enfrenta
por el monto de las carteras vencidas.

La concentracion y la centralizacion de capital a que dieron lugar
las privatizaciones permitieron al gran capital privado nacional, en
estrecha vinculacidn con el capital extranjero, colocar a la econo-
mia mexicana como una de las principales economias emergentes,
en donde la forma esencial que adquirié la inversién extranjera fue
la de cartera. Resulta evidente que la recomposicion del poder eco-
némico en México promovié una serie de alianzas y asociaciones
que aceleraron la concentracidn de la riqueza en manos de un nu-
mero cada vez menor de grandes grupos de capital privado. A los
compradores de las empresas industriales, comerciales y financie-
ras del Estado se les otorgaron extensas facilidades para adquirirlas
y reestructurarlas; es el caso del imperio del cobre que dirige Jorge
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Larrea y del de la telefonia que estd en manos de Carlos Slim.

Uno de los temas mds complejos, y que exige una atencion es-
pecial, es el financiero, ya que la crisis actual nos remite sistema-
ticamente a su estudio. De tal manera que la cuarta parte, titulada
“Las finanzas nacionales y la insercién financiera”, tiene como
meta tocar todos aquellos aspectos de la intermediacién, sus carac-
terfsticas y especificidades durante el devenir histérico mexicano,
asf como su organizacion y su crisis, que si bien no explican todas
las peculiaridades de la crisis estructural si nos revelan algunos de
sus principales rasgos: el cuantioso déficit en la cuenta corriente,
el incremento de la deuda piiblica y de la deuda externa del sector
privado, la caida de las reservas internacionales y la insolvencia
de los prestatarios privados, no sélo frente a los acreedores externos
sino también frente a la banca mexicana, pueden ocasionar que la
carga de la cartera impagable precipite situaciones de insolvencia
entre los intermediarios.

La expansién del mercado financiero en México ha estado per-
meada por la fuerte presencia y regulacion del Banco de México
y del gobierno federal. Su magnitud y sus mecanismos de inter-
vencion se han constituido en unas de las principales divergencias
con el gran capital privado y pese al proceso privatizador la pre-
sencia del Estado en la conduccién econdmica general tiene im-
pacto directo en los circuitos financieros.

Histéricamente el sistema bancario ha cumplido la funcién de
reconcentrar y reubicar el capital, y existen amplias evidencias es-
tadisticas de que dicho proceso se ha traducido en un incremento
del costo del capital y los servicios proporcionados por la banca.

Con la nacionalizacion de la banca se inicia el proceso de re-
composicién del gran capital que en la actualidad conocemos, a
partir del desarrollo del sistema de intermediacién financiera bur-
sdtil, ya que los duefios de las casas de bolsa se adicionan nuevos
grupos empresariales. Pese a ello, el mercado de valores continud
funcionando basidndose en las colocaciones de corto plazo de va-
lores piblicos y permitié que el sistema financiero cumpliera am-
pliamente las funciones de valorizacién de los excedentes econo-
micos por los altos niveles que alcanzaron las tasas de interés.

En el ambito monetario-financiero se han expresado en forma
particular los procesos de apertura, reprivatizacién y desregula-
cién, lo cual dio lugar a un nuevo proceso de concentracién en los
intermediarios financieros. Sin embargo, mientras que los merca-
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dos financieros del mundo tendian a la especializacién, en México
se continud con el proyecto de la banca universal; la falta de pre-
vision y la excesiva flexibilidad colocaron al sector financiero en
severos problemas, pues las reservas contra riesgos crediticios han
sido insuficientes para hacer frente a la problematica de las carteras
vencidas.

La privatizacién y la apertura del mercado financiero mexicano
no condujeron a la tan ansiada modernizacion que estimulara y
atrajera el ahorro privado interno e incrementara los coeficientes
de inversidn, situacidn que una vez mds fue subsanada por el ahorro
publico y el ahorro externo (deuda, inversion extranjera directa e
inversion en cartera), incrementando la dependencia respecto del
capital financiero especulativo.

Ademds de las limitaciones estructurales para aumentar la ca-
pacidad de ahorro interno (profunda desigualdad en el ingreso y la
riqueza), las politicas econémica y fiscal han propiciado el consu-
mo y agravado la falta de liquidez; esto se ha traducido en que el
capital privado nacional continda sin ahorrar en el pais, derrochan-
do o haciendo transferencias al exterior y lamentandose de la vo-
latilidad del capital extranjero. Este ahorro externo se ha convertido
en un componente central de financiamiento del crecimiento.

El papel de la crisis financiera es de importancia en el contex-
to de la crisis estructural, e indudablemente exige una atencién
particular en virtud de que sus contradicciones irradian en forma
aumentada al resto de la economfa. Su volatidad y fragilidad han
exigido que el Estado acuda en su apoyo con recursos directos al
Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro y a los programas de ca-
pitalizacion temporal, promoviendo reformas al sistema de pagos,
con la creacidn de las UDIs y con emisién de deuda gubernamental
a plazo de catorce dias, entre otras medidas.

En esta “crisis de liquidez” ha sido fundamental el apoyo finan-
ciero internacional, el cual se encuentra a niveles altos de integra-
cién. Es en los circuitos financieros donde de manera mds clara se
ha tendido a la estructuracién de un mercado global que tiene como
eje las bolsas de valores con fuertes lazos de interdependencia entre
los diferentes mercados nacionales.

No podemos pasar por alto que, al mismo tiempo que el sistema
tributario no ha tenido como premisa central la formacién de ca-
pital, se ha llevado adelante una politica de fuerte endeudamiento
externo que no se encuentra avalada por un importante crecimiento
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econdmico, inversién o ahorro interno, de tal manera que se torna
insostenible en el corto y mediano plazos. El endeudamiento alcanzé
la cifra de 32 000 millones de délares anuales en el periodo 1991-
1994, de los cuales alrededor de 17 000 millones de délares anuales
correspondieron a la inversién extranjera de cartera, mas del 53%.
Con tales niveles de endeudamiento, el servicio de la deuda llegard
a ser de 20 000 millones de délares en 1995.

En la quinta parte, “Viejas raices, nuevos problemas”, se pro-
pone el andlisis especifico de temas que por su trascendencia ocu-
pan un lugar relevante en la realidad mexicana: el comportamiento
de la industria de bienes de capital, el proceso de acumulacién y
condiciones de vida en Chiapas, la propiedad publica en el caso
del petréleo mexicano y el funcionamiento del mercado laboral Mé-
xico-Estados Unidos.

La desestructuracion de la industria de bienes de capital ha sido
uno de los efectos mas importantes y determinantes de la actual
crisis estructural que vive la economia mexicana. El modelo de
crecimiento echado a andar hace mds de dos decenios ha traido
como consecuencia un mayor atraso tecnolégico, desintegracion
de la planta productiva, déficit creciente en la balanza de pagos y
aumento del desempleo. La quiebra de medianas y pequefias em-
presas ha significado que dejen de operar fabricantes de maquinaria
pesada, montacargas, compresoras, fundiciones, paileria pesada,
tractores, mdquinas de inyeccién, maquinaria agroindustrial, etcétera.

El proceso de modernizacion no ha logrado expresarse en ade-
lantos en la industria de bienes de capital en virtud de que no ha
habido capital que esté dispuesto a invertir en este tipo de empresas
y el capital extranjero se ha orientado hacia el sector servicios, en
particular a la especulacién. No es factible suponer que se vaya a
alcanzar el crecimiento sobre la base del desmantelamiento de la
planta productiva en general y, en particular, de la de bienes de
capital.

En el dltimo afio el estado de Chiapas se ha convertido en un
centro neurdlgico del pais, tanto en el terreno econémico como en
el politico y social. En este espacio territorial se observan abun-
dantes riquezas naturales en cuanto a la bidsfera y el petréleo, cuyo
control y explotacién generan fuertes contradicciones. A la vez, el
proceso de acumulacién de capital regional ha generado niveles
muy profundos de atraso, marginacion y pobreza. Si bien es cierto
que el andlisis de las condiciones estructurales de {a economia chia-
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paneca no se traducird mecdnicamente en la comprensién de las
variables politicas y sociales que estdn en juego en ella, tampoco
debemos olvidar que su conocimiento nos permitird profundizar
en la globalidad de los fenémenos y su evolucién.

Han sido permanentes e insistentes los asedios para avanzar mas
rapidamente en la privatizacién de Pemex, como parte de un proceso
de integraci6n petrolera del hemisferio occidental, con el 4nimo de
conjuntar las reservas probadas de petréleo bajo la hegemonia de Es-
tados Unidos. Igualmente grave es que por el préstamo recibido
quede como garantia de pago la produccién petrolera de México.
Los resultados ya evidentes del proceso de privatizacién y des-
mantelamiento de la planta productiva deberian llevar a conjuntar
todos los esfuerzos nacionales para evitar que un producto es-
tratégico se traslade a manos del capital privado nacional y ex-
tranjero y, paralelamente, replantear la necesidad de desburocrati-
zar y modernizar una industria tan importante como es la petrolera,
sobre la base del respeto a los derechos laborales y sociales de los
trabajadores petroleros.

El gran tema ausente del proceso de negociacion y firma del TLC
entre México, Estados Unidos y Canada es el que se refiere al mer-
cado laboral internacional existente entre estos paises y mads par-
ticularmente, por su importancia cuantitativa y cualitativa, el que
tiene lugar entre México y Estados Unidos. En cuanto a las rela-
ciones bilaterales, este fenémeno ha sido uno de los mds conflic-
tivos y asperos, y si bien no fue objeto de negociacidn y acuerdos
explicitos estuvo en el trasfondo de la discusién que rodeé a la
firma del Tratado.

Durante el afio de 1994, la problematica del flujo de trabajadores
mexicanos hacia Estados Unidos adquiri6 una gran predominancia
que, si bien estd matizada por algunas caracteristicas coyunturales,
hace referencia a un fenémeno estructural con profundas raices
histéricas y de largo plazo. De tal manera que las justificaciones
para no incluirla en el TLC (el creciente clima antinmigrante, la
xenofobia y el racismo de la sociedad estadounidense y los gobier-
nos estatales y federales para con los trabajadores migratorios, do-
cumentados o no) no bastan y habria que rebasar los pardmetros
circunstanciales y localizados en los que se ha desenvuelto tltima-
mente esta discusion.

La dltima parte estd orientada al andlisis de las perspectivas y
alternativas de laeconomia mexicana y.se titula “Mirando al futuro:
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perspectivas y alternativas”. En este apartado se presentan diversas
propuestas de solucién tanto para la crisis financiera como para la
que se observa en las leyes del proceso de acumulacién capitalista
en México. Miuiltiples esfuerzos académicos y sociales se han rea-
lizado para dejar bien patente que no existe una sola salida para la
crisis mexicana. Sirva este modesto pero entusiasta esfuerzo como
una aportacién mds a la fuerte discusion y al intenso debate de hoy
en la sociedad mexicana.

ALICIA GIRON
México, D.F., octubre de 1995 GENOVEVA ROLDAN



PRIMERA PARTE

LA INTEGRACION Y LA ECONOMIA MEXICANA






1. EL SECTOR EXTERNO, RETOS Y PERSPECTIVAS
PARA EL ANO 2000

ARTURO ORTIZ WADGYMAR*

1] ANTECEDENTES

Para poder entender la crisis actual por la que atraviesa la economia
mexicana es necesario explicar los cambios recientes que se han
dado en el seno de la actual economia mundial, que se manifiestan
en nuevas formas de acumulacién del capital en las que la explo-
tacion de los paises débiles por parte de los poderosos ha tomado
formas novedosas, como es ya no sélo la explotacién de sus recur-
sos naturales sino, fundamentalmente, de su mano de obra barata,
al igual que de sus escasos mercados de consumidores. Este es el
tributo que deben pagar estos paises para disponer de un ahorro
interno del que carecen, y por ello se ven precisados a importar
capitales no yaen funcién de su desarrollo y de crecer, como ocurria
en los afios sesenta y setenta, sino exclusivamente para pagar los
intereses de deudas contraidas con la usura internacional. Ademis,
existe la nueva modalidad de la importacidn de capitales, que sirven
tinicamente para compensar el desequilibrio externo que se produce
al desnivelarse la balanza en cuenta corriente debido a los enormes

* Miembro del personal académico del 1IEc-UNAM.

[19]
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pagos que hay que realizar al exterior en virtud de dicho endeuda-
miento.

En el caso de México, es lo que viene ocurriendo desde 1982,
con las consecuentes severas devaluaciones del peso, los procesos
inflacionarios, las crecientes dolarizacién, especulacion y fugas de
capitales. Por esta razén no es posible considerar la devaluacién
de 1994 como algo coyuntural y de corto plazo; mds bien constituye
una faceta mds de una larga crisis estructural y de largo plazo de-
rivada de un sector externo en condiciones de desequilibrio crénico
o “fundamental”.

Las medidas correctivas puestas en marcha por los gobiernos no
han sido propiamente tales —como serfa, por ejemplo, el aumento
de las exportaciones de bienes y servicios con el fin de equilibrar
las salidas de capital por concepto de importaciones; o el servicio
de deuda y rendimientos netos de las inversiones extranjeras tanto
directas como en cartera.

Para la fundamentacién de lo anterior pasemos al cuadro 1, don-
de es posible observar el deterioro de la balanza de pagos mexicana
en un periodo largo; es visible que el déficit de la cuenta corriente
data de los afnos setenta, pues se han registrado saldos negativos
desde entonces. En particular, obsérvese que en 1975 el déficit de
la cuenta corriente alcanza la cifra mas elevada del sexenio de Eche-
verria, -4 426.2 millones de délares, como preludio de la devalua-
cidn de 1976, en la que se rompid con el sistema de paridad fija y
por primera vez se pasé al sistema de “flotacién regulada”.

Echeverria dejé endeudado al pais y el gobierno de Lépez Por-
tillo (1976-1982) tuvo que sortear los severos efectos posdevalua-
torios; y no sélo eso, sino que, pese a los esfuerzos por que se
saneara la cuenta corriente y a los ingresos petroleros, para 1980
el déficit era de -7 223 millones de délares, preludio inmediato de
la macrodevaluacién de 1982, que culmindé como en la ocasién
anterior en una severa dolarizacién y especulacion y desde luego
fugas de capitales.

Aqui, una vez mas, el detonador fue el desequilibrio externo de
tipo “fundamental”, que no pudo cubrirse con los ingresos petro-
leros y otras exportaciones tradicionales; los pagos por servicio de
deuda ptblica externa, que con Lépez Portillo llegé a sumar 80 000
millones de délares, impidieron el saneamiento del sector externo.

Por ello insistimos en el caracter “estructural” y de largo plazo
de una crisis que se empezé a manifestar desde los afios setenta,
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CUADRO 1
BALANZA DE PAGOS EN EL LARGO PLAZO, 1970-1994
(en millones de ddlares)

1970 1975 1980 1988 1991 1992 1993 1994

1. Cuenta
corriente -1 187.9 -44262 -72233 -2901 -13 283 22809  -23 392 -29 |04*

2. Cuenta de

capital 8486 545809 119483 -31361 20179 26542 30 882 -
3. Derechos

especiales

de giro 45.4 - 735 = - - -
4. Errores y

omisiones 102 165 1150 -7.1 7281 11603 6083 -

FueNTE: Banco de México, informes anuales, varios aiios.
* Datos estimados, El Financiero, 23 de diciembre de 1994,

que se agudizd en los ochenta y que en los noventa ha llegado a
un nivel inmanejable, como puede apreciarse en las cifras del cuadro
1 para los afios 1991-1994, con perspectivas de repetirse hacia el
afio 2000.

Durante el gobierno de Miguel de la Madrid, en 1987, se siguie-
ron al pie de la letra las recetas econdmicas del FMI, con distintos
planes fallidos como el Programa de Reordenacién Inmediata
(PIRE), posteriormente ¢l Plan de Aliento y Crecimiento (PAC), bajo
los suspicios del Plan Baker, que sélo se tradujo en mas endeuda-
miento y mds ajustes a la poblacién, y por dltimo el Pacto de So-
lidaridad de 1988, como resultado del crack bursatil de 1987, con
las consecuentes macrodevaluacién, inflacién galopante y fugas de
capitales que siempre han seguido a una devaluacién.'

La principal causa de la macrodevaluacién de 1987, en que el
tipo de cambio pasé a més de 2 000 viejos pesos por dolar, fue el
desmedido endeudamiento externo del gobierno de De la Madrid,
que no dejé muy atrds a su antecesor, ya que de la deuda externa
de 80 000 millones que dejé Lépez Portillo se llegé a 108 000 mi-
llones de délares, como puede observarse en el cuadro 2, donde se

! Para mayor informacién sobre este tema, véase nuestro libro El fracaso neoliberal en
México, México, Nuestro Tiempo, 1989; Francisco R. Ddvila Aldas, Del milagro a la crisis,
la ilusian... el miedo y lu nueva esperanza, México, Fontamara, 1995; Arturo Huerta, Lu
politica neoliberal de estabilizacion en México, México, Diana, 1994; asi como otros des-
tacados analistas como John Saxe-Ferndndez, José Valenzuela F., Héctor Nifiez Estrada,
Victor Bernal Sahagtn, Rivera Rios, José Luis Calva y otros.
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CUADRO 2
DEUDA EXTERNA DE MEXICO, 1940-1994
(en millones de délares)

Sexenio Periodo Deuda
Miguel Avila Camacho 1940-1946 278
Miguel Alemin 1946-1952 346
Adolfo Ruiz Cortines 1952-1958 602
Adolfo Lépez Mateos 1958-1964 1723
Gustavo Diaz Ordaz 1964-1970 3280
Luis Echeverria A, 1970-1976 19 349
José Lopez Portillo 1976-1982 65 419"
Miguel de la Madrid H. 1982-1988 108 500°
Carlos Salinas de Gortari 1988-1994 125 000°
Ernesto Zedillo 1994-2000 145 000"

Fuente: Datos de Nafin, Ef Mercado de Valores, niim. 1, 1995, y de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piiblico.
* No incluye ta deuda privada.
" Incluye deuda privada,
¢ Incluye la deuda publica, 8 600, que sumada a la privada de 24 000, mds 15 000 de
Tesobonos, se considera de 125 000 millones de ddélares. Datos del tercer scmestre de 1994,
dncluye el préstamo Clinton, de 20 000 millones de dolares, de febrero de 1995,

presentan los diversos niveles de endeudamiento externo al final
de cada gobierno, incluyendo el mas reciente.

Esto explica por si solo que la crisis estructural del sector ex-
terno obedezca a la intromisién del FMI y de la banca trasnacional,
que sélo aconsejan y presionan para compensar el desequilibrio en
la cuenta corriente con mayor endeudamiento externo, razén por
la cual el sector externo sélo se compensa contablemente, pero
provocando que a la larga los compromisos con el exterior sean
cada vez menos manejables. Sin embargo, queda demostrado que
para los usureros internacionales el “cumplimiento” cabal de los
diversos gobiernos mexicanos y en general de todos los paises ha
sido el gran negocio, y el modelo que hay que seguir; dicho de otro
modo, es la nueva modalidad de acumulacién de capital en escala
internacional.
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2] NUEVA FACETA DE LA CRISIS ESTRUCTURAL DE 1988-1994,
APERTURA COMERCIAL Y FINANCIERA UNILATERAL,
ESPECULATIVA E INDISCRIMINADA Y CON MAYORES
NIVELES DE DEUDA EXTERIOR

Cabe recordar que desde la devaluacién de 1982 se han firmado
constantemente cartas de intencidn con el FMI que en lo interno se
han traducido en mayores programas de ajuste, que en el gobierno
de Salinas se llamaron “pactos de solidaridad”. Se firmaron nueve
versiones, en las que el salario y el gasto piblico eran siempre las
variables mds castigadas y en las que se estableci6 un tipo de cam-
bio casi fijo hasta 1993. Esto para alcanzar dos objetivos fondo-
monetaristas, que eran: equilibrio de las finanzas publicas y baja
inflacién.

Todo esto forma parte de un creciente proceso de norteamerica-
nizacion de la economia mexicana en su conjunto; desde la firma
de la carta de intencién suscrita con el FMI en 1982, ya siendo pre-
sidente Miguel de la Madrid, y como efecto de la devaluaci6n de
ese mismo afo, hubo que aceptar algunas clausulas en las que que-
daba contenida la apertura de la economia al capital y a las mer-
cancias del exterior.?

Esta apertura se reafirmé cuando México, después de un largo
e indtil debate, acept6 en 1986 ingresar al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y de Comercio (GATT), merced a lo cual se
abrié abruptamente la frontera a las mercancias procedentes del
exterior, pero esencialmente a las provenientes de Estados Unidos,
aunque algunas fuesen de otros paises y llegasen via comercio trian-
gular. El proceso de norteamericanizacién de la economia se evi-
dencio con la firma del Tratado de Libre Comercio en octubre de
1993, a pesar de los severos cuestionamientos a que se vio sometido
en ambos paises y a la reticencia del Congreso estadounidense.

El TLC vino a ser la culminacién de la apertura comercial y fi-
nanciera de México y un paso mds hacia la adopcion de modelos
estadounidenses por la economia mexicana, e incluso por la lati-
noamericana gracias a la “Iniciativa Bush para América Latina”
ratificada por Clinton en enero de 1995 en la “Carta de Miami™.

2 Arturo Ortiz Wadgymar, Introduccion al comercio exterior de México, México, Nuestro
Tiempo, 4a. edicidn, 1994, p. 245,
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3] LA DEVALUACION DE 1994, RESULTADO NATURAL
DE LA APERTURA INDISCRIMINADA Y LA DEUDA EXTERNA.
(EL CICLO SE REPITE.)

Asi, pues, las politicas implementadas en diversos paises del mun-
do bajo los auspicios del FMI no han sido las adecuadas para sacar
a aquéllos adelante de la crisis economica y social por la que atra-
viesan, sino los mecanismos idéneos para asegurar el pago opor-
tuno de los intereses y amortizaciones de las enormes deudas ex-
ternas contraidas por sus gobiernos. Esto, desafortunadamente, se
puso de manifiesto una vez mas en el caso de México; las deva-
luaciones de 1982 y 1987 obedecieron esencialmente al mismo de-
tonador: la deuda externa, y la de 1994 a la apertura comercial y
financiera unilateral hacia el exterior.

Esto a pesar de que, a instancias del FMI, se llevé a cabo un
severo proceso de privatizacién de las empresas paraestatales y de
que con la venta de éstas se alcanzo un alto nivel de reservas mo-
netarias que posteriormente se dilapidaron en pagos al exterior.

Era evidente que el déficit en cuenta corriente, como el comer-
cial, llevaba una tendencia inmanejable, hecho que, como es natu-
ral, le restaba solidez a la moneda nacional frente al délar. Véanse
aeste respecto, en el cuadro 1, los datos recientes tanto de la balanza
comercial como de la cuenta corriente, en los que se detecta de
inmediato un peligroso crecimiento, que se cubria indiscriminada-
mente con inversién extranjera de cardcter especulativo y desde
luego “golondrino”.

Sin embargo, segiin Salinas de Gortari, la situacién de la eco-
nomia era estable y los triunfos macroeconémicos eran evidentes,
como la estabilidad de tipo de cambio, el saneamiento de las fi-
nanzas publicas y la llegada de capital extranjero, que ya sumaba
mas de 50 000 millones de délares. En fin, estibamos en jauja y
s6lo los mal intencionados se atrevian a poner en tela de juicio los
grandes logros del régimen salinista.

Nada menos el ahora exsecretario de Hacienda, Pedro Aspe hizo
una virulenta defensa del modelo salinista y sus logros en fechas
muy cercanas al desastre de la caida del peso con que termind la
mentira.”

3 Véase la obcecada defensa de Pedro Aspe de los grandes logros del salinismo durante
su gestion como secretario de Hacienda, en Excélsior, 12 de abril de 1994, primera plana.
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El hecho es que, con el fin de alcanzar un superdvit en las fina-
nazas ptblicas y una inflacién de un digito (7.9%), en 1994, hubo
que sacrificarlo todo, o sea, el salario y el empleo, y desde luego
sostener un tipo de cambio sobrevaluado en un 30 o 40%. La si-
tuacion era insostenible hacia los dltimos meses del sexenio y pa-
recia que la devaluacién ocurriria durante el gobierno de Salinas,
hasta que el Banco de la Reserva Federal de los Estados Unidos,
a peticion expresa del presidente Clinton, dio un aval al gobierno
mexicano de 6 000 millones de ddlares, con lo que transitoriamente
se sostuvo una creciente demanda de délares, que fue en aumento
a medida que los especuladores veian venir con claridad la debili-
dad del peso mexicano y las enormes fugas de capitales debidas
sobre todo a las persistentes caidas en la Bolsa Mexicana de Va-
lores. Y también por la evidente falta de confianza en el gobierno
de Salinas, quien habia sido incluso incapaz de solucionar el con-
flicto armado de Chiapas, ain latente, los asesinatos politicos de
Colosio y posteriormente de Ruiz Massieu, en general por el clima
de violencia e inseguridad derivado de las recetas recesivas de Sa-
linas y su equipo, o de un crecimiento econémico dado sélo en
cifras y que en ultima instancia como fruto de la consolidacién de
determinados grupos oligopdlicos beneficiarios de las practicas neo-
liberales en las que el abuso es la tonica central.

Con la devaluacién de 1994 cayé el mito de los beneficios de la
apertura comercial indiscriminada y del TLC, que lo tnico que hi-
cieron fue propiciar una voragine de importaciones no esenciales
que vinieron a competir deslealmente con la industria nacional, en
particular con la pequefia y la mediana, y a agudizar el problema
del desempleo y la inseguridad, que son realmente muy graves, asi
como el ambulantaje, que se ha constituido en una de las fuerzas
mas poderosas del pais, y dificil de contrarrestar.

Lo inquietante ahora es el manejo de la nueva faceta de la crisis,
que se ataca con mds dosis de la misma medicina que se ha visto
que no funciona: el Acuerdo de Unidad para superar la Emergencia
Econémica, plan emitido en enero de 1995 por el nuevo presidente,
Ernesto Zedillo, para hacer frente a la emergencia nacional.
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4] LA NUEVA FACETA DEL DESEQUILIBRIO DE MEXICO EN EL
ESQUEMA POSDEVALUATORIO: PERSPECTIVAS A CORTO Y
MEDIANO PLAZOS Y PROPUESTAS, 1994-2000. DEL “BIENESTAR

PARA TU FAMILIA™ AL PLAN DE ESTABILIZACION

Los primeros meses del gobierno de Zedillo se han caracterizado
por una terrible inestabilidad financiera y politica, un severo clima
de especulacidn tolerada, una irritacion social creciente, una caida
sin precedentes del mercado interno, manifestado por caida de las
ventas, enormes recortes de personal, cierre de muchos negocios
y paralizacién de proyectos de inversion.

Ha sido un torbellino de sucesos desagradables en los que el
discurso oficial, a pesar de sus deseos de atenuar lo obvio, no puede
dejar de reconocer la gravedad de una crisis interna que tiende a
complicarse dia a dia.

Si hacemos un parangén entre el decalogo del candidato a la
presidencia Ernesto Zedillo, conocido como los “Diez puntos para
el combate a la pobreza”, emitido hacia fines de 1994, y el “Pro-
grama de Accidn para reforzar el Acuerdo de Unidad para superar
la Emergencia Econédmica” del 9 de marzo de 1995, encontraremos
un cuadro totalmente contradictorio.

PROGRAMA DEL CANDIDATO ZEDILLO
“BIENESTAR PARA TU FAMILIA™
(noviembre de 1994)

+ Fomento a la inversion plblica y privada nacional y extranjera para 1995 en
un 25 por ciento.

= Politica fiscal para la inversion, aliento a la produccion e incentivos fiscales.
Reduccion al impuesto activo de 10 por ciento.

« Promocidn del ahorro y financiamiento competitivo.

« [Inadmisible que los vsvarios pequefios y medianos paguen tan altas tasas de
interés.

« Mayor desregulacion para promover el empleo, estimulos a la educacién y a
la ciencia y la tecnologia.

« Posibilidades de empleos mejor remunerados.

PROGRAMA PARA REFORZAR EL ACUERDO
DE EMERGENCIA ECONOMICA
(marzo de 1995)

= Contraccién del gasto publico adicional en 1.6% del PIB.
« Aumento de la tasa general del 1va del 10 al 15% y politica monetaria mas
restrictiva,
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Elevacion sin precedente de las tasas de interés,

Aumento del salario minimo en 12 por ciento.

Descenso del PIB en -2% con inflacion del 42 por ciento.

Superdvit fiscal que llegarai al 4.4% del pis, avmento de 35% al precio de las
gasolinas. de 20% al de la electricidad mds 8% mensual.

Como se observa, entre el discurso zedillista como candidato y
el dltimo plan de emergencia existe todo menos bienestar para tu
familia. El pueblo se sintié seriamente engafado y defraudado. Sin
embargo, para el FMI el gobierno de Estados Unidos y la banca
internacional sélo se trata de un problema de liquidez que concluira
cuando nuevos capitales extranjeros ingresen y nivelen el saldo
negativo de la cuenta corriente, que en 1994 ascendié a -26 000
millones de délares. De esta manera volverd la confianza en México
y tendrdn éxito el plan de estabilizacion y el modelo que tan buenos
dividendos ha brindado a la banca internacional y a los capitalistas
extranjeros en general.

La composicién de la nueva deuda externa para 1995 es como
sigue:

28 000 millones de délares en Tesobonos.

50 000 millones invertidos en acciones BMV como capital en
cartera muy volatil.

24 000 millones de deuda de bancos comerciales.

23 000 millones de deuda del sector privado con el exterior.

85 000 millones de deuda piiblica externa gubernamental y el
pago de sus servicios.

29 000 millones de déficit en cuenta corriente para 1994.4

Como se ve, la urgencia de capital del exterior era enorme, de
alli que se recurriera al FMI y al gobierno de Estados Unidos. El
camino era simple: pedir prestado para pagar deudas tanto nuevas
como viejas.

5] EFECTOS POSDEVALUATORIOS EN EL SECTOR EXTERNO
PARA 1995 Y ANOS SUBSECUENTES

El impacto de este programa sobre la economia nacional se dejard
sentir en 1996, y traerd aparejado el efecto devaluatorio sobre la

4 Véase Héctor Naitez Estrada, Los cien diay del gobierno zedillista, México, pac, 995,
p. 2.
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economia mexicana y de manera particular sobre el barémetro del
sector externo.

Lo primero que salta a la vista es que con el préstamo de 20 000
millones de délares con que regresé el secretario de Hacienda en
febrero de 1995 la deuda externa reconocida asciende a 145 000
millones de délares, suméandole los 88 000 reconocidos a diciembre
de 1994.

Asi México se convierte en el pais mas endeudado del mundo.

Estamos de acuerdo con el profesor Juan Castaingts en que Mé-
xico no sélo llevara a cuestas una enorme deuda externa sino que
tendra que pagar entre 16 000 y 20 000 millones de délares anuales,
tanto por intereses como por abonos al principal y otros gastos.”

La situacién es en verdad desesperante si tomamos en cuenta
que el total de los ingresos petroleros apenas alcanza los 7 000
millones, y éstos sirven de alguna forma para solventar algunos
gastos esenciales del gobierno, en especial gracias a los impuestos
que causan.

Esto significaria que el Estado ya no tendria ingresos suficientes
via exportaciones petroleras, lo cual obligaria a reducir atin mas el
gasto y la inversién piblicos; con esto tenemos un panorama evi-
dentemente recesivo no sélo para 1995 sino para el resto del sexe-
nio. Y es claro que se tendria que echar mano de nuevos préstamos
quizds hasta agotar los 51 000 millones de délares anunciados en
el paquete Clinton.

El paquete de apoyo Clinton se desglosa de la siguiente manera:

1] 20 000 millones de délares por parte del gobierno de Estados
Unidos.

2] 17 000 millones del FMI.

3] 10000 millones como ampliacién del Banco de Pagos Inter-
nacionales.

4] 3 000 millones de aportaciones de bancos comerciales.

Estas cantidades son en definitiva inmanejables.

Para que se fueran dando las condiciones para una disminucion
del déficit externo de México, seria necesaria una reduccién dra-
coniana en las importaciones de todo tipo y los pagos al exterior,
en un minimo de 50%, a fin de que la cuenta corriente baje de los
-26 000 millones (en 1994) a siquiera 5 000 millones aproximada-
mente en 1995, y la balanza comercial de -18 542 a por lo menos

5 Juan Castaingts, “Decir no al aval”, en Excélsior, 28 de enero de 1995, seccidn finan-
ciera.
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3 000, y asi sucesivamente, hasta alcanzar un nivel manejable en
el mediano plazo. Habria también que reducir los pagos al exterior
radicalmente. Pero es imposible.

Todo esto tiene que darse dentro de un proteccionismo moder-
nizado en los marcos legales convenidos en el TLC y la OMC, a fin
de tener nueva capacidad de maniobra, en el sentido de que es
posible, en circunstancias emergentes, reducir o ampliar los pla-
zos de desgravacion arancelaria dentro del TLC, o bien establecer
nuevos “sistemas de permisos previos” a mercancias consideradas
suntuarias, o bien recurrir al sistema de cuotas de importacién tem-
poral; todas practicas de comercio desleal y salvaguardias.

Esto no obstante que se habla de algunos superdvit comerciales
en los primeros meses del afio, que son més bien el resultado de la
devaluacién que de una politica constante y premeditada. Ademas,
mucho tienen que ver los efectos de la recesién del primer cuatri-
mestre de 1995,

Naturalmente, hubo severas reacciones por parte de los impor-
tadores coludidos con Estados Unidos para impedir que México
siguiera con esa politica de apertura comercial indiscriminada y
unilateral que s6lo ha beneficiado a un grupo de familias, como es
el caso ya dado a la publicidad de la familia Salinas de Gortari,
que fue la que sustentd el monopolio de las importaciones durante
todo el sexenio; no se trataba propiamente de una politica comercial
errénea sino que lo que prevalecid fueron los intereses de un grupo
de funcionarios del gobierno que se dedicaron a cobrar enormes
comisiones por permitir el ingreso a México de todo tipo de mer-
cancias, sin control sanitario, fitosanitario o de calidad y a precios
de dumping.

Este tipo de negocios corruptos que tanto danaron a la planta
productiva y al empleo deben cesar definitivamente. No es posible
que, para que saquen provecho sélo unos cuantos funcionarios desho-
nestos, y otros tantos grupos de la iniciativa privada, el pais entero
pague el precio de una competencia desleal con la industria y la
agricultura nacionales, con la consiguiente quiebra de empresas,
especialmente pequefias y medianas, y el abandono de la agricultura
y la ganaderia nacionales.® Es sabido que estos grupos oligarquicos
importaban carne, azicar, verduras, huevo y productos industriales

6 Respecto a los fraudulentos negocios de Radl Salinas, familiares y socios, véase E/
Financiero, 2 de marzo de 1995, y Proceso, 6 de marzo de 1995,
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en detrimento del sector productivo nacional y la consecuente ge-
neracién de desempleo.

El 2 de marzo de 1995 el presidente Zedillo establecid aranceles
a los paises con los que no se tenfan acuerdos comerciales, medida
correcta pero con la que hay que tener cuidado ya que nuestro dé-
ficit con paises asidticos o europeos se debe en su mayor parte a
productos que entran a México procedentes de paises ajenos al TLC
pero por la via del comercio triangular, manejados por brokers de
Estados Unidos.

De nada servird establecer aranceles a China, Taiwdn o Corea
si al llegar los productos a San Diego o a Long Beach, California,
se les cambia el sello de origen por el de “Made in USA”.

Reciprocamente, es necesario ser mds severos con las normas
de calidad para productos agricolas, en especial los enlatados o
empacados, que actualmente entran sin control sanitario alguno y
que a menudo son dafiinos para la salud del mexicano; en este sen-
tido debe haber salvaguardias para productos agricolas como maiz,
verduras y frutas, en los cuales el pais es autosuficiente y por tanto
no es necesario importarlos, maxime si recordamos la Propuesta
187 estadounidense que discrimina a nuestros trabajadores migra-
torios, por lo que es en México donde hay obligacion de darles
empleo y no fuera del pais. Pero esto debe ser fruto de una severa
reduccion de las importaciones de todo tipo, en especial de las que
han arruinado a la agricultura y a la industria en su conjunto.

También es necesario establecer barreras a los productos manu-
facturados de dudosa calidad y de no muy bajo precio que han
invadido el mercado nacional, dando origen y estimulo al ambu-
lantaje y a la economia informal, que es una forma de desempleo
y que constituye uno de los mayores retos por resolver para el go-
bierno zedillista. En este sentido es preferible que las compaiiias
que los manufacturan creen en México fuentes de trabajo, aunque
sean maquiladoras, y no que se sigan importando “manufacturas
chatarra” que en nada contribuyen al bienestar nacional. que solo
son articulos suntuarios, de pésima calidad y sin garantia alguna.

Para que estas medidas sean congruentes es urgente combatir el
contrabando,” que el crimen organizado realizé con absoluta im-
punidad durante el sexenio de Salinas. El contrabando es dafiino
porque significa de nuevo fugas de divisas y pérdida de empleos.

7 *Aduanas, botin de narcos, agentes y funcionarios”, en El Financiero, 4 de mayo de
1995,
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No debe tolerarse, ni mucho menos fomentarse. Cabe mencionar
que la mayor parte de los productos que desbalancearon la cuenta
comercial lo hicieron sin pagar aranceles, entrando fraudulenta-
mente debido a los malos manejos en las aduanas; las influencias
de alto nivel dejaron las manos libres al contrabando. Zedillo debe
frenar esto.

En cuanto a las importaciones no esenciales, hay que evaluar
cudles son necesarias para la planta productiva y el empleo, como
bienes de capital, ciertos insumos, tecnologia y algunas materias
primas. Estamos de acuerdo con el economista Héctor Niifiez de
la UAM en que “para bajar el déficit de la cuenta corriente a menos
de 2 000 millones de délares, implicara una disminucién del pro-
ducto, no del -2%, sino, seguramente de mds del -5 por ciento”.?

Esto significa que desafortunadamente nos enfrentamos a un pa-
norama recesivo para todo 1995, y es muy probable que esta situa-
cién no se revierta en afios subsecuentes, como lo planted la Ca-
nacintra el 2 de mayo de este aio.’

Sin embargo, podria ocurrir que en 1996, debido a las presiones
sociales y a la violencia a que estd empujando este esquema, se
aflojen un poco los candados a fin de dar un respiro de corto plazo
a la poblacion; pero esto, como vimos, estd sujeto a los compro-
misos que tiene México con sus acreedores externos, que no van a
detenerse hasta aduefiarse del petréleo mexicano y de otros recursos
naturales que atn son propiedad de la nacién.

El problema fundamental, insistimos, es que s6lo se estd pidien-
do prestado para pagar deudas tanto internas como externas y para
cubrir elevadisimas tasas de interés que sé6lo a los banqueros be-
nefician, ya que ellos pagan tasas de un promedio del 40% al ahorro
pero compran y acaparan Cetes y otros instrumentos al 100%, lo
cual les da una ganancia especulativa injusta y basada en la eleva-
cién de impuestos a la poblacién y de tarifas y en bajos salarios a
los trabajadores. El panorama es, pues, poco alentador. Tampoco
es posible seguir manteniendo esas absurdas tasas de interés con
el objeto de atraer mas capital golondrino, de corto plazo y por
ende especulativo, aunque recientemente hayan descendido algu-
nos puntos.

% Héctor Nufiez Estrada, “Comentario al nuevo programa de accién”, en Empresa en
Marcha, ano 2, vol. 11, nam. 40, abril de 1995,
Y “La recesidn continuard todo 1995: Canacintra”, en Excélsior, 2 de mayo de 1995



32 ARTURO ORTIZ WADGYMAR

Segun Martin Guerra, del Instituto de Investigaciones Econémi-
cas, “México estd incapacitado para pagos de 75 000 millones de
délares durante 1995. Estos implican Tesobonos, deuda externa,
déficit de la deuda corriente, Certificados de Depdsito y otros mu-
chos adeudos mds que llevaran a México a la insolvencia”.'?

Tocante al delicado asunto de [a inversién extranjera, la eleva-
cién sin precedentes que autorizé la SHCP en los dltimos dias de
febrero de 1995 para las tasas locales de interés resulta sumamente
inquietante. Esto se hizo, como explicamos, con el objeto de atraer
capital extranjero en busca de elevadas tasas de interés. Lamenta-
blemente, es insistir en atraer capital especulativo cuyas desventa-
jas estdn plenamente comprobadas con las salidas de capital que
tuvieron lugar durante la etapa de la devaluacion.

No obstante, llaman la atencién las declaraciones del secretario
de Hacienda, Ortiz Martinez, en el sentido de que “el error de Mé-
xico, que lo llevo a la severa crisis recesiva en que se encuentra,
fue haber descansado exclusivamente en el ahorro externo, de ca-
pitales de corto plazo, sin resolver el problema estructural de la
economia, lo cual provocé que por lo menos en los dltimos tres
afios se incrementara el déficit de la cuenta corriente en 80 000
millones de ddlares™.!!

Esta declaracién es insélita porque reconoce la volatilidad de la
inversion extranjera especulativa, pero por el otro lado la justifica
mas adelante cuando dice que “el paquete externo es fundamental
para resolver los problemas internos. Si no tuviera la posibilidad
de utilizar esos recursos del exterior, el pais no se estabilizaria, con
lo que nos irfamos a una situacién de suspension de pagos o mo-
ratoria que tendria consecuencias funestas”.'?

Dicho de otro modo, no hay mas que seguir por la senda del
endeudamiento externo a fin de no caer en el incumplimiento con
el exterior, lo que se convierte en prioridad nacional nimero uno
seglin se desprende de las declaraciones del secretario de Hacienda
y que se demostré con la aprobacién por el Congreso de la Unién
del paquete el 7 de marzo de 1995.

No obstante, insistimos en que es necesario establecer topes al

1t “Meéxico incapaz de pagar 75 000 millones de délares™, en Semancrio Punto, 24 de
abril de 1995.

I “Fuga de 30 000 mdd en el dltimo afio, causa de la recesién: depender del ahorro
externo exclusivamente, el verdadero error: Ortiz”, en El Financiero, 2 de marzo de 1995,

12 Jdem.
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capital extranjero especulativo y de corto plazo que se desea atraer
con las nuevas alzas en las tasas de interés, al parecer implicitas
en el paquete de los 20 000 millones que Ortiz Martinez consiguio
en febrero de 1995. No es posible que se siga pensando en cubrir
un déficit de la cuenta corriente con mds capital golondrino. Si bien
hasta ahora no hubo mds remedio que aceptar condicionalidad, una
vez cubierta la deuda de Tesobonos en el corto plazo deben tomarse
medidas para que la inversion extranjera sea de preferencia directa,
esto es, enfocada a crear fuentes de trabajo, y desde luego de largo
plazo. Es muy deseable que el sefior Zedillo y su gabinete se per-
caten de que no es posible seguir en una “economia casino”, pues
sus nefastos resultados son evidentes.

En cuanto a las exportaciones, la apertura comercial indiscrimi-
nada, unilateral y absurda debe detenerse y es necesario reivindicar
al sector exportador. Es claro que en el sexenio anterior éste se
minimizé en comparacién con los negocios de importaciones que
fueron mas florecientes.

Era negocio importar, no exportar; por ello se prefirié concesio-
nar a las empresas exportadoras tradicionales importaciones y la
distribucién de productos extranjeros competidores, en lugar de
seguir apoyando la produccién y la exportacién. Es claro que hubo
mads corrupcidn que politicas erréneas. En tal virtud, las exporta-
ciones deben crecer por lo menos en un 30 o 40%, o mads, para
contrarrestar el desequlibrio comercial que tan dafiino ha resultado
y cuyos efectos seguimos padeciendo. Es necesario que este déficit
comercial, que en 1994 alcanzd la cifra récord de - 18 542 millones,
se reduzca al minimo, o se convierta en superdvit permanente.

Todo esto es consecuencia del fracaso del TLC y del modelo
neoliberal. !

Es necesario replantear la politica comercial de fomento de las
exportaciones mediante planes de apoyo a la pequeiia y mediana
industrias, asi como resolver el problema de las carteras vencidas,
tanto de las industrias endeudadas que estén al borde de la quiebra
como del campo, que encabeza el movimiento El Barzon.

En una reunién reciente que tuvieron los industriales de la trans-
formacion con el presidente Zedillo la Canacintra propuso un pro-
grama alternativo en el que precisamente expone la urgencia de

13 Véase Arturo Ortiz Wadgymar, Politica econdmica de México 1982-1994, México,
Nuestro Tiempo, 1994,
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volver a apoyar a la planta productiva y al empleo reduciendo los
impuestos; renegociando las carteras vencidas, aumentando plazos
de amortizacién y reduciendo tasas de interés; respaldando a las
empresas medianas y pequeiias; impulsando a la exportacién y po-
niendo aranceles a las importaciones chatarra.

El plan Canacintra'* podria ser el principio de discusién de nue-
vas alternativas o de un cambio de modelo que deje de mirar tanto al
exterior y se concentre de preferencia en el interior. Los problemas
del desempleo masivo y de competitividad y modernismo deben
abandonarse en definitiva y dar prioridad a la produccién nacional,
al empleo y al salario, asi como al mercado interno que como sa-
bemos se verd atin mas deprimido en 1995. ;Sera soportable para
la poblacién el creciente abatimiento? Nosotros pensamos que es
necesario un cambio de modelo y lo hemos fundamentado a lo largo
de este ensayo; sin embargo, no dejamos de reconocer que es dificil:
es un problema de decision. Zedillo tiene la palabra.

Como el presidente Zedillo insiste en su plan de ajuste, los em-
presarios no han llegado a un acuerdo definitivo con él, siendo en
general su relacién poco cordial. Y esto porque han visto reducidas
sus ventas como nunca antes y de ninguna manera les conviene
que el mercado interno siga deprimido para favorecer los intereses
de una pequefia oligarquia extranjera eminentemente especuladora.

En fin, las perspectivas para 1996 son inciertas, pues no parece
que los programas de ajuste vayan a salvar al pais de la crisis. sino
todo lo contrario.

Para el primer cuatrimestre de 1995 la recesion se ha sentido en
casi todas las ramas industriales del pais. Y lo peor es que no parece
que vaya a mejorar a corto plazo.

Los salarios se han pulverizado, situacién que se ha visto agra-
vada con el problema del transporte en el Distrito Federal, que a
pesar de todo resulté en la quiebra de Ruta 100 y el despido injus-
tificado de cientos de trabajadores que estdn actuando con violencia
antigubernamental y ya con enfrentamientos abiertos, como los del
I de mayo. .

El caso de Chiapas sigue sin resolver; la violencia sorda contintia
con perfiles cada vez mds dramaticos y su desenlace es incierto.
Se sabe de asesinatos, de acciones de guardias blancas, de desalojos
violentos y de un clima generalizado de violencia que los medios

4 El plan Canacintra aparecio en El Financiers el 2 de marzo de 1995, p. 26.
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oficiales de difusion callan por consigna. Estos problemas tienden
a agonizar en la medida en que avanza el plan de ajuste de Zedillo,
que seguramente para 1996 mostrara su total ineficacia. Ojald que
se opte por el cambio de modelo.

También mostrard su total ineficacia el Plan Nacional de Desa-
rrollo dado a conocer por Zedillo el 30 de mayo de 1995, en cuyas
metas a largo plazo se ratifican los mismos puntos y se ofrece un
catdlogo de buenos deseos para el sexenio.

Lo dnico viable es un cambio de modelo, en el que se haga una
adecuada renegociacién de la deuda externa con algunos afios de
gracia; mayor plazo en el pago de las tasas de interés, en especial
de los Tesobonos; un freno al capital especulativo aunado a una
baja generalizada en las tasas de interés y una revision a fondo de
la apertura comercial y financiera.

Seguir en este modelo complicard las cosas para el afio 2000.
Sélo las fuerzas sociales y las organizaciones nacionalistas podrian
presionar para que el actual gobierno se percate bien de que el
camino de la violencia no le conviene a nadie.



2. POLITICA ECONOMICA EN
ESTADOS UNIDOS Y CANADA

MARiA ELENA CARDERO*

Las negociaciones del TLC se realizaron bajo la premisa de que
estdbamos negociando con dos de los paises mas abiertos y menos
protegidos del mundo, donde en principio no hay interferencia del
Estado en la operacién del mercado, no existen apoyos a ningin
sector productivo o a la poblacién de menores recursos y tampoco
medidas regulatorias que protejan a ciertos grupos de productores.
Este principio es falso. En este ensayo intentamos describir algunas
de las politicas y de las medidas proteccionistas existentes en Es-
tados Unidos y Canadd, que han servido para propiciar el surgi-
miento y desarrollo de algunos sectores asi como para proteger a
diversos grupos de productores y de actividades productivas. La in-
tencién es destacar el 4mbito tan variado de politicas y mecanismos
que atin mantienen estos paises para fomentar el crecimiento, frente
al constante desmantelamiento de estas politicas en México.

Para ello, en el primer y segundo apartados se revisan varias de
las politicas econdémicas y regulatorias mds relevantes que mantie-
nen nuestros dos socios comerciales,' en la parte final se hace una

* Miembro del personal académico del nEc-UNAM.
| Este ensayo forma parte de un trabajo mis amplio de proxima publicacion.

[36]
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reflexién sobre algunas de las implicaciones que ha tenido para
México la apertura comercial iniciada desde mediados de los afios
ochenta a la luz de la crisis actual, y que, en el marco del TLC, se
ha comprometido a ampliar.

1] POLITICAS COMERCIALES, AGRICOLAS, INDUSTRIALES
Y DE INVERSION EN ESTADOS UNIDOS

Paralelamente a las negociaciones multilaterales, muchas de las
naciones industrializadas avanzaron ripidamente en un proteccio-
nismo selectivo mediante leyes comerciales injustas, acuerdos
de restriccién voluntaria (voluntary export restraints), 6rdenes de
mercado (orderly marketing arrangements) y restricciones cuan-
titativas (quantitative restrictions) que se convirtieron en frenos
efectivos para la entrada de mercancias en muchos de los paises
desarrollados.

Estados Unidos, Europa y Japén han hecho uso de varios de
estos mecanismos, destinados a proteger sus economias, a la vez
que han efectuado acuerdos productivos y de mercados para un
nimero importante de bienes y servicios, particularmente de aque-
llos que consideran como industrias de punta.

Una revisién superficial de la politica comercial de Estados Uni-
dos muestra c6mo, en muchos de los casos, las negociaciones co-
merciales de ese pafs se enfocan a la defensa de diversos sectores
productivos y sociales y en menor proporcién al impulso del libre
comercio. Una parte importante de su legislacién comercial intenta
contrarrestar el deterioro de su posicién en el comercio mundial.

Esta legislacién es en gran medida una interpretacion unilateral
de lo que es una prictica comercial legitima e ilegitima, y el pais
al que se la aplica se siente acosado por un comportamiento injusto.
A la vez que pretende crear la imagen de ser poco proteccionista,
dirige sus esfuerzos a ubicar sus problemas comerciales en el ex-
terior con la amenaza de incorporar a los distintos paises en sus
listas de observacidn aun cuando no haya disputas o quejas en pro-
ceso. El tnico limite a su aplicacién internacional es la decisién
interna. Estas politicas obligan a los exportadores de otras naciones
a limitar sus exportaciones e invalida en muchas ocasiones lo acor-
dado en el plano internacional.

Sin pretender realizar una revisién exhaustiva, en el siguiente



38 MARIA ELENA CARDERO

apartado se describen algunas de las politicas comerciales, agrico-
las, industriales y de inversion mds relevantes de Estados Unidos
y Canad4. Su descripcién ilustra la manera en que ambos han pro-
tegido y fomentado el desarrollo de distintos segmentos de sus eco-
nomias nacionales con un proteccionismo efectivo y permanente
en muchos de los casos.

a) La legislacién comercial en Estados Unidos

El Congreso estadounidense delega facultades en el presidente para
que haga las negociaciones comerciales con el exterior. Esta es-
tructura de poder ha permitido al Congreso presionar al Ejecutivo
para promover activa o pasivamente politicas especificas que fa-
vorezcan a sectores determinados de su electorado.

Inicialmente la mayor parte de la politica comercial de Estados
Unidos estaba orientada a las negociaciones tarifarias. En 1913 ese
pais tenia una tasa promedio tarifaria de 15%. Las reformas de
1922 la elevaron a 40% y para 1932 era de 60%. A partir de 1934,
con el Acta de Acuerdo de Comercio Reciproco (Reciprocal Trade
Agreement Act) la responsabilidad de negociar las tarifas se delegé
en el Ejecutivo. Se pudo negociar la primera reduccién tarifaria
acordada en el GATT en 1947.

Bajo el impulso de las diferentes negociaciones la politica co-
mercial estadounidense experimentd cambios sucesivos. Asi, las
presiones para ayudar a los trabajadores desplazados condujeron a
que, al amparo de la seccién 252 (Acta de Expansion Comercial
de 1962, Trade Expansion Act), se le dieran atribuciones especiales
al presidente para actuar en contra de précticas injustas en el co-
mercio de bienes agricolas y se permitiera al Ejecutivo (bajo la
seccion 232) restringir las importaciones por consideraciones de
seguridad nacional. Esta seccion 252 fue el antecedente de la sec-
cién 301 del Acta de Comercio de 1974 (Trade Act), que con el
tiempo se convirtié en uno de los instrumentos centrales de lo que
en este pais se ha denominado la politica de “comercio justo”.

En ese entonces (1974) se autorizé al presidente a otorgar pre-
ferencias comerciales a los paises de menor desarrollo bajo el Sis-
tema Generalizado de Preferencias (SGP) y se facult6 al Ejecutivo
para conducir las negociaciones en la Ronda Tokio. Igualmente se
condicionaron las negociaciones comerciales con los paifses comu-
nistas a un examen de sus politicas migratorias.
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Pero lo importante de la legislacion de 1974 fue que facilité a
los productores domésticos conseguir la proteccién de las impor-
taciones. De hecho, una de las secciones de esta ley, la llamada
seccién 301, junto con las disposiciones en materia de anti-dumping
y derechos compensatorios, y la seccién 337 del Acta Tarifaria de
1930 (que tiene que ver con prdcticas injustas de comercio por
parte de la United States International Trade Commission, USITC),
bajo la cual se revisan principalmente los casos de patentes, derechos
de autor (copyright) y marcas comerciales, constituyen la espina
dorsal de la legislacién comercial estadounidense para manejar sus
negociaciones en el GATT y en el plano mundial.?

La idea bdsica detras de la seccién 301 es dar autoridad al pre-
sidente para tomar represalias (retorsion) contra aquellos paises que
tienen practicas comerciales no razonables o injustificables y/o que
afectan los intereses comerciales de Estados Unidos. Introduce ade-
mds el derecho de los agentes privados para iniciar procedimientos
que cuestionan y demandan politicas activas por parte del Ejecutivo,
sin tener que esperar a las resoluciones de los paneles del GATT. De
hecho, la seccién 301 articula el permiso del Congreso para que la
administracion actie de manera independiente y si es necesario no
congruente con el GATT. El objetivo fundamental de la 301 es el con-
trol de las politicas y practicas comerciales de los otros paises.

Para 1979 (Acta de Acuerdos Comerciales) se instrumentaron
los resultados de la Ronda Tokio. Se incluyé por primera vez el
mecanismo de la via expedita (fast track) para negociar y aprobar
los resultados de las negociaciones en el Congreso y se introdujeron
modificaciones sustanciales en materia de anti-dumping y derechos
compensatorios, a partir de los cuales el presidente podia tomar
decisiones acordes con la ley doméstica aunque no los fueran con
los acuerdos multilaterales. Igualmente se incorporé en ese enton-
ces la prueba de dafio en materia de derechos compensatorios y se
adopt6 un mecanismo conocido como undertaking por medio del
cual los exportadores podrian retirarse de los procedimientos que
se les iniciaran por dumping y derechos compensatorios si aumen-
taban unilateralmente sus precios. En el caso de los subsidios tam-
bién se podria suspender la demanda si el exportador aceptaba li-
mitaciones cuantitativas (restricciones voluntarias) a sus ventas en
el mercado estadounidense.

2 Véase Patrick Low, p. 56.
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Las modificaciones legales de 1984 sirvieron de base para ne-
gociar el acuerdo de Libre Comercio con Israel y permitieron pos-
teriormente negociar los acuerdos con Canadd y México. Se incluye-
ron nuevos temas de la agenda comercial de Estados Unidos como
son los servicios, las medidas comerciales relacionadas con la in-
version, particularmente las relacionadas con los requisitos de de-
sempefio, los derechos de propiedad intelectual y el comercio de
bienes de alta tecnologia.

Adicionalmente, el Sistema Generalizado de Preferencias que
otorga Estados Unidos de manera unilateral a los paises en desa-
.rollo se sujeté a la imposicién de condicionamientos con respecto
a los nuevos temas de la agenda estadounidense. Se avanzo en una
interpretacién unilateral de lo que el sistema internacional de co-
mercio debia ser y se definieron los términos no razonable, injus-
tificable y discriminatorio. Por no razonable se entiende aquellos
actos que violan o no concuerdan con los derechos internacionales
de Estados Unidos, por ejemplo la denegacion de oportunidades
de mercado justas y equitativas, o las oportunidades para establecer
una empresa, o la adecuada proteccién de los derechos de propiedad
intelectual. Injustificables son todas aquellas politicas que limitan
los derechos legales de ese pais en cuanto a obtener el trato de
nacién mds favorecida, trato nacional, derecho de establecimiento
o proteccién de la propiedad intelectual. Se consideran discrimi-
natorios todos aquellos actos, politicas o practicas que niegan a los
estadounidenses un trato de nacién mds favorecida para sus bienes,
servicios o inversién. En materia de subsidios se incluyeron no sélo
los dafos probados, sino también el concepto de amenaza de dario
y el de dajio acumulado, de manera que las exportaciones de todos
los exportadores de un determinado producto se suman para cal-
cular la amenaza, aun cuando algunos sélo exporten una pequeiia
proporcién del total. Ademds, en la legislacién de 1984 algunos
congresistas pudieron incluir proteccién especial para ciertos gru-
pos de electores, como fue el caso del acero, zapatos, cobre, fe-
rroaleaciones, vino, textiles y derivados de la leche.

En 1988 se emiti6 la legislacion mas extensa que en materia
comercial haya tenido esa nacién: la Omnibus Trade and Compe-
titive Act. Esta acta incluyé, ademds de cuestiones comerciales,
disposiciones de politica financiera internacional, practicas extran-
jeras corruptas, competitividad, tecnologia, educacién y capaci-
tacion. La reglamentacién interna de esta ley se enfocé hacia un
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aumento de la competitividad del pais, mientras que en el ambito
internacional promovi6 una igualdad en materia de competencia in-
ternacional. La seccién 301 se modificd, para disminuir los poderes
discrecionales del Presidente y transferirselos a la Oficina del
Representante Comercial (USTR), haciendo mds especificos y de-
limitados los aspectos que no eran razonables, no justificables y
discriminatorios. Al Representante se le dio un cierto grado de dis-
crecionalidad. Se permitieron algunas excepciones siempre y cuan-
do el pais involucrado aceptara eliminar la prictica u ofreciera .
com-pensacion, en el caso de que hubiera un efecto adverso para
Estados Unidos, o implicara aspectos relacionados con la seguridad
nacional. Esta acta también incluy6 la disposicién super 301, por
medio de la cual la Oficina del Representante deberia identificar,
entre 1989 y 1990, acciones prioritarias en materia de liberalizacion
comercial que tendrian un impacto significativo para aumentar las
exportaciones estadounidenses. Las respuestas internacionales a
este mandato, acusando a este pais de un agresivo unilateralismo,
surgieron de inmediato.

Junto con la super 301 se instrumenté la 301 especial que cred
las disposiciones para proteger la propiedad intelectual. En esta
acta (seccién 1303) se destaca la importancia que el Congreso otor-
ga a la proteccién de estos derechos, sefialando c6mo afectan a los
intereses econémicos mds importantes de esa nacién si el resto de
los paises no ofrecen la proteccion adecuada en patentes, patentes
de procesos, marcas, derechos de autor y otros aspectos de la pro-
piedad intelectual.

Los derechos compensatorios y anti-dumping son dos de los me-
canismos mas complejos de la proteccién comercial. Pocos paises
recurren a ellos de una manera regular. En el caso de anti-dumping,
los principales usuarios son Estados Unidos, la Unién Europea,
Canadd y Australia. En Estados Unidos cerca del 90% de los casos
han demostrado la existencia de dumping y subsidios, pero sélo
30% han mostrado dafo a la industria local. Sin embargo, en mu-
chos de los casos se han llegado a establecer impuestos compen-
satorios ante la mera amenaza de dafio. Existe una estrecha relacion

4 Junto con la propiedad intelectual en la seccidn 1374 del acta se establecieron proce-
dimientos especiales para proteger al sector de telecomunicaciones, mediante la identifica-
cién de aquellos paises con los que se establecerian negociaciones para aumentar las opor-
tunidades en materia de comercio de bienes y servicios de telecomunicacion, Véase Patrick
Low, cap. 1.
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entre anti-dumping y antimonopolio, ya que ambos implican un
manejo monopdlico de los precios. Sin embargo, su aplicacion en
Estados Unidos es notablemente diferente. En el caso de la ley
antimonopolio las variaciones en los precios marginales no son
tomadas como prueba de comportamiento predatorio, en cambio
en la legislacién anti-dumping el precio que esté debajo del costo
promedio mds un margen de utilidades es considerado dumping.*

Con la especial 301 se introdujo el concepto de paises que estdn
en la Lista de Observacion y aquellos que estdn en la Lista Priori-
taria. Desde su introduccion sélo Malasia, México y Portugal han
sido quitados de la lista. La mayoria de los pafses consideran que
la seccion 301 es proteccionista e injusta.

Este mecanismo comercial no es acorde con los principios del
GATT. Obliga a los paises a cambiar sus politicas comerciales y
permite a Estados Unidos tomar medidas de retorsion con base en
la legislacién doméstica. En la aplicacién de su legislacion esta
nacion ha reforzado el uso de mecanismos bilaterales para resolver
disputas comerciales y ha sido renuente a aceptar los dictimenes
de los paneles del GATT (el caso de los mamiferos marinos) o a
modificar su legislacién cuando el informe de un panel ha sido
adoptado (acciones discriminatorias en el caso de las patentes).

El alcance extraterritorial de la legislacion de Estados Unidos
afecta a los importadores y exportadores fuera de ese pais cuyos
negocios son propiedad o estan controlados por estadounidenses
(Cuban Democracy Act). Asimismo incluye embargos secundarios
y aun terciarios, como los productos europeos elaborados con azi-
car cubana, o los productos marinos de paises europeos que com-
pren atin aleta amarilla a México (International Dolphin Conser-
vation Act, 1992) y quieran exportar a Estados Unidos aun cuando
aquéllos no contengan el atiin.’

b] Las politicas agricolas e industriales en Estados Unidos

En el sector de la agricultura este pais ha mantenido una serie de
apoyos financieros y tecnoldgicos por mds de cien afios. La legis-

4 Existe una discusion sobre la definicidn de dumping. Un nimero importante de econo-
mistas consideran que los precios que estdn abajo del costo marginal o del costo promedio
variable pueden ser indicio de comportamiento predatorio. El problema reside en el concepto
del costo en industrias emergentes o tecnoldgicamente avanzadas. Véase Tyson, p. 268.

5 La proteccion estadounidense no deja de ser costosa para ese pais. Autores como Melo
y Tar, con hase en un modelo de equilibrio general en que analizan la proteccion no tarifaria
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lacion comercial (Acta de Seguridad Alimentaria, Food Security
Act, 1985) permite al Departamento de Agricultura utilizar los re-
cursos de la Commodity Credit Corporation para subsidiar las ex-
portaciones de trigo, harina, sorgo, pollo, puerco, huevos, arroz y
otros productos.® Otros programas son los llamados préstamos de
mercadeo (marketing loans), obligatorios en el caso del arroz vy el
algoddn y que permiten que el repago de los préstamos del gobierno
se haga a tasas menores que la del costo del préstamo. En esta acta
se establece un programa (Targeted Export Assistance) destinado
a promover la bisqueda de mercados para los productos agricolas
al que, por ejemplo, en 1992 se le destinaron 200 millones de dé-
lares y 147.7 en 1993. Los pagos por insuficiencia (deficency pa-
yments) garantizan al agricultor un precio minimo si no puede vender
su producto al precio del mercado, lo que permite vender a un precio
mds alto en su mercado interno y tener un precio mas bajo si loexporta.

Desde 1982 funciona el programa mas importante de promocién
de exportaciones agricolas (Export Credit Guarantee Program),
que garantiza el repago de los créditos privados de corto plazo hasta
por tres afios. En 1992, 5 000 millones de délares de productos
agricolas estadounidenses se financiaron con este mecanismo, y en
1993 la cifra ascendié a 3.6 mil. Nuevas adiciones al programa
permiten otorgar créditos en délares a bajas tasas de interés hasta
por 40 afios.

Segiin estudios realizados por el GATT en materia de subsidios
otorgados por los paises desarrollados a la agricultura, para 1993,
Estados Unidos otorgd 41.1 mil millones de délares a sus agricul-
tores por concepto de asistencia a los productores e impuestos im-
plicitos al consumo.

En cuanto a los apoyos al sector manufacturero, Estados Unidos
no tiene lo que formalmente se conoce como una politica industrial.
Sin embargo, por afios el gobierno federal ha sido un importante

de textiles, ropa, automdviles y acero calculan que se requiere aplicar una tarifa uniforme
de 23.7% para replicar los efectos distorsionantes de las barreras no arancelarias. Asimismo
calcularon que una tarifa de 49% representaria el mismo costo-beneficio que las barreras no
tarifarias. Encontraron que 294 000 empleos eran protegidos por barreras cuantitativas a un
costo de 72 000 dolares por trabajador por afio. Por cada délar que perdiera un trabajador
desplazado al quitar las restricciones cuantitativas en estos sectores la economia en general
ganaria 28 délares. Citado por Patrick Low, p. 72.

 Se calcula que para 1993 el gasto de esta agencia fue de 1.2 mil millones de délares.
Entre 1985 y 1992, 194.1 millones de toneladas de granos y productos equivalentes, 2.8
millones de toneladas de aceite vegetal y cantidades sustanciales de otros productos recibic-
ron alrededor de 5 306 millones de délares de subsidios para ser exportados.
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proveedor de fondos para actividades como la investigacién bdsica
y el desarrollo de la tecnologias militar, de laenergfa, la informatica
y las telecomunicaciones. Desde mediados de los afios cuarenta el
gobierno federal ha aportado entre 45 y 60% del total de los recur-
sos destinados a la investigacién y el desarrollo; ha tenido injeren-
cia directa en la expansién de sectores en los que hoy este pais es
altamente competitivo en el plano mundial como son la aeronduti-
ca, la informadtica, los medicamentos y las comunicaciones.

En febrero de 1993 el gobierno introdujo una politica tecnol6gica
sobre la que se sustenta la Estrategia Econémica Nacional del pre-
sidente Clinton. El cambio mds importante consiste en que los apo-
yos en el drea de la tecnologia ya no sélo se van adirigir a cuestiones
de defensa, sino que ahora se va a acentuar la ayuda a la industria
y el comercio en general y en menor medida a los sectores militares.
Con este cambio se espera que el monto de los recursos destinados
a la investigacion en el 4rea civil crezca de 41% en la actualidad a
50% para 1998. Entre los apoyos mds importantes estd la alianza
entre el gobierno y las tres grandes empresas automotrices para
desarrollar automéviles mds eficientes en cuanto al uso de com-
bustibles, los fondos para los programas de tecnologia avanzada y
los proyectos de investigacién avanzada para fines comerciales.

A lo anterior se suman las modificaciones introducidas en la
legislacion de 1993 (National Cooperative Research and Produc-
tion Act), que ofrecen cierta inmunidad a las nuevas inversiones y
asociaciones (joint ventures) manufactureras en la aplicacién de
las leyes antimonopolio para favorecer los gastos que se destinen
a la investigacién y el desarrollo. Para poder gozar de la dispensa
de la aplicacién de la legislacién antimonopolio, la empresa debe
estar ubicada en Estados Unidos y, si es un inversionista extranjero,
el pais de origen debe otorgar un trato reciproco.

En cuanto a los gastos en defensa (Defense Appropriation Act
and the Technology Reinvestment Project ), en 1993 se autorizd el
financiamiento de los proyectos de reinversién tecnoldgica (Tech-
nology Reinvestment Projects, TRP), que en 1992 alcanzaron un
valor de 472 millones de doélares. Este programa otorga fondos a
empresas del sector privado ubicadas en el pais y cuya propiedad
debe ser mayoritariamente de ciudadanos estadounidenses. Las em-
presas extranjeras son elegibles si otorgan trato reciproco en su
pais de origen y cumplen con requisitos adicionales de los que pos-
teriormente haremos mencién.
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En febrero de 1992 se autorizé (American Technology Pre-Emi-
nence Act, ATP) un fondo para financiar la investigacién y el de-
sarrollo de tecnologias de alto riesgo y alto potencial productivo,
que estimulen la creacién de empleos, el crecimiento econémico y
la investigacién manufacturera, asignando a este proyecto 200 mi-
llones de ddlares durante 1994 y 750 millones para 1997.

La llamada acta “compre americano” (Buy American Act, de
1933) es un impedimento estructural para el acceso al mercado
estadounidense de compras del sector ptiblico. Este tipo de restric-
ciones afectan desde productos de uso cotidiano y doméstico hasta
sectores como el de telecomunicaciones y barcos. “Compre ame-
ricano” adopta tanto francas prohibiciones al sector piiblico de
comprar bienes extranjeros como requerimientos de contenido lo-
cal que van del 50 al 65% y términos preferenciales de precios a
proveedores locales que varian de 6 a 50% y se aplican en dreas
como ¢l agua, el transporte, la energia y las telecomunicaciones.
La legislacién “compre americano™ tiene un fuerte impacto econd-
mico. Las compras gubernamentales federales de Estados Unidos
son de aproximadamente 210 000 millones de délares anuales. El
valor de las compras gubernamentales de este pais, cubierto por ¢l
c6digo del GATT, ha declinado de 18.8 a 13.1 mil millones de dé-
lares de 1985 a 1990, mientras los contratos fuera del mismo han
aumentado. Ademads de este mecanismo estdn las compras que el
gobierno reserva para las minorias y las pequefias empresas (small
business set aside) que restringen una proporcién considerable del
mercado de compras gubernamentales para estos grupos. A los so-
cios del TLC se les exime de la legislacién “compre americano”
pero no de las reservas para estas empresas.

c] Barreras a la inversion extranjera

Durante los dltimos afios las restricciones en el sector financiero
estadounidense se han hecho mayores, siguiendo una tendencia pre-
sente en varios paises de la OCDE, entre los que hasta hace poco
tiempo algunos mantenian controles a los movimientos de capita-
les; otros, como Irlanda y Grecia, todavia lo hacen. A pesar de los
niveles de liberalizacién alcanzados en varios de los socios de la
Organizacion, existen restricciones importantes en el mercado de
emisién de valores y en el de dinero (Bélgica, Alemania, Islandia,
Portugal y Turquia). Las tasas de interés, la direccion y el volumen
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de los flujos de capital, el sector bancario protegido y no sujeto a
la competencia, son elementos presentes hoy en dia en Francia,
Grecia, Japén, Portugal y Suiza.

Con el aumento de la inversién fordnea en Estados Unidos se
cred una serie de medidas que no son congruentes con los principios
de trato nacional y de nacién mds favorecida. Los inversionistas
extranjeros en el sector financiero, transporte maritimo, cableado
submarino, transporte aéreo, derecho de paso para tuberfas de pe-
tréleo y gas en tierras federales, y permisos para la explotacion de
recursos minerales en tierras federales, reciben un trato claramente
discriminatorio. Una parte de las restricciones se dirige a solicitar
una estricta reciprocidad para los inversionistas estadounidenses
en los pafses de donde proviene la inversién extranjera.

En el drea financiera, la FED (Federal Deposit Insurance Cor-
poration Improvement Act) debe aprobar el establecimiento de to-
das las agencias sucursales y representaciones, incluso las estatales.
Debe igualmente verificar si el banco estd sujeto a una supervi-
sién total consolidada con las autoridades de origen y revisar los
antecedentes de todo el personal. Hay estados de la Unién Ameri-
cana que prohiben el establecimiento de sucursales extranjeras, exi-
gen que los directivos sean nacionales y no aceptan depdsitos, o
exigen ciertos requisitos para ellos.

En cuanto a las compaiiias aseguradoras controladas total o par-
cialmente por extranjeros, algunos estados no permiten su estable-
cimiento, otros imponen depdsitos especiales.

La Primary Dealers Act de 1988 prohibe que empresas de paises
que no cubren los requisitos de reciprocidad operen bonos guber-
namentales (se exceptiia a Canadd e Israel). Asimismo, los bancos
extranjeros estan en desventaja en materia de exenciones de im-
puestos, y la separacién entre banca y compaiifas de seguros que
exige la ley de ese pafs tiene un impacto extraterritorial sobre los
bancos extranjeros que invierten en esa nacion al afectar sus formas
de inversi6n tradicionales.

En 1991, en la Interstate Commerce Comission se introdujo el
requisito de que el comercio interestatal sélo podia asegurarse en
compaififas locales, lo que elimina a muchas aseguradoras.

En cuanto a la inversién en otros sectores, la Exon-Florio en
1988 exige que las asociaciones y adquisiciones que puedan afectar
la seguridad nacional (este concepto no estd definido) sean revisa-
das por e] Treasury-Chaired Committee on Foreign Investment in
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the US (CFIUS) bajo cuyas recomendaciones el presidente puede
pedir la desincorporacién de los activos o impedir que se establez-
can sin revisién judicial o compensacion en caso de desincorpora-
cién de activos. Un problema adicional es que exige requisitos de
desempeiio para algunas de las empresas que compran plantas es-
tadounidenses, tales como comprometerse a hacer cierta investiga-
cion en el pafs y mantener el nivel de empleos.

De acuerdo con la International Investment and Trade in Servi-
ces Act and the Foreign Investment in Real Property Tax Act, toda
la inversién en la que un extranjero tiene 10% o mads del voto debe
ser reportada. En fechas recientes ha entrado en el Congreso una
nueva iniciativa que va mas alld de la Exon-Florio y que intenta
controlar las inversiones extranjeras que atenten contra la “seguri-
dad econémica”. Igualmente la iniciativa Technology Preservation
Act de 1991 dispone que todas las adquisiciones por parte de ex-
tranjeros de companias estadounidenses, que contengan “tecnologia
critica” deben ser investigadas y obtener la “seguridad apropiada”
por parte del inversionista extranjero. Entre estos aspectos de se-
guridad destaca que la investigacion y el desarrollo deberdn con-
tinuar realizdndose en Estados Unidos y que el abastecimiento local
no debe ser interrumpido.

Las empresas controladas por extranjeros no recibirdn de manera
incondicional trato nacional en los programas de desarrollo tecno-
légico financiados con fondos federales. Se requiere para ello que
su investigacion sea relevante para el pais y que, ademds, a] se
otorguen oportunidades comparables a las empresas estadouniden-
ses para participar en programas de apoyo en su pafs de origen, b]
se les ofrezcan oportunidades similares de inversién y c] se otorgue
una proteccion adecuada y efectiva a la propiedad intelectual.’

En los programas ambientales automotrices y en la investigacion
de semiconductores que hace el consorcio Sematech® no existen

7 Estos cambios se incorporaron en la antes mencionada National Cooperarive Research
and Production Act de 1993, ya que en la legislacion anterior de 1984 no habia exigencias
de reciprocidad. No todos los programas de investigacion estdn sujetos a estos condiciona-
mientos. El programa para el desarrollo de computadoras, High Performunce Computing
and Communicatios Program (HPCC), no maneja criterios de elegibilidad.

¥ Sematech es una corporacién establecida en 1987 con apoyo del Departamento de
Defensa que otorga a las empresas de semiconductores propiedad de estadounidenses recur-
sos para alcanzar el liderazgo mundial. Adicionalmente esta corporacion destina recursos a
once universidades y a dos laboratorios. Los recursos de este consorcio ascienden a 150
millones, de los que el gobierno federal aporta la mitad.
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estas cldusulas de reciprocidad, sin embargo no hay participacion
foranea porque en la prictica no se ha permitido la presencia de
extranjeros.

A los inversionistas extranjeros se les exige (Omnibus Budget
Reconciliation Act, 1990), de manera retroactiva, que hagan un
informe, lo que tiene un cardcter oneroso y extraterritorial. Igual-
mente existen ciertos sectores donde la inversidén extranjera estd
restringida, como son: embarcaciones, comunicaciones, telecomu-
nicaciones y energia. En relacién con este tltimo sector (Federal
Power Act), cualquier construccion, operaciéon o mantenimiento de
una instalacién en tierras o aguas en las que el gobierno federal
tenga control requiere de una licencia de la Federal Regulatory
Commission. Esta licencia sélo se otorga a ciudadanos estadouni-
denses y a empresas constituidas bajo las leyes de ese pais. Para
la explotacion de petréleo, gas, carbén y otros minerales se requiere
que las empresas estén integradas bajo las leyes estadounidenses,
siempre y cuando el pafs de donde procede la inversién otorgue un
trato reciproco a inversionistas de este pais. El gobierno estadou-
nidense concede ciertos préstamos y facilidades para la investiga-
cién en el sector de energia que estdn disponibles s6lo para em-
presas que son propiedad en su mayor parte de nacionales o que
dan un trato similar en su nacién de origen a sus empresas.

Adicionalmente existen restricciones fundadas en el principio
de “seguridad nacional”, entre las que destacan la inversién en
embarcaciones costeras (Jones Act y US Outer Continental Shelf
Lands Act), que incluye pesca, salvamento, dragado y transporte
de un punto del drea continental a una plataforma marina.

Pero al igual que existen limitaciones a la presencia de la inver-
sién extranjera, también hay una politica de fomento para atraerla,
particularmente en algunos estados, por medio de reducciones de
impuestos, créditos para la adquisicién de tierras, equipo, créditos
por debajo de la tasa de mercado para la modernizacién de las
plantas, capacitacion y empleo, a partir de los compromisos que
asuman las empresas para crear empleos e incrementar la inversion.
Muchos estados preservan su inversion local mediante una legis-
lacién que protege a las empresas para no ser adquiridas mediante
practicas predatorias y hostiles (anti-takeover legislation).
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d] Otras medidas proteccionistas

Estados Unidos permite la existencia del cartel exportador de roca
fosféricay la venta del producto a un precio superior al del mercado
doméstico. Los paises importadores se ven forzados a comprar a
un alto precio y no pueden competir en el mercado estadounidense
de fertilizantes fosfatados.

La legislaci6n impositiva es también una fuente discriminatoria.
En el caso de los automéviles, favorece a aquellos fabricados lo-
calmente, o a los que tienen un porcentaje alto de contenido nacio-
nal. Discrimina contra automdviles de lujo o que no cubren las
especificaciones en materia de consumo de combustible.”

Las exenciones fiscales para los pequefios productores de vino
son también una medida discriminatoria contra las compras extranje-
ras. Las modificaciones periddicas de aranceles, las llamadas “cuo-
tas a usuarios” a los compradores a la llegada de las mercancias,
las cuotas por aduanas, puertos, etc., los requisitos de facturacion
para exportar a ese pais y las cuotas de importacion a productos
como el azicar y el queso, son barreras que tienen que incluir en
sus costos los exportadores y elevan los precios de los bienes im-
portados en el mercado estadounidense.

Una barrera adicional son los estandares, pruebas, etiquetado y
certificados que el pafs exige. Se estima que existen mas de 2 700
autoridades estatales y municipales cuyos requerimientos no son
uniformes o congruentes entre si, sin que a la fecha exista una
fuente central de informacién en materia de estindares y certifica-
cion. El Sistema de Normas Nacionales Americanas se compone
en la actualidad de mas de 250 organizaciones profesionales téc-
nicas, de ingenieria, laborales, sindicales y de consumidores. Segtn
el Boletin Oficial Federal (Federal Register), el total de normas
adoptadas o usadas como referencia directa por las diversas agen-
cias y departamentos federales supera las 7 000. Sin embargo,
el verdadero impacto de las normas es en el nivel estatal y local,
donde los cédigos nacionales aprobados por ANSI (American Na-
tional Standards Institute of New York) han alcanzado una ex-
tensa difusién.'®

“ Los recursos obtenidos por la aplicacion de este impuesto en 1991 fueron de 558
millones de ddlares, de los que 494 se obtuvieron de autos europeos.
101, Witker y M.B. Amaro Diaz, p. 191,
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El gobierno asegura a la flota mercante de ese pais que todas las
compras realizadas por los departamentos militares sean transpor-
tadas exclusivamente por navios con bandera estadounidense (Car-
go Preference Act, de 1904), al igual que la carga generada por
préstamos del gobierno (préstamos de Eximbank). Puede haber una
dispensa bajando esta proporcion al 50% y la otra parte ser trans-
portada por el pais que recibe la mercancia. Por lo menos el 50%
de todo el movimiento de mercancias por agua generado por acti-
vidades del gobierno debe realizarse en navios de ese pafs, al igual
que el 75% de los programas de apoyo del Departamento de Agri-
cultura y de la Agencia Internacional de Desarrollo.

En transporte aéreo la legislacidn permite a las compaiiias aéreas
extranjeras ser propietarias hasta del 49% de los activos, pero s6lo
del 25% de los votos. En cuanto a las reservaciones, las compaiiias
tienen que dar preferencia mediante el Sistema Computarizado de
Reserva a las compaiiias on-line, es decir, conectarse con los trans-
portistas nacionales en lugar de al sistema interline, que son las
conexiones con otros transportistas, lo que constituye una restric-
cién encubierta al servicio aéreo. Las aeronaves de ese pais pueden
ser reparadas o recibir mantenimiento en otros paises pero para
ello requieren de una certificacion de la Federal Aviation Admi-
nistration, misma que tiene una lista de espera para conceder esos
permisos de por lo menos dos afios.

Los lanzamientos de satélites gubernamentales sélo pueden ser
efectuados por empresas domésticas, aun cuando dichos satélites
se destinen a uso civil.

En cuanto al sector de telecomunicaciones (Telecommunications
Trade Act, 1988), también se identifica a los “paises prioritarios”
para la negociacidn y se realizan acciones unilaterales si los obje-
tivos estadounidenses no son alcanzados. Las inversiones en tele-
comunicaciones pueden ser realizadas por compafiias extranjeras
s6lo para servicios de larga distancia, ya que para uso local son
consideradas monopolios naturales. Las compaiifas filiales de ex-
tranjeras que en su pais de origen tienen una posicion monopdlica
seran consideradas como “dominantes” de manera que estardn su-
jetas a fuertes regulaciones y permisos de la Federal Communica-
tions Commission (FCC).

Existen limitaciones (seccion 310 de la Communication Act,
1934) a la presencia extranjera en el drea de telecomunicaciones y
de las difusoras. La FCC otorga derechos monopdlicos exclusivos
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a la agencia American Mobile Satellite Corporation (AMSC) para
todos los servicios de satélites méviles dentro de Estados Unidos.
Al mismo tiempo, se promueve la presencia de esta empresa en el
nivel mundial de manera que tenga un poder dominante y refuerce
su cardcter monopélico local.

Un nimero importante de estados no permiten los servicios pro-
fesionales de extranjeros. En aquellos donde si estan permitidos es
necesario que tengan nacionalidad estadounidense, residencia o es-
tablecimiento local, y no se cuenta con procedimientos para el reco-
nocimiento, que en la prictica funciona como una limitante para
el acceso al mercado.

Por lo que se refiere a la propiedad intelectual, estard prohibido
seguir importando (6rdenes de exclusién) los bienes importados
que infrinjan la proteccién de las patentes o bien serdn removidos
del mercado (6rdenes de cese y desistimiento), sin que la misma
legislacién se aplique a aquellos que infrinjan la Ley d-. Patentes
desde el mercado doméstico. La seccion 104 de esta Ley de Estados
Unidos se basa en el principio del que “primero inventa”. Sin
embargo, para el resto del mundo se aplica el sistema del que
“primero se apunta”. En €l se establece que las patentes efectua-
das fuera del pais no pueden tener una fecha anterior al dia en
que se registran. Este principio discrimina claramente contra las
patentes extranjeras y obliga a que un gran niimero de operaciones
de investigacién se realicen dentro de Estados Unidos.

2] POLITICAS PROTECCIONISTAS EN CANADA

De manera similar a su vecino del sur, Canadd tiene un sinndmero
de politicas comerciales, agricolas, industriales y financieras para
promover su industria local y proteger su mercado interno por me-
dio de distintos mecanismos.

Al amparo de la dispensa del articulo XI del GATT, que busca
eliminar las restricciones cuantitativas a las importaciones, Canada
desarroll6 un sistema regulador de la oferta de los productos licteos
y avicolas. El sistema se aplica mediante comisiones de comercia-
lizacion que buscan generar ingresos adecuados y estables para los
productores mediante la combinacién de precios controlados, cuo-
tas de produccion y controles a la importacion. Estados Unidos,
tanto en las negociaciones del ALC como en el TLC, se opuso a las
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barreras a las importaciones relacionadas con la regulacién de la
oferta. Sin embargo, Canad4 sefial6 que sus politicas de regulacién
de la oferta no eran negociables. México en cambio eliminé las
licencias a las cuotas de importacidn.

Si bien en el ALC entre Estados Unidos y Canada se prohibieron
los subsidios agricolas bilaterales entre ambas naciones, Canada
no pudo evitar que su socio comercial mantuviera los susbsidios
para terceros pafses y que compitiera en otros mercados con Ca-
nada. En el TLC la intencién canadiense era extender la prohibicién
de exportar productos agricolas subsidiados a México. Sin embar-
go, Estados Unidos se reservd el derecho de usar el Programa de
Fomento de la Exportaciones en sus ventas a nuestro pafs. Las tres
partes reconocieron que no es apropiado que una de ellas otorgue
subsidios a las exportaciones a la otra parte cuando no existan otras
importaciones subsidiadas de ese producto, pero no se prohibi6 su
uso. La proteccion que México invoco en este sentido es que se
reservo el derecho de aplicar cuotas compensatorias a las impor-
taciones subsidiadas de productos agropecuarios.

La proteccion arancelaria en Canadd se centra en los productos
que suelen considerarse de alta intensidad de mano de obra y que
se basan en tecnologias no muy avanzadas. Los textiles, las prendas
de vestir, los buques y barcos y el calzado estdn sujetos a picos
arancelarios de hasta 20%. Ademads, los requisitos de licencias de
importacidn estdn muy extendidos en los sectores de agricultura,
prendas de vestir y textiles.

La proteccion comercial incluye también productos como vinos,
licores y cervezas, vegetales, fruta y bienes apicolas, agricolas y
ganaderos.

En fechas recientes (1991) se han establecido dos programas
(Plan de Garantia de los Ingresos Brutos [GRIP] y la Cuenta de Es-
tabilizacién de los Ingresos Netos [NISA]) para incrementar la es-
tabilidad de las rentas y los ingresos de todas las explotaciones
agricolas.

El Canadian Wheat Board estd encargado de controlar las im-
portaciones de trigo, centeno, avena, leche y sus derivados y los
permisos correspondientes de importacién. Al principio de cada
afio agricola, esta corporacion otorga a los productores canadienses
un pago inicial que fluctia entre el 70 y el 80% del precio probable
del trigo. Este pago se complementa cuando termina el afio. Cuan-
do los ingresos netos por la venta de trigo son menores que los pa-
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gos iniciales a los productores, el gobierno canadiense absorbe el
déficit."

Canad4 subsidia el transporte ferrocarrilero de la Costa Oeste
de trigo, cebada, avena y otros muchos productos agricolas (West-
ern Grain Transportation Act, WGTA), siempre y cuando se desti-
nen a exportacién. En otras regiones este susbsidio se extiende al
consumo doméstico. Cerca de una tercera parte de las ventas de
trigo canadiense reciben garantias crediticias gubernamentales asi
como subsidios al transporte.

Ademas del proteccionismo arancelario existe un gran nimero
de licencias para importar ciertos productos (margarina, ternera,
trigo, centeno). Igualmente, productos como la leche y sus deriva-
dos reciben un subsidio al transporte que les permite competir en
el mercado mundial,

El gobierno federal mantiene una politica forestal e industrial
muy activa, particularmente en el desarrollo de la investigacién y
la tecnologia de nuevos productos y procesos, asi como en la bus-
queda de nuevos mercados, aportando una proporcién sustantiva
de apoyos financieros que a fines de los afnos ochenta ascendian a
145 millones de d6lares. Adicionalmente los gobiernos provincia-
les destinan recursos importantes a la produccién forestal.

En el periodo 1991-1993 los apoyos gubernamentales a los pro-
ductores agricolas ascendieron a 18.3 miles de millones de ddlares,
a lo que se debe sumar los apoyos recibidos por transferencias de
los consumidores, del orden de los 7.7 millones de ddlares.

En cuanto a la industria pesquera, existe una activa politica de
proteccién de los mares y apoyo a la industria que le ha permitido
convertirse en uno de los renglones fundamentales de las exporta-
ciones canadienses.

En relacién con las compras gubernamentales, Canadd mantiene
politicas que favorecen los principios de “compre nacional o com-
pre lo local”. La principal entidad compradora de ese pais (Supply
and Services Canada, SSC) se encarga del 45% de las compras de
los ministerios del gobierno federal, las demds las realizan los dis-
tintos ministerios por cuenta propia. La SSC administra un fondo
de recursos para establecer y promover el abastecimiento por em-
presas locales. Generalmente, cuando existe una amplia oferta de
los bienes requeridos, las empresas extranjeras no son invitadas a

11 Véase Theodore Chon,
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concursar. Se mantiene ademds una tasa preferencial de 10% para
los precios de las empresas locales. Las empresas gubernamentales
(Crown corporations) ejercen politicas de compras locales o na-
cionales en telecomunicaciones, equipo eléctrico, equipo de trans-
porte, productos médicos y de la salud.

En general, hay un esquema de apoyo al sector industrial de
largo alcance, cuyo objetivo es que los sectores industriales que
abastecen al gobierno se beneficien de las compras del sector pu-
blico no sdélo de manera eventual sino permanente. Las compras
que no estan sometidas a las obligaciones internacionales se sujetan
a condiciones de politica regional e industrial. La Politica de Ven-
tajas para Industrias y Regiones de Canadd y la Politica de Promo-
cién de Contenido Canadiense tienen como fin promover la
par-ticipacién de empresas nacionales en las compras del sector
publico no incluidas en el Cédigo de Compras Gubernamentales
del GATT. En las provincias, las compras preferenciales han tenido
un peso definitivo en el desarrollo de distintas industrias.

Las ayudas a la exportacion en el nivel federal comprenden la
asistencia financiera, los servicios de promocién de las exporta-
ciones y la asesoria. Las principales instituciones que participan
son la Corporacion de Fomento de las Exportaciones, que en 1991
otorgo cerca de 1 400 millones de délares de financiamiento, y el
Programa para el Desarrollo del Mercado de Exportacién. Para “op-
timizar” el contenido canadiense de las exportaciones, la Corpora-
cién s6lo autoriza actividades de apoyo a condicién de que el
contenido local de los productos sea de 60% como minimo.

Por medio del Acta de Inversién de Canad4 y de politicas espe-
cificas en sectores como pesca, industria editorial, telecomunica-
ciones, transporte, cine, musica, transmisién de programas, televi-
sién por cable y el sector financiero, este pais mantiene limitaciones
importantes a la entrada de capital extranjero. Es necesario que el
gobierno federal haga una revisién de las adquisiciones para ase-
gurar un “beneficio neto para Canadd”. En cuanto a los criterios
utilizados para evaluar los efectos de una inversién sometida a exa-
men, se incluye su impacto potencial sobre la actividad econémi-
ca, la productividad, el desarrollo tecnolégico, la eficiencia, su
compatibilidad con las politicas nacionales y provinciales y la par-
ticipacion de canadienses. El Acta exenta de esta revisién a las
nuevas inversiones y a las adquisiciones directas menores a los 5 mi-
llones de ddlares, asf como a las compras indirectas con un valor
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menor a los 50 millones. En el caso de Estados Unidos y México,
estos umbrales se elevaron a 150 millones de délares (contra el
umbral de 5 millones de délares para inversionistas no regionales);
la revisidn de las inversiones indirectas, por activos superiores a
los 50 millones de délares, o adquisiciones indirectas por un valor
de entre 5 y 50 millones de délares, en las que los dos socios co-
merciales tengan una participacién superior al 50% de valor de los
activos, desaparecerin. Sin embargo, esta exencién del mecanismo
de revisién no se aplica a sus socios en el TLC para adquisiciones
de empresas productoras de uranio, petréleo y gas, servicios finan-
cieros, transporte y los sectores culturales considerados sensibles,
tales como periédicos, revistas, edicion de libros y su distribucién,
peliculas, videos, grabaciones musicales.

En la llamada industria cultural, las empresas canadienses que
contraten publicidad extranjera dirigida al mercado canadiense, asi
como aquellas que hagan publicidad en medios extranjeros, no re-
cibiran las exenciones de impuestos que obtienen aquellas que ma-
nejan su publicidad mediante empresas locales. La transmisién de
programas esta restringida a empresas canadienses.

En el sector de la energia Canadd mantuvo hasta hace poco una
politica de 50% de propiedad canadiense. Las adquisiciones de las
empresas petroleras, de gas y de uranio se revisan de acuerdo con
los umbrales generales fijados por el Acta. En fechas recientes se
cancel6 el impedimento de comprar empresas canadienses petro-
leras que tuviesen utilidades. Aquellas que no son rentables estan
sujetas a las decisiones de revision del gobierno federal. Se permite
a las empresas extranjeras participar en arrendamientos y en la ex-
ploracién y el desarrollo de reservas de gas y petréleo.

Canada se reserva el derecho de exigir a ciertos inversionistas
extranjeros requisitos de desempefio. Si bien éstos fueron en su
mayor parte eliminados para sus socios comerciales en el TLC, hay
algunos de caracter tecnoldgico que las empresas deben compro-
meterse a efectuar de manera “voluntaria”.

En cuanto a las telecomunicaciones, la relacién entre el principal
proveedor canadiense, Bell Canada, y el principal productor de
equipo de telecomunicaciones, Northern Telecom, ha generado un
mercado cerrado para este tipo de bienes, que ademds ha favoreci-
do, gracias a politicas tecnoldgicas y de apoyos publicos, su pre-
sencia en el mercado internacional.

Por tltimo, cabe mencionar la existencia de programas para es-
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timular la inversién fordnea, entre los que se encuentra el de remi-
sién de impuestos, que ha favorecido a un nimero importante de
industrias, particularmente a la automovilistica. En 1991 los pagos
por concepto de rembolsos ascendieron a 439 millones de ddlares
canadienses.

3] LAS NUEVAS CONDICIONES INTERNACIONALES DEL COMERCIO
Y LA INVERSION EN MEXICO

De la revisién anterior podemos concluir que en los dos nuevos
socios comerciales de México estdn presentes distintas medidas de
intervencion y regulacién de sus economias por medio de las cuales
se fomenta y protege a sectores mas o menos amplios de la pobla-
cién, se subvenciona a ciertas dreas e industrias cuya capacidad de
competir ha disminuido, al tiempo que se ejercen politicas de fo-
mento en aquellas actividades que forman parte de lo que hoy se
conoce como los sectores punta de la economia mundial.

A partir de la insercién en el GATT y la OCDE, y con la firma del
acuerdo comercial con Estados Unidos y Canad4, nuestro pais se
ha ubicado en un contexto internacional distinto que ejerce una
creciente presidn por que se avance hacia una mayor apertura de
la economia en todos los dmbitos.

La politica de apertura comercial iniciada desde mediados de
los afios ochenta forma parte de un ajuste estructural de largo al-
cance, entre cuyos objetivos estuvo el control de la inflacidn, el
saneamiento de las finanzas publicas, la privatizacion de las em-
presas del Estado y la apertura y liberalizacién de la inversion
extranjera. En el drea productiva se intenté conformar un sector
exportador dindmico a partir del acceso a insumos importados
baratos y de calidad. Ello con el propésito de que la produccion
nacional en general se volviera mds eficiente frente a la compe-
tencia externa, mediante la reconversién de la planta productiva,
lo que, a la larga llevaria a nuestro pais a la linea de los nuevos
paises desarrollados.

A diferencia de lo que han hecho nuestros socios comerciales
por muchos decenios, en México se cancelaron en estos anos di-
versos programas de apoyos sectoriales a la produccidn. En el 4m-
bito agricola se hicieron desaparecer los precios de garantia para
los productos agricolas, excepto el maiz y el frijol, desarticulando
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la anterior cadena productiva-alimentaria de abasto del Estado. El
sistema se modificé para conciliarlo con lo permitido en el GATT,
como son los subsidios directos al productor. El monto inicial de
los recursos destinados al agro mexicano durante los dos tltimos
afos alcanzé un valor cercano a los 3 000 millones de délares, fren-
te a, por ejemplo, los 41.1 mil millones de délares que en 1993
Estados Unidos otorgé a sus agricultores por concepto de asistencia
a los productores e impuestos implicitos al consumo.

En cuanto a la politica industrial, s6lo se mantuvieron tres pro-
gramas sectoriales de estimulo (tasas arancelarias elevadas, elimina-
cién de las licencias de importacién y devoluciones de impuestos),
la mayor parte de ellos dirigidos a sectores en los que predominan
las empresas trasnacionales: automotriz, computadoras y medici-
nas, Igualmente se apoyo a las empresas altamente exportadoras
(Altex) y se creé un Programa de Importaciones Temporales para
producir articulos de exportacién (Pitex), ademds del estimulo al
crecimiento de las zonas maquiladoras.

Los resultados de estos cambios estdn a la vista. Particularmente
se han hecho evidentes a partir de la crisis reciente, en la que un
gran nimero de sectores han tenido que cerrar sus empresas, las
carteras vencidas afectan la solvencia de los bancos y el déficit
externo y la deuda denominada en moneda extranjera han crecido
vertiginosamente.

Si bien las exportaciones crecieron a una tasa media anual de
mads de 12.4% entre 1988 y 1994, las importaciones lo hicieron
a mas del doble: 23.4%. Para sostener este déficit externo en au-
mento y cubrir el servicio de la deuda, se privilegié la entrada de
capitales fordneos sosteniendo un tipo de cambio controlado, para
fijar la inflacién y ofrecer rendimientos financieros sumamente
atractivos. El tipo de cambio se sobrevalué y esto aceleré la entrada
de las importaciones y amplié ain mas la brecha externa.

Esta politica tuvo resultados importantes en la sobrevivencia de
varios sectores productivos. Con un elevado costo del crédito in-
terno, una apertura acelerada y un tipo de cambio sobrevaluado,
las importaciones se activaron aun cuando el crecimiento econé-
mico mantuvo tasas de aumento sumamente modestas.

En el momento actual existe un amplio debate sobre las causas
que han dado origen a la crisis desatada a finales de 1994. Un primer
diagndstico (oficial) la ubica como un problema fundamentalmente
financiero, de liquidez, ocasionado por un déficit creciente en la
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cuenta corriente y la apreciacion del tipo de cambio. En la version
del Banco de México, el déficit en la cuenta corriente fue resultado
del exceso de inversién sobre el ahorro interno, es decir, por acu-
mulacién neta de capital productivo. También las entradas masivas
de capital externo dieron lugar a una apreciacién del tipo de cambio.
La Secretaria de Hacienda, siguiendo esta linea, sefiala que México
cuenta con una propension al ahorro menor que la de otras econo-
mias similares, lo que limita la inversion con recursos propios. De
esta suerte, las expectativas de que el déficit financiero se estaba
volviendo insostenible, en la medida en que cada vez més dependia
de instrumentos de corto plazo para financiarse, fueron las que
condujeron a una devaluacién precipitada.

Se argumenta que la crisis era manejable dado el alto nivel de
reservas con las que se contaba. Que la correccién seria gradual a
partir de las medidas tomadas desde comienzos de 1994, en que la
tasa interbancaria promedio (TIP) se elevé de 10.8% a mediados de
febrero a 22% para abril, manteniéndose alta en términos reales y
nominales durante todo el afio. Cuando las presiones cambiarias
aumentaron, se dejé que el tipo de cambio ascendiera dentro de la
banda y se sustituy6 el endeudamiento gubernamental en forma de
valores denominados en pesos por instrumentos financieros (Te-
sobonos), cuyo valor en délares no se ve afectado por las variacio-
nes en el tipo de cambio. La circulacién de Tesobonos crecié
aceleradamente alcanzando un valor cercano a los 26 400 millones
de délares a fines de 1994, de los que el 65% estan en poder de ex-
tranjeros. Si a los Tesobonos se les afiaden otros pasivos en moneda
extranjera (como certificados de deposito, préstamos interbanca-
rios y papel emitido por los bancos), el total de pasivos de corto
plazo con el extranjero que vencen en 1995 se eleva a 28 700 mi-
llones de délares.

La fuerte demanda especulativa de divisas afectd severamente
el nivel de las reservas. En la parte final se intentd estabilizar el
techo de la banda, pero ante el escaso éxito de esta medida, se
permitid la flotacidn del tipo cambiario. La extrema vulnerabilidad
financiera de la economia mexicana se hizo evidente. En sé6lo un
afio la deuda externa del sector publico aumenté en cerca de
40 000 millones de délares, de los que aproximadamente dos ter-
ceras partes estdn nominados en Tesobonos. A ello se suma el ace-
lerado crecimiento de la deuda externa privada productiva y
financiera, estimulada por una politica financiera de altas tasas in-
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ternas de interés para atraer al capital foraneo y financiar el déficit
creciente de la cuenta corriente.

Una segunda vision de la crisis es que en el marco de este entorno
fuertemente especulativo existe una crisis estructural de més largo
alcance. Si bien las politicas de contencién de precios y mejora-
miento del déficit publico han sido exitosas, el desempefo econd-
mico de los dltimos doce afios ha sido por demés modesto. En sec-
tores como la agricultura su descenso es alarmante.

Esta otra visién sefiala que en un entorno de acelerada apertura,
con un tipo de cambio sobrevaluado utilizado como mecanismo
para estabilizar los precios y de altas tasas de interés para mantener
rendimientos atractivos para el capital externo, la produccién in-
terna agricola y manufacturera sufrié un severo retroceso. A pesar
de las sucesivas caidas de la demanda interna ante la contencién
salarial y la disminucién del empleo, las importaciones crecieron
exponencialmente y pasamos de un modelo de sustitucién de im-
portaciones a uno de importaciones abiertas.

El coeficiente de exportacién (exportaciones/PIB) se ha mante-
nido constante (alrededor de 11% entre 1986 y 1991), en tanto que
el déficit de la balanza comercial como porcentaje del PIB crecié
en forma impresionante (-14.24% en 1988 a 42.4% en 1992).'> El
crecimiento exportador se centré en sélo unas cuantas ramas'? de
la industria manufacturera, mismas que a su vez ejercieron una
demanda creciente de importaciones. El sector exportador, al tener
vinculaciones endégenas débiles hacia adelante y hacia atras, tuvo
bajos efectos de arrastre hacia un aumento generalizado de la com-
petitividad y el crecimiento. El impulso exportador que se imprimio
al crecimiento derivé en una estructura productiva con un fuerte
sesgo importador.'4

Evidentemente ambas versiones son ciertas. Al fincarse en el
mantenimiento de un tipo de cambio sobrevaluado, el crecimiento
de los tltimos afos sirvié para ejercer una politica financiera de
tasas reales rentables y permitié que fluyeran al pais importantes

12 La estructura de las importaciones refleja un aumento de la participacién de las im-
portaciones de bienes de capital y de consumo. La importacién de bienes de consumo pasé
de 9.5% en 1988 a 15.7% en 1994, y la de bienes de capital de 19.8 a 22.5%, en tanto que
la de bienes intermedios cayd de 70.7 a 61.8%. La tasa media de crecimiento de las impor-
taciones de bienes de capital fue de 21.9% y la de bienes de consumo de 29%. Véase Enrique
Dussel.

13 La industria automotriz, sus partes y motores, por ejemplo, aporté mas del 40% de las
exportaciones de 1992. Véase Dussel, p. 20.

14 V¢age Cardero y Rock.
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montos de inversién externa.'* Sin embargo, esta politica de altas
tasas de interés y apertura acelerada afectd severamente a la planta
productiva, conduciendo a un modelo con un fuerte sesgo antiex-
portador.

La importancia de un diagnéstico preciso de lo que hoy ocurre
en nuestro pais es evidente. En la medida en que sélo se privilegic
la estabilizacién financiera y se pretenda que una vez alcanzada
ésta y superada la crisis de credibilidad se podra retomar el camino
del crecimiento a partir de la restauracién de los circuitos finan-
cieros internacionales, estaremos de nueva cuenta apoyando un mo-
delo productivo-financiero que ha mostrado severas deficiencias
estructurales.

Los acuerdos firmados en los foros multilaterales y trilaterales
presentan un gran reto a nuestro pais. Muchas de las disposiciones
aceptadas en ellos limitan el uso de instrumentos tradicionales de
politica econémica. Probablemente las condiciones de extrema fra-
gilidad financiera que vive hoy dia la economia mexicana son “su-
ficientes” para solicitar una dispensa temporal por motivos de balanza
de pagos. También puede plantearse a los mercados financieros
internacionales redocumentar la deuda externa de corto plazo a
largo plazo, usando los recursos por exportaciones petroleras como
garantia, sin que éstas tengan que estar resguardadas en un banco
de Nueva York.

Pero ademas de un cambio en la manera de enfrentar la crisis
financiera quizd m4ds importante sea enfrentar la crisis productiva
nacional: apoyar el uso de la capacidad productiva no utilizada;
estimular a las empresas, mediante mecanismos fiscales, a mante-
ner el nivel de empleo y a que lo acrecienten; disponer de meca-
nismos que alienten a los sectores que producen para el mercado
externo y, sobre todo, a aquellos que cubren la demanda doméstica.
Crear en general politicas que estimulen el empleo, protejan la plan-
ta productiva y financiera y fomenten el uso de bienes y servicios
producidos internamente, a la vez que se logre el fomento e impulso
de las exportaciones. Mantener una politica cambiaria de fomento

15 La participacion porcentual del capital externo en la inversién total pasé de 9.4% en
1988 a 21.6% en 1993, aumentando su participacion en el pig de 1.8% en 1988 a 4.3% en
1993. De los 48 774 millones de délares captados en ese lapso 55% fue inversion directa
(30% fueron proyectos autorizados por la CNIE y 25% movimientos de inversion notificados
en el RNIE), ¥ el 45% restante se invirtié en instrumentos del mercado de valores. En 1994
la inversion fordnea directa se elevé a 66% y el 34% restante se dirigié a la inversion en
cartera. Véase Secofi.
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a la exportacién y de proteccién de las industrias nacientes, parti-
cularmente de aquellas que forman parte de las cadenas productivas
de exportacién. Mantener una disciplina fiscal que estimule el aho-
rro interno y la inversién productiva, mejorar la distribucién del
ingreso y acelerar el crecimiento del empleo.

Nuestros dos socios comerciales usan estos instrumentos de ma-
nera abundante, quizd sea el momento de reconocerlo e imitar al-
gunas de estas politicas, particularmente aquellas que favorecen el
crecimiento de los sectores desprotegidos como la agricultura o las
que tienen como proposito fomentar el desarrollo de nuevos sec-
tores productivos o modernizar muchos de los ya existentes.

Por lo demds, este tipo de apoyos no son privativos de los dos
vecinos del Norte. Una revision de las politicas aplicadas en Europa
o en los pafses mas dindmicos de Asia'® muestra que todos ellos
manejan instrumentos de politica econémica dirigidos a mantener
y ampliar su presencia en la economia internacional y proteger y
apoyar su estructura productiva. Mds aun, desde comienzos de esta
década, en los paises de la OCDE'" se ha discutido abiertamente el
apoyo que deben brindar los gobiernos a las llamadas industrias
estratégicas. En el campo de la actividad econémica se reconoce
la existencia de la competencia imperfecta, las economias de escala
y los elevados costos de los procesos de aprendizaje. La discusién
se realiza en torno a cudles son esas industrias estratégicas. Para
algunos paises son las industrias de la robética, para otros aquellas
que proveen de una base de inversién intangible, vital para otras
empresas de la misma industria o industrias relacionadas. Pero qui-
zd la nocion mds amplia de “estratégico” se relaciona con aquellas
actividades que se infiltran en toda la economia nacional y que son
esenciales en los encadenamientos hacia atras y hacia adelante en
términos de insumos materiales y de conocimientos.'®

A la fecha los empeiios publicos se han dirigido a tranquilizar

% Véase Banco Mundial, 1993. El modelo asidtico de desarrollo es en este sentido to-
talmente opuesto a lo que se ha hecho en México en los dltimos doce afios. En los paises en
los que se registran tasas de supercrecimiento existen politicas activas de promocion a las
exportaciones, proteccién temporal del mercado interno y de las industrias nacientes, politica
industrial y de mejoramiento del mercado de largo plazo de los factores (capital y trabajo),
politica cambiaria de apoyo a la industria y a las exportaciones, disciplina fiscal con aumento
del ahorro interno e inversién piblica y privada. Todas estas medidas han tenido como
resultado una disminucidn de la pobreza absoluta y relativa, mejoras en la distribucion del
ingreso y acelerado crecimiento del empleo.

7 oenE, 1991,

I8 Véase Cardero y Rock, p. 24.
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a los mercados financieros internacionales sin que con ello se haya
logrado estabilizar la situacion cambiaria nacional. Falta el susten-
to productivo que dé validez a la politica financiera adecuada. De
no encontrarlo, el desempleo y la marginacién social pueden llegar
a alcanzar proporciones tan alarmantes que afecten la estructura y
permanencia del tejido social. El reto es formidable.
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3. MEXICO: INTEGRACION HACIA EL SUR

ALFREDO GUERRA-BORGES*

En estas notas nos proponemos explorar las probables motivaciones
y ventajas que para México tiene la concertacién de acuerdos de
libre comercio con paises latinoamericanos y hacer una apreciacién
preliminar de la forma en que esos acuerdos se vienen insertando
en el panorama actual de la integracion latinoamericana. Se trata de
un primer ejercicio analitico de procesos que hasta ahora despuntan.

1] APROXIMACION A LAS MOTIVACIONES Y VENTAJAS

No obstante haber sido México pais suscriptor del Tratado de Mon-
tevideo que cred la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
en 1960, su relacién comercial con América Latina ha sido siempre
irrelevante. El comercio de México ha apuntado invariablemente
hacia el Norte, y los registros disponibles indican que asi ha sido
a lo largo de la historia republicana. Sin embargo, en afios recientes
el gobierno mexicano dio muestras de tener gran interés en la con-
certacion de acuerdos de libre comercio con paises latinoamerica-
nos. ;Qué es lo que motiva esta actividad inusitada tan a contrapelo
de la experiencia anterior?

* Miembro del personal académico del HEC-UNAM.

[64]
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a] Los motivos internos

Una primera observacion es que el gobierno de Salinas de Gortari
reactivo la politica de integracion con América Latina por razones
de politica interna. Con la acentuacién de la tonica latinoamerica-
nista de la politica exterior mexicana se buscé contrapesar inter-
namente las reacciones que suscitaria la negociacion del Acuerdo
de Libre Comercio con Estados Unidos, reacciones particularmente
indeseables pues la propia legitimidad de la administracién de Sa-
linas era objeto de cuestionamientos internos.

El discurso de Salinas de Gortari con motivo de su visita a la
Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI) en 1990 fue
particularmente ilustrativo. El temario de diez puntos que propuso
parecia anunciar una voluntad politica resuelta a imprimir un fuerte
impulso a la integracidn latinoamericana, rescatando a la ALADI de
su debilidad congénita.

Para no dejar lugar a dudas, Salinas de Gortari consiguid que la
IV Reunién del Grupo de Rio (Caracas, octubre de 1990) hiciera
suyo el temario mencionado, con lo cual el expresidente aparccia
personificando un liderazgo continental que estaba en consonancia
con la tradicional identificacién de México con el destino tercer-
mundista de América Latina.

Lamentablemente, todo aquello fue un montaje diplomatico in-
sincero; los jefes de Estado presentes en la reunion del Grupo de
Rio sabian mejor que nadie que nada de aquel audaz temario se
llevaria a cabo, pues todos ellos, sin excepcion, han segnido en
anos recientes una politica diferente de la expuesta en el temario,
de lo cual da buena cuenta la situacién peculiar de la ALADL.

bl Desarme arancelario y bilateralidad

Una segunda explicacion se encuentra en la nueva politica exterior
de México abierta a todos los mercados. En este punto el gobier-
no de México “estd en linea” con los demds gobiernos de América
Latina, que casi simultineamente han procedido al desmantela-
miento arancelario de la region, buscando ante todo la integracion
a la economia mundial, y como secuela la integracién en Ameérica
Latina. En ambos casos se persigue abrir mercados y sobre todo
atraer inversiones extranjeras.

En el ambiente de desarme arancelario las iniciativas de libre
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comercio intralatinoamericano han encontrado una receptividad
acentuada, pero a diferencia de la practica habitual en los afios
sesenta el instrumento mds utilizado en afios recientes ha sido la
negociacién bilateral.

La preferencia por la bilateralidad puede explicarse de varias
maneras. Por una parte, como apunta Ménica Hirst, “‘el agotamiento
de una postura regionalista tal vez constituya el legado politico mas
importante dejado a América Latina por la crisis de la deuda externa
y por sus efectos sobre la economia de la regién”.' Ciertamente en
los afios mds duros de la crisis los pafses latinoamericanos perdie-
ron el sentido de comunidad, todavia no muy maduro pues veinte
anos de integracion fueron insuficientes para subvertir la herencia
secular de la relacién latinoamericana con el mundo exterior.

Por otra parte, la negociacién bilateral tiene para los gobiernos
latinoamericanos aspectos muy atractivos: en primer lugar, facilita
elegir a la contraparte siguiendo criterios politicos o econdmicos
especificos; en segundo lugar, facilita deslindar los productos que
son sensitivos para cada una de las economias (en particular donde
hay fuertes intereses creados); y, en tercer lugar, permite, a la mejor
conveniencia de las partes contratantes, avanzar gradualmente en
la construccién de una red de convenios de libre comercio con otros
paises, en cada uno de los cuales dichos intereses quedan debida-
mente garantizados mediante la negociacién de reglas de origen
especificas.

Se concluye que una segunda razén de la nueva politica de in-
tegracion del gobierno mexicano es su reaccion por completo na-
tural al ambiente de desmantelamiento arancelario de la regién
latinoamericana. La principal recompensaen estos casos no es tanto
la apertura de nuevos mercados en América Latina, que pueden
tener importancia marginal en algunos casos, sino el que a mayor
nimero de acuerdos para abrir esos mercados mayor es el interés
que despierta para la inversion extranjera el pais que los suscriba.

¢] La expectativa de las inversiones externas

Una tercera motivacion de la integracion de México hacia el Sur
se vincula funcionalmente al Tratado de Libre Comercio de Amé-

! Ménica Hirst, “Condicionantes y motivaciones del proceso de integracion y fragmen-
tacién en América Latina”, en fntegracidn Latinoamericana, enero-febrero de 1992, p. 26.
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rica del Norte (conocido cominmente como TLC), y ello en varios
aspectos, como indicaremos enseguida.

Para México el TLC constituye “la reafirmacion de que el pais
persistird por largo tiempo en llevar adelante una reforma econd-
mica en que la demanda externa, la inversion extranjera, el sector
privado y el juego de las fuerzas del mercado desempefaran los
papeles protagénicos”.?

Enel nuevo modelo lainversién extranjera constituye el eje prin-
cipal de acumulacién. Por ello, entre las varias razones del gobierno
de Salinas para emprender las negociaciones de un acuerdo de libre
comercio con Estados Unidos, la principal fue conseguir que en
virtud del acuerdo fluyera hacia México una poderosa corriente de
inversion extranjera directa, tanto de Estados Unidos como de otras
regiones.

Las iniciativas emprendidas para diversificar las fuentes de in-
versién arrojaron resultados por debajo de las expectativas. Como
balance de sus visitas a Europa y Japén, Salinas de Gortari “se dio
cuenta de que México no tenia gran prioridad en esos paises”.? Por
otra parte, no obstante el interés que despertaron en el Viejo Con-
tinente y Asia las negociaciones del acuerdo de libre comercio con
Estados Unidos y Canadd, no era razonable esperar que Europa y
el Oriente tomaran decisiones de inversion antes de conocer las
reglas de origen del convenio proyectado.

Asi, pues, de nuevo se impuso la eleccién del Norte. La confianza
ha estado depositada en que la inversidn extranjera directa, sobre
todo estadounidense, permita la modernizacién de la economia me-
xicana y amplie su capacidad productiva, a fin de tener no sé6lo un
creciente acceso al mercado estadounidense, meta de primera im-
portancia, sino también proyectarse hacia los mercados de América
Latina.*

Esto es lo que explica el interés del gobierno mexicano por ce-
lebrar acuerdos de libre comercio con mercados que por razones
histdricas tienen hasta ahora una importancia relativa insignificante
para las exportaciones de México (incluso menores del 1% de su

2 David Ibarra, “Un espacio para reflexion: reforma econémica y Tratado de Libre Co-
mercio”, en Comercio Exterior, nim. 6, 1994, p. 472.

3 Sidney Weintrub, “El TLC es s6lo el principio”, en Comercio Exterior, mim. 6, 1994,
p. 482.

4 El resultado ha sido el contrario del esperado: la principal afluencia de capital extranjero
ha sido hasta ahora de corto plazo. La volatilidad de éste constituye una bomba de tiempo
que estd mds alld del control de las autoridades nacionales de los paises,
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exportacion total), como son los acuerdos con Chile y Costa Rica,
con Colombia y Venezuela o los que estdn en perspectiva con otros
paises de Centroamérica. En otras palabras, ante la expectativa de
una ampliacién de capacidad productiva mediante inversiones ex-
tranjeras atraidas por el TLC, la concrecién de acuerdos de libre
comercio prefigura los mercados hacia los cuales se piensa dirigir
en el futuro una parte de la oferta exportable incrementada.

Adicionalmente, la concertacion de acuerdos de libre comercio
persigue también abrir mercados a las empresas mexicanas no aptas
para participar en el intercambio con Estados Unidos y Canada
pero que tienen o podrian tener posibilidad de penetracién en mer-
cados latinoamericanos.

d] El beneficio de la exclusividad

Los beneficios potenciales de la integracién hacia el Sur no se li-
mitan a lo anterior. Otras ventajas importantes son las siguientes.
Al emprender la negociacién del TLC el gobierno de Salinas de
Gortari esper6 disfrutar durante cierto periodo del beneficio de la
exclusividad. Segiin ha trascendido, por ese motivo ¢l gobierno
mexicano no vio con interés que se abriera a Canada un espacio en
las negociaciones del TLC, posicién que cambié cuando Bush anun-
ci6 su Iniciativa para las Américas, pues entonces se tuvo delante
un escenario diferente en el que podian participar otros actores.

En tales circunstancias el gobierno mexicano no se negd a la
inclusion en el TLC de una cldusula de adhesién de nuevos paises,
pues, como apunta Vega Cdnovas, “si Estados Unidos decidiera
seguir adelante con ulteriores negociaciones de libre comercio con
la regién, México estaria en mejor posicion al tener un lugar en la
mesa de negociaciones”.’

El beneficio directo de esto es mucho mayor, pues la presencia
de México en la mesa de negociaciones al lado de Estados Unidos
y Canad4 despierta el interés de los paises latinoamericanos por
estrechar relaciones con México.

En segundo lugar, México es hasta ahora el tnico pais de los
tres firmantes del TLC que tiene firmados acuerdos de libre comer-
cio con paises de América Latina. Ello significa que México goza

5 Gustavo Vega Cdnovas, “ Es el TLC un modelo para el resto del hemisferio occidental 77,
en Comercio Exterior, nim. 6, 1994, p. 491,
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actualmente de preferencias comerciales que no estan disponibles
para los otros dos miembros del tratado.

Agréguese que en cada acuerdo de México con un pais latino-
americano se establecen reglas de origen especificas, ademds de
otras normas, reglas que, en el momento de negociar la adhesion
de un nuevo pafs al TLC, tendrian que ser tomadas en consideracion
y esto es una ventaja importante para México: incrementa su capaci-
dad de negociacién.

En tercer lugar, con la suscripcién de acuerdos de libre comercio
México viene conformando en laregion latinoamericana un sistema
de integracién del tipo “centro y radios”, como se le conoce hoy
dia, consistente en que las contrapartes de México conceden a éste
preferencias comerciales que no se otorgan entre si.

Esta es una ventaja adicional para México, pues, por una parte,
el “centro” resulta mds atractivo para la inversién extranjera por
cuanto tiene acceso a un nimero mayor de mercados en condiciones
preferenciales; en segundo lugar, se abre para la empresa mexicana
un repertorio mas amplio de oportunidades de exportacién; y, en
tercer lugar, se estd en posibilidad de elegir el mercado mas con-
veniente para adquirir materias primas y bienes finales, con la consi-
guiente ganancia en competitividad.

2] INTRODUCCION A LOS RESULTADOS Y PECULIARIDADES
DE LA INTEGRACION DE MEXICO HACIA EL SUR

La nueva politica de integraciéon de México con paises latinoame-
ricanos se ha traducido ya en la suscripcién de tratados bilaterales
con Chile, Costa Rica y Bolivia, un tratado trilateral con Colombia
y Venezuela y la negociacién o propuesta de negociacion con Ecua-
dor, Nicaragua y los pafses centroamericanos del llamado Tridn-
gulo Norte (El Salvador, Guatemala y Honduras). De igual manera,
Meéxico suscribid, junto con otros 23 paises, el acta constitutiva de
la Asociacion de Estados del Caribe.

Del Acuerdo de Complementacién Econémica con Chile es po-
sible hacer un balance de resultados, no asi de los otros tratados
ya suscritos porque entraron en vigor apenas en 1995. Sin embargo,
en el presente trabajo nuestro interés se centra mas bien en hacer
una apreciacién preliminar de la repercusién de los acuerdos con-
cluidos en el panorama de la integracidn latinoamericana. De ello
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nos ocuparemos luego de pasar rapida revista al Acuerdo con Chile.
a) El Acuerdo Chile-México

En vigor desde el 1 de febrero de 1992, el Acuerdo de Comple-
mentacion Econémica establecié un programa de desgravacion que
culminé el 1 de enero de 1996, fecha a partir de la cual la mayor
parte del universo arancelario alcanzara la tarifa cero. Algunos pro-
ductos quedardn en libre comercio hasta el 1 de enero de 1998 y
un nimero mds reducido, que incluye el petrdleo y sus derivados,
leche en polvo, aceites vegetales y otros, quedaron fuera del pro-
grama de desgravacion.

El comercio entre Chile y México ha sido tradicionalmente de
muy poco valor. Constituye un poco mas del 1% de las exporta-
ciones de Chile y un medio por ciento de las exportaciones de Mé-
xico. No obstante, tratindose de dos paises con programas de li-
beralizacién bastante avanzados, la concertacidon del acuerdo no
presentaba mayores dificultades y podia presentarse como un signo
de los nuevos tiempos. Ademads, para México el convenio tenia un
significado adicional, pues “desde el punto de vista politico [era]
un medio para equilibrar el TLC”.®

El acuerdo suscrito ha estimulado el comercio entre ambos pai-
ses, pero no podria atribuirsele todo el incremento, pues en los
tltimos seis afios, con o sin acuerdo, el intercambio entre Chile y
Meéxico creci6 en forma significativa.

No obstante, el comercio entre ambos paises sigue teniendo un
valor varias veces menor que el de Chile con Argentina y Brasil.
En 1993 las exportaciones a Argentina tuvieron un valor de 589
millones de doélares, a Brasil de 406 millones y a México de 131
millones.’

A la luz de la experiencia de integracion en América Latina, no
resulta extrafio, pues el intercambio tiende a ser mayor y a crecer
a tasas mds altas entre paises geograficamente vecinos o cercanos,
con mayor razén si entre ellos existen vinculos tradicionales, que
es el caso de Chile en el Cono Sur.

El desafio para Chile y México en los afios venideros serd con-

% Patricia Gray Rich, “Acuerdo Chile-México: juna forma de integracién viable?”, en
Comercio Exterior, nim. 2, México, 1995, p. 126.
7 M1, Direction of Trade. Yearbook, 1994,
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solidar su intercambio en el marco del acuerdo y superar cierta
fluctuacién anual que se advierte hasta ahora en los flujos de co-
mercio, asi como incorporar nuevos rubros al intercambio, que por
ahora se concentra en un nimero reducido de productos.

En el marco de la ALADI el Acuerdo de Complementacién Eco-
némica Chile-México constituyd en su tiempo y en su género la
realizacién mas ambiciosa. Ahora, sin embargo, aquel convenio
luce muy modesto al lado del Tratado de Libre Comercio de México
con Colombia y Venezuela y el Tratado de Libre Comercio de Mé-
xico con Costa Rica, que tienen una cobertura tematica mas amplia
y normas de alcance mucho mayor, pues se han negociado teniendo
como referente el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

b] La integracion de México hacia el Sur y la irradiacion del TLC

En términos de liberalizacion comercial el Acuerdo Chile-México
impresionaba por la celeridad de la desgravacion y el caricter au-
tomdtico de la misma; el mecanismo de solucidn de controversias
era, asimismo, muy operativo (las controversias debfan quedar
dirimidas, sin opcidn a la apelacién, en 75 dfas); algo dispone
también el Acuerdo sobre inversiones, compras gubernamentales
y otras dreas usualmente no consideradas en los numerosos acuer-
dos de alcance parcial que han suscrito los paises latinoamericanos.

Todo ello, sin embargo, fue anterior a la suscripcion del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte. A partir de su negocia-
cion y vigencia México se orienta a encuadrar sus compromisos de
integracién en cuerpos normativos similares al de dicho tratado.
El significado mas importante de este hecho es que, por la via de
los tratados que viene suscribiendo México, las normas del TLC
estdn cobrando una creciente cobertura geogrifica en el hemisferio
occidental. Al concluirse los acuerdos de libre comercio con los
paises centroamericanos, el espacio de aplicacion de tal normati-
vidad se extenderd desde el rio Bravo en el Norte hasta las fronteras
de Brasil y Bolivia en el Sur.

Desde el punto de vista de México, resulta comprensible su in-
terés en conseguir la mayor homogeneidad posible de las normas
de integracién a que se sujeta. Desde el punto de vista de sus con-
trapartes latinoamericanas, la adopcidn del formato del TLC puede
verse favorecida por el hecho de que sus disposiciones son con-
gruentes con las normas emanadas de la Ronda Uruguay, que los
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paises latinoamericanos han suscrito. Y, asimismo, porque la adop-
cién de ese formato probablemente se haya visto como un medio
que a la larga podrn facilitar la adhesion al TLC, y en todo caso
allanar la negociacién del Area de Libre Comercio de las Américas.

Estados Unidos resulta ser asi, por via indirecta y sin que medie
accion alguna de su parte, un beneficiario neto de la irradiacion
geogrifica de las normas del TLC, pues gracias a ella se viene con-
formando un ambiente normativo que le facilitard la negociacion
del Area de Libre Comercio de las Américas desde posiciones que
comenzo adefiniren el Actade Libre Comercio con Canada (1988).

c] Contrapartida y sobreposiciones

Los acuerdos suscritos sientan las bases para el establecimiento de
un drea de libre comercio de gran extension geogrifica, que viene
aserunaespecie de contrapartida de la otra gran drea de integracion
que es el Mercosur con su propia dindmica de intereses. La parti-
cularidad de dichos acuerdos es que tienen lugar en espacios donde
ya existen otros esquemas de integracién, visiblemente atrapados
por la crisis existencial de su readaptacidn a los requerimientos del
nuevo entorno internacional.

Veamos, por consiguiente, la forma en que los acuerdos con
México se vienen insertando en el panorama actual de la integra-
cion latinoamericana.

El Tratado del G-3 y su impacto en el Grupo Andino. El Tratado
de Libre Comercio del Grupo de los Tres (G-3, entre Colombia,
México y Venezuela) se suscribié en 1994 y entré en vigor el 1 de
enero de 1995, fecha en que también comenzé a operar el programa
de desgravacién.

Una particularidad del G-3, que seguramente imprimira cierta
originalidad a los resultados de este Tratado, es la importancia,
incluso creciente, del comercio entre Colombia y Venezuela, que
contrasta con la insignificancia del intercambio de ambos paises
con México.® El Tratado del G-3 tiene otras diversas particulari-
dades que reflejan la asimetria de los participantes y la cautela
consiguiente de la apertura de algunos sectores, dado que Colombia

¥ Las exportaciones de Colombia y Venezuela hacia México representan el | y el 1.6%,
respectivamente, de su exportacidn total. A su vez, las exportaciones de México hacia ambos
paises constituyen menos del 1% de su exportacion total.




MEXICO: INTEGRACION HACIA EL SUR 73

y Venezuela pertenecen también al Grupo Andino.

Por lo que toca a la liberalizacién del comercio, el Tratado del
G-3 dispone que cada parte eliminara progresivamente sus impues-
tos de importacién sobre bienes originarios en diez etapas iguales.
La primera reduccion tuvo lugar el 1 de enero de 1995; en las nueve
etapas subsiguientes el impuesto de importacion residual debera
eliminarse a partir del 1 de julio de 1996, de manera que los bienes
en cuestion queden en libre comercio a partir del 1 de julio del 2004.

Siendo ésta la regla general, el programa de desgravacién con-
templa otras siete distintas modalidades aplicables a diferentes pro-
ductos. Ademads, en el momento de suscribirse el Tratado del G-3
no hubo acuerdo sobre las reglas de origen para los productos de
la industria textil ni en cuanto a la apertura de la industria quimica
y el libre comercio de automotores. Respecto a los dos primeros,
se asumid el compromiso de alcanzar un acuerdo en los siguientes
dos aflos, en tanto que para lograr un entendimiento sobre el libre
comercio de automotores el plazo se extiende hasta un maximo de
13 afos, es decir, al 2008.

El rasgo mas original del Tratado del G-3 consiste en la doble
pertenencia de Colombia y Venezuela a este instrumento y al
Acuerdo de Cartagena. Por tal razén, ocho de los capitulos de este
Tratado (entre otros los de trato nacional, reglas de origen, salva-
guardias y propiedad intelectual) regirdn solamente entre Colombia
y México y entre México y Venezuela, de donde se deriva una
situacion dual en virtud de la cual en sus relaciones reciprocas
Colombia y Venezuela se ajustardan en unos casos a lo dispuesto
en el Tratado del G-3 y en otros a sus obligaciones emanadas del
ordenamiento juridico del Grupo Andino.

Sin embargo,

cste tratamiento dual no puede afectar los derechos que México pudiera
tener conforme al Tratado. El criterio general adoptado para hacer esta
distincion es que se aplicard el ordenamicento juridico andino en aque-
llas materias que hoy forman parte del mismo, y las que no ticnen tal
cardcter se regirdan por las normas del Tratado del Grupo de los Tres.”

El criterio saloménico anterior pareceria simplificar la aplica-

" Manuel José Cérdenas, “lmplicaciones del regionalismo abierto en el ordenamiento
juridico del Grupo Andine”, en Integracion Latinoamericana, num. 205, Buenos Aires,
INTAL, 1994, p. fi.
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cién del Tratado, pero es de suponer que en la prictica se dardn
situaciones poco transparentes, y sera hasta entonces cuando se
pueda evaluar el impacto del Tratado en el Grupo Andino. No se
puede excluir que la aplicacién del Tratado abra otras vias de ero-
sion. La propia evolucion del Grupo, bastante conflictiva y contro-
vertida en afios recientes, matizara la perspectiva de esta “dualidad
de poderes”.

El Acuerdo Costa Rica-México y su impacto en el Mercado Comiin
Centroamericano. Mds despejada es la situacién creada en el Mer-
cado Comiin Centroamericano por el Tratado de Libre Comercio
entre Costa Rica y México, pues la parte costarricense no hizo
reserva alguna de sus compromisos en el Mercado Comuin.'?

En virtud del programa de desgravacién Costa Rica otorga a
Meéxico reducciones arancelarias que fracturan el arancel externo
comlun. El deterioro también se manifiesta en la Preferencia Aran-
celaria Centroamericana, norma vigente en el Mercomiin desde
1960 segtin la cual los paises del drea se otorgan entre si un trata-
miento siempre mas favorable que el otorgado a terceros paises.
Unilateralmente Costa Rica deja de tener en cuenta la Preferencia
mencionada no sé6lo en el programa de desgravacién sino también
al conceder trato nacional a los bienes que importe de México, en
conformidad con el capitulo 111 del Tratado.

Por otra parte, Costa Rica concede a los servicios y a los pres-
tadores de servicios mexicanos un trato nacional que no otorga a
los prestadores centroamericanos, lo que los coloca en desventaja.
De igual manera, Costa Rica no otorga a las inversiones y a los
inversionistas centroamericanos el trato nacional y el trato de na-
cién mas favorecida que, en cambio, le otorga a México.

Finalmente, pues sélo se pretende hacer algunas observaciones,
las normas de origen del Tratado de Libre Comercio podrian tener
un impacto en el comercio intracentroamericano de aquellas ma-
terias primas que hasta ahora han venido utilizando los productores
costarricenses y que en virtud de dichas normas podrian ser des-
plazadas por materias primas mexicanas.

Cudl sea el impacto real de estas discrepancias formales es algo que
se sabrd con la experiencia. El hecho mismo de la existencia del

I Eg obligatorio agregar que los otros miembros del Mercado Comun no le demandaron
a Costa Rica hacer reserva alguna de dichos compromisos y que tampoco hubo un intento
serio de negociacidn como Mercado Comdn.
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libre comercio intrarregional, con pocas excepciones dentro del
Mercado Comiin, seguramente imprimird rasgos peculiares a las
consecuencias del Tratado Costa Rica-México en Centroamérica.

3] ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES

Lo expuesto en las pdginas anteriores pone de manifiesto, por una
parte, la fragilidad de que adolecen en la actualidad los vinculos
de los acuerdos histéricos de integracién y, por otra, la tendencia
a una redefinicién de éstos en consonancia con el sesgo impreso a
las estrategias econdmicas. Dado dicho sesgo, la apertura de cana-
les hacia los mercados de mayor tamafio mediante acuerdos de libre
comercio tiene un poderoso atractivo.

Los afios venideros dardn cuenta de éxitos importantes en el
reajuste de los procesos de integracidn que se viene operando si la
participacion en nuevos esquemas corre pareja con el aprovecha-
miento del potencial que encierran los acuerdos preexistentes y se
realizan dentro de las economias los cambios estructurales que me-
joren sus condiciones de participacion.

Pero en los préximos afios también se pondra en evidencia que
algunos gobiernos corren tras espejismos, por sobrestimar el po-
tencial de los nuevos acuerdos o, lo que es peor, porque todavia
hay lideres politicos y empresariales que tienen una nocién confusa
acerca de cémo acceder a la globalizacién y creen ingenuamente
en el automatismo de los beneficios del libre comercio. Sin que
nada o muy poco cambie dentro de sus paises, esperan de la glo-
balizacién la expansién automatica de las exportaciones, el influjo
de capitales y la conversién hacia la competitividad internacional.

Una pregunta final es pertinente: jcabe esperar que el activismo
integracionista de México hacia el Sur se mantenga en los préximos
afios? No parece posible. Abstraccion hecha de la situacion de la
economia mexicana a partir de 1994, no se percibe hacia dénde
podria expandirse la red de acuerdos de libre comercio. La opcién
del Caribe insular tiene problemas y una negociacion con el Mer-
cosur no se anticipa por ahora.

Por consiguiente, lo mds razonable es dar tiempo a que “madu-
ren” los acuerdos suscritos. Entonces se podra establecer cudl es
el dmbito de las realizaciones posibles, y qué es lo que de cada
Tratado quedard como normatividad inactiva.
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4. EL. PROGRAMA MAS RECIENTE DE ESTABILIZACION
AUSPICIADO POR EL FMI, ;REPRESENTA UNA SOLUCION
A LARGO PLAZO PARA LA ECONOMIA DE MEXICO?

MIGUEL D. RAMIREZ*

INTRODUCCION

La fachada de modernidad con que se habia revestido México que-
do6 hecha anicos el 20 de diciembre del afio pasado, cuando el go-
bierno del presidente Zedillo, que acababa de asumir el poder, se
vio obligado a devaluar lamoneda en 14%, en términos reales —sélo
para que esta medida tuviera que ser complementada unos cuantos
dfas después, bajo la intensa presion de los especuladores (sacado-
Jares), con la decisién de dejar el peso en libre flotacién frente al
ddlar. Hacia fines del mes, el valor del peso respecto al délar habia
caido en mds de 30% y el pais habia perdido entre 7 000 y 8 000
millones de délares de sus reservas para el intercambio internacional.

Las desventuras de México se han complicado, ademds, a causa
de varios acontecimientos politicos y sociales que han dejado a flor
de piel la fragilidad de las instituciones nacionales; son ejemplo de
esto las recientes revelaciones en las que se implica al hermano del

* Profesor Asociado de Economia en el Departamento de Economia del Trinity College,
Hartford, Connecticut. Traducido del inglés en el Liceo Mexicano de Lenguas Extranjeras,
por Martin Mur U.
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expresidente Carlos Salinas de Gortari en la conspiracién para el
asesinato del secretario general del PRI, José Francisco Ruiz Mas-
sieu, y el estancamiento, para el que no parece vislumbrarse final,
en lo tocante a los rebeldes zapatistas de Chiapas —aspecto que fue
el que precipit6 la devaluacién mis reciente.

Lo que determina que para el mexicano comtin el actual desastre
sea tan inesperado y descorazonador es que hace apenas poco mds
de un afio los encabezados de los periddicos rebosaban de promesas
acerca de una economia en gran auge y a punto de unirse a las
economias del primer mundo, tras la aprobacién del Tratado de
Libre Comercio (TLC) que acababa de concertarse.

Los dirigentes del pafs y la comunidad internacional del mundo
de los negocios y las finanzas reforzaban este sentimiento colectivo
de euforia metiendo grandes sumas de dinero al mercado de valores
nacional, y entonando loas, que se escuchaban en el resto del he-
misferio, a sus lideres y a las politicas que éstos seguian. Y todo
esto llegd hasta el punto en que ya se tenia listo y acicalado al ahora
caido en desgracia expresidente Carlos Salinas de Gortari para que
encabezara la recién creada Organizacién Mundial de Comercio
(OMCQ).

;Donde estuvo la falla? ;Qué fue lo que salié mal? ;Cémo pudo
el sino del pafs desatarse de manera tan rapida e inesperada, y con
tal intensidad que los dias brillantes que el TLC prometia traer se
han visto ahora interrumpidos por una tormenta de incertidumbre
politica y de depresién econémica?

En el presente trabajo se intenta ofrecer algunas respuestas que
expliquen la crisis mas reciente que ha padecido el pafs, buscando
y analizando algunos de los principales factores econdmicos que
hicieron a México tan vulnerable a los problemas politicos internos
y a los caprichos del mercado internacional. Con base en este and-
lisis se evalda aqui, de manera critica, el programa de austeridad
mads reciente que ha auspiciado el FMI y se esboza un conjunto de
objetivos alternativos de largo plazo en cuanto a politica economi-
ca, que se refieren a los problemas estructurales subyacentes en el
pais. El trabajo estd organizado de la siguiente manera:

En primer lugar se repasan los llamados fundamentos, o cimien-
tos. de la economia mexicana durante el periodo 1988-1994, cen-
trandose primordialmente en los crecientes desequilibrios macro-
econémicos que se manifestaron en déficit rapidamente crecientes
y, a la postre, en déficit de cuenta corriente.
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En segundo lugar, se exponen las principales caracteristicas de
las medidas de austeridad adoptadas por el gobierno, y auspiciadas
por el FMI, a la vez que se evalia si el plan mds reciente puede
restablecer la estabilidad financiera y el crecimiento econémico
sostenido de un pais que, desde la administracion de Lopez Portillo,
en muy poco ha gozado de cualquiera de estos dos aspectos.

Y, finalmente, se esboza una alternativa neoestructuralista frente
a las actuales medidas ortodoxas que se estan poniendo en marcha
en México y en otros paises de la region. Se recalca aqui la impor-
tancia de centrarse en los factores del lado de la oferta, como im-
portantes cuellos de botella del proceso de desarrollo, asi como en
los problemas de distribucién que invariablemente se generan a
consecuencia de pretensiones competitivas sobre el ingreso nacio-
nal por parte de poderosos grupos econémicos.

1] ;FUERON SOLIDOS Y SENSATOS LOS LLAMADOS FUNDAMENTOS?

Las actuales dificultades econémicas y financieras de México no
se pueden entender adecuadamente sin antes hacer una evaluacién
de sus fundamentos econémicos durante el gobierno de Salinas de
Gortari (1988-1994). En estos dias uno oye decir frecuentemente
que México sdlo estd atravesando por una grave crisis de liquidez,
pero no es que esté inmerso en una crisis estructural de largo plazo,
dada la solidez de sus cimientos econémicos [véase la Encuesta
del FMI, de 1994]; sin embargo, una mirada mds atenta a tales fun-
damentos revela la existencia de fallas geoldgicas como las que
determinan un sismo de grandes proporciones.

Consideremos las cifras que se nos dan en el cuadro 1. Se puede
observar que, a partir de 1990, la economia mexicana comenzé a
experimentar una importante desaceleracion de su tasa de creci-
miento en el PIB real; de hecho, a partir de 1992 el pais comenzé
a registrar, tal como lo habia hecho durante un buen trecho de los
afios ochenta, tasas negativas de crecimiento en el PIB per cdpita.
Buena parte de la culpa del desaceleramiento de la economia se
puede achacar al objetivo deliberado del gobierno de reducir la tasa
de inflacion a un digito, con el fin de mantener la politica cambiaria
y de garantizar la aprobacién del TLC. La desaceleracién que co-
menzé en 1992 alcanz6 un punto de estancamiento virtual en 1993
—incluso en los momentos en que Estados Unidos habia comenzado
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CUADRO |
MEXICO: SELECCION DE INDICADORES ECONOMICOS, 1989-1994
Rubro 1989 1990 foat f992 1903 foud
bus real 29 4.0 3.6 26 03 0
IR per capita real 0.7 1.7 1.4 0.4 ~1.9 0.4
Precios al consumidor 19.7 30.0 18.8 11.9 R.0 7.0
Salario minimo real -79 7.0 -5 -7.2 ~5.6 S50
Desempleo urbano 2.9 2.7 2.7 2.8 34 LR
Purcentuje del rin

Déficit fiscal 6.0 35 1.3 -1.0 -2 0.5
Inversion interna 17.8 18.9 204 230 20.5 2008
Ahorro internn 16.2 15.5 14.1 13.8 14,0 13.5
Balance de ta cuenta

corriente -2.8 3.2 4.8 -6.8 -6.4 -8
Deuda piblica externa 325 2.7 26.1 310 31 20.8
Tasa de cambio efectiva

real (1990 = 100) 113.2 100.0 91.1 838 FERY) R0

FuenTe: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, y g (1990-1994), diversos
informes,

a recuperarse de su propia recesion.

Tal como se acaba de sefialar, la tasa de inflacién se redujo con-
siderablemente durante el sexenio de Salinas, pasando del 30% en
1990 a poco menos del 7% hacia finales de 1994 (véase el cuadro 1),
logro notable, dada la muy real amenaza de hiperinflacion durante
los afios criticos de 1986 a 1988. Y sin embargo, a pesar de la
dramdtica caida de la tasa de inflacién del pafs, a consecuencia, en
gran medida, del uso de la tasa cambiaria como ancla nominal,
dicha inflacion era ain considerablemente mas alta que la de su
principal socio comercial, es decir, Estados Unidos. Las pequefias
devaluaciones diarias (de 0.04 centavos por dia) no eran suficientes
para equilibrar el diferencial de inflacién con Estados Unidos. lo
cual significaba que el valor real del peso se iba incrementando
constantemente. (Lo que se pensaba en esos momentos era que los
avances en productividad iban a compensar la sobrevaluacion de
la moneda.) Tal como se expone mds adelante, la sobrevaluacion
real de la moneda contribuy6 a la estimulacion de las importaciones
de bienes de consumo, de piezas intermedias y de entradas de ca-
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pital, al tiempo que poco ayudaba a promover las exportaciones no
tradicionales. (Las importaciones mexicanas de bienes intermedios
y de capitales entrantes representan, cuando menos, el 80% del
total de las importaciones.)'

Asi, al emplear la tasa de cambio para hacerla incidir sobre la
inflacién, los responsables de la politica ya no pudieron usarla para
reducir el déficit en cuenta corriente o para impedir que éste cre-
ciera a tasas muy rdpidas. La moneda que se iba apreciando (so-
brevaluando) y el ascendente déficit en cuenta corriente socavaron
la confianza del ptblico en cuanto a la viabilidad a largo plazo de
las politicas econémicas adoptadas por el gobierno, e incluso quizdis
hayan contribuido, de manera perversa, a incrementar ain mas las
importaciones, dadas las expectativas generalizadas de una deva-
luacién importante [véase Edwards, 1987 y Rodrik, 1992].

En segundo lugar, aun cuando el balance fiscal global como por-
centaje del PIB fue superavitario a partir de 1991, el desequilibrio
del sector privado del pais, medido por la zanja existente entre el
ahorro nacional bruto y la inversién externa bruta como porcentaje
del PIB, se amplid significativamente. La caida en la tasa del ahorro
nacional que se sefiala en el cuadro | se puede achacar, en parte,
a la tasa de cambio sobrevaluada, pero también se puede explicar
por la naturaleza de la recuperacién del consumo —inducida por
medio del endeudamiento— a principios de los afios noventa, que
se financié mediante los grandes flujos de capital a corto plazo que
entraron al pafs (véase el cuadro 2). El endeudamiento rdpidamente
creciente de los consumidores e inversionistas mexicanos de la cla-
se media —junto con la caida en el ahorro- se puede explicar par-
cialmente en virtud de las expectativas, que en 1992 y 1993 se
habfan generalizado, en el sentido de que la aprobacién del TLC
iba a encajar perfectamente con las reformas orientadas al mercado
que el pafs habia realizado y que en el futuro habrian de elevar
considerablemente el ingreso y la riqueza.? En estas circunstancias,
existe una sustitucion intertemporal del consumo presente por un

! Para mayores detalles, véase CEPAL, Panorama econcmica de América Larinag [994.
cuadro &, p. 61.

2 Este efecto metzleriano sobre el ahorro, a saber, que en ¢l plazo corto amediano un
incremento esperado en la riqueza y el ingreso va a disminuir —y no a aumentar— los ahorros.
es el que parece haber ocurrido en Chile durante el periodo de 1979 a 1981, justamente anies
del desastre econdmice que tuvo lugar en ese pais en 1982, Para mayores deralles. vease
Edwards y Edwards. capitulo?.
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CUADRO 2
DEUDA EXTERNA DE CINCO PAISES LATINOAMERICANOS, 1994

Deudu total como Deudua a corto plazo come
porcentaje del pig porcentdje del vig

Argentina 31 3.6

Brasil 26 6.0

Chile 43 83

México 47 18.0

Perd 54 5.6

FuenTE: Federal Reserve Bank de Dallas, The Southwest Economy, nim. 2 (1995), p. 7.

consumo futuro; un agrandamiento del déficit en cuenta corriente
y una caida en la tasa de ahorro interno, aun cuando las tasas de
interés reales se estén elevando —situacién que se asemeja mucho
a la vivida durante los tres tiltimos afos del sexenio de Salinas.?

Como nos lo hubiera podido explicar cualquier estudiante de
segundo afio de economia, este desequilibrio macroeconémico pri-
vado que surge al gastar mds alld del ingreso generado internamente
se reflejoé en un dramdtico incremento del déficit en cuenta corriente
como porcentaje del PIB —que culminé en un nivel sin precedentes
e insostenible de 8.0% hacia finales de 1994 (cercano a los 30 000
millones de dolares; véase el cuadro 2).

A estas alturas, resulta (til comparar la tasa de ahorro de Chile
con la de México, dado que el desastre econémico que ocurrié en
aquel pafs en 1981-1982 es similar en ciertos aspectos a la crisis
actual de México. A finales de los afios setenta y principios de los
ochenta los chilenos, al igual que sus homélogos mexicanos de hoy,
también habian gastado en exceso un ingreso generado internamente
y financiaron este gasto mediante flujos de capital a corto plazo
—esto es, con un ahorro no generado internamente. Sin embargo,

¥ La tasa de ahorro interno cayd, aun cuando las tasas de interés reales promedio sobre
depdsitos se elevaban en México para pasar del -0.22% en 1991 al 2.71% en 1992 al ¥.1%
en 1993 y al 9.08% en julio de 1994, Para mayores detalles, véase Calva, p. 92, cuadro 15.
Veéase también el estudio realizado por Warman y Thirlwall, en el que se presentan evidencias
econométricas para el periodo 1960-1990 que sugieren que el ahorro total en México no estd
relacionado positivamente con la tasa real de interés (de hecho, el coeficiente es negativo e
insignificante), pero si se halla relacionado, conforme al enfoque keynesiano, de manera
positiva y significativa con el ingreso nacional (el coeficiente logaritmico es: 1.09; y la
relacién t (t-ratio) es: 10.38). Se obtienen resultados similares por lo que toca al ahorro
privado.
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en menos de una década la economia chilena ha logrado elevar
espectacularmente su tasa de ahorro interno. Por ejemplo, en el
transcurso del periodo 1990-1994 la tasa de ahorro interno se in-
cremento para pasar del 16% del PIB al 26%, aumento que fue el
mds alto de la region.* Buena parte de esta elevacion de la tasa de
ahorro nacional se puede atribuir al sistema privado de pensiones
(Asociacion de Fondos para Pensiones, AFPS) que se establecié a
principios de los afios ochenta con el fin de lidiar con las deficien-
cias estructurales del pafs en cuanto al ahorro global. Esta y otras
reformas institucionales han contribuido al desarrollo de mercados
de capitales locales al proporcionar una importante salida para los
ahorros acumulados por los inversionistas institucionales y los tra-
bajadores chilenos —estos ultimos han abrazado el sistema con en-
tusiasmo debido a la pensién minima que garantiza el gobierno.
Las cifras que siguen nos dan ciertos indicios del éxito que ha
tenido el sistema: hacia mediados de 1992, el estrechamente regu-
lado y supervisado sistema de pensiones de Chile manejaba fondos
por mds de 12 000 millones de délares, que equivalian a cerca del
38% del PIB nacional.’

Antes de pasar al siguiente aspecto importante, se debe sefialar
que buena parte del tan publicitado decremento en el déficit fiscal
de la economia mexicana fue consecuencia de una reduccion en
los pagos de intereses sobre la deuda ptiblica, de la abrupta reduc-
cién de la inversion privada y del uso de ingresos extraordinarios
provenientes de la privatizacion del sistema bancario, que se apli-
caron a la cancelacién de deuda interna y externa [véase Elizondo,
1993]. Aun cuando la discusién sistematica de los pros y los contras
asociados con esta estrategia rebasaria los alcances del presente
trabajo, uno de los principales problemas que plantea el uso de los
fondos provenientes de la privatizacién para reducir el déficit fis-
cal radica en que, a cambio de una inyeccién de dinero, de un solo
golpe, con frecuencia viene una pérdida a largo plazo de ingresos
gubernamentales por concepto de impuestos.

En tercer lugar, y como ya se ha mencionado, el creciente dese-
quilibrio del déficit en cuenta corriente a partir de 1990 fue finan-
ciado mediante un fuerte incremento en el flujo neto de entrada de

4 Datos de ahorro obtenidos de Latin American Regional Reports, 16 de marzo de 1995,
p. L
5 Para mayores detalles sobre las politicas que ha adoptado el gobierno chileno para
estimular el ahorro interno, véase Melles, 1993 y Luders.
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inversidn extranjera —buena parte de ella atraida por los réditos
relativamente atractivos de la deuda y la parte no amortizada (equi-
fy) de ésta. Esto por si solo no hubiera sido del todo problemitico
de no ser por el hecho de que una parte desproporcionada de los
flujos netos de fondos que ingresaban al pafs eran del tipo de corto
plazo, esto es, de cartera. En 1993, por ejemplo, se estima que
México recibié 17 000 millones de délares en inversion extranjera
(buena parte de ella adelantdndose a la aprobacién del TLC); el 69%
de esa cifra pas6 a inversiones en cartera del mercado de valores,
y no a inversidn directa en plantas, maquinaria y equipo (véase el
cuadro 2).

Hablando en general, el grueso de estos fondos fue atraido gra-
cias a las condiciones mds que generosas que se les ofrecian a
los inversionistas en las privatizaciones de los bancos y de las prin-
cipales empresas paraestatales, asi como —ya lo sefialamos— a con-
secuencia de la emision de deuda gubernamental de corto plazo, es
decir, de Tesobonos. Estos tltimos resultaban altamente atractivos
para los inversionistas porque, aun cuando eran pagaderos en pesos,
su valor se hallaba indexado al délar. De esta manera, el riesgo de
una devaluacién se trasladaba de los acredores o inversionistas al
gobierno, que era en definitiva el prestatario. A consecuencia de
la inestabilidad politica que experimentd el pais en 1994, el gobierno
se vio forzado a emitir estas obligaciones “libres de riesgo™ con el
fin de atraer, o mds exactamente de impedir que los inversionistas
aprensivos retiraran su dinero del pais.® Otros factores que contri-
buyeron al flujo neto de entrada de dinero a los mercados que es-
taban surgiendo en México y en el resto de América Latina fueron
los relativamente bajos intereses que privaban en Estados Unidos
y las perspectivas de que la aprobacion del TLC embonara con las
reformas orientadas al mercado que estaba adoptando el gobierno
mexicano.

En cuarto lugar, aun cuando durante el periodo de 1989 a 1992

AL 30 de abril de 1995, ¢l gobierno mexicano habfa pagado 14 700 millones de délares
a tenedores de tesobonos, que representaban la mitad de los ain pendientes de pagar (17
000 millones de ellos, esto. es el 58%, estin en manos de residentes en el extranjero). Esto
ha colocado al gobierno en vna situacion muy vulnerable, ya que hacia finales de abril sus
reservas eran inicamente 6 700 millones de délares, a pesar de haberse apoyado en otros 3
000 millones del paquete para el reseate de México. Hasta ahora, este pais ha utihzado cerca
de 10 000 millones, de fos 20 000 millones de ddlares que se le han prometido del Fondo
de Estabilizacion del Intercambio Estadounidense (U.S, Exchange Stabilization Fund). Para
mayores detalles, véase el Mexico and yaFTa Report del 11 de mayo de 1995, pp. 2-3.
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la inversion interna bruta crecid como porcentaje del PIB, el cuadro 3
pone de manifiesto que los niveles registrados tinicamente lograron
recuperar alguna parte del terreno perdido durante los aiios ochenta.
Y antes de que se pudiera establecer una inercia autosostenible,
dicha inversién registré una fuerte caida de dos y medio puntos del
PIB durante el afio recesivo de 1993, para sélo permanecer relati-
vamente estancada en 1994. Por otro lado, los datos sobre inversion
que se dan en el cuadro | enmascaran el deterioro subyacente de
la inversion publica en infraestructura econdmica y social que tuvo
lugar durante la administracién de Salinas de Gortari. El cuadro 3
muestra que en 1985 la inversién pablica como proporcién del PIB
alcanzo el 6.5%; sin embargo, hacia finales de 1993 registré un
nivel de dnicamente el 4.0%. (Algunas de estas erogaciones se pue-
den efectuar como contratos ofrecidos al sector privado, pero es
preciso poner cuidado en la forma en que esto se hace, particular-
mente en presencia de altos costos de monitoreo.)

Una vez mads resulta instructivo comparar lo que ocurrié en Chile
con la parte de inversién financiada por el Estado, puesto que éste
es el otro Unico pais del hemisferio en el que se han seguido politicas
orientadas al mercado en el mismo grado en que esto ha ocurrido
en México. Por ejemplo, la relacidn inversién publica/inversion
total se elevé para pasar del 25.8% en 1990 al 31% en 1993, en
tanto que en Chile el coeficiente de inversion global, en el mismo
periodo, creci6 del 18.8 al 22% [véanse Miller y Suminski, 1994].
En contraste con esto, el cuadro 1 muestra que la participacion del
Estado mexicano en la inversién global decliné para pasar del 34%
en 1986 al 19.5% al cierre de 1993,

Este pronunciado deterioro de las erogaciones en inversion pu-
blica del pais es particularmente preocupante, ante la reciente
evidencia empirica que sugiere que este tipo de erogaciones en
inversion publica ejercen un impacto positivo en la formacién de
capital privado, aparte del que induzca algin efecto acelerador
[véase Ramirez, 1994]. El cuadro 3 presenta los resultados esta-
disticos de una funcién modificada de la inversidon mexicana, esti-
mada, durante el periodo 1950-1990, que incluye como argumento,
entre otras variables, las erogaciones en inversién gubernamental
(RGI). Las demds variables del modelo se definen de la siguiente
manera: RGDP es el producto interno bruto real en millones de pesos
de 1970; ARGDP se refiere al cambio en el RGDP (toma en consi-
deracion el efecto acelerador); ARCPS es el flujo de crédito otorgado
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CUADRO 3
INVERSION INTERNA BRUTA EN MEXICO Y EN AMERICA LATINA
(en miles de millones de pesos reales - 1980 = 100)

Inversion  Inversion

Inversion  Inversion  Inversiin  publica/  privada / Total /
Aflo pliblica privada total PIR PIH PIR
1980 476.4 630.4 1 106.8 107 14.0 247
1981 583.4 703.0 1 286.4 12.0 14.5 26.5
1982 473.5 596.9 1 070.4 9.8 12.3 22.1
1983 303.0 464.7 T67.7 6.5 10.0 16.5
1984 3154 501.6 217.0 6.6 10.5 17.1
1985 382 563.0 881.2 6.5 114 17.9
1986 2729 504.3 777.2 5.7 10.5 16.2
1987 2395 536.7 776.2 5.0 1.0 16.0
1988 2293 591.8 821.1 4.7 12.0 16.7
1989 2376 635.5 873.1 4.7 12.5 17.2
1990 268.0 T20.6 98R.6 5.0 13.6 18.6
1991 250.0 822.5 1072.5 4.5 15.0 19.5
1992 2414 993.5 12348 43 17.7 22.0
1993 2254 929.8 11553 4.0 16.5 20,5
Proporcion del pi Tuasus de crecimiento
Puis 1970-1979 1980- 1989 1971-1980 19871-71991
Argentina 21.7 16.1 3.7 -12.1
Brasil 24.5 17.9 9.5 -2.4
Chiles 17.9 16.3 2.8 0.6
México 23.0 18.4 8.6 -3.6
Venezuela 26.5 18.9 4.6 -7.0
América Latinu 23.0 17.3 %3 -3.2

FUENTES: BID, 1991, cuadro B-5, p. 267, y 1992, cuadro B-4, p. 275; ocnE, 1992, cuadro B,
p. 253; INEGI, 1993, y ECLAC, 1993,

por el sistema bancario al sector privado (en millones de pesos de
1970); EX representa la tasa de cambio real (pesos de 1970 por
délares de 1970); DUMI es una variable de simulacién que adopta
el valor de 1 para 1978-1981 (aiios del auge del petréleo) y de 0
en los demds casos; y, finalmente, DUM2 adquiere el valor de |
para 1982-1983 y para 1986-1987 (anos de crisis econémica).
Como se puede apreciar facilmente en las estimaciones 2SLS que
se presentan en el cuadro 4, los incrementos en la inversién ptiblica
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CUADRO 4
FUNCION DE LA INVERSION EN MEXICO, 1950-1989: RESULTADOS 2SLS
Regresiones
Variables (1) (2) {3) (4)
Constante 15252.84 16 878.86 10417.31 10 575.02
(3.86)** {1.46)* (4.12)** (2.09)*=*
ARGDP 0.18 0.19 0.18 0.15
(6.50)** (6.84)%* (6.53)** (5.76)**
ARCPS, 0.23 0.18 0.22 0.14
(5.33)*= (2.29)*# (5.43)*%* (2.39)%*
RGI, 0.32 - 0.37 ~
(2.32)*=* (2.82)**
RGI, . 2 - 0.71 - 0.64
(4.24)** (3.63)**
EX| . | -442.72 -1 081.71 - -
(-1.71)** (-3.90)%*
numl 14 695,20 19 832.39 15 802.48 21 996.96
(2.72)%* (4.1 )%= (2.95)%* (4.37)y%*
pUM2 - - -3 B36.69 -9 457.13
(-1.20) (-2.49)*#
Adj R? 0.97 0.96 0.97 0.96
D.W. 1.87 1.82 1.99 .80
S.E. 5 655.01 624522 5509.73 6269.98
F 186.76%* 146.38+* 178.37+= 148.38**

NoTa: Las relaciones f (t-ratios) se hallan entre paréntesis: * denota significancia en el nivel
porcentual de 10; ** denota significancia en el nivel porcentual de cinco.

ejercen un efecto positivo y estadisticamente significativo en la
formacion de capital privado, al cabo de uno o dos afios (la natu-
raleza del retardo se determind introduciendo a los datos un po-
linomio de segundo grado, con tres elementos retardatorios). La
inversién privada también responde positivamente a un efecto acele-
rador inducido, a los incrementos en la disponibilidad de crédito real
y, cosa que no debe sorprender, a la promocién sin precedentes de la
industria del petrdleo y del gas durante el gobierno de Lépez Portillo
(1976-1982). Sin embargo, lainversién responde negativamente a una
devaluacién de la moneda en términos reales (dado que las entradas
de capital denominadas en délares y los bienes intermedios repre-
sentan mds del 80% del total de las importaciones mexicanas); y, de
nuevo sin que ello nos sorprenda, a la incertidumbre politica y a la
fuga de capitales que generaron los afios de crisis econdmicas.
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Estos resultados sugieren que los recortes indiscriminados en
las erogaciones gubernamentales (que recaen de manera despro-
porcionada sobre la inversion publica), las repetidas devaluaciones
de la moneda en términos reales (que incrementan los costos de
los insumos claves de capital, asi como de los bienes intermedios)
y las restricciones draconianas en cuanto a la disponibilidad de
crédito (que rapidamente incrementan el costo del crédito, particu-
larmente para las empresas pequefas y medianas) habran de reducir
agudamente la tasa global de formacidn de capital y, por ende,
limitaran las futuras fuentes de crecimiento del ingreso, asi como
las oportunidades de empleo. Desafortunadamente, tal como se ex-
pone en la siguiente seccion, éste es el tipo de politicas de corto
plazo que actualmente estd aplicando el gobierno mexicano para
encarar la crisis mds reciente del pals.

Antes de dar por concluida esta seccion serfa preciso mencionar
que el dnico sector de la economfa mexicana que se desempeio
relativamente bien durante los dos afios que precedieron al desastre
mads reciente fue el de los servicios financieros y bancarios. Este
crecid a las saludables tasas de 3.9 y 4.9% en 1992 y 1993, respec-
tivamente. Sin embargo, la mayor parte de la expansion de este
sector se dio a consecuencia de las fuertes inversiones realizadas
en el sistema bancario privatizado y altamente rentable —se trato,
una vez mas, de la adquisicién de activos ya existentes, y no de la
creacién de nuevas fuentes de ingresos y empleo. A este respecto,
los bancos privatizados mds prominentes, como Banamex, Banco-
mer y Serfin, vieron elevarse sus utilidades, en términos reales, en
23.4%, segiin se estima, en 1993; no obstante, también registraron
un preocupante aumento en sus carteras vencidas. Por ejemplo, los
préstamos en cartera vencida de los bancos, como porcentaje del
total de préstamos, pasaron del 3.25%, a finales de 1991, al 5.5%
en 1992, al 8% en 1993 y a mis del 10% en 1994.7 (Una buena
parte de los problemas que actualmente enfrenta el sistema banca-
rio tienen su origen en la naturaleza del endeudamiento al que se
recurrié para la recuperacion de 1989-1992, asi como en el desa-
celeramiento econdémico de 1993.)

7 Los datos sobre la banca se obtuvieron del boletin Larin American Economy and Bi-
siness (Lagn), nim. 4, abril de 1985, p. 11
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2] (DARA RESULTADO EL ULTIMO PAQUETE DE
AUSTERIDAD ECONOMICA DE MEXICO?

Tras semanas de aparente indecision que dieron alas a la especu-
lacion financiera y a un redoblamiento de la pérdida de confianza
de los inversionistas, el gobierno dio a conocer, el 9 de marzo de
1995, otro programa de austeridad para superar la emergencia eco-
némica mas reciente. Las principales caracteristicas de este pro-
grama de estabilizacién auspiciado por el FMI son las que se hacen
resaltar a continuacién. El plan pide:

a] una reduccion directa de las erogaciones gubernamentales
cercana al 10 por ciento;

b} un incremento inmediato del 35% en los precios de las ga-
solinas y un salto del 20% en los precios de la electricidad;

¢] la implantacién de un incremento fuertemente controverti-
do en el 1IVA, que del 10 pasé al 15% (entré en vigor el pasado 1 de
abril). Los funcionarios esperan que con esto se recauden 15 000
millones de pesos (2 200 millones de ddlares), equivalentes al 0.7%
del PIB, en el transcurso de un afio. Se afirma que estos ingresos
daran un impulso, muy necesario, al ahorro nacional;®

d] una abrupta reduccién a la disponibilidad de dinero y de cré-
dito, que ha empujado los intereses de los Cetes a 28 dias a mas
del 71.5% (en abril);

e] y, finalmente, el gobierno ha obtenido del Banco Mundial una
linea de crédito por 3 200 millones de ddélares con el fin de lidiar
con los graves problemas financieros que encara el sistema banca-
rio del pais. (El gobierno mexicano ya ha utilizado 10 000 millones
de délares, de los 20 000 millones que ha prometido el gobierno de
Estados Unidos.)’

Segiin el gobierno, en el corto plazo estas medidas originarin
una fuerte declinacion del nivel de la actividad econdmica, de las
importaciones y del nivel de vida de millones de los pobres y de
los trabajadores pobres de México. De esta manera se abatira el
déficit en cuenta corriente y se transformard en un superavit, redu-
ciéndose asi la necesidad de que el pais reciba financiamiento ex-

® Para mayores detalles, véase Mexico and NaFTa Report, 20 de abril de 1995, p. 7,
cuadro 1.

“ Para mayores detalles sobre la naturaleza y el impacto potencial del programa de es-
tabilizacion del Fondo Monetario Internacional, véase i Swrvey v Latin American Econamy
aned Business, 1995, pp. 4-5,
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terno. Estos mismos funcionarios admiten que, en el corto plazo,
el costo social que habrd que pagar en términos de creciente de-
sempleo y de oportunidades perdidas en cuanto a inversién serd
muy alto; sin embargo, a la larga quedara allanado el camino para
la reanudacidn del crecimiento econdmico, para la consecucién de
una estabilidad de precios y para el incremento del ahorro, ya “que
los cimientos econdémicos de México son relativamente sélidos”.

Y, sin embargo, tal como acabamos de manifestarlo en la seccién
anterior, los aspectos fundamentales de México, a saber, su tasa de
ahorro, su tasa de inversién, la composicién de dicha inversién y
la tasa de endeudamiento a corto plazo, nada tienen de s6lidos cuan-
do se los compara con otros paises de la regién tales como Chile
o incluso Argentina. Desde una perspectiva keynesiana, las medi-
das de austeridad que estd adoptando México, y particularmente el
incremento del 50% al IVA y los recortes indiscriminados en el
gasto ptiblico, lo mas probable es que reduzcan no sélo los gastos
en consumo y en inversion, sino, por la via de un efecto multipli-
cador inducido y negativo, también la inversion y el ahorro global
de la nacién. A su vez, con esto se desplazard hacia abajo, para
cualquier nivel dado de empleo, la funcién de produccién de la
totalidad de la economia, limitdndose con ello la capacidad de ésta
para generar futuras fuentes de ingreso y oportunidades de empleo
bien remunerado para la fuerza laboral joven y rdpidamente cre-
ciente de México (se estima que cada afio ingresan a esta fuerza
1.2 millones de personas).'?

Por consiguiente, a menos que México logre elevar su tasa de
ahorro privado por otros medios, tales como la reforma institucio-
nal de su sistema de pensiones, incrementos significativos en los
salarios reales y en las oportunidades de empleo para la vasta ma-
yoria del pueblo mexicano (con objeto de incrementar el tamafio
del mercado interno), o mediante el fomento de la inversién ptblica
en sectores claves de la economia, el déficit en cuenta corriente
del pafs volverd a manifestarse cuando, y en caso de que, el nivel
de actividad econémica reinicie un repunte. Si acaso sirven para
algo el cardcter, la secuencia y los momentos de implantacién de
las medidas de austeridad que actualmente esta adoptando el pais,
lo mds probable es que sea para complicar los problemas econé-
micos y sociales de México.

10 Para mayores detalles sobre el crecimiento de la poblacién de México, asi como de
la poblacidn econdomicamente activa de este pais, véase Ifigenia Martinez, cuadros 10y 1.
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En primer lugar, se espera que la inflacion se eleve a mas del
42%, y, segun los analistas privados afiliados al Centro de Estudios
del Sector Privado (Ceesp), es mds probable que se acerque al 50%.
Hasta ahora, la inflacién acumulada durante el primer trimestre de
1995 alcanz6 el 14.54%, cifra bastante cercana a la meta oficial
del 14.23%. Pero aqui no se toma en cuenta el efecto del 50% de
incremento en el IVA.''

En segundo lugar, el pronéstico oficial en cuanto al crecimiento
real del PIB en 1995 es de -2.0% (-4.2% en términos del PIB per
cépita). El Ceesp, sin embargo, predice una caida del PIB del 4.1%
(6.3%, si se habla del PIB per capita). La curva descendente de la
economia y las presiones inflacionarias asociadas con el mds re-
ciente paquete de estabilizacion se espera que generen una decli-
nacion en los salarios minimos de cuando menos el 32% en 1995
(que asf se situardn en 65 ddlares al mes, frente a los 130 ddlares
mensuales del afio pasado).'? Junto a esto, la oferta gubernamental
de un 12% de aumento al salario minimo no representa gran cosa.

El panorama del empleo no es mucho menos ligubre. Segun
Banamex, durante los préximos seis meses se espera que se pierdan
entre 500 000 y 600 000 puestos —ademds de los 250 000 o 300 000
que ya se perdieron durante los primeros dos meses del afio. (La
tasa de desempleo pasé del 3.2% en diciembre de 1994 a 4.7% en
eneroy a5.3% en febrero de 1995). 13 Estas cifras son especialmente
preocupantes por el hecho de que todos los afios ingresan a la fuerza
laboral mas de un millén de jévenes mexicanos.

Regresando a las cifras sobre comercio, las proyecciones del
gobierno indican un superdvit de 2 000 millones de délares en la
cuenta corriente para 1995 —a diferencia de un déficit de mas de
25 000 millones en 1994, Se proyecta que las exportaciones crezcan
en 19.6% y las exportaciones en 13.6%. En febrero pasado, el pais
registré un superdvit comercial por vez primera en 51 meses. Sin
embargo, el superdvit de 235 millones de délares resulté inferior
a la estimacién original del gobierno, que era de 425 millones."

El colapso inmediato de la demanda agregada ~y, a la postre, de

1 Datos y proyecciones obtenidos de Latin American Weekly Report, mayo de 1995, pp.
196-197.

12 Datos obtenidos de Mexico und NaFTA Report, 30 de marzo de 1995, pp. 2-3.

13 Obtenido de LAgn, mayo de 1995. .

14 Los datos sobre comercio se obtuvieron de Latin American Weekly Reports, mayo de
1995.
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la oferta agregada, por el efecto nocivo de la formacién de capi-
tal fijo- que representan estas cifras explica por qué las organi-
zaciones empresariales, tales como la Canacinira y la Concamin,
pronostican que, a menos que el gobierno cambie sus politicas, la
hiperinflacion, el desempleo y las escaseces generalizadas van a
sentar sus reales en sectores claves de la economia. He aqui algunos
ejemplos de las razones por las cuales las organizaciones indus-
triales y comerciales son menos optimistas que el gobierno en cuan-
to a las perspectivas econdémicas:

1] Se espera que en 1995 mds del 20% de los 1.5 millones de
pequeiias empresas registradas en el pafs vayan a la quiebra, lo cual
acarreard la pérdida de cientos de miles de puestos de trabajo en
el sector que emplea a la mayoria de los mexicanos. Es preciso
mencionar que Nafinsa presté 13.5 millones de délares a 10 259
empresas pequefias y medianas, durante el primer trimestre. No
obstante, en promedio esto se traduce tinicamente en 1 316 ddlares
por empresa.'”

2] Igualmente, y conforme la clase media vaya reduciendo sus
salidas a comer o cenar fuera, durante este afio se espera que quie-
bren alrededor de 10 000 restaurantes, lo cual costard cerca de
70 000 plazas de trabajo.'®

3] La industria del automoévil informé que las ventas de coches
nuevos habian descendido 72% en marzo y 75% durante el primer
trimestre. Decenas de miles de trabajadores de esta industria han
sido despedidos, a medida que las fabricas han ido recortando su
produccién. '’

4] La industria de la construccién se halla en graves dificultades.
Segiin la Camara Nacional de la Industria de la Construccién, los
pedidos de la mayor parte de las constructoras descendieron entre
40 y 80% durante el primer trimestre.

5] Las familias de la capital gastan, en promedio, el 43% de su
ingreso para el pago de sus tarjetas de crédito y de otros adeudos
bancarios, debido a que las tasas de interés se han ido hasta las
nubes y han alcanzado hasta el 120% en el rengldn de los créditos
al consumidor. Se estima que unos seis millones de tarjetahabientes
simplemente han dejado de realizar sus pagos, con lo que han obli-

'S Datos obtenidos de Mexico and ¥AFTA Report, mayo de 1995, pp. 2-3.
16 fhid,
17 Ihid.
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gado a los bancos a renegociar la deuda pendiente de los consu-
midores, y con lo que los propios.bancos se ven amenazados de
insolvencia.'®

6] Las inscripciones en las escuelas privadas ya han descendido
en un 30%. Se espera que hacia finales de 1995 cientos de estas
escuelas tengan que cerrar, dejando asf sin trabajo a miles de maes-
tros bien pagados.

3] UNA ALTERNATIVA NEOESTRUCTURALISTA

i Cuiles son las opciones politicas a las que pudiera recurrir el go-
bierno mexicano si no desea que su pueblo sufra innecesariamente
a lo largo de mds afios de austeridad y de marginacién econémica?
En primerisimo lugar, México y los demads pafses latinoamericanos
deben obtener una liberacion importante de la carga que significa
el servicio de su ingente deuda externa. Aun antes de los recientes
créditos que el FM1 puso a disposicién de México —siempre y cuan-
do se satisficieran ciertas condiciones, esto es, en standby— la deuda
externa de México, a finales de 1994, alcanzaba la cifra de 125 000
millones de délares, que causa vértigo, y sus pagos por servicio de
la misma eran de practicamente 25 000 millones de délares anuales;
esto es, en términos relativos estas cifras representaban, respecti-
vamente, el 54.3 y el 33.2% del PIB del pais.'” Para poner estas
cifras en su debida perspectiva, jsélo los pagos del servicio de la
deuda que México tuvo que efectuar en 1994 representaron mds
que el valor agregado total de su sector agricola!

Aun cuando no debatiremos aqui los méritos (o los deméritos)
de los diversos esquemas (tales como el Plan Brady) que se han
ideado para reducir la carga de la deuda, resulta claro que, a menos
que se encuentre una forma para que las naciones fuertemente en-
deudadas como México pasen a ser receptoras netas de fondos, su
deuda pendiente continuari ejerciendo costos extraordinarios sobre
su pueblo y amenazari la estabilidad politica y social.”

¥ Para mayores detalles sobre los graves problemas que padece el sistema bancario
mexicano, véase Mexico and NaFTa Report, marzo de 1995, p. 6.

Y Datos obtenidos del Banco Interamericano de Desarrolio (1994). Véase también Alicia
Girdn, caps. 5 y 6, para una excelente exposicion y andlisis de los factores ccondmicos v
politicos subyacentes y responsables del fenomenal crecimiento de la deuda externa piblica
total de México durante el periodo 1982-1990,

2Bl Plan Brady. que introdujo la administracidn Bush el 10 de marzo de 1989, difiere
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Tan importante como el alivio de la deuda es el que los gobiernos
de la region necesitan formular programas de estabilizacién que se
ocupen de las constricciones y realidades socioeconémicas de los
paises en vias de desarrollo —y no de los aspectos que abordan los
economistas que trabajan en el FM1 y en el Banco Mundial, quienes,
en general, son personas adiestradas en las tesis tedricas moneta-
ristas que les impiden disefiar programas macroeconomicos sen-
satos para la regién. Un ejemplo que viene al caso es la falta de
atencidn a los factores del costo o, del lado de la oferta, a la expli-
cacién de la inflacién; los economistas del FMI han tratado el pro-
blema de la inflacién como si fuese primordialmente el resultado
del crecimiento del dinero, alimentado por rdpidos incrementos del
gasto gubernamental y/o por las expectativas inflacionarias. En
esencia, se le trata como un problema de “demasiados pesos en
busca de demasiados bienes”, alentado esto por expectativas infla-
cionarias y mecanismos de indexacién que vinculan los salarios y
los pagos de intereses con la tasa de inflacion, con lo cual se lanza
hacia el futuro la inflacién que el pais ya ha sufrido anteriormente.

Para complicar atin mds las cosas, poca o nula es la atencién que
prestan estos economistas a los origenes sociales y politicos de la
inflacién; es decir, existe una carencia de andlisis en cuanto a las
formas en que el proceso de desarrollo genera reclamos, de indole
competitiva, por parte de poderosos grupos y clases que intervienen
en la economia. Los estudios monetaristas tienden a confinar sus
exposiciones tinicamente a las variables financieras y, por ende, pa-
san por alto —y con frecuencia desechan— las dimensiones esencial-
mente dindmicas y politicas del proceso inflacionario: a saber, el
papel que éste desempefia como mecanismo social para desactivar
los conflictos distributivos que salen a relucir cuando ningtin grupo
o clase social es lo suficientemente poderoso como para imponer

su plan de estabilizacién por un tiempo prolongado. Para decirlo
en otras palabras, la inflacién se convierte, segtin lo expresa Albert
Hirschman [1981], en “una notable invencién que permite que una
sociedad exista en una situacién intermedia entre los extremos de
la armonia social y la guerra civil” [p. 201].

del ahora ya difunto Plan Baker en que, en vez de seguir una estrategia de simplemente
“crecer lo suficiente como para sacudirse™ el problema de la deuda, reconoce la necesidad
de deshacerse de la denda mediante esquemas de reduccidn de la misma. Para una excelente
exposicidén de las negociaciones que rodearon al Plan Brady en el caso de México, véase
Alicia Girén, pp. 210-219.
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El enfoque neoestructuralista que defienden muchos economis-
tas estadounidenses y latinoamericanos no sélo toma en considera-
ci6n los factores de la oferta que contribuyen a generar las presiones
inflacionarias, sino que también incorpora la lucha distribucional
como un elemento esencial para la plena comprensién del fendme-
no inflacionario.?! En general, los neoestructuralistas, tales como
Nora Hamilton [1986], Ifigenia Martinez [1994], Jaime Ros [1987]
y Lance Taylor [1983,1991], por citar sélo algunos, coinciden, en
lo esencial, con los “antiguos” estructuralistas tales como Osvaldo
Sunkel, Juan Noyola, Anibal Pinto, Hans Singer y Raiil Prebisch,
quienes sostienen que las presiones inflacionarias son generadas
por cuellos de botella estructurales y desequilibrios sectoriales.
Entre estos cuellos de botella y desequilibrios figuran /] las ine-
lasticidades en la oferta y la baja productividad del sector agrico-
la, 2] el deterioro y la excesiva fluctuacion de las condiciones de
comercio de la regién, 3] la distribucién altamente regresiva del
ingreso, que caracteriza a los paises de la region, 4] el cardcter in-
tensivo en capital del proceso de industrializacion del sector formal
y 5] los altamente ineficientes y regresivos sistemas de impuestos,
que vuelven a los gobiernos de la regidn dependientes en grado
sumo de los impredecibles ingresos por exportaciones y aranceles.

Sin embargo, los neoestructuralistas critican a los “antiguos es-
tructuralistas™ por no haber puesto suficiente atencién a las medidas
fiscales y de corto plazo destinadas a combatir la inflacién. Argu-
mentan que la batalla contra la inflacién se va a perder si no se
ponen bajo control los mecanismos propagadores de la misma, tales
como el déficit fiscal, la tasa de crecimiento de la oferta monetaria,
la espiral salarios-precios y la capacidad de los productores de las
industrias oligopdlicas para traspasar al consumidor los costos in-
crementados de la produccién, por la via de precios mads altos.

Para decirlo de otra forma, segin su punto de vista, bien puede

21 La expresion “neoestructuralista”™ se emplea en este ensayo con Ja finalidad de dife-
renciarla de la denominacion estructuralista original. Desafortunadamente, este Gltimo vo-
cablo se ha asociado errdneamente con la idea de que los estructuralistas cree que los déficit
presupuestarios y la creacién de dinero no cuentan, cuando se trata de explicar las presiones
inflacionarias -y que sélo intervienen las escaseces de oferta y las pretensiones que entran
en competencia, sobre el ingreso nacional, por parte de las distintas clases de la sociedad.
Donde mejor ejemplificada queda la postura estructuralista sobre la inflacidn es en los es-
critos de Celso Furtado, Juan Noyola, Anibal Pinto, Rail Prebisch y, sobre todo. Osvaldo
Sunkel. Para un andlisis afin, aunque critico, de los trabajos de estos autores, véase Kay.
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ser que los mecanismos de propagacién queden atrincherados y se
vuelvan estructurales en aquellos paises que tengan muy altas y
persistentes tasas de inflacién. También sefialan que es preciso en-
frentar y eliminar los factores inerciales tales como la indexacidn
generalizada; y que se deben poner en marcha politicas de ingresos
orientadas a desactivar la lucha distribucional que frecuentemente
tiene lugar en presencia de la hiperinflacion. Estas politicas, sin
embargo, aunque necesarias, no son suficientes para erradicar las
presiones inflacionarias, a menos que vayan acompafadas de po-
liticas fiscales y monetarias creibles, que les indiquen a los parti-
cipantes del sector privado que las rdpidas presiones inflacionarias
ya no se solucionaran por la via facil de la politica monetaria y del
endeudamiento explosivo interno y externo. Se debe recordar que
ciertos programas heterodoxos, tales como los implantados en Ar-
gentina en 1985 (Plan Austral) y en Brasil durante 1986, tuvieron
éxito inicial en cuanto a frenar la inflacién inercial, pero a la postre
fracasaron porque no se tomaron las medidas necesarias en lo eco-
némico y en lo politico. Para decirlo lisa y Ilanamente, si no se
controla la tasa de crecimiento del déficit fiscal, todas las politicas
complementarias estdn destinadas al fracaso [para mayores deta-
lles, véase Meller, 1991, pp. 169-206].

Finalmente, y en contraste con lo que defienden los economistas
mds ortodoxos, las politicas econdmicas por las que abogan los
neoestructuralistas difieren no sélo en términos de su naturaleza y
objetivos (particularmente a largo plazo), sino también en cuanto
a su momento de aplicacién y a su secuencia. Los neoestructura-
listas sefialan que las politicas de cambio de gasto (expenditure-
switching), tales como la devaluacién (adoptada con el fin de elevar
la competitividad de las exportaciones) y las politicas de reduccion
de gastos (expenditure-reducing), tales como los recortes indiscri-
minados en las erogaciones gubernamentales (que llevan la inten-
cion de mantener controlada a la inflacion), no se deben aplicar
simultineamente, como se ha hecho en México. El resultado usual
de estos tratamientos de shock es cierto respiro inicial en cuanto a
las presiones inflacionarias, pero solo al costo de una profunda
recesion econdmica y de una aguda caidaen la formacidn de capital,
que, con el tiempo, vuelven a encender la llama de la inflacién
desde el lado de la oferta o de los costos. El estancamiento econd-
mico y las presiones inflacionarias se generan a causa de los recortes
que hace el gobierno en las erogaciones para carreteras, puentes,
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presas, puertos, aeropuertos, educacién y oferta de energéticos, por-
que estos aspectos incrementan los costos de cualquier actividad
empresarial, con lo cual socavan la rentabilidad y la inversién del
sector privado (véase el cuadro 4). Ademds, los neoestructuralistas
como Lance Taylor, Jaime Ros, Ifigenia Martinez y Patricio Meller
sefialan que la devaluacion puede resultar de naturaleza estanfla-
cionaria, en vez de expansionaria, debido a la reduccidn, inducida
por la devaluacidn, del ingreso real de la mayoria del pueblo, y/o
a consecuencia de la abrupta elevacién del costo en moneda nacio-
nal de aquellas importaciones denominadas en ddélares, de insumos
de capital esenciales y de bienes intermedios, lo cual obliga a los
productores a cobrar precios mas altos con el fin de recuperar los
costos (véase el cuadro 4).%

En franco contraste con el enfoque ortodoxo, los neoestructura-
listas recomiendan un enfoque secuencial y gradualista, en plazo
corto a mediano. Sefalan que es mucho mejor devaluar primero
gradualmente la moneda, y luego implantar un sistema creible de
alzas muy moderadas (crawling-peg system), con la finalidad de
controlar la tasa de depreciacién de la moneda nacional, puesto que
un déficit en cuenta corriente que no pueda ser financiado mediante
una captacién neta de fondos pasa a ser una restriccion inmediata
y apremiante contra el crecimiento. Ademds, los precios controla-
dos de los combustibles, del transporte y de los alimentos se deben
incrementar gradualmente, con el fin de evitar oleadas inflaciona-
rias en el corto plazo, preservando asi los beneficios a largo plazo
que habrdn de derivar de una mayor competitividad, a la vez que
se minimiza el impacto negativo sobre los ingresos reales. Lo ul-
timo que el gobierno debe hacer en este periodo de transicién cru-
cial y delicado es incrementar abruptamente los impuestos a las
ventas o al valor agregado (tal como lamentablemente acaba de
hacerlo el gobierno mexicano), porque, aparte de su naturaleza inhe-
rentemente regresiva, estas medidas tienden a generar ondas inflacio-
narias, a deprimir la demanda agregada y, por un efecto multi-
plicador inducido, a reducir atin mas el ingreso nacional y el ahorro
interno.

Es igualmente imperativo que las condiciones de crédito durante
el periodo de transicién no sean demasiado restrictivas, con la fi-

22 Para una exposicion informada y completa sobre el impacto deflacionario de los pro-
gramas de estabilizacion ortodoxos, véase Taylor, 1991, cap. 3, y Taylor ¥y Krugman, 1978,
pp. 445-456.
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nalidad de impedir que las tasas de interés reales se disparen hacia
arriba. De otro modo, uno puede terminar con una situacién como
la de Chile a principios de los afios ochenta (y la de México en la
actualidad), en la que las tasas de interés excesivamente altas con-
tribuyeron a una elevacién explosiva en los pagos por intereses
sobre la deuda interna del pais, a una rdpida apreciacién de la tasa
de cambio real, que operd en sentido opuesto a los propdsitos del
programa de fomento de las exportaciones del pais (debido al au-
mento de la demanda, por parte de los tenedores de la riqueza,
nacionales y extranjeros, de activos financieros que ofrecian una
tasa de utilidad relativamente mds alta), asi como a un alza prohi-
bitiva en el costo del capital de trabajo para las empresas pequenas
y medianas.”

Tal como se sugiri6 en el inciso 1, la composicién de las eroga-
ciones gubernamentales se deberia modificar y orientar hacia in-
versiones en infraestructura, salud y educacién, en tanto que, al
mismo tiempo, se redujeran gradualmente la tasa de gasto guber-
namental y la creacién de dinero, con objeto de disminuir las pre-
siones inflacionarias y de mandar una sefal clara al sector privado.
Después de todo, una de las condiciones necesarias para el éxito a
largo plazo de muchos de los programas de reforma comercial y
de privatizaciones que se estin implantando en la regi6n (notable-
mente en Chile y México) es un adecuado apoyo en infraestructura
y un ambiente no inflacionario. Sin embargo, si la inflacién ya
inicialmente se halla fuera de control, entonces ademas de las me-
didas esbozadas mads arriba los funcionarios del gobierno tendran
que poner en marcha politicas de ingresos en forma de controles
provisionales de precios y salarios, mediante el establecimiento de
un pacto politico entre los sindicatos obreros, el sector empresarial
y el sector publico (por ejemplo, siguiendo los lineamientos del
PECE de México), e ir “desindexando’ gradualmente sus economias
a la vez que se mantiene cierto grado de control sobre la tasa de
depreciacién de la moneda nacional, con el fin de evitar oleadas
inflacionarias y, con ellas, una rdpida erosién de los sueldos y sa-
larios reales (que, tal como ha ocurrido en México, facilmente po-
drfa minar el pacto politico).**

23 Para mayores detalles sobre este triste episodio de la historia econdmica chilena, véase
Arellano, Cortdzar y Solimano, y Zahler.

24 Para mayores detalles sobre la forma en que los mecanismos de indexacion propagan
las presiones inflacionarias en paises tales como Brasil, véase Cardoso.
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A la larga, los neoestructuralistas abogan por la implantacién de
un conjunto de politicas coherentes que lleven la mira de cambiar
la pauta prevaleciente del crecimiento y el desarrollo econémicos.
Hacen hincapié en la importancia del mejoramiento de la produc-
tividad del sector agricola mediante la introduccién de técnicas agra-
rias racionales, asi como en la consecucién de fondos para programas
de desarrollo unimodales (tales como los relativamente venturosos
programas SAM y Pider [Programa Integral de Desarrollo Rural] de
México)?> que eleven los ingresos y la productividad rurales, in-
crementando asi tanto la oferta de alimentos basicos como el ta-
maiio del mercado interno. En segundo lugar, argumentan que el
crecimiento futuro debiera basarse en el fomento de las operaciones
intensivas en mano de obra (tales como las empresas pequeiias y
medianas, la construccion de caminos desde la granja hasta el mer-
cado, de puentes, de clinicas, de escuelas, de acueductos y redes
de drenaje, etc.) con el fin de proporcionar empleo a quienes ac-
tualmente se encuentran desocupados o subempleados, asi como
para los millones que ingresardn cada afio al mercado laboral. En
tercer lugar, sefialan que los gobiernos latinoamericanos deben con-
tinuar diversificando sus exportaciones, apartiandose de los produc-
tos primarios, y con la mira puesta en manufacturas de exportacion,
asi como en productos agricolas no tradicionales (como en el caso
de Chile y de México) que hagan un uso relativamente mayor del
abundante factor de produccién de la regién. Las inversiones por
parte del Estado también deben dar preferencia a aquellos proyectos
que promuevan la produccién de exportaciones y de sustitutos de
las importaciones (por ejemplo, a la expansién de las instalaciones
portuarias y aeroportuarias, a la construcciéon y mejoramiento de
caminos y carréteras, a las obras de irrigacién y de drenaje, etc.).

25 El Sistema Alimentario Mexicano fue establecido en 1979 por la administracién de
Lopez Portillo, como respuesta a la creciente crisis alimentaria del pais. Su objetivo principal
era mejorar la produccién y distribucién de alimentos bdsicos, dentro de la economia cam-
pesina tradicional (el ejido). Durante su breve vigencia (1979-1981), la produccidn de granos
bisicos tales como frijol, maiz y trigo se incrementd en alrededor del 50% -cifra que rebaso
el porcentaje promedio de incremento durante los afios setenta. El aumento en la produccidn
vino acompafado por una significativa expansion de la superficie dedicada a la produccion
de estos alimentos bidsicos. Rose Spalding, p. 20, por ejemplo, informa que “las tierras
dedicadas a la produccién de maiz pasaron del punto bajo de 5.6 millones de hectdreas e
1979... a 8.2 millones de hectdreas en 1981”. Desgraciadamente, el desastre econdmico de
1982 desembocé en el desmantelamiento del saM, y los recursos que se canalizaron a su
sucesor, el Programa Nacional de Alimentacién (Pronal), se vieron reducidos, en términos
reales, durante el periodo 1982-1985. Para mayores detalles, véase Austin y Esteva, p. 365.
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Estos programas de obras publicas generan una considerable “fuer-
za por cada peso”, dados su impacto favorable en el empleo y su
bajo contenido de importaciones.

Y, finalmente, los neoestructuralistas recalcan que los gobiernos
latinoamericanos necesitan reformar sus ineficientes y altamente
regresivos sistemas de impuestos, introduciendo incentivos a la in-
version y medidas fiscales que generen los ingresos necesarios, de
manera eficiente y equitativa. Recomiendan, por ejemplo, que los
gobiernos de la regi6n: 1] impongan y/o eleven los impuestos sobre
aquellos articulos para los cuales la base gravable crezca a una tasa
mas rapida que el PIB; es decir, que empleen impuestos sobre in-
gresos que sean directos y progresivos; 2] introduzcan medidas que
eliminen los efectos distorsionantes de la inflacién sobre el valor
del ingreso individual, tales como un ajuste porcentual promedio
sobre los rangos de impuestos al ingreso personal, a la vez que
acorten el lapso entre el momento en que los impuestos son recau-
dados y cobrados, y 3] incrementen las multas por evasion de im-
puestos e introduzcan incentivos, en este mismo terreno de los
impuestos, con el fin de alentar la inversién y la repatriacion de
capitales.

CONCLUSION

En este trabajo se ha argumentado que las actuales medidas de
estabilizacién auspiciadas por el FMI que se estdn adoptando en
México ya han ejercido, y continuardn haciéndolo, un efecto de-
vastador sobre el nivel de vida de la gran mayoria de los pueblos
de la regién —sobre los trabajadores pobres y sobre los pobres. Des-
de un punto de vista econémico, estas medidas deflacionarias, al
igual que las que contenfan anteriores programas de estabilizacion,
lo mds probable es que tengan un cardcter autoderrotante, ya que,
por lo general, entrafian una abrupta caida en la tasa nacional de
acumulacién de capital y, por ende, en las perspectivas futuras del
pais en cuanto a crecimiento y empleo. La implantacién de medidas
de estabilizacién y de ajuste que tomen en consideracion las res-
tricciones socioecondmicas y las realidades institucionales que pri-
van en México constituye un primer paso decisivo para allanar el
camino hacia un renovado crecimiento econémico del pafs, asi
como para la creacién de un ambiente propicio para la puesta en
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marcha y el éxito a largo plazo de vastas reformas orientadas a la
reestructuracion y liberalizacion de la economia. La aplicacién obli-
gatoria y simultdnea de medidas convencionales lleva, en la ma-
yoria de los casos, a presiones estanflacionarias cronicas. En vez
de proceder asi, el gobierno mexicano necesita implantar medidas
creibles de estabilizacidn, de manera secuencial y gradual, a la vez
que modifica la composicién de las erogaciones gubernamentales
para dedicarlas a inversiones en infraestructura, salud, educacidn,
agricultura y al fomento de las exportaciones no tradicionales. La
alternativa es continuar aplicando las politicas neoliberales conven-
cionales que han demostrado ser autodestructivas, no sélo desde
el punto de vista social, sino también desde el econémico.
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5. LA CRISIS ACTUAL Y EL ESTADO NEOLIBERAL

GERARDO GONZALEZ CHAVEZ*

La crisis actual no se puede explicar si no se ubica como un resul-
tado de la aplicacién, desde 1983, de un modelo de acumulacién
predominante que impuso un proceso de ajuste y apertura comercial
dentro del marco de una reforma del Estado encaminada a una es-
tructura neoliberal del desarrollo capitalista.

ALGUNOS ASPECTOS DE LA CRISIS DE 1982

Teniendo como antecedente la respuesta que se dio a la crisis eco-
némica de 1982, debida a la imposibilidad de financiar el déficit
del sector externo a consecuencia de la caida de los precios del
petréleo, del aumento de la tasa de interés y la restriccién de cré-
ditos externos, podremos ubicar las politicas que se establecieron
para superar la recesién econémica y entender las diferencias con
la actual coyuntura econdmica, puntualizando los cambios en el
modelo de acumulacién.

El gobierno de José Lopez Portillo, al inicio de su administra-
cién, aprovecho dos circunstancias que se le presentaron para amor-
tiguar los efectos de la crisis: la crisis energética en el plano mundial

* Miembro del personal académico del nEc-UNAM.
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y el descubrimiento de enormes recursos petroleros en Chiapas y
Tabasco, lo que le permitié profundizar la intervencidn estatal en
la economia, logrando paliar la crisis y establecer altas tasas de
crecimiento' y convirtiendo al petréleo en la base de la expansion
econdémica.

Asimismo, el financiamiento concertado con los organismos in-
ternacionales se supedité a la confianza esperada en los altos in-
gresos provenientes del exterior, por la exportacién petrolera, ya
que se confiaba en este recurso para reactivar la economia, resta-
blecer el crecimiento histérico y recuperar la inversién tanto pu-
blica como privada, asi como el autofinanciamiento y un equilibrio
mds holgado con el exterior, de tal manera que se pudiera mantener
una creciente deuda externa con algin grado de control.

El ingreso de capitales tanto por la exportacién petrolera como
por ¢l otorgamiento de créditos impulso el incremento de las im-
portaciones (aumentd el déficit), fomenté cierta estabilidad cam-
biaria y estableci6 bases (muy endebles) de crecimiento econémico
que se sustentaron en las expectativas del mercado petrolero.

El endeudamiento externo fue utilizado de manera definitiva
para impulsar el programa econdémico, saltando de un monto de
30 417.4 millones de délares en 1978 a 82 298.3 en 1983.%

La crisis econ6émica se manifesté cuando se restringieron fuer-
temente los créditos internacionales, las tasas de interés se elevaron
drdsticamente (1981) y el precio del petréleo dio seiias de inte-
rrumpir la tendencia ascendente que tenia desde 1979.

Al conjuntarse el excesivo endeudamiento externo (agudizado
por el déficit comercial), la imposibilidad de mantener el creciente
déficit del sector ptiblico, la sobrevaluacién de la moneda y la fuga
de capitales, el Estado mexicano tuvo que suspender sus pagos al
exterior, restringir la circulacion de capitales y decretar la nacio-
nalizacién de la banca. Al mismo tiempo, estas acciones llevaron
al mdximo la intervencion directa del Estado en la economia y a
un profundo retroceso posterior, como consecuencia del nivel al-
canzado por la crisis econémica.

! La tasa de crecimiento promedio fue de 8.4%, en el periodo que va de 1978 a 1981, Al
respecto véase Ugo Pipitone, La salida del atraso: un estudio histirico comparativo, México.
FCE, 1994, p. 417.

2 Gerardo Gonzdlez Chivez, La politica de salarios, precios y utifidades en Méxivo,
1970- 1988, México, tesis de maestria FCrys-UNaM, 1991, p. 291, cuadro 3.0.
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EL ESTABLECIMIENTO DEL MODELO NEOLIBERAL

La pugna del Estado con la burguesia local y la imposibilidad de
restituir, sobre las mismas bases, su relacién con el capital finan-
ciero internacional fortalecieron la opcién liberal que el propio
Fondo Monetario Internacional (FM1) y el Banco Mundial (BM) ve-
nfan impulsando en México desde 1976, con la firma de la primera
carta de intencidn. La politica de liberalizacién se habia aplicado
de manera diferenciada por las circunstancias del auge petrolero y
las condiciones especiales de los créditos obtenidos.

La crisis econdémica de 1982 dio pauta para llevar a cabo el pro-
ceso de reestructuracién y modernizacién de la economia, en el
que la politica industrial nacional y, en general, la politica econé-
mica experimentarian una serie de cambios que el capital financiero
internacional habia estado demandando desde hacia mucho tiempo.

En este sentido el FMI y el BM impusieron garantias para sus
créditos a largo plazo,’ restringiendo sus préstamos al cumplimien-
to de programas de estabilizacion que fueran supervisados por esos
organismos. Se avald un programa de reestructuracién econémica
que incluyd una creciente desregulacidén, una mayor apertura al
exterior y propuestas de privatizacién del sector paraestatal. Se
es-tablecieron limites al endeudamiento piblico externo, ademas
de otras medidas de corte monetarista que incidieron sobre el gasto
publico, los salarios y los precios internos, buscando controlar la
“expansién de la demanda”, para darle mayores facilidades a las
importaciones y reducir la proteccién a la industria.

La nueva forma de acumulacién rescata y critica los enormes
problemas que habfa generado la intervencion directa del Estado
en la economia, que iban desde el despilfarro de los recursos pi-
blicos, la calidad de los servicios, el burocratismo, hasta el déficit
fiscal, el crecimiento econémico, etc.; seglin esa argumentacion,
todo ello mostraba la falta de eficacia y la incapacidad del Estado
pararegular la economia y los mercados. Es decir, la nueva politica
convirtié al Estado en un estorbo para el crecimiento econémico,
por lo cual era necesario que se replegara, en una parte sustancial,
en sus responsabilidades econdmicas.

3 Miguel de la Madrid asumid los acuerdos signados con el organismo internacional, al
suscribir la tercera “Carta de intencién” o *Convenio de facilidad ampha” entre el gobierno
de México y el M1 Véase Arturo Ortiz Wadgymar, Politica econdmica de México [982-
1994 (Dos sexenios neoliberales), México, Nuestro Tiempo, 2a. ed., 1994, p. 47.
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El gobierno de Miguel de la Madrid encauzé todos sus esfuerzos
a lograr la modificacién del modelo de acumulacién, en donde se
estableceria la preeminencia del mercado para salir de la crisis. Su
programa se encaming a restablecer los principales equilibrios ma-
croeconémicos, detener la presién inflacionaria, por medio de una
dréstica contraccién del mercado interno, y orientar la produccion
hacia los mercados internacionales.*

El modelo liberal plantea la reforma del Estado que establece
que no corresponde a éste intervenir en la economia cuando los
mercados pueden, de manera mds eficiente, asignar los recursos y
distribuir el ingreso. El camino que se propone es que la estabili-
zacién de la economia se dé a partir de un manejo realista del pre-
supuesto, la privatizacién de empresas paraestatales, la reforma
fiscal, la desregulacién econdmica, la reforma financiera, la libe-
ralizacién del comercio, la renegociacion de la deuda externa y el
fortalecimiento de la tenencia de la tierra.’

Este modelo destaca la importancia del mercado en la regulacién
econdmica y el fortalecimiento de la empresa privada, conjunta-
mente con la participacion declinante de la intervencién directa del
Estado en la economia, mediante un proceso masivo de desregula-
cion, liberalizacién, apertura, privatizacién de empresas y servicios
ptiblicos y una mayor intervencién privada en la inversién piblica.®

LA APLICACION DE LA POLITICA NEOLIBERAL

El Programa Inmediato de Reordenacién Econémica (PIRE) no era
otra cosa que ia puesta en préctica de la politica de estabilizacion
sugerida por los organismos financieros internacionales, mediante
el establecimiento de una serie de compromisos encaminados a atacar
los problemas inflacionarios. El Estado tuvo que disminuir sus gas-
tos e inversiones para alcanzar un superdvit primario, dejando de
lado tanto las obras de infraestructura como los sectores estratégi-
cos y prioritarios, con lo cual se configuré un contexto recesivo y

4 Ugo Pipitone, op. cit., p. 418.

5 Pedro Aspe Armella, El camino mexicano de la transformacidn econdmica, México,
FCE, 1993, p. 11.

& Osvaldo Sunkel, “El marco histérico de la reforma econémica contempordnea”, en
Pensamiento Iberoumericano, nims. 22-23, t. 1, 1992-1993.
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se socializaron las pérdidas que le correspondian en gran parte al
sector privado.

Se recurri6 al endeudamiento interno para poder cubrir los re-
querimientos financieros. Los pagos del servicio de la deuda ex-
terna aumentaron también tanto porque ésta sigui6 creciendo como
por el impacto de la politica devaluatoria sobre el valor de la mis-
ma.” El FMI asumi6 funciones de evaluacién, supervisién, control
y vigilancia mas estrecha de la economia.

La politica econdmica descrita se confirmé en la reunién reali-
zada por el BM y el FMI, conocida como el “Consenso de Washing-
ton”, en donde se planted que las raices del desequilibrio estructural
de América Latina estaban en el modelo de desarrollo seguido en
la posguerra que asignaba un papel de liderazgo a la estrategia de
sustitucién de importaciones y al Estado de motor de crecimiento.
Segun este planteamiento, la exagerada expansidn estatal se evi-
dencié en: el incremento del Estado como inversionista, el incre-
mento del tamaio de las empresas piblicas y el aumento de las
regulaciones.

Ante el excesivo y asfixiante papel interventor del Estado se
plante6 que éste deberia apoyarse en una reforma estructural para
recobrar tanto el crecimiento como la estabilidad macroeconémica,
con lo que se proponia el cambio a una estrategia de crecimiento
de mercado orientado hacia afuera. Para lograr este objetivo se es-ta-
blecieron cuatro condiciones bdsicas: tener un marco macroeco-
némico solvente, un gobierno eficiente y reducido, un eficiente y
creciente sector privado y una politica que permitiera reducir la
pobreza. El Estado sélo deberia concentrarse en proveer la infraes-
tructura bésica, como carreteras, suministro de agua o alcantarilla-
do; los gastos gubernamentales se dirigirfan a los programas anti-
pobreza, educacién y cuidados de la salud.

Las principales sugerencias del “Consenso de Washington” se
pueden sintetizar en los siguientes aspectos: a] controlar y dismi-
nuir el déficit pdblico, b] eliminar subsidios y orientar el gasto
hacia la infraestructura publica, ¢] ampliar la base fiscal y moderar
la tasa de impuestos, d] manejar una politica de tasa de interés
positiva para motivar el ahorro, e] aplicar una tasa de cambio com-
petitiva que fomentara las exportaciones, f] aplicar una tasa comer-

7 Arturo Huerta G., La politica neoliberul de estabilizacion econdmica en México, Mé-
xico, Diana, 1994, pp. 25s5.
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cial que liberalizara la circulacién de mercancias, g] establecer
politicas favorables a la inversién extranjera directa y atraer ca-
pitales y tecnologia, ] privatizar las empresas en manos del Esta-
do, i] garantizar los derechos de propiedad (patentes) con miras
a lograr el control del desarrollo tecnolégico por parte de los
paises desarrollados.®

La aplicacion de la politica liberal fue paulatina. Tenemos, por
ejemplo, que a partir de 1985 México suprimié unilateralmente los
permisos previos de importacién para casi 80% de las fracciones
arancelarias sujetas a restricciones; en 1986 ingres6 al Acuerdo
General de Aranceles y Comercio (GATT), para culminar, a finales
de 1991, con menos de 10% del valor total de las importaciones
sujetas a permisos de importacién. El tercer paso en la reforma
comercial lo constituyeron las negociaciones para la creacién de
una zona de libre comercio (el Tratado de Libre Comercio, TLC).”

En cuanto a la participacién directa del Estado en la economia,
sus dimensiones se redujeron en forma también paulatina, ya que
de las 1 155 entidades paraestatales con que contaba en 1982 en
mayo de 1993 quedaban sélo 213. Esto significd que de 1982 a
1993 se desincorporaron 977 paraestatales, ademas de encontrarse
en proceso de liquidacidn, extincién, fusidn, transferencia o venta
51 entidades mds.'?

Con las politicas de estabilizacién acordadas con el FMI se logré
un cierto grado de equilibrio en los compromisos externos, sin em-
bargo, esta situacién no fue duradera y los problemas econémicos
se presentaron nuevamente. La deuda acumulada y el flujo de pagos
externos mostraron los desequilibrios macroeconémicos. El incre-
mento de las tasas de interés internacional provocé un aumento en
las obligaciones gubernamentales y un crecimiento en el déficit,
con lo que se revierte, nuevamente, el problema fiscal.

La bisqueda del equilibrio impulsé nuevos recortes al gasto es-
tatal y el establecimiento de nuevos mecanismos para incrementar

¥ Al respecto consiiltese el trabajo de J. M. Fanelli, R. Frenkel y G. Rosenworcel, Growth
and Structural Reform in Latin America. Where We Stand, documento 57 del ceves,
Argentina,

Y Pedro Aspe Armella, op. ¢it., pp. 132ss.

1 Jacques Rogozinski, La privatizacion de empresas paraestatales, México, FCE, 1993,
pp. 46-47. De manera paraddjica, para la venta de las empresas surgieron nuevos organismos
y algunas de las empresas se fraccionaron para su liquidacién, por ese motivo la suma de
las empresas vendidas, mds las que quedan en manos del Estado, no coincide con el total,
Veéase al respecto la nota de pie de pigina del autor arriba citado.
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los ingresos. Esta situacion empeoro la evolucién de la economia
y condujo a una profundizacidn de la fuga de capitales. Al fracasar
el intento de reducir las tasas de inflacion y estabilizar la economia
se cay6 en procesos inflacionarios mas acelerados. La recesién eco-
némica de 1986 obligé al establecimiento del plan gubernamental
conocido como el Plan de Aliento y Crecimiento (PAC), que tuvo
como escenario maximo el crack bursatil de octubre de 1987, la
devaluacién del peso y una inflacién anual de 159.2 por ciento.'!

A finales de 1987 y durante 1988 se firmaron diversas versiones
de lo que fue el Pacto de Solidaridad Econémica (PSE) para “con-
trolar los efectos de la inflacidn”, ratificando el control de los pre-
cios de algunos productos, la congelacion de salarios y del tipo de
cambio, ademds de continuar con la apertura externa y la estricta
disciplina fiscal.

RATIFICACION DE LA POLITICA NEOLIBERAL, 1988-1994

En diciembre de 1988 tomé posesion el gobierno de Carlos Salinas
de Gortari y ratificd la continuidad de la politica neoliberal; al
renovar el Pacto suscrito en la administracién anterior, le cambid
el nombre (ahora seria de Estabilidad y Crecimiento Econémico,
PECE), para ratificar la necesidad de recuperar el crecimiento eco-
nomico que habfa sido tan limitado en el gobierno anterior. Se
establecié como prioridad que la economfia creciera, asi como la
re- estructuracién de la deuda externa.

La politica de los pactos permitié reducir la inflacién a partir de
1988 y se alcanzé el saneamiento de las finanzas ptblicas en 1991,
pero a costa de aumentar el desequilibrio productivo, de mantener
alta liquidez financiera, creciente desempleo y déficit del sector
externo.'?

A partir de 1989, el Estado profundizé radicalmente el proceso
de venta de las empresas estatales, la privatizacion se expande de
las empresas pequeiias y medianas a las mayores empresas ptblicas.

Los objetivos de la politica econémica, planteados desde el afio
de 1983, continuaron siendo la base de la transformacion econé-

' Véase Arturo Ortiz Wadgymar, op. cit., pp. 67-68, y Gerardo Gonzilez Chavez, op.
cit., p. 297,
12 Arturo Huerta G.. op. cit., p. 45,
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mica, sin embargo, se irfa mucho més alld en el proceso ya que se
liquidarian dreas que el gobierno anterior no se decidié a tocar
porque atin las consideraba estratégicas, tal es el caso de sectores
como: teléfonos, siderurgia, sistema financiero, aviacion, activida-
des petroquimicas y telecomunicaciones.

Los recursos que se obtuvieron por la venta de paraestatales, que
generaron ingresos por alrededor de 23 500 millones de délares,'?
se incorporaron a un fondo especial, “fuera del presupuesto del
gobierno”, constituido como una reserva para enfrentar aconteci-
mientos inesperados, como podria ser, por ejemplo, la caida en los
precios del petrleo mas alld de ciertos limites.'* Sin embargo, la
mayoria de los recursos se utilizaron para el pago de la deuda pu-
blica interna y externa.

La menor participacién estatal en la economia, producto de la
privatizacidn, liberé ingresos antes asignados a las empresas que
se desincorporaron y que se destinaron a otras “prioridades”, sobre
todo al Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol), que se con-
virtié en un elemento publicitario fundamental para las campafas
politicas.

Apoyédndose en el patrimonio nacional y comprometiendo el cre-
cimiento del pais y su soberania el gobierno procedié al ajuste de
sus finanzas y a cubrir las obligaciones con los acreedores inter-
nacionales y nacionales para ganarse la credibilidad y la confianza
de los grupos mds fuertes del sector privado de la economia.'*

La entrada neta total de capitales desde 1990 hasta 1992 suma 58 253
millones de délares, de los cuales la inversién extranjera directa sumé
12 761 millones de délares (21.9%), la inversién extranjera en cartera
25 418 millones de ddlares (43.6%), y el endeudamiento del sector
privado sumé 20 522 millones de délares (35.2%) de la entrada neta
de capitales. Esto ha permitido financiar el déficit de cuenta corriente
(que en el periodo sumé 43 712 millones de délares) asi como incre-
mentar las reservas internacionales.!®

I3 Ibid., p. 32.

14 Jacques Rogozinski, op. cit., pp. 128-130.

t5 Arturo Huerta G., op. c¢it., p. 32.

16 Ibid., pp. 83-84. Es importante sefalar una pequefia diferencia en los datos de la suma
neta de capitales, que en realidad son 58 701 millones de délares, como lo muestran las
cifras del cuadro 11 presentadas por el autor; el porcentaje también se ve levemente modi-
ficado.
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La venta de las empresas estatales se entrelazé con la mayor
apertura de los mercados internos y con el establecimiento de acuer-
dos con otros paises en el mismo sentido. En este caso se encuentra
el TLC, pero también los acuerdos de liberalizacién econémica sig-
nados con otros paises de América Latina. Los objetivos declarados
en tales documentos destacan los mecanismos tendientes a lograr
condiciones arancelarias similares para los pafses signantes y eliminar
las trabas que inhiben la libre circulacion de capitales y mercancias.

En la medida en que se tendia a la integracién de mercados mu-
cho mds amplios, los mds interesados en esta apertura comercial
fueron los grandes capitalistas tanto nacionales como de fuera, so-
bre todo las empresas estadounidenses, ya que necesitaban asegurar
la libertad de flujos comerciales, de capital y de trabajo, ante la
nueva coyuntura internacional; es decir, la formacién de los gran-
des bloques econémicos en el dmbito internacional.

EL PRELUDIO DE LA CRISIS DE 1995

El balance elaborado por el gobierno de Carlos Salinas de Gortari
mostré un gran optimismo por los “logros macroeconémicos” de
su administracién: se habia alcanzado una relativa recuperacion
del crecimiento econdmico, un mejoramiento del ingreso de divisas
por la exportacién petrolera, el saneamiento de las finanzas publi-
cas y signos positivos en la negociacién de la deuda externa con
la banca internacional, ademds de la caida dristica de los indices
inflacionarios; era notable también la magnitud de la inversion ex-
tranjera y el incremento de las reservas del Banco de México. En
conclusién, la politica econémica de apertura comercial, de rees-
tructuracion de la deuda externa y de privatizacién de los activos
gubernamentales habian mostrado su eficacia.

Sin embargo, el sostenimiento de una politica econémica basada
en la entrada masiva de capitales condicion6 el establecimiento de
una necesaria estabilidad cambiaria, para lo cual se dio demasiada
importancia a la reduccién de la inflacién. Esta, combinada con la
disminucién de los gastos y la inversion publica, favorecio el su-
peravit fiscal. Pero los distintos problemas que se fueron generando
mostraron que, a pesar del repunte positivo inicial de la economia,
éste no se reflejé en el correspondiente mejoramiento de los niveles
de vida de la poblacién y la economia en su conjunto entrd en una
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competencia internacional mds abierta, con desventajas significa-
tivas en su competitividad.

A partir de 1993, los mecanismos que habian atraido capitales
ya no estaban operando y ello se reflejaba en la inestabilidad de la
Bolsa Mexicana de Valores, ademds de las dificultades para obtener
nuevos créditos y evitar la salida de capitales por el vencimiento
de los Certificados de la Tesoreria (Cetes) en manos de extranjeros;
por tal motivo se hizo la sustitucién de Cetes por Tesobonos, es
decir, se cambid deuda interna por externa; esto desestabilizé el
gasto puiblico asi como el pago de la deuda (piblica y privada), y
se ocasionaron mayores problemas en las finanzas estatales. Esta
situacidn se oculté por todo el periodo electoral,'” hasta que se tuvo
que declarar la devaluacién y el anuncio de un programa que co-
rregiria “las fallas” del modelo.

Las reservas internacionales del Banco de México se habfan in-
crementado de forma significativa de un nivel de 6 860 millones
de dolares, en 1988, para ubicarse en 29 000 millones de ddlares
en enero de 1994.

El 20 de diciembre de 1994 se anuncié una devaluacién del 15%,
o sea, $3.50 a $4.0 por cada délar estadounidense. Esta situacion
lanzé a los mercados financieros a una grave especulacion.'® “En
el mercado de divisas se experimentaron grandes salidas de ca-
pital: 2 500 millones de délares en un solo dia (el 21 de diciem-
bre).”!?

La especulacidn financiera, que se hizo mas aguda en el trans-
curso de diciembre de 1994, obligé al Banco de México a alejarse
del mercado cambiario cuando sus reservas se habfan reducido a
menos de la cuarta parte (aproximadamente 6 000 millones de d6-
lares) en comparacién con el inicio del ano.

Segiin datos proporcionados por el gobierno, la fuga de capitales
durante 1994 ascendio a 23 402 millones de délares, de los cuales
47%, esto es, 11 100 millones de délares, salieron del pais durante

17 Se agruparon una serie de acontecimientos politicos que. de alguna manera, crearon
inestabilidad en los mercados financieros; nos referimos al levantamiento armado en Chia-
pas, el asesinato de Luis Donaldo Colosio y actos delictivos y de narcotrifico que se unieron
al proceso electoral,

¥ “Tomando como referencia el tipo de cambio interbancario, el peso mexicano sufrio
una depreciacidn de aproximadamente 71 por cicnto en 1994 Informe anual 1994, México,
Banco de México, 1995, p. 7.

" Miguel Peiialoza W. y Tomids Peraloza W., jCrisis 95! Una explicactin clara del
problena v ciomo superarln, México, McGraw-Hill, 1995, p. 6.
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los dltimos dos meses de 1994.%° La salida de cerca de 6 000 mi-
llones de délares en sélo dos dias confirma el alto. grado de vola-
tilidad del capital que ingresé a México.?!

La pesada deuda externa del pais se puede evaluar si observamos
el monto total estimado para 1995. Los pasivos totales del pais
ascienden a 211 000 millones de délares distribuidos de la manera
siguiente: 50 000 millones de délares en bolsa; 29 000 en Tesobo-
nos; 85 000 en deuda publica; 24 000 en deuda con el sector privado
no bancario y 24 000 a la banca.??

EL SURGIMIENTO DE LA CRISIS

La devaluacién termind con la estabilidad fiscal. Lo que explica
esta situacion es que, al no poderse generar un crecimiento soste-
nido y a largo plazo de capitales y al disminuir las reservas inter-
nacionales, se crearon las condiciones que hicieron insostenible la
paridad cambiaria; esta situacidn incidiria directamente sobre las
finanzas pidblicas, al aumentar la carga del servicio de la deuda
interna en términos de pesos y la desvalorizacién de los pasivos
externos. A lo anterior se agrega que gran parte del capital externo
estaba en valores gubernamentales y en la bolsa, es I6gico que cuan-
do se devalué el peso las inversiones a plazos que ain no se vencian
recurrieran a su cancelacion inmediata. Ademas, se desata la infla-
cién y, al contraer la actividad econdmica, afecta los ingresos pu-
blicos en términos reales.

La salida que plantea el FMI es la profundizacién del modelo
neoliberal, es decir, la ampliacion del proceso privatizador, la ma-
yor participacién del capital extranjero en ese proceso y la inten-
sificacion de la apertura de la economia al exterior. El plan de
“rescate” del FMI se sustenté en el endeudamiento externo y el
cambio de la deuda de corto plazo por una de mas largo plazo.
aplicando un plan de austeridad sin precedentes para estabilizar la
economia y corregir sus desequilibrios externos.

Las empresas endeudadas en dolares entran en graves problemas

20 Se fugaron del pais 23 402 millones de dolares en el transcurso de 19947, en La
Jornada, 4 de enero de 1995, p. 37.

21 “Informe especial”, en £l Financiern, 8 de enero de 1995, p. 55.

22 “PRiniguita el modelo neoliberal mexicano la crisis nacionul™, en Ef Financiero, 12 do
enero de 1995, p. 30.
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financieros, y agréguese la programacién de mayores recortes en
el gasto piblico. Aunque esta situacién es mas complicada, pues
ya no quedan muchos gastos que recortar ni activos que vender, a
no ser, como dice Arturo Huerta, que se decida privatizar lo que
queda de la industria petrolera y de la industria eléctrica.?

La apertura econémica obligd a la gran mayoria de las empresas,
antes protegidas, a competir con capitales mucho mds poderosos y
sufrieron un proceso que llevé a muchas a desaparecer, sobre todo
las pequefias empresas, con lo que se acentud el proceso de con-
centracién y centralizacién de capital. El dltimo informe del Banco
de México hace la siguiente consideracién al respecto:

En las actividades con crecimiento bajo o descensos hubo un gran
nimero de empresas que no pudieron enfrentar, mediante un ritmo
adecuado de inversiones y de modernizacién de sus procesos produc-
livos, la mayor competencia de las importaciones, producto de la aper-
tura externa.?*

Al intentar ajustar las cuentas pidblicas con la venta de bienes
patrimoniales lo que se logré fue la reduccién de la participacién
directa del Estado en la economia y una endeble estabilidad finan-
ciera que se mostré con todo su rigor al estallar la crisis. Es decir,
se redujo el peso del Estado y mejoré el déficit corriente, pero no
se resolvid el problema del financiamiento corriente del sector pu-
blico y si se ajustaron los bienes patrimoniales (privatizaciones) y
fiscales (corte violento de los salarios y el gasto piblico).?

Labalanza comercial y la cuenta corriente se fueron desplazando
de un superavit a un considerable déficit de cuenta corriente con
una moneda sobrevaluada, funcional para el ajuste fiscal y la re-
duccién del proceso inflacionario, pero que terminé destruyendo
la capacidad productiva, pues compromete el crecimiento de la eco-
nomia y la hace mis dependiente del capital externo.

La apertura comercial de nuestro pais le ha permitido a la economia
de Estados Unidos pasar de una situacién de déficit comercial respecto
a México de 5 448.5 millones de délares, en 1987, a un superdvit (ma-

23 Arturo Huerta G., op. cit., pp. 61-62.

2 Banco de México, Informe anual 1994, México, 1995, p. 19.

25 Maria Concepcién Tavares, “Las politicas de ajuste en Chile, Argentina, México y
Brasil”, en Investigaciin Econdmica, niim. 206, octubre-diciembre de 1993, p. 11.
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yores exportaciones que importaciones) de alrededor de 9 000 millones
de délares en 199220

POLITICA ECONOMICA PARA ENFRENTAR LA CRISIS

El Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econdmica
(AUSEE), que se planted en enero de 1995, luego cambiado por
Programa de Accién para Reforzar el Acuerdo de Unidad para Su-
perar la Emergencia Econdmica (PARAUSEE), destaca el peso que
adquirié la diferencia entre las importaciones y las exportaciones
de mercancias y servicios, que ascendié a 25 000 millones de d6-
lares en 1992, fue de 23 000 millones en 1993 y de cerca de 28 000
millones en 1994.27 Los problemas que generd esta situacién fueron
negados durante el sexenio anterior (en el que participé el presi-
dente Zedillo); se aseguraba que no eran graves ya que se debian
a la acelerada expansién de la inversion por la repatriacién de ca-
pitales, flujos de inversién de compaiifas extranjeras y préstamos
voluntarios del exterior al sector privado, todo ello asociado a la
recuperacién econémica por las importaciones de bienes de capital
¢ intermedios del sector privado.?® Ahora, el programa para superar
la crisis destaca de manera significativa el peso que representa esta
situacién en el equilibrio econémico.

La afluencia del ahorro externo sirvié para financiar el creciente
déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos, pero presioné
cada vez mas las finanzas publicas y la estabilidad monetaria hasta
hacerla insostenible. Lo real era que el déficit creciente, traducido
por el crecimiento de las importaciones baratas, se costeé durante
mucho tiempo con la entrada de capitales y condujo a una crisis
cambiaria y fiscal que requirié de un nuevo ajuste de considerables
proporciones.

Por el lado de la inversi6n directa, el problema fue que la mayor
parte de los capitales que ingresaron se orientaron a la moderni-
zacion de bienes comerciales, por lo cual se fue haciendo mas gran-
de el déficit comercial.? Las condiciones de confiabilidad se fueron

26 Arturo Huerta G., op. cit., p. 144,

27 = Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econdmica”, en La Jornada, 4 de
enero de 1995, pp. 18-19.

28 Pedro Aspe Armella, op. cit., p. 42,

2 Arturo Huerta G.. op. cit., p. 12,
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agotando, sobre todo por el cardcter de las propias inversiones de
corto plazo que, aunado a los factores antes sefialados, mas los
problemas de inestabilidad politica generaron tal vulnerabilidad de
la economia que el Estado se vio obligado a establecer el AUSEE y
luego hace:lo mas profundo con el PARAUSEE.

La inversion de corto plazo indicaba que tan sélo durante 1995
serfan liquidados 29 110 millones de délares a los inversionistas
poseedores de Bonos de la Tesoreria de la Federacién (Tesobonos)
de los mercados primarios y secundarios de dinero.?® Los 18 000
miilones de délares inicialmente contratados con el Banco Mun-
dial, el Fondo Monetario Internacional y los socios comerciales
estadounidenses servirian, limitadamente, para cubrir el vencimiento
de Tesobonos por alrededor de 17 000 millones de ddlares para el
primer semestre de 1995, que sélo representa el 58% del venci-
miento total para este afo.

Para que México demostrara su solvencia tenia que pagar todos
los bonos que se fueran venciendo, de tal manera que la propuesta
posterior, de incrementar el crédito para impedir la bancarrota, lo
unico que aseguraba era el cumplimiento de los vencimientos. A
largo plazo la posibilidad de una crisis mds profunda es evidente,
en la medida en que sélo se logrd reestructurar los pagos del en-
deudamiento con tasas de interés mds gravosas, ademas de la apli-
cacidn de medidas que atentan contra la soberanfa nacional.

La preocupacidn de los organismos financieros internacionales
no se hizo esperar ante la posibilidad de que el pais se declarara
insolvente para cubrir su deuda, a pesar del “auxilio” emergen-
te otorgado por el capital financiero internacional. Estados Unidos
ve la necesidad de “salvar” a su socio como parte de su propia
seguridad.”!

Las repercusiones en cadena de los mercados de América Latina
mostraron el grado de dependencia de los mercados financieros
internacionales. En los primeros dias después del anuncio devalua-
torio, las bolsas de valores de Argentina, Brasil, Chile y Pert ca-
yeron entre un 5y un 10% por la crisis de liquidez en México.*

W Vencimiento por 29 160 millones de délares de Tesobonos este afio™, en El Fina-
ciern, 5 de enero de 1993, p. 5.

Y Mas del 60% de la inversion directa e indirecta proviene de Estados Unidos. Véase a
Miguel Pedaloza W, y Tomds Penaloza W, op. cit., pp. 48-50.

2 oMinierack de la BMV, cayd 6.26%; suben los réditos; el délar, en 5.807, en El Fi-
aovterero. 1 de enero de 1995, p. .
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El secretario del Tesoro de Estados Unidos dijo de manera muy
clara que se “ayudaria” a México a sobreponerse de su crisis eco-
némica: “Creo que estd en nuestro propio interés apoyarlos mien-
tras trabajan para superar sus problemas.”** Esta “preocupacién”
se intensificé cuando la crisis repercutié en el primer socio comer-
cial de Estados Unidos (Canada).

Légicamente, para el otorgamiento de tan inmensos créditos la
banca internacional buscé la aplicacién de politicas que aseguraran
y beneficiaran a los paises otorgantes del préstamo.

El presidente estadounidense Bill Clinton lo manifesté de forma
contundente: “Tenemos un interés muy fuerte en la prosperidad y
estabilidad de México, ya que su éxito estd en el inferés economico
y estratégico de Estados Unidos.”** Reconocimiento explicito de
que la crisis mexicana podia tener consecuencias devastadoras so-
bre la economia estadounidense y los sistemas financieros del mundo.

Con el aumento de la linea de crédito, por mas de 51 000 millones
de délares Estados Unidos pretende sostener el modelo neoliberal
y evitar las quiebras de bancos de su pais, de fondos de pensién,
de empresas, la caida de los mercados y la crisis financiera mundial.
Las garantias de estos préstamos se sustentarian en las exportacio-
nes futuras del petréleo mexicano, junto con la venta de empresas
publicas, la liberalizacién financiera y un programa muy estricto
de ajuste, supervisado por el FMI, la Reserva Federal y el Depar-
tamento del Tesoro.

La politica econémica se encamind a enfrentar los efectos de la
devaluacioén y el desequilibrio de la balanza de pagos con la misma
estrategia seguida para dar solucién a la crisis de 1983, mediante
acuerdos signados con el FMI.

En el nivel interno, la devaluacién del peso afecta al proceso
inflacionario, con la indexacién automdtica de los precios de las
mercancias y el control salarial a pesar de las promesas que ase-
guraban el “bienestar de la familia” en un futuro cercano.

En cuanto al gasto estatal, se plante6 la necesidad de un ajuste
de ingresos fiscales por medio de un manejo adecuado de los pre-
cios de los bienes y servicios que atin permanecen en manos del
Estado, asi como de diversas reformas tendientes a fortalecer los

3 “Importante ayudar a México, dice el Tesoro”, en El Financiero, 11 de enero de 1995,
p. 4.
34 “QOfrece Clinton ampliar el monto y el plazo del crédito a México”, en El Financiero,
12 de enero de 1995, p. 4 (las cursivas son nuestras).
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ingresos tributarios; esto, necesariamente, conlleva el aumento de
la carga impositiva.

El monto del ajuste de los requerimientos de bienes y servicios,
durante 1995, disminuird en el equivalente al 1.3% del PIB, segin
el planteamiento inicial del ajuste (después se anuncié que seria
de 1.6 por ciento), asegurando que no se verian afectados el gasto
social ni los programas de abatimiento de la pobreza.

La politica econdmica se encamind a contener la expansion de
la demanda. En cuanto a las tasas de interés, se mantendrian altas
para atraer capitales y restringir el crédito, planteando en los hechos
un escenario recesionista tanto por el lado monetario como por el
fiscal y una restriccién de los gastos gubernamentales.

En relacién con el gasto piiblico y las tasas de interés dirfamos,
como lo hace Zini,*> que generar un superavit significativo en el
presente no elimina el riesgo de reversién si no estd basado en
politicas institucionales o en garantias legales fuertes. Del mismo
modo, pagar elevadas tasas de interés reales, de manera aislada, no
resuelve el impasse porque permanece la cuestion de la futura ca-
pacidad de pago del gobierno (solvencia intertemporal).

A pesar de ello, se insiste en el aumento de las tasas de interés,
es decir, no se modifica el tratamiento de la inversion de corto
plazo y especulativa. Las condiciones actuales limitan la posibili-
dad de recurrir nuevamente a los ingresos de la privatizacién, ya
no existe el ajuste patrimonial, que estd practicamente terminado
(como senalamos antes, las opciones son la privatizacién de Pemex
y CFE), pero aun con ese ajuste se prévé una nueva paralizacion de
la expansion econdmica.

Las iniciativas planteadas en los programas de emergencia
(AUSEE y PARAUSEE) profundizan la politica neoliberal. Con la
modificacién del articulo 28 constitucional se dard pauta para se-
guir malbaratando la riqueza nacional, con el alejamiento estatal
de dreas como ferrocarriles, telecomunicaciones, puertos, aero-
puertos e instituciones financieras.

Se sigue planteando que una de las formas de modernizar y am-
pliar la infraestructura basica’® y los servicios del pais para alcanzar

S Alvaro Antonio Zini Jr.. “Hiperinflacion, credibilidad y estabilizacion: un ensayo de
interpretacion de historia monetaria”, en Investigacidn Econamica, nim. 209, julio-septiem-
bre de 1994, pp. 9-58.

3 Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econdémica, op. cif., p. 18.
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el crecimiento econémico es fomentando Ja inversién privada y la
eficiencia de las dreas antes sefialadas. Se seguirdn, asi, dando todas
las facilidades para ampliar la inversién privada en estos sectores,
como sefialamos antes y ejemplificamos con los procesos de pri-
vatizacién de los activos piblicos y la liberalizacién hasta del cien
por ciento del sistema financiero mexicano.

Por otro lado, la polarizacién en el terreno productivo y social
ha creado tensiones que se expresan cada vez con mayor fuerza.
En lo social, la concentracién y centralizacion de la riqueza ha
incrementado la pobreza o, como dice el discurso oficial, “la po-
breza extrema”.

Sus efectos se ratifican con los acuerdos recientes en donde se
pide un “esfuerzo extraordinario por parte de los mexicanos” para
realizar el ajuste, es decir, nuevamente son los asalariados los que,
debido al recorte en el gasto publico al bienestar social, la “reo-
rientacion” de actividades estratégicas, el aumento del desempleo
y del subempleo (economia informal), la pérdida de prestaciones
en los contratos colectivos, la caida del salario real, etc., se sacri-
fican para permitir que el modelo neoliberal siga funcionando.

Al caracterizar la crisis como financiera y de corto plazo se pien-
sa que la correccién debe ser en el mismo sentido; las alternativas
que se aplican buscan corregir las deficiencias econémicas detec-
tadas en el modelo y recetar una nueva dosis de politicas estabili-
zadoras, pero jamds se cuestiona la infuncionalidad del modelo
neoliberal.

Los resultados mds inmediatos permiten asegurar que los obje-
tivos planteados en los programas de emergencia se alejan de los
propésitos que dicen perseguir:

« El peso del ajuste sigue siendo injusto e inequitativo en la medida
en que el control salarial “rigido” no se corresponde con la “fle-
xibilidad” demostrada en el aumento de los precios, que el sector
empresarial se habfa comprometido a no incrementar.

« Se mantiene la espiral inflacionaria y la inestabilidad del tipo
de cambio, el crecimiento del desempleo y el estancamiento eco-
némico.

« Laafluenciade capitales no se harestablecido y, porel contrario,
se mantiene una salida constante del capital especulativo de cor-
to plazo.

e Los “cambios estructurales” anunciados lo tinico que aseguran
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es la reduccion de los bienes publicos y la hipoteca del pais, pero
se mantiene la falta de competitividad en el mercado internacio-
nal y el asecho a la planta productiva nacional y no se generan
los puestos de trabajo prometidos en el Acuerdo de Unidad.

« Falta un apoyo de gran envergadura al aparato productivo na-
cional, que reactive la produccién y la demanda de trabajadores
e incentive el mercado interno.

« El programa de rescate neoliberal ha logrado recobrar algo de
la confianza de los acreedores e inversionistas internacionales,
pero el costo en la pérdida de soberania, el aumento de la pobreza
y la concentracidn y centralizacidn de los capitales han aumen-
tado la polarizacién social de manera preocupante.

Los programas de ajuste vuelven a administrar la misma medi-
cina para salir de la crisis, llamando a profundizar en los cambios
estructurales para aumentar la productividad, la competitividad y
la inversion privada y propiciar la modernizacién econdémica, al
mismo tiempo que contintda la privatizacién de los activos nacio-
nales. La politica econémica sigue siendo la misma que la que se
decidié aceptar desde 1983: privatizar, liberar la economia y hacer
atractiva la inversion para el capital externo.

Los préstamos negociados estdn muy ligados a los lineamientos
de los Acuerdos de Unidad y de otras negociaciones que necesa-
riamente tienen que ver con privatizaciones encubiertas de activos
como los de Pemex y que aceleran la apertura de sectores estraté-
gicos al capital fordneo, hipotecando ain m4s los activos de la
nacién. Por otro lado, los créditos concertados estan encaminados
a enfrentar los problemas de vencimiento de la deuda piblica ex-
terna, sobre todo la relacionada con los Tesobonos, que en su mayor
parte estan en manos de inversionistas estadounidenses, con lo cual
la moratoria formal de la economia mexicana se trasladaria de in-
mediato hacia el sistema financiero estadounidense y mundial.

ALGUNAS CONCLUSIONES

Desde una perspectiva distinta, el problema tendrfa que abordarse
partiendo de la base productiva en donde se pensara proyectar la
produccién capitalista, mediante una competitividad lograda en la
modificacién y modernizacién del aparato productivo, que pudiera
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enfrentar la competencia en el mercado mundial. Se requeriria de
una politica industrial encaminada a resolver el problema del atraso
en el desarrollo cientifico-técnico, atendiendo a la necesidad de la
capacitacion de la fuerza de trabajo por medio del fomento educa-
tivo que permitiera tener un grado de competencia mayor.

Pensando en la renovacién de las formas capitalistas de produc-
cidén, se requeririan cambios que puedan enfrentar mercados cada
vez mds competitivos, en constante transformacién, con perspec-
tivas de crecimiento a mds largo plazo.

El capitalismo contemporaneo requiere de financiamiento de pro-
yectos productivos que impulsen la industrializacién y permitan el
desarrollo econémico con estabilidad monetaria. Las ganancias ob-
tenidas por el capital productivo pueden renovar constantemente
el capital en su conjunto. Es decir, se tiene que establecer una nueva
politica para la deuda en la que los enormes recursos que salen para
el pago sean encauzados a la inversién productiva mediante la ac-
tividad estatal, cambiando la prioridad externa por atencién, desa-
rrollo y fomento del mercado interno, por medio de la recuperacién
del salario real, apoyando la inversién productiva por sobre la de
origen especulativo y de corto plazo.

El sector publico debe ser el impulsor de esta politica y debe
garantizar la afluencia de capital pormedio de la negociacién de
tasas de interés y plazos adecuados. La intervencidn estatal, similar
a la que se da en otros paifses (Japén, por ejemplo), debe garantizar
que la dindmica industrial adquiera competitividad internacional,
fortalecer la moneda, el crédito, la inversion y el patrimonio na-
cional.”’ Es necesario limitar el capital especulativo y favorecer el
financiamiento de largo plazo. Al mismo tiempo, tener cuidado con
la apertura externa, sobre todo en las actividades industriales y
agricolas insuficientemente desarrolladas, y proteger estos sectores
utilizando las mismas estrategias que aplican los pafses desarrolla-
dos en su economia.

El fortalecimiento del mercado interno pasa por una necesaria
distribucién del ingreso més equitativa, pero también por el fomen-
to de la produccién e impulso de la inversién en obras que generen
una dindmica global de crecimiento.

7 José Carlos Braga Souza estudia de manera muy detallada las implicaciones de este
proceso en “La restructuracién de las finanzas (la moneda y el desarrollo en Brasil)”, en
Investigacion Econdnica, vol. L1, nim. 203, México, enero-marzo de 1993, pp. 1035y,
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6. CAMBIOS EN LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL
DEL ESTADO MEXICANO

ISABEL RUEDA PEIRO*

El tema que aqui abordamos es, ademas de complejo, sumamente
polémico, dados los intereses econémicos, sociales y politicos que
involucra y los diferentes proyectos nacionales de los grupos gober-
nantes en las diversas etapas de la actividad empresarial del Estado
mexicano. En el breve espacio de que disponemos, debemos restrin-
girnos a aquellos aspectos que nos parecen mds relevantes. Aun asi,
no podemos abundar en ellos. Luego de una breve introduccién
indicaremos algunos datos y apreciaciones sobre las empresas ptibli-
cas, fundamentalmente sobre las industriales, referentes a: /] su ex-
pansién de 1937 a 1982; 2] los objetivos primordiales que se les
asignaron y su desempefio; 3] los argumentos para su privatizacion;
4] la evolucion de este proceso, que inicia en 1983 y ain no con-
cluye; 5] algunos indicadores sobre sus resultados, y 6] alternativas,

INTRODUCCION

La intervencion del Estado en la economia tiene larga historia. De
hecho, estd ligada al desarrollo del capitalismo en todos los paises

* Miembro del personal académico del IIEC-UNAM.
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donde este régimen de produccién se abre paso. Sin embargo, la
actividad empresarial del Estado se amplia alrededor de los afios
cuarenta. Durante el largo periodo de crecimiento dindmico que
registrd la economia capitalista en la segunda posguerra hasta fina-
les de los afios sesenta, los postulados keynesianos o neokeynesia-
nos de intervencion del Estado en la actividad econémica tuvieron
una creciente aceptacion por los diferentes gobiernos. Esta politica
permitié amortiguar los ciclos econdmicos al incentivar la demanda
y atemperar la lucha de clases —especialmente en los paises indus-
trializados— al extenderse el Estado benefactor y el consumo ma-
sivo de una gran cantidad de articulos —tanto de consumo inme-
diato como duradero— que ingresaron a la canasta obrera.

En América Latina las tesis estructuralistas difundidas por la
CEPAL, que de alguna manera adaptan la teoria de Keynes al devenir
econdmico y social de estos paises, al ser aceptadas por los gobier-
nos de la regién apoyaron el proceso de industrializacién y con-
tribuyeron a mitigar la fucha de clases. El Estado se abocé a la
construccién de la infraestructura urbana y rural requerida para
desarrollar la produccién industrial y agricola, y también tomé a
su cargo aquellas industrias que, siendo necesarias para impulsar
el crecimiento econémico y la acumulacion de capital, no podian
ser atendidas por los empresarios privados nacionales o no eran
atractivas para éstos debido a los grandes recursos de capital que
requerian y/o a los largos periodos de maduracién que implicaban,
a la vez que no eran las mds apetecibles para los inversionistas
extranjeros, o no les estaba permitido invertir en ellas. Aunque en
estos paises no surgié un Estado benefactor como en los industria-
lizados, si se crearon sistemas de seguridad social y se expandid
la educacién piiblica, lo cual permitié —especialmente en los paises
con mayor grado de desarrollo de la regién— mejorar las condicio-
nes econdmicas y sociales de sectores mds o menos amplios de la
poblacién y atemperar los problemas sociales.

Luego de cuatro décadas de intervencién creciente del Estado
en la actividad econdmica, en la segunda mitad de los afios setenta
empieza a revertirse este proceso, conforme se agudiza la crisis de
gran envergadura y larga duracidn que se inicia a principios de esa
década, es decir, conforme el capitalismo se sumerge en un largo
periodo descendente. En este contexto, e impulsada por los gobier-
nos de los paises desarrollados —concretamente por el de Margaret
Thatcher en Inglaterra y el de Ronald Reagan en Estados Unidos
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a fines de los afios setenta y principios de los ochenta—, se va ex-
pandiendo la politica neoliberal hasta dominar al mundo. Privati-
zar, desregular y abrir el comercio exterior es la consigna para los
paises atrasados, mientras los industrializados adoptan nuevas for-
mas proteccionistas.

1] EXPANSION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN MEXICO,
1937-1982

En lo que hoy es México, encontramos la intervencion del Estado
en la economia desde la época colonial, contintia después de la
independencia y se amplia a fines del siglo XIX, con el proposito
de impulsar la inversion privada de capital, extranjero y nacional.'
Sin embargo, es después de la revolucién iniciada en 1910, parti-
cularmente a partir del segundo lustro de los afos veinte, cuando
la participacién del Estado en la economia cobra mayor impor-
tancia. Recordemos la creacién del Banco de México, la Comi-
sion Nacional Bancaria, el Banco Nacional de Crédito Ejidal y el
Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, durante
la presidencia de Plutarco Elias Calles.

En el periodo presidencial de Lazaro Cardenas dicha partici-
pacion se amplia al crearse, entre otras entidades de fomento, re-
gulacién o apoyo, Nacional Financiera y el Banco de Comercio
Exterior; la Compaiiia Exportadora e Importadora; la Productora e
Importadora de Papel. Asimismo, se consolida un sector de empresas
ptblicas con la creacién de la Comision Federal de Electricidad
—con el objetivo de desarrollar y dirigir la generacién, trasmisién
y distribucidn de energia eléctrica— y con la nacionalizacion de los
ferrocarriles y del petrdleo, que fortalecié la soberania nacional.
Recuperar para la nacién la industria petrolera no sélo significé
recobrar un recurso no renovable, sino también la disposicion de
la renta petrolera —que antes se apropiaban en su mayor parte las
compaiifas extranjeras—, cosa que permitiria impulsar y apoyar el
crecimiento de la industria, la agricultura y los transportes.

En los afios cuarenta, con el objetivo de impulsar la industria-
lizacién sustitutiva de importaciones se amplia la participacion del
Estado en la actividad productiva, creando, colaborando y/o apo-

! Véase Jorge Ruiz Dueias, Empresa piblica: elementos para el exanen comparado,
México, FCE-SEMIP-UAM-Fertimex, 1988, pp. 115-116.
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yando la creacién de empresas para la produccién de insumos ba-
sicos para la agricultura y la industria. Tal es el caso de Guanos y
Fertilizantes de México, empresa publica creada para impulsar la
productividad agricola con la fertilizacién de los cuitivos, y de Al-
tos Hornos de México, con el objetivo de abastecer de acero a la
industria, en especial de productos planos que anteriormente no se
elaboraban en el pafs.

A partir de los afios cincuenta se activa la intervencion estatal
para desarrollar la industria de bienes de capital. Se crea la Cons-
tructora Nacional de Carros de Ferrocarril, Diesel Nacional y Si-
derdrgica Nacional.? En las décadas siguientes, especialmente en
los afios setenta y principios de los ochenta, la participacion estatal
en la produccién de bienes de capital cobra importancia. La parti-
cipacién del Estado en la produccién minera se expande a lo largo
de todo el periodo.

En 1960 la nacionalizacidn de las empresas eléctricas que eran
propiedad de compaififas extranjeras contribuy6 a desarrollar la
electrificacion del pafs. En 1971 pasa al Estado la empresa Telé-
fonos de México, misma que en 1958 se habfa mexicanizado me-
diante la adquisicién por capitalistas mexicanos de la mayoria de
las acciones que estaban en poder del capital extranjero. De los
anos sesenta a principios de los ochenta el Estado va adquiriendo
los ingenios azucareros, para rescatarlos de la quiebra. Con este
mismo propésito, de 1971 a 1980 incorpora una serie de empresas
de productos pesqueros.

La participacidn del Estado en la actividad econémica culmina
en 1982 con la nacionalizacién de la banca, accion obligada por el
virtual agotamiento de las reservas ptblicas de divisas, en gran
medida debido a la especulacién de la banca privada.

En el sexto informe de gobierno de José Lépez Portillo se resalta
que el papel estratégico de las empresas publicas es

mucho mayor que lo que indican las cifras globales de su participacion
en el producto nacional y el empleo, donde no alcanzan el 15 y 5%
respectivamente. En el plano de la produccién su influencia es defini-
tiva y fundamental para la economia: producen todo el petréleo y la
petroquimica bdsica que ¢l pais consume y exporta, generan la totalidad

? Las fechas de creacion de estas empresas se tomaron de Maria Amparo Casar y Wilson
Peres, El Estado empresario en México: jagetamiento o renovacion?, México, Siglo xxi,
1988, cuadro 50.
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de la electricidad consumida, producen casi el 100% de los fertilizantes
y el 60% del acero. En el drea de alimentos, las empresas piblicas
participan con las 3/4 partes de la produccién de azicar. En materia
de autotransporte producen el 100% de los autobuses de pasajeros y
mas de la tercera parte de la produccidn de los equipos de transporte
construidos.

Se agrega que en 1980 y 1981 las empresas piiblicas industriales

contribuyeron con el 30% de los ingresos tributarios del Gobierno fe-
deral, con el 70% de la exportacién de mercancias y con el 19% de la
formacién bruta de capital fijo (al conjunto de las empresas piiblicas
correspondié el 27% de dicha inversidn), ademds de que dieron ocu-
pacién a cerca de 475 mil trabajadores.’

2] OBIETIVOS Y DESEMPENO DE LAS EMPRESAS PUBLICAS
INDUSTRIALES

Al estudiar una muestra de 294 entidades industriales, de entre las
429 en las que el Estado tenia una participacién accionaria entre
10 y 100% —muestra que ademds de considerarse representativa
del conjunto se estudidé con base en informacién bastante comple-
ta—, Benito Rey Romay resalta la importancia de la actividad del
Estado en la industria, entre 1938 y 1982, al introducir nuevos pro-
ductos. Afirma que fue:

El fundador de 111 empresas que introdujeron 37 nuevos productos
basicos en el catdlogo de la produccién industrial del pais.

Socio posterior en 124 mds, también productoras algunas de nuevos
productos, y de las cuales en 35 se vio obligado a participar en forma
mayoritaria por mala situacién de las empresas, o bien total, al reci-
birlas en pago de adeudos crediticios y que no pudieron cubrir sus
iniciales duefios del sector privado.

En 59 adicionales lleg6 a ser accionista fundador o posterior debido
a que fueron creadas por empresas en que ya participaba, o bien al
sumarse éstas a empresas controladoras.*

Aqui vemos también como la actividad empresarial del Estado

3 José Lopez Portillo, Sexto Informe de Gobierno. 1982 Sector industrial, México, 1982,
p. 135. .

4 Benito Rey Romay, La ofensiva empresarial contra la intervencicin del Estado, México,
Siglo xx1, 1984, p. 5],
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se amplié debido a los fracasos de los inversionistas privados. En
efecto, alo largo de todo este periodo se generaliza la incorporacién
de empresas privadas para evitar su quiebra (fenémeno que se acen-
tia en los afios setenta), con lo cual la participacién del Estado en
la actividad productiva se extiende a una diversidad de ramas in-
dustriales. De acuerdo con un estudio realizado con base en una
muestra de empresas estatales en 1984, el 53% de dichas empresas
provenian del fracaso de inversiones privadas.’

Casar y Peres resaltan la concentracién de la produccién estatal
en los bienes intermedios (de origen petrolero o no), cuyo destino
fundamental es la industria y la agricultura. Estos insumos repre-
sentaban 85.3% de la produccioén estatal en 1960 y para 1983 esta
proporcion se eleva a 88.5%. En estos mismos afios la participacion
estatal en la produccion de medios de consumo inmediato pasé de
8.3 a 15.6%; en los medios de consumo duradero dicha participa-
cién aumenté de 1.5 a 3.1%, mientras que en la produccion de
bienes de capital se redujo de 4.9 a 2.8 por ciento.’

No cabe duda que la industria estatal represent6 una gran palanca
de la industrializacién en México: como introductora de nuevos
productos; como suministradora de insumos basicos; como produc-
tora de bienes de capital, de bienes de consumo inmediato y du-
radero, y como generadora, distribuidora y comercializadora de
servicios basicos (electricidad, ferrocarriles, teléfonos, telecomu-
nicaciones, telégrafos, etc.). Ademds, subsidiando a las empresas
privadas con los bajos precios de los bienes y servicios creados por
las empresas piblicas. Estos subsidios, que tenfan larga historia,
se acrecientan a partir de los afios setenta conforme se acentia el
proceso inflacionario, y dichos precios se rezagan alin mas en re-
lacion con los demds. A su vez, los bajos precios de los bienes y
servicios de las empresas estatales, que en ocasiones no cubren los
costos de produccién, se convierten en la principal fuente de los
déficit de estas empresas, como observamos al estudiar la industria
de fertilizantes.” Asf, al no permitirseles generar el ahorro necesario

S Marfa Amparo Casar y Wilson Peres, op. cit., pp. 32-33.

& Ibid., p. 47.

7 *Tomando como base 1970 = 100, el indice de costo de los fertilizantes en México
(incluyendo gastos de operacién y financieros) subida 139 en 1977 y 2270en 1981, mientras
que ¢l de los precios de estos preductos al consumidor pasé a 125 y 198 en esos mismos
afios y el de los precios medios rurales de alimentos bdsicos se elevé a 129 y 263, respecti-
vamente.” Isabel Rueda Peiro, La industria de los fertilizantes en México, México, NEc,
UNAM, 1991, p. 42.
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para el financiamiento de sus inversiones, tienen que recurrir a las
transferencias gubernamentales o al endeudamiento externo para
este proposito. Por otra parte, el recorte de la inversién y gasto
publicos a partir de 1982 ocasiond la suspension o el retraso de los
proyectos que estaban en marcha, con lo cual se elevaron sus costos.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 (PND 83-88) se
reconoce que

mientras que el indice de precios al mayoreo para la economia en ge-
neral se incrementd a un ritmo promedio de 30% anual, durante 1977-
1982 ¢l indice de precios del sector paraestatal lo hizo dnicamente al
21.8 por ciento.

Luego de seiialar que quiza los subsidios han sido la principal
causa del incremento del déficit pdblico, se asienta que

Los subsidios totales pasaron de representar 7% del producto en 1977
a 15% en 1981, magnitud equivalente al déficit del sector publico en
ese (ltimo afio, pero sin la certeza de beneficiar a los grupos de menores
ingresos.®

Lo que aqui no se especifica es si esos subsidios incluyen los
otorgados a las entidades de servicio piblico, como salud, educa-
cion, etcétera.,

Cierto es que muchas empresas estatales funcionaron en forma
ineficiente durante algunos periodos, pero esto no es generalizable
a todas ni es un fenémeno ajeno a las empresas privadas, como lo
prueba el hecho de que muchas de éstas tuvieron que ser rescatadas
por el Estado para salvarlas de la quiebra. Ademas, los objetivos
econdmicos y sociales asignados a las empresas piiblicas —en es-
pecial los de subsidiar con productos a bajos precios a las privadas
y ser amortiguadoras del desempleo— originan que empresas esta-
tales que fueron muy eficientes y rentables durante largos periodos
dejaran de serlo en otros. En el desempefio de las empresas esta-
tales, al igual que en el de las privadas, un elemento muy importante
es la eficiencia de su administracion y, en relaciéon con ésta, la
experiencia de sus administradores. Cierto es que los administra-
dores de las empresas estatales frecuentemente son personas sin la

¥ Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, México, 1983,
p. 96.
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debida experiencia para el cargo especifico (aunque lo tengan en
otros campos), dada la tradicidn de la politica mexicana de premiar
la disciplina de los funcionarios publicos no dejidndolos vacantes
al concluir un determinado cargo.” Sin embargo, también en las
empresas privadas es frecuente el nombramiento de administrado-
res sin la debida experiencia y ésta ha sido la causa de numerosos
fracasos. Como pudimos constatar al estudiar la industria sider(r-
gica, la eficiencia de una empresa no depende de su cardcter de
privada o estatal, sino de otra serie de cuestiones, entre ellas el
entorno econémico (nacional e internacional) y la politica del Es-
tado hacia las empresas.'?

También es una realidad que la corrupcidn se ensenoreo en al-
gunas empresas ptblicas, precisamente propalada desde las altas
esferas administrativas y gubernamentales hacia abajo. Sin embar-
go, la corrupcién tampoco es ajena al sector privado, que frecuente-
mente se beneficia de las corruptelas piblicas.

Otro elemento que afecté negativamente las finanzas de las em-
presas estatales —y también de las privadas— es el aumento de las
tasas de interés a partir de 1981 y las sucesivas devaluaciones del
peso de 1982 en adelante, que incrementaron el monto en pesos
de las deudas contraidas en délares asi como los intereses del total
de las deudas, problema que ya se habia presentado a raiz de la
devaluacién de 1976. Esto llevé al gobierno a asumir los pasivos
de algunas empresas ptiblicas (como es el caso de las sidertrgicas),
pero también apoyd a empresas privadas mediante acciones de sal-
vamento (como el crédito del Banco Nacional de Obras y Servicios
otorgado al Grupo Alfa en 1981) y mediante el Fideicomiso de
Cobertura de Riesgos Cambiarios (Ficorca).

Cuando se sefiala la baja rentabilidad de las empresas ptblicas
suele dejarse de lado que las empresas privadas (nacionales y ex-
tranjeras) fueron las principales beneficiarias de los precios bajos
de los bienes y servicios suministrados por aquellas empresas, in-
cluyendo los medios de consumo popular producidos o comercia-
lizados por el sector piiblico. No hay que olvidar que al subsidiar
el consumo popular el Estado asume parte de los costos de repro-
duccidn de la fuerza de trabajo, y permite que los trabajadores pue-

* Benito Rey analiza bien este fendmeno en op. cit., pp. 92-102.
10 Véase Isabel Rueda Peiro (coord.), Tras las huellus de lu privatizacion. El caso de
Altos Hornos de México, México, Siglo xxi-ngc, UNaM, 1994, p. 268,
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CUADRO 1
SALDO OPERATIVO E INTERESES PAGADOS
POR LAS EMPRESAS INDUSTRIALES ESTATALES
(en porcentajes del PIB)

1970-1975  1976-1980 1981-1982  [983-1984

Muanufuctirera

Saldo operativo antes de intereses 0.1 0.1 0.0 -0.1
Intereses 0.1 0.2 0.3 0.5
Saldo operativo 0.0 -0.1 -0.3 -0.6
Electricidad

Saldo operativo antes de intereses 0.4 0.4 0.2 0.2
Intereses 0.3 0.5 0.7 1.2
Saldo operativo 0.1 -0.1 -0.5 -1.0
Petrdleo y petroguimica

Saldo operativo antes de intereses 1.1 3.1 7.0 1.4
Intereses 0.2 04 1.4 12
Saldo operativo 0.9 2.7 5.6 10.2

FuenTE: Maria Amparo Casar y Wilson Peres, El Estado empresario en México: jagotu-
miento e renovacion?, op. cit., p. 98, que cita como fuente Estadisticas hacendarius del
sector piiblico, 1965-1982 y Finanzas piiblicas, 1977-1985,

dan subsistir a pesar de los bajos salarios, lo mismo que al hacerse
cargo de la educacion, los servicios de salud y seguridad sociales,
etc. Ademds, aunque la atencién de estos servicios por el Estado
es una demanda popular, beneficia también a los empresanos pri-
vados al amortiguar las luchas sociales.

A pesar de los miiltiples objetivos de las empresas del Estado,
el saldo operativo del conjunto de las industriales es positivo antes
del pago de intereses, y los déficit que las manufactureras y las de
electricidad registran a partir de 1976 al incluir los intereses son
ampliamente compensados por los saldos positivos de las corres-
pondientes a petréleo y petroquimica (cuadro 1).

3] LOS ARGUMENTOS PARA LA PRIVATIZACION

En los paises industrializados, el principal argumento que se ha
esgrimido para vender las empresas piiblicas es el de reducir los
déficit fiscales. También se ha planteado, como en el caso de In-
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glaterra, terminar con el monopolio estatal de algunas actividades
dispersando la participacion accionaria, al vender las acciones por
medio de la bolsa de valores, con lo cual —en términos de la teoria
neocldsica- se incrementaria la eficiencia de las empresas. En Mé-
xico, como en otros paises de América Latina, también se plantea
como uno de los objetivos fundamentales de la privatizacién redu-
cir los déficit publicos y lograr mayor eficiencia y productividad
mediante la participacién privada. Se hace hincapié en el propésito
de lograr no un Estado mds grande sino mas fuerte y eficiente. Sin
embargo, se puede constatar que el proceso privatizador ha estado
ligado al problema de la deuda externa, las negociaciones con los
acreedores y las cartas de intencién firmadas con el Fondo Mone-
tario Internacional (FMI), aunque no siempre haya sido reconocido
por los gobiernos.

De hecho, conforme se agudiza el problema de la crisis estruc-
tural y de la deuda externa en nuestro pais, se intensifica el pro-
grama de privatizaciones. Empezé en 1983, luego de la firma de
la Carta de Intencidn con el FMI, por el recién inaugurado gobierno
de Miguel de la Madrid, para enfrentar la llamada crisis de la deuda
desencadenada el aiio anterior; se amplié al profundizarse la crisis
a raiz de la abrupta caida de los precios del petréleo en 1985, y en
el marco de la renegociacion de la deuda externa en 1986 (recuér-
dese el Plan Baker lanzado en este aiio); se acentu6 a partir de 1989
en el marco de la renegociacién que culmina al afio siguiente con
el Plan Brady; y se plantea su culminacién al desencadenarse la
crisis en diciembre de 1994 y en el marco de la negociacion de los
préstamos que para hacer frente a los pagos por vencer fueron acor-
dados con el gobierno estadounidense, el FMI y otras instituciones
financieras.

Desde el comienzo del régimen de Miguel de la Madrid se plan-
tea que la incorporacién no planeada de empresas al sector piiblico
—mediante su accién de salvamento— que lo llevé a participar en
una gran variedad de ramas, constituia un obstaculo para lograr la
eficiencia de este sector.

En el PND 83-88 se reconoce a la empresa estatal como un im-
portante instrumento para lograr los objetivos nacionales, reforzar
la rectoria del Estado en la vida econdmica y apoyar su politica
econdmica y social. Sin embargo, se afirma que no se ha logrado
alcanzar los objetivos econémicos y sociales que justifican la pre-
sencia de las empresas publicas, a pesar de los sustanciales avances
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de la participacion del Estado en la economia. Se anota: “Para
alcanzar los objetivos es necesario atender los problemas de ope-
racion del sector paraestatal y principalmente los aspectos de
orden administrativo y de organizacion, financieros, laborales y
tecnolégicos.”

Se agrega que: “Para lograr una administracién piiblica paraes-
tatal eficiente se pondran en préctica lineamientos y criterios que
determinen la creacién, adquisicién, fusion, liquidacién o venta de
empresas piiblicas.”!!

En el Programa Inmediato de Reordenacién Econémica, plan-
teado al inicio del gobierno de De 1a Madrid para enfrentar la crisis
y frenar lainflacidn, se establece, entre otras medidas, la austeridad
en el gasto piiblico y el aumento de los ingresos mediante una re-
forma fiscal y el aumento de los precios y tarifas de los bienes y
servicios producidos por el sector publico; pero se indica que se
cuidard el subsidio a los bienes que tienen un peso importante en
el consumo de las mayorfas, especialmente los alimentos bdsicos.
Mais adelante se apunta que la empresa publica actuard directamente
en la produccién y distribucién de productos bdsicos. Asimismo,
se exige mayor eficiencia y productividad a las empresas publicas.'?

A su vez, el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comer-
cio Exterior, publicado en julio de 1984, establece que la empresa
publica industrial racionalizaria su participacion con el propdsito
de promover “no un Estado mds grande sino mas fuerte y eficien-
te”,'? para lo cual fortaleceria su accién en las dreas estratégicas y
prioritarias. Se delinean las dreas en que se especializaria o parti-
ciparia cada agente econémico: publico, privado nacional, social
e inversion extranjera. Se asientan las dreas estratégicas, reservadas
al Estado; las dreas prioritarias no quedaron definidas, por consi-
derar este concepto dindmico; en otras dreas se anota que la parti-
cipacién estatal podria complementar a la inversién privada, y en
otras que no era recomendable.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 (PND 89-94), en
lo referente a la empresa publica se anotan conceptos similares a
los vertidos en el PND 83-88, aunque ahora enmarcandolos en la
estrategia de “modernizacién”, la proclama del régimen salinista.

" Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, ap. cit., p. 177.

12 [bicl., pp. 118. 121 y 369.

13 México, “Programa nacional de financiamiento industrial y comercio exterior 1984-
1988™, en Diurie Oficial de ta Federacidn, 13 de agosto de 1984, p. 53.
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Los principales objetivos que se sefialan para la modernizacion
son: el fortalecimiento de las finanzas piblicas, mejorando la efi-
ciencia del sector piblico y reduciendo su tamafio, terminando con
los subsidios y aumentando la productividad econémica al trans-
ferir al sector privado parte de las actividades.'*

Se asienta que se continuaria con la desincorporacién de enti-
dades estatales, para dar mayores espacios de participacién a los
sectores social y privado y para liberar recursos ptiblicos que permi-
tieran una mejor atencion a las dreas estratégicas y prioritarias, las
cuales se fortalecerfan y modernizarian, atendiendo a criterios de
productividad y eficiencia. Se desincorporarian las entidades per-
tenecientes a las otras areas mediante liquidacién o extincién, fu-
sién, transferencia a los gobiernos de los estados, o mediante la
venta, de acuerdo con criterios de viabilidad econémica, eficiencia,
integracién o complementacién acordes con los programas de de-
sarrollo. Ademds,

el Estado mantendra la propiedad y el control de las dreas estratégicas
que sefiala el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucién: acufiacion
de moneda, correcos, telégrafos, radiotelegrafia y comunicacién via sa-
télite; emision de billetes por medio de un solo banco, organismo des-
centralizado del gobierno federal; petréleo y demds hidrocarburos;
petroquimica bdsica, minerales radioactivos y generacién de energia
nuclear; electricidad, ferrocarriles y prestacion de servicios de banca
y crédito. En lo que a las sociedades nacionales de crédito se refiere
se mantendrd el régimen mixto de inversién publica y privada.

Asi, al igual que en el anterior sexenio, se definen las dreas es-
tratégicas mas no las prioritarias. Estas se van reduciendo a lo lar-
go de los ultimos doce afios, conforme avanza la privatizacién. Por
ejemplo, De la Madrid sefialé en repetidas ocasiones a las industrias
de fertilizantes y sidertirgica como prioritarias y que la “reconver-
sion industrial” (lema de su sexenio) se habia iniciado en la sidertr-
gica. En 1990, al comunicarse la decisién de vender las siderdrgicas
paraestatales, se anuncio que esta industria habfa dejado de ser prio-
ritaria, argumentando que desde mediados de los afios setenta el
comercio internacional del acero se habfa incrementado grande-
mente, existiendo disponibilidad en cualquiera de sus tipos en con-

14 Poder Ejecutivo Federal, “Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994", en Comercio
Exterior, ed. especial, vol. 39, 1989, pp. 55-56.
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CUADRO 2
EVOLUCION DEL SECTOR PARAESTATAL
(diciembre 1982-mayo 1993)

Empresas de Empresas de

Organismos participacion  Fideicomisos — participacion
descentralizados  mayoritaria piiblicos minoritaria Total
1982 107 744 231 78 1155
1983 97 700 199 78 1074
1984 95 703 173 78 1 049
1985 96 629 147 69 941
1986 94 528 108 7 737
1987 94 437 83 3 617
1988 89 252 71 0 412
1989 88 229 62 0 379
1990 82 147 51 0 280
1991 78 120 43 0 241
1992 82 100 35 0 217
1993 82 99 32 0 213
1994 81 106 28 0 215

FUeNTE: Jacques Rogozinski, La privatizaciin de empresas estatales, México, FCE. 1983,
p. 46, que cita como fuente informes de gobierno, UDES. Los datos de 1994 se tomaron
de Banco de México, Mnforme anual (994, México, 1995, p. 99.

diciones competitivas de calidad y precio y que el sector privado
estaba en condiciones de una mayor participacién en esta industria
para fortalecerla y modernizarla.'s

4] EVOLUCION DE LA PRIVATIZACION

Los documentos oficiales no concuerdan en cuanto al nimero de em-
presas piblicas al concluir el afio de 1982 ni en cuanto a su evo-
lucion en los afos siguientes.'®Si nos atenemos a los datos propor-
cionados por Jacques Rogozinski, quien de 1990 a 1993 coordiné
la Unidad de Desincorporacion de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico, tenemos la siguiente evolucion (cuadro 2).

15 Véase el Comunicado del Ejecutivo Federal, enviado el 7 de marzo de 1990 al pre-
sidente de la Comisién de Programacion, Presupuesto y Cuenta Piblica de la Cimara de
Diputados del H. Congreso de la Union,

16 Véase Jorge Ruiz Dueiias, op. cit., pp. 389-390.
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Vemos que la reduccion del nimero de entidades publicas fue
mayor en el sexenio de De la Madrid (1982-1988) que en el de
Salinas de Gortari (1988-1994), 743 y 197, respectivamente; que
en el primer sexenio se desincorporaron todas las empresas de par-
ticipacién estatal minoritaria y que las de participacién mayoritaria
disminuyeron en 492 (contra 146 en el segundo).

Sin embargo, la importancia de las desincorporadas en el Gltimo
periodo fue mucho mayor, al incluir los bancos, Teléfonos de Mé-
xico, las industrias de fertilizantes y sidertrgicas, otras de bienes
de capital (como Dina, NKS y PMT), algunas mineras (como la Com-
paiifa Minera Real del Monte y Pachuca y la Minera Carbonifera
Rio Escondido), astilleros, ademds de otra serie de empresas tam-
bién econémicamente importantes, entre las que se encuentran al-
gunas cuya venta ya habia sido decidida en el sexenio anterior
(Compania Mexicana de Aviacion, los ingenios azucareros, las de
productos pesqueros y varias de bienes de capital).'”

Tampoco debe menospreciarse el proceso de desincorporacién
durante el gobierno de De la Madrid, ya que abarcé la venta de las
principales empresas estatales productoras de automéviles (Vehicu-
los Automotores Mexicanos y Renault), de una compaiifa de avia-
cion (Aeroméxico), asi como de una serie de empresas productoras
de bienes de consumo durable e inmediato, de insumos y de bienes
de capital. Segin algunas estimaciones, en este periodo la desin-
corporacién afectd, en su gran mayoria (alrededor de 75%), a em-
presas que antes pertenecieron al sector privado.'® Las liquidacio-
nes que originaron mayor polémica fueron las de Uranio Mexicano
(en 1983) y de Fundidora Monterrey (en 1986, al decretarse su
quiebra), que tuvieron como saldo el despido de varios miles de
trabajadores. Sin embargo, durante estos afios no se hicieron des-
pidos de personal antes de poner en venta las empresas, cuestion
que si fue la ténica de 1989 en adelante. Cabe recordar que muchas
entidades estatales existian s6lo como proyecto, en el papel, por lo
que fueron liquidadas sin mayor problema. Otras mds (como algu-
nos fideicomisos) se decidié extinguirlas al considerar que ya ha-
bian cumplido el objetivo para el cual habian sido creadas. También

17 Sabre las cédulas relativas a la desincorporacion en el sexenio de Salinas de Gortari
puede consultarse Desincorporacian de entidades paraestarales. Informacion bdsica de los
procesos del fo, de diciembre de 1988 al 31 de diciembre de 1993, México, Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico-Secretaria de la Contraloria General de la Federacién-rCE, 1994,

I* Maria Amparo Casar y Wilson Peres. op. cit., pp. 164-168,
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hubo fusiones, transferencias a los estados y cambios de estatuto.
De tal suerte, el mayor porcentaje de desincorporaciones se realizé
mediante liquidaciones, extinciones, fusiones y transferencias.

Las reformas a ]a Constitucién o a leyes reglamentarias prece-
den, en algunas ocasiones, al proceso privatizador, para adecuar la
Carta Magna a su avance. Tal es el caso en 1984 para la venta de
las acciones de las empresas que eran propiedad de los bancos al
nacionalizarse (venta en la que tuvieron preferencia los exbanque-
ros) y para enajenar 34% de las acciones de dichos bancos, asi
como en 1990 para la reprivatizacién de éstos. En 1985 se recurre
al procedimiento sui géneris de reclasificar como secundaria una
serie de ramas de la petroquimica bdsica, con lo cual se suprime
el obstaculo constitucional a su privatizacion, En el marco de las
negociaciones para obtener el apoyo del gobierno estadounidense para
enfrentar los problemas financieros agravados a raiz de la devalua-
cién del peso en diciembre de 1994, en enero de 1995 el gobierno
mexicano se comprometio a continuar el proceso de privatizacion
de manera mds amplia, abarcando telecomunicaciones, ferrocarri-
les, puertos, aeropuertos, petroquimica secundaria y la distribu-
cidn, almacenaje y comercializacién de gas natural. Asi, se cambia
el articulo 28 de la Constitucion para quitar las restricciones a la
participacion privada (nacional y extranjera) en las dreas estraté-
gicas que serdn privatizadas, iniciando con las actividades sefala-
das referentes al gas natural.

5] INDICADORES SOBRE ALGUNOS RESULTADOS
DE LA PRIVATIZACION

Lo primero que advertimos es que resultd falaz el objetivo de for-
talecer las finanzas publicas mediante la privatizacion. En efecto,
sin incluir los ingresos extraordinarios representados por la reduc-
cién de la deuda publica externa por efecto de la renegociacién de
1990, asi como por los ingresos de la venta de entidades paraesta-
tales, la situacién financiera del sector publico pasé de un déficit
de 16.9% del PIB en 1982 a 12.5% en 1988, -4.0% en 1990, -1.5%
en 1991, un ligero superdvit en 1992 y 1993 (de 0.5 y 0.7%, res-
pectivamente) y un balance equilibrado en 1994. Sin embargo,
como se asienta en fuentes oficiales, los ingresos ordinarios del
sector ptiblico se fortalecieron debido a la reforma fiscal, que sig-
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nificé una mayor recaudacién tributaria del gobierno federal, asi
como al aumento de los precios de los bienes y tarifas generados
por el sector publico para superar sus rezagos.'? Dichos precios y
tarifas empezaron a elevarse desde 1983, pero experimentaron un
incremento mayor a partir del Pacto de Solidaridad Econémica,
firmado en diciembre de 1987 por funcionarios gubernamentales
y las cipulas de las organizaciones empresariales y obreras, como
un paso previo al plan de choque aplicado en los meses siguientes
con el objetivo de reducir la inflacién, que en ese afio llegé al nivel
sin precedentes de 159.2%.20 As{ pues, fueron estos elementos (el
aumento de precios y tarifas de los productos y servicios ptiblicos
y de la recaudacidn fiscal), ademds del recorte del gasto piiblico,
los que permitieron pasar de un déficit de las finanzas piblicas a
superdvit y luego a equilibrio, mas no la venta de paraestatales, ya
que €ésta representd ingresos en una sola ocasion.

Incluyendo dichos ingresos extraordinarios, el saldo negativo en
1990 fue de sélo -1.0% (0.5% menos que sin incluir lo ahorrado al
renegociarse la deuda externa), en 1991 y 1992 se tuvo superavit
de 2.0 y 3.4%, respectivamente, lo que significa que los ingresos
extraordinarios por la venta de paraestatales representaron sélo 3.5
y 2.9% del PIB en los respectivos afios de 1991 y 1992, pero, al
ser ingresos por una sola vez, en los afios siguientes el balance del
sector ptblico fue igual con o sin los ingresos extraordinarios.?!

Se argumentard que en muchas empresas estatales habia exceso
de personal y que esto redundaba en ineficiencia, baja rentabilidad
o incluso déficit, por lo que su venta significaria una mejora de las
finanzas publicas. Sin embargo, este argumento tampoco es vali-
do, ya que cuando éste era el caso se redujo el personal antes de
poner en venta a las empresas. Con ello, el gobierno asumio los
costos de los pagos por despido y vendid a las empresas en condi-
ciones de rentabilidad, con sindicatos muy golpeados y con una
serie de cambios a los contratos colectivos de trabajo que permitian
flexibilizar el consumo de la fuerza de trabajo.

19 Véase Poder Ejecutivo Federal, Plun Nucional de Desarvollo 1994, Infurme de oje-
cucian, México, 1994, pp. 81-82.

20 Por ejemplo, los precios internos de los fertilizantes, que empezaron a aumentarse
desde 1984, reciben considerables incrementos a partir de 1987, igualindose con los inter-
nacionales en 1990, Véase Isabel Rueda Peiro, Lu industria de los fertilizantes.... op. cit..
pp. 49-57 y 99.

21 Poder Ejecutivo Federal, Plun Nuacional de Desarrollo. Informe de ejecucidn 1994,
op. cit, p. 83, cuadro.
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Ademds, cabe recordar que muchas empresas estatales se ven-
dieron a precio de regalo, como las siderirgicas y las de fertilizan-
tes. Por ejemplo, en el caso de Altos Hornos de México (AHMSA)
de 1989 a 1991 se invirtieron 250 millones de ddlares para moder-
nizar los equipos existentes,?? sin contar lo erogado por concepto
de liquidacion de personal en esos afos. El contrato de compra-
venta se firmé el 20 de diciembre de 1991 con el Grupo Acerero
del Norte (GAN), que pagdé 145 millones de ddlares en efectivo,
ademds de comprometerse a invertir 498 millones de délares en
los afios siguientes.?* As{ pues, en los tres afios previos a la venta,
el gobierno erogd en nuevas inversiones en laempresa 105 millones
de dolares mds de los que recibié al venderla. Llama la atencion
que en la cédula de venta no se menciona que los nuevos dueiios
asumirian el pago de la deuda de largo plazo que tenia AHMSA en
el momento de venderse, ya que se publicé en los diarios de Mon-
clova y Monterrey, al dia siguiente de acordarse que GAN era el
ganador, que habia asumido dicho compromiso. Asimismo, extrafia
que la propuesta de compra presentada por el Grupo Industrial Alfa
(el postor que perdid) fue de 143 millones de ddlares en efectivo
(s6lo 2 millones menos que la del ganador), pero ademads incluye
37 millones de délares correspondientes al valor presente de pago
a plazos y 329 millones de délares de inversién comprometida. Asi
pues, s6lo el compromiso de inversion fue menor en el caso del
grupo perdedor, pero este monto no significa ingresos para el go-
bierno y, en la prictica, puede incrementarse o disminuirse segiin
las condiciones del mercado y de las finanzas de la empresa en los
aflos siguientes.

Las privatizaciones no han incrementado el empleo ni han con-
tribuido a hacer menos inequitativa la distribucién de la riqueza y
el ingreso, que también se sefialaban como objetivos de la privati-
zacién. Al contrario, han significado un incremento considerable
del desempleo, debido a los recortes de personal antes de la venta
y en muchos casos también después de ésta, y han provocado una
mayor concentracion y centralizacién del capital y una distribucién
mds inequitativa del ingreso. Como ejemplo podemos mencionar
el caso del GAN, que si bien

2 [sabel Rueda Peiro, Tras las huellas de la privatizacion..., op, cit., pp. 92-93, cuadro |,
23 Desincorporacian de entidudes paraestatales..., op. cit., p. 225,
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adoptd ese nombre en 1991 para postular por la compra de AHMSA, la
familia de su presidente (Xavier Autrey), que desde el siglo pasado
emprendié el negocio de la distribucién de farmacos, luego de la na-
cionalizacién de la banca se diversificd hacia el sector financiero. Asi,
en 1982 compra la Casa de Bolsa Bancomer, que luego se llama Casa
de Bolsa México. [...] En el periodo salinista compra la Compaiiia
Minera Real del Monte y Pachuca, luego adquiere AHMSA, participa
con Inverlat en la compra de Multibanco Comermex, compra las plan-
tas productoras de urea de Fertilizantes Mexicanos instaladas en Paja-
ritos (estado de Veracruz), y la Minera Carbonifera Rio Escondido
(productora de carbén para la generacién de energia eléctrica).>

Se argumentard que después de la venta se ha elevado la pro-
ductividad y la eficiencia en las empresas. Esto es cierto en muchos
casos, entre ellos en las siderdrgicas, sin embargo s6lo ha benefi-
ciado a los nuevos duefios y hasta hoy no ha repercutido en mejoras
para el resto de la poblacion.

El resultado de la privatizacidn de los bancos mereceria un ca-
pitulo aparte. Dada la brevedad de espacio, s6lo recordaremos que
fueron estatizados en 1982 debido a que la especulacién (en la cual
tuvieron significativa participacién los banqueros) habia provocado el
virtual agotamiento de las reservas del Banco de México. Luego los
exbanqueros recibieron una indemnizacién muy superior al valor
del capital contable de los bancos al momento de nacionalizarse,
la que, ademds, estuvo exenta de impuestos.?® Entre 1991 y 1992
los bancos fueron nuevamente privatizados. Como indicamos arri-
ba, en 1983 se habia vendido al capital privado 34% de las acciones
de la banca nacionalizada.

De acuerdo con la informacién de las secretarias de Hacienda y
de la Contralorfa, por los 18 bancos vendidos el gobierno federal
recibié 37 856.452 millones de nuevos pesos, es decir, 55% del
total recibido por la enajenacién de empresas en el periodo de di-
ciembre de 1988 a diciembre de 1993, el cual alcanz6 un monto de
69 360.090 millones de nuevos pesos, que en mas de 80% se destind
a amortizar la deuda piblica. Los bancos se enajenaron a una cifra
3.09 veces superior a su valor contable.?® Sin embargo, para que

4 |sabel Rueda Peiro, Tras lus huellas.... op. cit., pp. 55-56.

25 Carlos Tello, La nacionalizacion de la banca en México, México, Siglo xx1, 1984, pp.
165-168.

26 Desincorporacion de entidades paraestatales. .., op. cit., p. 60,
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recuperaran rapidamente su inversion y ademds estuvieran en con-
diciones de elevar la productividad y eficiencia, se les permitid,
entre otras cosas, mantener un diferencial muy grande entre las
tasas de interés pasivas y las activas. Esto derivé en un sustantivo
encarecimiento del crédito, que hizo muy problemaética la inversion
de parte de las pequefias, medianas y algunas grandes empresas.
Ello se tradujo en un enorme incremento de las carteras vencidas
y en el debilitamiento de la solvencia de los bancos, que ademads
habian contratado créditos externos para modernizarse.

A partir de la devaluacién de diciembre aumentaron las carteras
vencidas y, salvo tres bancos, los demds se precipitan hacia situa-
ciones m4is 0 menos cercanas a la bancarrota. Para paliar la situa-
cidn, el gobierno anuncid la creacién de las Unidades de Inversién
(UDIs) indizadas a la inflacién, con el propdsito de apoyar a la banca
para la reestructuracién de las carteras vencidas; luego lanzé el
Programa de Capitalizaciéon Temporal (Procapte), el Fondo Ban-
cario de Proteccién al Ahorro (Fobaproa). Sin embargo, el proble-
ma es mayor que los paliativos. Para la mayoria de los bancos, el
dilema es volver a manos del Estado (como fue el caso de Banco
Unidn y Banca Cremi en 1994 debido a la malversacién de fondos
cometida por su presidente) o ceder parte sustancial de sus acciones
al capital extranjero. Esto ya lo hizo a fines de mayo Mercantil
Probursa, que se convirtié en filial del Banco Bilbao-Vizcaya cuan-
do éste adquirié 70% de sus acciones. Asi, se convierten en letra
muerta algunos de los objetivos que se plantearon al privatizar la
banca:

conformar un sistema financiero mds eficiente y competitivo [...].
vincular aptitud y calidad moral en su administracién con un adecuado
nivel de capitalizacion; asegurar que la banca mexicana sea controlada
por mexicanos; [...] y asegurar las sanas practicas financieras y ban-
carias.?

Creo que podemos concluir que la privatizacion, que significé
la venta de los activos de la nacion, s6lo ha beneficiado a unos
cuantos, los grupos financieros mas poderosos y los acreedores ex-
ternos, quienes exigen mds conforme se incrementa la deuda externa
mexicana y las dificultades gubernamentales para hacer frente a

27 1bid., p. 34.
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los pagos vencidos o por vencer, asi como la disposicién de los
mads altos funcionarios publicos a acatar dichas exigencias. Ya han
cedido al gobierno estadounidense el absoluto control de los in-
gresos por exportaciones petroleras, que deberan depositarse en el
Banco de la Reserva Federal de Nueva York, en garantia del dltimo
crédito de 20 000 millones de délares que el presidente Clinton
acordé otorgar a México.

ALGUNAS ALTERNATIVAS

En primer lugar, defender el patrimonio nacional impidiendo la
privatizacién de lo que resta. No deben venderse mds empresas
publicas y éstas deben ser bien administradas, con honestidad y
eficiencia para aumentar la productividad y obtener ganancias que
les permitan crecer con recursos propios. Esto requiere barrer la
corrupeién que invade diversas esferas del gobierno y democrati-
zarlo. Hay que terminar con el mito de que sé6lo las empresas pri-
vadas son eficientes y que la tinica forma de “sanear” la empresa
publica es liquidarla o venderla al sector privado.

Tampoco se debe descartar, en los tiempos por venir, una mayor
participacién del Estado en la actividad econémica, incluso como
empresario; pero debe plantearse la exigencia de planeacion, aten-
diendo a los intereses de la mayoria del pueblo mexicano y del
fortalecimiento de la soberania nacional.

Asumir que la tnica opcién (o la mejor) es dejar la actividad
productiva y comercial a cargo del sector privado y la regulacién
econdmica a las libres fuerzas del mercado; equivale a aceptar la
proclama de Fukuyama de “el fin de la historia”, aunque de palabra
se la rechace.
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7. PRIVATIZACION Y RECOMPOSICION
DEL PODER ECONOMICO EN MEXICO

ELVIRA CONCHEIRO B.*

La breve historia del neoliberalismo —tal como la de su progenitor—
ha sido hasta hoy una historia de privatizaciones. Estas se han lle-
vado a cabo en nombre de la libertad de comercio, industria y ser-
vicios, cuando en realidad se realizaron para favorecer a unos pocos
y selectos consorcios capitalistas, elegidos arbitrariamente por el
poder.

Veamos ¢l caso reciente de México.

A lo largo de los dltimos 12 afios, con los gobiernos neoliberales
de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas el pais ha vivido un per-
sistente proceso de privatizaciones que dio por resultado no sélo
una importante reduccién en el nimero de empresas en manos del
Estado, algunas de ellas de enorme significacién, sino también una
nueva normatividad que abarcé6 desde la Constitucién hasta un sin-
nimero de leyes y reglamentos. En este proceso, banca, telefonia,
minas, aviacion, siderurgia, tierra ejidal y comunal, ferrocarriles,
han pasado a ser, o se pretende que sean, propiedad privada y, con
ello, se ha impulsado una importante recomposicién del poder de
los grupos financieros privados.

* Miembro del personal académico del 11Ec-UNAM.
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Hasta principios de la década pasada el fuerte sector estatal, como
sabemos, iba bastante mas alld del control de los sectores que, por
mandato constitucional, estaban en sus manos.! Bajo el precepto
de que correspondia al Estado la funcién de intervenir en los desa-
justes propios del mercado, la burocracia politica mexicana evitd
con mucha frecuencia que los capitalistas privados sufrieran pérdi-
das patrimoniales al asumir como propias las serias dificultades fi-
nancieras de empresas pertenecientes a éstos. De esa forma, las para-
estatales se diversificaron ad absurdum vy se convirtieron en fuente
de una enorme y parasitaria burocracia estatal que con frecuencia
las manejaba sin ninguna eficiencia y con mucha corrupcidn.

En especial, con el inicio de las dificultades econémicas a prin-
cipios de los afios setenta, y mas atin durante los afios en que el
pafs tuvo acceso —gracias al llamado boom petrolero— a enormes
sumas de délares, tanto por créditos como por los ingresos pro-
venientes del crudo, el nimero de paraestatales crecié en mas de
400%, al pasar de 272 empresas en 1970 a 1 155 en 1983.

Pero, con las nuevas dificultades econdmicas sufridas por el pais
a lo largo de los afios ochenta y, sobre todo, al cambiar el modelo
econdmico dominante, esta hipertrofia del sector estatal de la eco-
nomia se presenté como uno de los principales obstaculos para el
despliegue de un mercado dindmico. De esta forma, la requerida in-
version de capital tanto nacional como extranjero se condiciond a la
reduccidn sustantiva del poder econémico empresarial del Estado.

Como recordaremos, todo esto ocurrié en el momento en que la
economia nacional parecia repuntar, a principios de esta década y,
en realidad, es la causa fundamental por la que los capitales exter-
nos llegaron en ese momento al pafs, pues, como lo muestra la
actual situacidn, el solo ofrecimiento de mantener la politica de las
privatizaciones no impidié la salida siibita de enormes cantidades
de délares, tal como ocurrié a lo largo de todo el afio de 1994, ni
ha logrado en la actual crisis que fluya de nuevo al pafs capital
privado.

! De acuerdo con lo que establecia el articulo 28 de la Constitucion, modificado a prin-
cipios de 1983 para introducir lo referente a la banca recién nacionalizada, eran actividades
estratégicas bajo ejercicio exclusivo del Estado las siguientes: acufiacién de moneda, co-
rreos, telégrafos, radiotelegrafia y comunicacién via satélite, la industria eléctrica, petrolera
y de los demds hidrocarburos, petroguimica bdsica, minerales radiactivos, generacion de
energia nuclear y ferrocarriles.
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En condiciones especialmente adversas, Miguel de la Madrid se
empeiié en abrir paso a la reduccién sustantiva del sector estatal.
Su proceso de “desincorporacién” abarc6 un gran nimero de em-
presas, que en su mayoria fueron liquidadas o extinguidas, lo que
mostré que el Estado sostenia a centenares de empresas por com-
pleto ineficientes o practicamente inexistentes.

Sin duda, del centenar o mas de empresas vendidas por De la
Madrid, lo de mayor envergadura fue las empresas y valores que
poseian las instituciones de crédito en el momento de ser naciona-
lizadas y la posterior subasta de la tercera parte de las acciones de
los propios bancos, ademds de algunas de relativa importancia como
Aeroméxico, el Grupo Rassini o la empresa Renault de México.
Entre las miltiples liquidaciones destacan la de Fundidora de Mon-
terrey, declarada en quiebra, y la de Uramex, cuyas funciones se
transfirieron a otras entidades estatales.

Sin embargo, todo el proceso privatizador de Miguel de la Ma-
drid estuvo permanentemente cuestionado por un sector privado
que se sentia profundamente agredido por la nacionalizacién de la
banca, realizada en los dltimos dias del gobierno de Lépez Portillo.
Esa obligada herencia con la que tuvo que cargar De la Madrid
hizo que todos sus esfuerzos privatizadores fueran menospreciados
por los empresarios, los cuales no cejaron en exigir una mayor
profundidad en dicho preceso, es decir, la venta de las grandes
paraestatales y la devolucién de la banca a manos privadas.

A dichas exigencias respondi6 con creces el gobierno de Carlos
Salinas. De las 418 entidades que abarcé el proceso de desincor-
poracién realizado de 1988 a 1994, 160 empresas fueron vendidas,
152 liquidadas, 51 extinguidas, 17 fusionadas, 11 transferidas y 27
cambiaron su estatuto legal de paraestatales de acuerdo con la Ley
Federal de Entidades Paraestatales. Las ventas mds importantes
fueron sin duda los 18 bancos comerciales y Telmex. Destacan
ademads Mexicana de Aviacidn, Cananea, Diesel Nacional, Cona-
supo, Tabamex, Albamex, las 28 empresas de Altos Hornos, las 11
unidades industrialzs de Fertimex, las nueve plantas de Liconsa,
Sidertrgica Nacional, las empresas de Almacenes Nacionales de
Dep6sito, la Red Federal de Microondas, el paquete de 13 empresas
de medios de comunicacion y la Aseguradora Mexicana (Asemex).

El aspecto mads trascendente, desde el punto de vista de los re-
cursos obtenidos por la privatizacién y, sobre todo, por los efectos
que tuvo en la recomposicion del poder econémico de los grupos
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de capital privado, es la consolidacién oligopdlica de los servicios
financieros a partir de la nueva propiedad privada de los bancos,
la cual, a diferencia de lo que ocurria antes de 1982, se dard en
franca asociacién con el capital extranjero.?

Como parte sustantiva de su programa privatizador, el gobierno
de Salinas también reformd el articulo 27 de la Constitucién con
el fin de abrir al capital privado la tierra comunal y ejidal. Si bien
el efecto econémico de ello aiin no se ha visto y es previsible que
tarde en verse, lo importante es el impacto politico e ideolégico
que ello represento.

Por diversas fuentes sabemos que la ambicién privatizadora del
grupo salinista abarcaba también al sector salud, la educacién y el
desarrollo social y regional, ambitos en los que el Estado mantiene
adn un centenar de entidades paraestatales. Solo en lo que se refiere
a la educacion, el pasado gobierno avanzdé con las reformas al ar-
ticulo 3o. de la Constitucién que, entre otras cosas, limitaron la
gratuidad de la educacién piblica a los niveles de primaria y se-
cundaria, es decir, elimindndola de los niveles de bachillerato y de
educacioén superior.

Si se comparan los planes gubernamentales y las entonces favo-
rables condiciones econémicas con el nimero de empresas priva-
tizadas, se llega a la conclusion de que el empresariado mexicano
estuvo por debajo de las expectativas privatizadoras del grupo sa-
linista, mostrando sélo interés en aquellas empresas puestas a la
venta que se consideraban negocios seguros. En la venta de muchas
otras, el gobierno se topé con serias dificultades, pese a las enormes
facilidades que otorgd o estuvo dispuesto a otorgar. De todas las
empresas vendidas, ¢l 93% fue adquirido por empresarios mexica-
nos, aunque el monto de los recursos que aporto el capital extran-
jero alcanz6 la cantidad de 14 199.7 millones de nuevos pesos, que
representa el 20.47% del total, por su participacién en la compra
de 19 grandes compaifiias como Mexicana de Aviacién, de la mayor
planta de Conasupo, de cuatro empresas de Productos Pesqueros,

2 La ley de banca y crédito autorizaba la participacién extranjera hasta en la quinta parte
del capital social; una posterior iniciativa de Carlos Salinas llevo esa participacién, con una
nueva serie L, hasta 46% respecto del capital total. Por exigencia de Estados Unidos en las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio, se ha establecido en éste el principio de no
discriminacién al capital estadounidense y canadiense en los servicios financieros. Por otra
parte, el gobierno autorizé a varios bancos extranjeros su instalacion en el pais. Ademds, el
capital extranjero puede llegar a ser mayoritario en bancos mexicanos mediante [a autoriza-
cién gubernamental, como ha ocurrido ya en varias instituciones de crédito.
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de la Sidertrgica del Balsas y, principalmente, de Telmex, de la
cual adquirié el 10% de las acciones “AA”.

Entre las privatizaciones que dejé pendientes el gobierno sali-
nista se encuentran, entre otras, la de Productora e Importadora de
Papel, Conasupo (ya privatizada en buena parte), Aeropuertos y
Servicios Auxiliares, Caminos y Puentes Federales de Ingresos y
terminales de Ferrocarriles Nacionales, para las cuales no hubo
comprador. Algunas de las empresas que a finales de 1994 estaban
yaen proceso de venta son: Exportadores Asociados, Ocean Garden
Products Inc., Mexicana de Papel Periddico, Fabrica de Papel Tux-
tepec, Productora Nacional de Papel Destintado y Bodegas, Centros
de Almacenamiento, Puerto Interno Pantaco y Activos Improduc-
tivos de Almacenes Nacionales de Depésito (esta tltima fue ven-
dida los primeros dias del gobierno de Ernesto Zedillo).?

LA DANZA DE LAS CIFRAS DE LA PRIVATIZACION

En realidad, en mas de una década en que se ha desplegado el
proceso de privatizacién en México, pocos son los estudios que se
han realizado sobre él y la mayor parte abordan aspectos parciales.
Quiza por ello ni siquiera los legisladores, que por mandato legal
deben revisar las cuentas publicas, se han percatado de que, pese a
toda la publicidad en contra, las cuentas no resultan del todo claras.

Como en muchos otros actos del poder estatal, la privatizacién
realizada también revel6 las caracteristicas propias de un Estado
acostumbrado al manejo patrimonialista de los bienes de la nacién,
y el cual, buscando reformarse sin modificar sustancialmente el
régimen politico que le da sustento, actia como si no tuviera que
rendir cuentas a nadie. Como veremos, cifras oficiales que no con-
cuerdan entre si, importantes cantidades de dinero que nadie sabe
a dénde fueron a parar, decisiones oscuras sobre algunos de los
compradores y ocultamiento de informacién importante, son las
constantes del desmantelamiento del sector paraestatal.

Durante el gobierno de Miguel de la Madrid la informacién sobre
la desincorporacion de empresas paraestatales fue muy escasa y
confusa, de tal forma que era dificil conocer exactamente cudntas

Y suce, El proceso de enajenacion de entidades paraestatales, México, noviembre de
1994, p. 41,
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y cudles empresas abarcé su programa privatizador. Fue el gobierno
salinista el que proporcioné cifras oficiales mas completas, aunque
también confusas, del nimero de desincorporaciones. De acuerdo
con éstas, durante aquel sexenio se vendieron 155 (de las cuales
133 tenian participacion estatal mayoritaria y 22 minoritaria), se
liquidaron 174, se extinguieron 120, se fusionaron 72, se transfi-
rieron 25 y 47 cambiaron su estatuto legal. Es decir, en total hubo,
al parecer, 593 procesos de desincorporacién, aunque esa cifra no
coincide con otras, también proporcionadas por el gobierno pasado,
ni con la cantidad de empresas paraestatales que Salinas informé
que habia en 1988.

Tampoco concuerdan las cifras que en diferentes informes dio
la dependencia encargada de la desincorporacién de empresas pa-
raestatales con las cantidades totales de procesos de desincorpora-
cidn y conel total de empresas atin en manos del Estado. De acuerdo
con el dltimo informe de la SHCP, de 1982 a noviembre de 1994 se
habian desincorporado 1 011 empresas, 38 se hallaban en proceso de
desincorporacion y 216 se mantenian vigentes. Esto da un total de 1
265 empresas, cuando todos los informes coinciden en que el uni-
verso total erade 1 155; podria deducirse que en ese mismo periodo
fueron creadas 110 empresas, de lo cual no existe informacién.

Los datos que proporcionaron la SHCP y la Contraloria de la Fe-
deracién en relacién con los recursos obtenidos por el proceso de
privatizacion presentan también algunas incongruencias. En el in-
forme que abarca hasta diciembre de 1993, la suma total dada es
de 69 360.9 millones de nuzvos pesos, mientras que en el de no-
viembre de 1994, con la venta primero de un quinto paquete accio-
nario de Telmex del 4.5 y después del 11.4% de las acciones del banco
Serfin, que atin estaba en manos del gobierno federal, y otras ocho
pequefias empresas turisticas, el total asciende a 75 281.5 mi-
llones de nuevos pesos, cuando por esas ventas obtuvieron un
total de 2 719.7 millones de nuevos pesos (1 819.7 millones de nuevos
pesos por las acciones de Telmex; 217.6 millones de nuevos pesos
y 503.8 millones de nuevos pesos por las acciones de Serfin y 178.3
millones de nuevos pesos por el resto de empresas).

En el iltimo informe de 1994 se desglosa, ademds, la cantidad
obtenida por la venta del resto de las empresas no bancarias en las
que el Estado tenia participacién mayoritaria, que alcanzé la suma
de 29 798.7 millones (de la cual 23 334.9 millones de nuevos pesos
corresponden a la sola venta de Telmex); por la venta de la parti-
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cipacién minoritaria del Estado en 21 empresas, que sumé 465.7
millones de nuevos pesos; por la venta de 76 activos y unidades
industriales, por la que se obtuvo la cantidad de 4 986.2 millones
de nuevos pesos, y por 12 casos especiales que reportaron 1 452.2
millones de nuevos pesos. En total, la suma de los recursos obte-
nidos por la venta de las paraestatales, sin contar los bancos, fue
de 38 578.6 millones de nuevos pesos.

En esta confusién de cifras, la Secretaria de Hacienda y la Con-
traloria General de la Federacién informaron a finales de 1993 que
en el llamado Fondo de Contingencia que conformé el gobierno
con los recursos de la privatizacién ingresaron un total de 61 431.3
millones de nuevos pesos, de los cuales 38 961.4 millones corres-
pondieron a la venta de los bancos, 17 553.4 millones a la de Tel-
mex y 4 916.6 millones de nuevos pesos a la privatizacion del resto
de las empresas. De estas cifras, la que mds llama la atencién es
la de Telmex, pues en ese mismo informe se dice que por las ac-
ciones “A”, “AA” y los cuatro paquetes de acciones “L” que ya se
habian vendido se obtuvo un total de 21 524.1 millones de nuevos
pesos, diferencia de 3 970.7 millones de nuevos pesos que no in-
gresaron en el Fondo mencionado.* Ningtin funcionario cuestiona-
do sobre este hecho ha dado una respuesta satisfactoria.

Segtin el mismo informe, el 81% de los recursos del Fondo fue-
ron utilizados para amortizar la deuda piblica, el 4% se utiliz6 en
inversiones financieras en la banca de desarrollo y en fondos de
fomento, el 3% sirvié para comprar coberturas financieras “contra
posibles caidas en el precio internacional del petréleo y eventuales
aumentos en la tasa de interés externa”. Al cierre de 1993 quedaban
en el Fondo de Contingencia, sumados 2 281.5 millones de nuevos
pesos provenientes de la liquidacién del Fideicomiso para la Co-
bertura de Riesgos Cambiarios (Ficorca), s6lo un total de 8 052.7
millones de nuevos pesos.

Habria que sefalar que la informacién fue sumamente discreta
en lo que se refiere a los compradores y la forma en que se tomaron
algunas decisiones al respecto. He aqui algunos ejemplos que ad-
quieren mayor relevancia pues, ademads, al parecer implicaron pér-
dida de recursos en la operacion de venta:

En la licitacién de Hierro y Acero del Norte se recibieron en
marzo de 1990 dos ofertas: una por 5 100 millones de pesos de los

4 Ibid., pp. 63 y 134,
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viejos, de Luis Oscar Montemayor, y la otra de Alejandro Hauser,
de un 10% por encima de la postura mds alta. Ante ello, la SHCP
considerd que no tenia elementos para determinar cudl era la pos-
tura ganadora, por lo que realizé una nueva licitacién. En esta tl-
tima se dio por ganador al sefior Montemayor, pero ahora con una
postura casi 2 000 millones de pesos menor que la primera. De esta
forma, las autoridades vendieron esa empresa por la cantidad de
3 120 millones de viejos pesos.

Otro caso fue el de la venta del Grupo Dina, de la que se informa
que si bien los compradores ofrecieron la cantidad de 86.3 millones
de délares, el gobierno se los vendié en 82.4 millones, es decir,
con un descuento de 3.9 millones de d6lares, sin que hasta la fecha
se haya informado la razén de dicha decisi6n.

De igual forma, Productora Mexicana de Tuberia fue vendida a
Tubacer e Ispat Mexicana por un total de 25 481.3 millones de
pesos viejos, aun cuando Tubesa habia ofrecido 34 500 millones
de pesos, es decir, en esa operacién se perdié 9 000 millones y
también se desconoce la causa de ello.

Ademds de algunos casos como los de la privatizacién de Somex
y de Comermex que trascendieron en la prensa, quiza lo mas rele-
vante al respecto en el proceso de desincorporacién bancaria es la
manipulacién que se hizo de la informacién sobre la amplitud y
diversificacion de la nueva propiedad de los bancos. En uno de los
mencionados informes de la SHCP se sefiala que, mientras que antes
de la nacionalizacién existian 8 000 inversionistas en la banca, aho-
ra, tras su reprivatizacién, alcanzan la suma de 130 000, pero lo
que los gobernantes salinistas omitieron difundir fue que cada ins-
titucidn de crédito cuenta ahora con un reducidisimo grupo de con-
trol, con lo cual todas las decisiones fundamentales de €stas se han
puesto en manos, en total, de menos de 300 personas.

Por lo demds, habria que sefialar que la informacidén completa
de quienes conforman esos grupos de control de los bancos es con-
siderada confidencial y, por tanto, negada. Asi, s6lo se conocen los
nombres de quienes encabezaron a dichos grupos en el momento
de la compra.
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GRUPOS DE CONTROL DE LOS BANCOS PRIVATIZADOS

Banco

Inversionistas
del grupo

Principales accionistas

Banamex

Bancomer

Serfin

Comermex

Somex

Del Atlintico

Mercantil de México

Cremi

Banpais

Confia

De Oriente

Bancreser

BCH

Promex

16

32

30

Roberto Herndndez
Alfredo Harp Held
José Aguilera Medrano

Eugenio Garza Lagiiera
Ricardo Guajardo Touché
Mario Laborin Gémez
Rodolfo Gonzdlez Guzmdn

Adridn Sada Gonzilez
Guillermo Ballesteros 1.
Gastén Luken Aguilar
Agustin F. Legorreta
Guillermo Sottil

Manuel Somoza Alonso
Carlos Gémez y Gomez
Antonio Frank Cabrera

Alonso de Garay Gutiérrez
Jorge Rojas Mota
Raymundo Leal Mdrquez
Francisco Léopez Riestra
Fernando Ramos Gonzilez
José Madariaga Lomelin
Javier Pérez Rocha
Eugenio Clariond Reyes
Raymundo Gémez Flores
Juan Arturo Covarrubias

Julio C. Villarreal Guajardo
Policarpo Elizondo Gutiérrez
Sergio Gutiérrez Mugersa
Jorge Lankenau Rocha
Enrique Garcia Gémez
Marcelo Margdin Berlanga
Ricardo Margdin Berlanga
Carlos Maldonado E.

José C. Gonzilez Gémez
Roberto Alcdntara Rojas
Librado Padilla Padilla
Carlos Mendoza G.

Rubén Goldberg

Carlos Cabal Peniche
Carlos Bracho Gonzilez
Ricardo Armas Arroyo
Eduardo Carrillo Diaz

José Méndez Fabre

José Guarneros Tovar
Mauricio Lépez Velasco
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Inversionistas
Banco del grupo Principales uccionistas

Banoro 18 Rodolfo Esquer Lugo
Fernando Obregén Gonzilez
Juan A. Beltrin Lépez

Mercantil del Norte 10 Roberto Gonzilez Barrera
Alberto Santos de Hoyos
Juan Antonio Gonzilez M.
Federico Graf Campos
Internacional 17 Antonio del Valle Ruiz
Eduardo Barriondo Avalos
José Juan Chelala
Agustin Villarreal Elizondo
Del Centro 16 Hugo S, Villa Manzo
Luis F. Cervantes Coste
José Luis Infanzén Gutiérrez

¢ QUE HAN SIGNIFICADO LAS PRIVATIZACIONES?

Mas alla del hecho de que las privatizaciones, como hemos dicho,
sean parte de un modelo econdmico en boga, aunque cada vez con
mds dificultades, no carece de importancia preguntarse qué ha sig-
nificado para el pafs el proceso por el que mds de mil empresas
estatales pasaron a manos privadas o desaparecieron.

En la l6gica gubernamental, la llamada desincorporacién tuvo
como propésito fundamental el saneamiento de las finanzas piibli-
cas, tanto por los ingresos obtenidos por las ventas, que fueron
utilizados principalmente en la amortizacién de pasivos, como por
la disminucién de algunos subsidios.

Tomando en cuenta que Telmex y los 18 bancos vendidos, que
en conjunto representan mas del 80% de los recursos obtenidos,
no se encontraban contabilizados en el presupuesto de la Federa-
cién, lo cierto es que las otras empresas desincorporadas repre-
sentan una parte muy menor para efectos del saneamiento de las
finanzas publicas.

Por otro lado, como hemos sefialado, los recursos que propor-
ciond la privatizacién de paraestatales, de alrededor de 70 000 mi-
llones de nuevos pesos, fueron utilizados en su mayor parte en la
amortizacién de deuda piblica. Pese a ello, actualmente tenemos
un Estado bastante mds endeudado que cuando se inici6 la parte
medular del programa privatizador de Carlos Salinas.
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De acuerdo con los datos del informe de la SHCP del primer
trimestre de 1995, el monto total de la deuda piiblica asciende a
720 319.6 millones de nuevos pesos, mientras que en 1989 ésta era
de 320 619.7 millones de nuevos pesos. En la deuda actual corres-
ponden a deuda interna 195 068.2 millones de nuevos pesos y a
deuda externa 525 251.4 millones de nuevos pesos, o sea, 87 541.9
millones de délares. En 1989 la primera ascendia a 99 000 9.4 mi-
llones de nuevos pesos y la segunda a 209 749.6 millones de nuevos
pesos, es decir, 76 059 millones de ddlares.?

Ademas, baste sefialar que, segtin el informe de Hacienda, en el
primer trimestre de 1995 sélo por “efecto de la devaluacién sobre
el valor en pesos de los Tesobonos” se perdieron 22 125.4 millones
de nuevos pesos; por el ajuste inflacionario sobre los Ajustabonos
la pérdida fue de 4 647 millones de nuevos pesos, lo que da un total
de 26 772. 4 millones de nuevos pesos. De esta forma, en pocos
meses de crisis se perdié una cantidad mayor que todo lo que se
obtuvo por la venta del monopolio de la telefonia. Si también con-
tabilizamos los Tesobonos que estan en manos del Banco de Mé-
xico, entonces la cantidad que el gobierno perdié es mayor que
todos los recursos obtenidos por las 160 empresas vendidas (in-
cluidos los bancos) durante el sexenio salinista.

Otro elemento que habria que considerar es, en lo que se refiere
a lareprivatizacion de la banca, la situacién que ésta mantiene después
de poco més de dos afios de control privado. Como es conocido,
lejos de mejorar sus condiciones de operacidn, hoy el sistema ban-
cario se encuentra en crisis, entre otras cosas, por el aumento de
sus carteras vencidas resultado de la voracidad que ha significado
el mantenimiento del elevadisimo margen de intermediacién.

Como puede observarse, desde el punto de vista econémico el
resultado positivo de la privatizacién resulta, por decir lo menos,
sumamente discutible. Ahora bien, ello no es asi en lo que se refiere
al impacto que ha tenido sobre las formas en que se ejerce ahora
el poder, es decir, las modificaciones politicas, ideolégicas y juri-
dicas que ha implicado el proceso privatizador.

Al respecto, dos privatizaciones realizadas presurosamente du-
rante estos tltimos afios adquieren especial importancia. La primera
de ellas, la de la banca, no sélo constituye un acto econémico de

5 Cf. Carlos Salinas de Gortari, Sexto informe de gobierno. Anexuos, p. 97 y SHCP, Informes
sobre la situacidn econdmica, las finanzas piblicas y la deuda piblica. Primer trimestre de
1995,
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gran envergadura por la dimensién que se otorgd al servicio de
banca y crédito con el establecimiento legal de la banca universal
y la autorizacién para conformar grupos financieros que concentran
un inmenso poder econdémico, sino que también implica un acto
politico de grandes consecuencias. Pese a la fuerte denuncia de
Lépez Portillo contra los banqueros de entonces para justificar el
acto nacionalizador en 1982, el grupo salinista rectificé una tras-
cendente accién gubernamental sin el menor titubeo.

Sélo con un hecho de esta magnitud podia el gobierno de Salinas
modificar la actitud de un sector privado que durante todo el sexe-
nio anterior se habfa escudado en la desconfianza para justificar su
postura politica y las escasas inversiones productivas. Recobrar la
confianza empresarial fue considerado por el grupo salinista como
requisito indispensable para su programa econémico y para su re-
composicién politica. Con ese acto privatizador el aparato estatal
logrd, ademads, intervenir en la configuracién del nuevo segmento
de la gran oligarquia que controla ahora los instrumentos financie-
ros del pais.

La segunda gran iniciativa de privatizacién fue la del campo.
Con la reforma del articulo 27 de la Constitucion y la nueva legis-
lacion agraria se pretende impulsar el libre mercado de tierras en
el empobrecido agro mexicano. Aunque el Estado no posee tierras
ni las administra,® los ejidos y comunidades son titulares de un
derecho concedido por el Estado sobre superficies que pertenecen
a la nacio6n, no solamente de manera original’ sino en forma fun-
cional, es decir, para su usufructo por parte de los pueblos campesinos
y grupos indios. La transicién de propiedad nacional a propiedad
privada de los terrenos ejidales y comunales® constituye una privati-
zacién, ya sea que las parcelas sean adjudicadas en propiedad a sus
titulares o que éstos las vendan en cualguier momento posterior.
En ambos casos, la tierra ejidal y comunal pasa a formar parte del
mercado inmobiliario, ya sea como fincas risticas o urbanas.

Aunque los resultados inmediatos de lo que buscan las modifi-
caciones al 27 constitucional no parecen muy promisorios, se trata

f Existen algunas superficies, llamadas nacionales, como bosques y otras extensiones
que son administradas directamente por instancias gubernamentales.

7 La Constitucidn sigue estableciendo, como desde 1917, que “la propiedad de tierras y
aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponde originariamente
a la Nacion™.

¥ Esta transicion debe ser precedida de tramites realizados por los mismos ejidatarios,
pero el gobierno de Salinas impulsé programas para estimularlos.
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de un asunto que también tiene alcances mucho mayores: tal refor-
ma conlleva un cambio sustancial en la ideologia estatal, cuyo ori-
gen se remonta a las contiendas revolucionarias de principios de
siglo y, especialmente, del momento institucionalizador de los aiios
treinta y cuarenta. Pese a que presidentes anteriores a Carlos Sali-
nas habian declarado ya el fin del reparto agrario, la modificacién
constitucional en esta materia consolida un nuevo esquema en el
que el Estado renuncia a una de las fuentes histdricas de legitima-
cién politica e ideoldgica y establece nuevas relaciones de dominio
con un segmento fundamental de la sociedad mexicana: los traba-
jadores del campo.

Si al impacto de la privatizacién, expresado con claridad en la
realizacion politica de un acuerdo con el gran empresariado nacio-
nal y extranjero, que Salinas estimé fundamental tanto para gober-
nar como para establecer las bases de un nuevo desarrollo de la
economia, agregamos el hecho de que la venta de importantes em-
presas en manos del Estado tuvo una franca incidencia en las nuevas
relaciones econdmicas con Estados Unidos, que se expresaron, en-
tre otras cosas, en la firma del Tratado de Libre Comercio, podemos
afirmar que, en primer lugar, la politica privatizadora sirvié como
uno de los instrumentos en los que se ha fincado la recomposicién
de las relaciones en el interior del bloque dominante, conclusién
de un largo proceso en el que el Estado mexicano ha modificado
sustancialmente sus vinculos y compromisos con los diferentes sec-
tores sociales. En segundo término, tal como ya lo hemos sefialado,
el proceso de privatizacién implicé importantes modificaciones
legales que permiten el libre paso al capital privado. Entre las prin-
cipales estan las reformas constitucionales al articulo 28, que pre-
cedio al proceso de desnacionalizacién de la banca, y las reformas
al articulo 27, que permiten la privatizacién del ejido y de la pro-
piedad comunal. Ademds fueron modificadas las leyes y reglamen-
tos que regulan diversas actividades econémicas, como la forestal,
la minera, la pesquera, comunicaciones, etc. En realidad, ahora el
pais cuenta en toda su legislacién econémica con una nueva nor-
matividad acorde con el imperio del libre mercado. La demanda
reiterada de amplios sectores empresariales de tener una economia
desreglamentada fue atendida en buena medida. En ello consistié
buena parte de lo que el gobierno pasado denominé “reforma del
Estado”.

En tercer lugar, con el proceso de venta de importantes paraes-



compaq
Rectángulo


PRIVATIZACION Y RECOMPOSICION DEL PODER ECONOMICO i6l

tatales se produjo —y es quizd lo mds importante— una transferencia
de poder: el Estado mexicano, al reducir sustantivamente su poder
econdémico, acercindose al ideal neoliberal de un “Estado no pro-
pietario” no sélo ha reforzado a importantes corporaciones indus-
triales y financieras, sino que les ha abierto las puertas del poder
politico, es decir, de la influencia directa en ambitos antes cerrados
a los grupos econémicos privados.

Con la aplicacion de una politica privatizadora, que trasciende
la mera racionalidad econémica especifica o circunstancial, el go-
bierno tomé parte directa y, ademads, dirigente, en el proceso de
recomposicién e impulso de una oligarquia econdmica, gracias a
lo cual, desde el poder, se pudo planear, por asf decirlo, una mo-
dificacién de la estructura social del pais. Este hecho tiene pocos
precedentes en la historia, pero quizd podria compararse con las
desamortizaciones de propiedad clerical y social del siglo XIX, so-
bre todo el despojo de las tierras comunales, que fueron utilizadas
para la creacion de una nueva oligarquia latifundista que, se supo-
nia, generaria el suficiente excedente agrario para ser utilizado en
el desarrollo industrial. Ahora, se ha supuesto, también desde el
gobierno, que la superacién del raquitismo histérico del ahorro pri-
vado solamente puede ser lograda mediante el impulso de gran-
des grupos econémicos, en estructuras monopolicas y oligopdlicas,
que, ademads, atraigan ahorro del extranjero y tomen parte en la
conduccion de los asuntos publicos del pais.

Como parte de esa recomposicién de la oligarquia econémica
mexicana, el gobierno afiadié nuevos elementos sociales que antes
no existian, de tal manera que al funcionamiento de grupos econé-
micos, que podriamos denominar tradicionales, le fue agregada la
formacién de otros nuevos que tienden, incluso, a ser mucho mas
poderosos. Ello es especialmente evidente en 1a conformacién del
nuevo niicleo dirigente del sistema financiero nacional.

Si se analiza la informacién disponible sobre los compradores
de paraestatales, puede observarse que importantes empresas in-
dustriales antes propiedad del Estado fueron a parar a manos de
algunos de los mds poderosos empresarios del pais, otorgdndoles
facilidades para adquirirlas y propiciando la conformacién de gru-
pos monopodlicos, como es el caso del imperio del cobre, de Jorge
Larrea, y de Carlos Slim, quien controla lo principal de la comu-
nicacién telefénica del pais; o la integracién vertical de otros con-
sorcios, como es el caso de las refresqueras que adquirieron inge-
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PRINCIPALES EMPRESAS NO BANCARIAS PRIVATIZADAS

Monto
(en miles de

Paracstatal Grupo comprador nuevos pesos)
Telmex Total 23335 827.0
20.4% “AA” Carso + Southwestern 51712160
4.4% “A” Bell + France Cables et Radio 955 167.5
31.05% "L STRM 172094435
Paquete de medios de Radio Televisora del Centro 2 000 050.0
comunicacion
Asemex Angcl Rodriguez (cabeza de 22 } 980 367.7
inversionistas)
Cananea Mexicana de Cananea 1374 685.0
Sicartsa Total 969 966.4
1 (6 empresas) Grupo Villacero Gi)4 9552
IT (5 empresas) Ispat Mexicana 50112
Aeroméxico icaro Aerotransportes 655 190.0
Altos Hornos de México Total 528 533.0
AHMSA (14 empresas) Grupo Acerero del Norte 448 659.0
Division del Sur (3 empresas)  Alfa 79 874.0
Marcas MINSA Grupo MINSA 474 159.5
Complejo Industrial Pajaritos  Agro Inmuebles, 4737455
Grupo Alcdntara
Mexicana de Aviacion® Grupo Xabre + Chase Manhattan Bank 3158 960.0
+ DRL
Grupo Dina Consorcio “G"” 213 096.0

FuenTE: $Hov, Unidad de Desincorporacion,
* Venta por medio del incremento de capital.

nios azucareros, o el de las sidertirgicas. Ademas, se propicio el
surgimiento de unos cuantos poderosos grupos privados regionales
en los lugares elegidos para desarrollar polos exportadores, como
es el caso del sureste. Nuevos y algunos viejos apellidos oligdrqui-
cos dominan hoy la escena econémica del pais, reforzados por la
adquisicidn de las empresas paraestatales.

La profundidad y trascendencia de este proceso privatizador lo
veremos en los préximos afios, pero lo que es claro es que la re-
composicion del poder econémico que ello ha producido inicié una
serie de alianzas y asociaciones que consolidan y dan nuevo im-
pulso al largo proceso de concentracidn de la riqueza en manos de
un ndmero cada vez mds reducido de grandes grupos de capital
privado.
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ANTE LA CRISIS: LA MISMA RECETA

Cuando terminaba el afio de 1994, a unos cuantos dias de haber
tomado posesion el nuevo gobierno encabezado por Ernesto Zedi-
llo, el pafs recibia las negras noticias de una nueva crisis econd-
mica. Devaluacién, desinversion, falta de liquidez para hacer frente
a las obligaciones del Estado con los inversionistas extranjeros e
inflacién eran de nuevo todos ellos parte del panorama nacional,

En diciembre de aquel afio, el recién estrenado secretario de Ha-
cienda, Jaime Serra, el cual duraria menos de dos meses en ese car-
g0, anunci6 de inmediato el primer programa de ajuste que buscaria
implementar el nuevo gobierno. Entre los elementos anunciados
como claves para paliar la crisis financiera y recobrar la confianza
de los voldtiles inversionistas se encontraba la socorrida privatiza-
cion de empresas paraestatales, entre las cuales se mencionaron los
puertos, aeropuertos, satélites, petroquimica y plantas generadoras
de energia eléctrica.

El segundo secretario de Hacienda del gobierno de Ernesto Ze-
dillo, Guillermo Ortiz, al dar a conocer el segundo programa para
enfrentar la emergencia econémica sostuvo enfaticamente la deci-
sién gubernamental de mantener el mismo rumbo econémico. Ello
significd, en cuanto a las privatizaciones, la aceptacion de que del
paquete de rescate financiero suscrito con el Tesoro estadounidense
por 20 000 millones de délares, 3 000 millones de ellos que ya
fueron desembolsados, estuvieran dentro del mecanismo swap, que
significa que serdn pagados con recursos provenientes de la venta
de activos piblicos mexicanos; es decir, se trata de un compromiso
de venta a extranjeros, puesto que es un adeudo pagadero en déla-
res. Visto asi, el swap es un pago adelantado por una privatizacién
futura e ineludible.

El recetario de los principios prdcticos de Pedro Aspe sefala
que, para una exitosa politica de privatizaciones, de la que el an-
terior gobierno hizo gala, es necesaria una estable situacién ma-
croeconémica. “Unicamente en un ambiente de certidumbre eco-
némica y confianza —escribfa el ahora profesor de una universidad
privada— pueden las personas planear adecuadamente inversiones
productivas y, consecuentemente, ofrecer un precio mds alto por
las entidades del sector publico.”® Hoy, esa “receta” del exsecretario
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es por completo ignorada por los gobernantes, herederos de esa
politica neoliberal, quienes, por el contrario, en condiciones eco-
némicas adversas mantienen a la venta empresas que no tuvieron
buenos compradores antes de la actual crisis y ofrecen ampliar la
estrategia privatizadora.

En estas condiciones, ademads de la privatizacion en curso de la cons-
truccién, operacion, explotacion, conservacion y mantenimiento del
sistema ferrocarrilero (en el que ahora se admite la operacién en
Meéxico de equipos ferroviarios extranjeros), de los puertos y aero-
puertos, de la aviacién civil (en la que se terminé con el régimen
de concesiones) y la apertura a la participacién de inversionistas
privados, nacionales y extranjeros, en muchas de las dreas del sis-
tema de telecomunicaciones (en el establecimiento, la operacién y
explotacion de satélites se hard con un sistema de concesiones), el
gobierno de Ernesto Zedillo ha abierto con nuevo impulso la puerta
de la privatizacion de Pemex.

Sometido a presiones sin precedente, con motivo de la accién
estadounidense de rescate financiero, el actual grupo gobernante
promueve la idea de que la extraccién de crudo seria mas rentable
si concurrieran compaiifas petroleras privadas, las cuales pagarian
un impuesto ad valorem por cada barril de petréleo producido. De
acuerdo con esta idea, el costo del crudo se reduciria y se abriria
la concurrencia en esta actividad. Una idea semejante se¢ maneja
en cuanto a la refinacién del crudo, respecto de la cual se plantea
que la concurrencia privada promoveria no solamente la autosufi-
ciencia en gasolina y un aumento de la inversién, sino también la
reduccion de gastos. Esta 16gica privatizadora se expresa también
en lo que se refiere a la produccidn y distribucidn de energia eléc-
trica y otras actividades publicas.

De esta forma, la propiedad del subsuelo, la explotacién y proce-
samiento de los hidrocarburos, la generacién comercial de la ener-
gia eléctrica (incluidos los recursos hidroeléctricos, las plantas genera-
doras y las redes de distribucion), las instituciones de seguridad
social, el banco central, las instituciones financieras de fomento,
constituyen una lista del sector puiblico cuya eventual privatizacion
forma parte de la ideologia explicita del grupo gobernante y del
acuerdo histérico que se consolido entre el gobierno de Carlos Sa-
linas y los mayores empresarios mexicanos,'? y que Ernesto Zedillo

1" Después de la devaluacion del peso, del 22 de diciembre de 1994, el gobierno mexicano
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se empeiia, no sin dificultades, en mantener. Para llegar a ese ideal
reino del control privado sobre las empresas y los recursos nacio-
nales, que tanto desearian los poderosos grupos financieros naciona-
les y extranjeros, sélo son necesarias, al parecer, condiciones po-
liticas mds claras, con las que no cuenta, por el momento, el grupo
gobernante.

recurrio al de Estados Unidos en procura de una garantia para la emisién de bonos hasta por
40 000 millones de ddlares, dejando como aval las facturas futuras de las ventas de petréleo
crudo en el extranjero. Muchos legisladores estadounidenses plantearon, en tal oportunidad
y entre otras cosas, que el gobierno deberia deshacerse de todo el sector paraestatal, espe-
cialmente de Pemex, mediante un programa de privatizaciones, como condicién para que el
Congreso de Estados Unidos autorizara la garantia propuesta. La emisién de los bonos fra-

raci decnnde de larone eahildenc an lne Aane nn ee oarantizaha iina mavaria leoiclativa v
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8. LIMITES Y CONTRADICCIONES DE LA
REORGANIZACION DEL GRAN CAPITAL

CARLOS MORERA CAMACHO*

INTRODUCCION

La crisis de diciembre 1994 es el resultado del proceso de reorgani-
zacion capitalista iniciado por el Estado mexicano y por los grupos
de capital financiero en México hace tres lustros. Desde entonces
las condiciones del proceso de concentracién y centralizacion de
capital han cambiado radicalmente para convertirse de simple frac-
cién predominante del capital privado nacional en agentes princi-
pales del proceso de acumulacién global de capital. Ello remite
particularmente a su relacién con el Estado. Para poder entender la
importancia de esa relacion, debe considerarse el papel del Estado en
cuatro aspectos: g] en torno al proceso de acumulacién, b] en torno
a los propios grupos de capital financiero, ¢] en torno al mercado
interno y ] en torno a su insercion en la economia mundial.

La conjuncién de los elementos senalados y los cambios ocurri-
dos en torno a ellos nos permiten caracterizar tres grandes periodos:
el primero, de fines de los afios sesenta a la llamada crisis de la
deuda en 1982, caracterizado por el predominio del Estado en el
proceso de acumulacién, a partir de su control de la renta petrolera,

* Miembro del personal académico del HEC-UNAM.
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su intermediacién de crédito bancario externo y su papel de inter-
ventor en diversos aspectos. El segundo, situado de 1983 a 1987,
que concluye con el crack de la bolsa, la magnitud de cuya crisis
(cancelacion del crédito externo, inversién extranjera, sobrendeu-
damiento del Estado y de los grupos, mediado por la nacionaliza-
cién bancaria) colocé al sistema capitalista ante una virtual quiebra,
obligandolo a un proceso de reorganizacion capitalista signado por
violentos y profundos cambios ocurridos en la economia mundial.
Para dicha reorganizacion se adoptaron reformas econdémicas y fi-
nancieras que se caracterizaron por el proceso de privatizacion y
la implementacién del Fideicomiso de Cobertura Cambiaria (Fi-
corca), medidas ambas que se centraban en la inversion financiera.

Con la aplicacién del llamado pacto econdmico en 1988 se inicia
un tercer periodo, que se subdivide a su vez en dos periodos: el
primero de 1988 a 1989, caracterizado por la politica cambiaria y
cuyo propdsito fundamental era abatir la inflacién; el segundo a
partir de 1990, en que las reformas econdémicas y financieras y la
renegociacion de la deuda externa marcaron la pauta y tuvieron
como propdsito crear las nuevas condiciones de concentracién y
centralizacion del gran capital y su reinsercién en la economia mun-
dial. Este periodo concluye con la recesién econdmica de 1993,
que se prolonga durante 1994, entrelazdndose con inéditos aconte-
cimientos politicos y econémicos. Tales hechos expresan, por un
lado, el agotamiento y la extraordinaria fragilidad del sistema po-
litico mexicano y por el otro el nuevo poderio, surgido en la tltima
década, del gran capital privado mexicano, que se enfrenta por vez
primera a sus propios limites y contradicciones ante la conjuncién
de los recientes acontecimientos. Su mayor desafio es la articula-
cién de las nuevas relaciones sociales de produccién de la sociedad
mexicana, en un escenario mundial signado por la internacionali-
zacion, la concurrencia y la inestabilidad del predominio financiero.

Cuando se habla de grupos de capital financiero se les define y
ubica regularmente por su actividad y no en relacién con la organi-
zacion del capital. De ahi que se entienda como grupos financieros
exclusivamente aquellos que se dedican a la actividad financiera;
cuando se habla de grupos cuya actividad se realiza dentro del sector
industrial, se dice que son grupos o conglomerados industriales y co-
merciales. Para nosotros, cuando hablamos de grupos nos referimos
a la organizacién del capital, su gestién, sus formas de financiamiento,
su propiedad y control, es decir, nos referimos a un conjunto de as-


compaq
Rectángulo


168 CARLOS MORERA CAMACHO

pectos que forman parte de un proceso Unico y contradictorio. Para
ello es indispensable abordarlos desde el punto de vista global del
proceso de concentracién y centralizacion de capital, con el objeto
de ubicar la especificidad de las formas que ha adoptado en cada
uno de sus periodos histéricos la creacion y apropiacion privada
de la riqueza social.

El objetivo del presente ensayo se sitiia, en la actual coyuntura,
en el Ambito del proceso de reorganizacion capitalista de los grupos
de capital financiero. Nuestro propdsito es ubicar, en primer lugar,
ia naturaleza de la crisis a partir de los cambios en los procesos de
concentracién y centralizacién de los grupos en México en el dltimo
lustro y en segundo lugar los cambios operados en los grupos en
la actual coyuntura.

1. LAS TRANSFORMACIONES DE LOS GRUPOS
DE CAPITAL FINANCIERO, 1982-1994

La tendencia del proceso de reorganizacion de acumulacion de capital
en México, iniciado en 1983, tiene como propdsito fundamental
elevar la rentabilidad del capital a partir del cambio en las condi-
ciones vigentes hasta 1982, las cuales tuvieron como forma funda-
mental de financiamiento el crédito externo y al Estado como sujeto
fundamental en el entorno de una economia cerrada. Dicho proceso
expreso su colapsamiento por medio de una abultada deuda externa
que persiste hasta el dia de hoy.

Para restablecer las condiciones de rentabilidad el Estado reali-
26, en el transcurso de una década, profundas reformas econdémicas
y financieras que cambiaron radicalmente las formas de concen-
tracion y centralizacion de capital fundamentalmente por el proceso
de privatizacién iniciado en 1983 y cuya tercera etapa, en ese mo-
mento, la constituyé la privatizacion bancaria. Hasta antes de las
reformas, la propiedad accionaria del gran capital se encontraba
extraordinariamente concentrada, pues se lo permitia tanto un mer-
cado protegido como el crédito garantizado. Después de la crisis
de 1982 por un lado, y ante los cambios en la economia mundial,
por el otro, la tnica forma de garantizar tanto su concurrencia en
el mercado sin perder el control accionario como su asociacién
estratégica era socializando la propiedad, proceso calificado eufe-
misticamente por el gobierno como “democratizacién” del capital.
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Las reformas realizadas apuntan a una nueva forma de organizacién
del capital, que permite a los grandes accionistas el control del
conjunto del capital con un 5.16%, como es el caso del Grupo Carso
en Telmex, a la vez que le garantiza el 51% de los votos, o a los
grupos financieros el control de 5 a 20% de una holding.

Después de renegociada la deuda externa en 1990, y una vez
iniciada la tercera etapa de la privatizacién, empez6 a fluir la in-
versién extranjera por medio del mercado de valores. De 1990 a
1993 el gran capital realizé emisiones primarias que le garantizaron
inversion productiva y asociacién estratégica, asi como emisién de
bonos a mediano plazo, e inversion financiera y crédito externo de
corto y largo plazos a tasas de interés cada vez menores (de 8.26%
en 1990 a 3.2% en 1993). Las muiltiples formas de expoliacion les
permitieron obtener ganancias productivas (disminuidas a partir de
la recesidén en 1993), financieras, patrimoniales, fiscales, etc. El
resultado desde el punto de vista productivo fue el crecimiento en
la formacién bruta de capital durante el dltimo lustro, que fue de
7.47%, en contraste con el 1.63% del periodo anterior.

2. PREDOMINIO FINANCIERO, ESPECULACION
Y CONCENTRACION PRODUCTIVA, 1988-1992

En el dltimo periodo, el extraordinario predominio financiero apun-
té a la internacionalizacién, desde el Ambito de la centralizacion
de capital en su doble vertiente financiera y patrimonial; en cuanto
al proceso de concentracién, se produjo de manera simultdnea in-
version productiva, financiera y patrimonial. Sin embargo, este pe-
riodo se subdividid, como hemos sefialado, en dos periodos,
1988-1989 y 1990-1992, y fue en el dltimo en donde el predominio
financiero alcanz6 su mayor desarrollo, determinado por la propia
naturaleza de las nuevas condiciones de acumulacién, particular-
mente a partir de la renegociacién de la deuda y de la tercera etapa
de reprivatizacién a partir de 1990, en donde el gran pacto' y el
anclaje del tipo de cambio harian posible el extraordinario flujo de
capitales externos que impulsarian un corto periodo de gran auge
que a partir de 1993 agudizaria el proceso especulativo y desenca-

! Véase Elvira Concheiro, EI gran acuerdo, México, ERA-IEC-UNAM, 1996,
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denaria mds tarde la crisis estructural que se habia logrado paliar
desde 1982.

Entre 1988 y 1992 la inversién financiera represent6 el 40.79%
de la inversion total, en contraposicién al 59.6% que alcanzd en el
periodo anterior; pese a ello, durante el ltimo sexenio crecié 1.38
veces mas que en el periodo 1984-1987. Por su parte, la inversién
productiva crecié 2.57 veces y por primera vez en dos décadas el
énfasis en el predominio financiero estuvo en la inversién produc-
tiva, debido a las nuevas condiciones de competencia en el plano
internacional. Concomitante a este proceso, y una vez cumplidos
sus compromisos financieros, sus ganancias financieras fueron de
16 972.5 millones de pesos de 1992,2 que sumadas a sus utilidades
de operacion alcanzaron un total de 70 348.5 millones de pesos de
1992, representando, en el periodo, 0.24 veces las ganancias finan-
cieras en relacién con las ganancias productivas, resultado de un
proceso de concentracion cualitativamente diferente al del periodo
anterior.

Estas reformas ubicaron a México y a los grupos en una coyun-
tura internacional cualitativamente diferente, reinsertindolos, al ini-
cio de los afios noventa, como una de las principales economias
emergentes, en donde la forma predominante de la inversion ex-
tranjera fue la de cartera (véase cuadro y diagrama, pp. 188 y 189),
De las inversiones financieras que realizaron los grupos, el 76%
(31.1 millones de pesos de 1992) se concentré en el segundo sub-
periodo; por su magnitud, estas inversiones obtuvieron las tasas de
interés mas altas en el mercado, superiores a las alcanzadas por el
mercado estadounidense.

Simultdneamente, grupos como Carso se beneficiaron adicional-
mente al haber adquirido Telmex con los resultados de la renego-
ciacion de la deuda, el efecto de la operacién de intercambio de
deuda entre esta empresa y el gobierno mexicano equivalente a
1 122.9 millones de nuevos pesos de diciembre 1992 (véase el in-
forme anual de la asamblea de accionistas). A las ganancias fi-
nancieras obtenidas se sumaron las ganancias por compra-venta
de acciones, por ejemplo Visa y Vitro obtuvieron, en 1991, 706 mi-
llones y 787 millones, respectivamente (véanse los informes anua-
les), lo que en el caso de Visa le permitié obtener en 1992 una

2 Cilculos propios realizados con datos obtenidos en los estados financieros de los in-
formes anuales de las asambleas de accionistas de los grupos, 1990-1992, skMv.
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utilidad neta de 895 millones de nuevos pesos, 109% superior a
1991 en términos reales, y a la vez le permitié disminuir su relacion
de pasivo financiero a capitalizacion total de 100.9 a 47.1 por ciento.

El que Visa y Carso obtuvieran financiamiento en délares para
la compra del control accionario de Bancomer y Telmex a tasas
preferenciales de interés internacionales les permitié no disminuir
sus inversiones financieras, y a Visa vender en condiciones opti-
mas, de su principal subsidiaria (FEMSA), su subdivisién de aguas
minerales en 325 millones de ddélares, con lo cual pagé el 50% de
la deuda bancaria a corto plazo relacionada con la transaccién del
Grupo Financiero Bancomer (véase el informe anual de la asamblea
de accionistas).

La magnitud del fendmeno descrito expresa —caso inédito en
México— que la conjuncién de las reformas econémicas y financieras
posibilitaron grandes flujos de capital dinerario cuyo destino fueron
las inversiones financieras, patrimoniales y productivas.

2.1. Centralizacion patrimonial y asociacion estratégica, 1988-1992

La posibilidad que tuvieron los grupos de endeudarse en délares a
un tasa de cambio fija e inferior a la tasa nacional les permitio
aprovechar ese diferencial en las tasas de interés, realizar a la vez
inversiones financieras productivas, apropiarse de las acciones que
les garantizaran el control de los grandes consorcios publicos de
capital financiero y convertir la deuda de corto plazo adquirida para
tal propésito en deuda a largo plazo. Algunos de ellos tuvieron que
vender varias de sus empresas para poder cumplir sus compromi-
sos, pero el financiamiento obtenido les permitié realizar las ventas
en dptimas condiciones. Posteriormente lograron asociaciones es-
tratégicas con el capital extranjero y nacional. Entre las inversiones
patrimoniales que realizaron algunos de los grupos mds importan-
tes, como Carso, GMéxico, Visa y Vitro entre 1990 y 1991, estdn
las vinculadas al tercer periodo de privatizacién y cuyas adquisi-
ciones fueron Telmex, Compaiifa Minera México, Grupo Financie-
ro Bancomer y Grupo Financiero Serfin.

En el plano de la recomposicién de la oligarquia, la privatizacién
de Telmex fue la mas importante, pues reagrupa figuras prominen-
tes de exbanqueros en su consejo de administracién, como Antonio
Cosio Arifo (director de la Compaiia Industrial Tepeji del Rio) y
Moisés Cosio Arifio (presidente de las aseguradoras Universal y
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Cosio), Manuel Espinosa Yglesias (presidente de la Fundacion
Mary Street Jenkins) y Amparo Espinosa Rugarcia (directora del
Centro de Documentacién y Estudios de Mujeres), Claudio X. Gon-
zalez (presidente de Kimberly Clark de México), Angel Losada
Moreno (vicepresidente de Gigante), Rémulo O’Farril N. (presi-
dente de Novedades), Bernardo Quintana Isaac (vicepresidente del
Grupo ICA), Antonio del Valle Ruiz (director del Banco Interna-
cional) y Jorge Martinez Giiitrén (presidente del Grupo Sidek)
(véanse los informes de las asambleas generales ordinarias de abril
de 1991 y 1993). Grupo Carso reagrupa a varios de los miembros
del consejo de Telmex: Antonio Cosio Arifio, Claudio X. Gonzilez,
Bernardo Quintana Isaac; también figura Luis G. Cdrcoba Garcia
(presidente del Consejo Coordinador Empresarial) (véase idem).
Casa de Bolsa Inbursa también reagrupa a varios de ellos: Antonio
Cosio Arifio, Bernardo Quintana Isaac y Moisés Cosio Arifio; a
partir de 1993 se incorpora la familia Espinosa Yglesias con sus
hijas Angeles y Amparo Espinosa R. (serie “A™), Claudio X. Gon-
zdlez (serie “B”), José Antonio Chedraui O. (Grupo Chedraui) ¢
Isaac Saba (Celanese). Lidereando a este conjunto de oligarcas apa-
rece Carlos Slim Held y familia y sus socios estratégicos, Fernando
y Jaime Chico Pardo y Juan Antonio Pérez Simdn (véanse los in-
formes c'ec las asambleas generales ordinarias de Telmex, Carso y
CBInbur de abril de 1991, 1993 y 1994).

EL grupo Visa, lidereado por Eugenio Garza Lagiiera, adquirid
el 18 de mayo de 1991 el paquete de acciones de control y agrupé
a mids de 6 400 inversionistas y hombres de negocios, quienes ad-
quirieron acciones del Grupo Financiero Bancomer integrado por
siete subsidiarias: Bancomer, S.A., Casa de Bolsa Bancomer, S.A.
de C.V. (antes Acciones Bursdtiles Somex, en manos del Estado
hasta 1988),> Arrendadora Bancomer, Arrendadora Monterrey,
S.A., Almacenadora Bancomer, S.A. de C.V., Casade Cambio Ban-
comer y Factor de Capitales, S.A. de C.V. (véase el informe de la
asamblea ordinaria anual de accionistas de febrero de 1993). En
1992 colocé acciones serie “C” por 1 454.7 millones de délares,
que representan el 5.18% del capital social.* En su consejo de ad-

 Hasta 1986 ¢l 75% del capital lo poseia Somex y el 25 Nafinsa; en 1988 el 68.92%
estaba a nombre de Banamex. Véase la lista de asistencia a la asamblea de accionistas de
1986 y 1988, cnv,

4 Véanse los informes anuales de las asambleas de accionistas de GFs y Visa, 1990-1992,
BMV.
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ministracion participan como titulares Alberto Bailleres (Asegura-
dora Nacional Provincial, Grupo Palacio de Hierro y Grupo Pe-
foles), Juan Guichard Michel y Max Michel Suberville (Grupo
Liverpool).”

Esta también Grupo Vitro, con su asociada Cydasa, cuyo pre-
sidente es Adridn Sada Gonzdiez,® presidente también del Grupo
Financiero Serfin, integrado por cinco subsidiarias: Banca Serfin,
Operadora Casa de Bolsa, Factoring OBSA, Arrendadora OBSA y
Almacenadora OBSA (véase el informe de la asamblea ordinaria
anual de accionistas de febrero de 1992); entre sus principales con-
sejeros propietarios serie “A” estan la familia Sada Gonzilez e
Isaac Saba Raffoul (Celanese Mexicana), serie “B”, Jorge Caso
Brecht (propietario del 18.83% del capital social de Corporacion
Industrial San Luis), Marco Antonio Slim Domit (Grupo Inbursa
& Carso) y Alfredo Obeso Chedraui (Grupo Chedraui).

Los principales accionistas del Grupo Industrial Minera México,
Jorge Larrea Ortega (propietario del 54.24% del capital social) y
Miguel Alemdn Velasco (propietario del 8% de Minera México y
de 44.70% de Grupo Aluminio), se reagruparon inicialmente, a
partir de 1983, alrededor de la Casa de Bolsa Inverlat (Casa de
Bolsa Banamex hasta antes de la nacionalizacién de la banca),
como propietarios del 3.28 y 3.26% del capital social respectiva-
mente, junto con Bernardo Quintana (3.87%), Antonio Cosio Arifio
(7.91%) y Agustin Legorreta Chauvet (3.60%);" la reagrupacion
de este sector de la oligarquia prevalecié hasta la privatizacion
bancaria y la conformacidn de los llamados grupos financieros,
momento en que Bernardo Quintana y Antonio Cosio Arifio se re-
agruparon con el Grupo Inbursa & Carso. La casa de bolsa Inverlat
adquirira, el 28 de mayo de 1991, Multibanco Comermex e inte-
grard al grupo a la Arrendadora Inverlat, Factoring Inlat, Almace-
nadora Inlat (véase el informe de la asamblea ordinaria anual de
accionistas de febrero de 1992). Aparece como presidente del grupo
Agustin F. Legorreta Chauvet; entre los principales consejeros de
la serie “A” aparecen Xavier, Carlos, Adolfo y Sergio Autrey Maza.?
(Grupo Acerero del Norte y Organizaciéon Autrey figuran hasta

5 Jorge Basave, Carlos Morera y Carlos Strassburger, Propiedad y control en los grupos
[financieros empresariales en México, [974-1988, México, UNAM.

0 Ibid.

7 Véase la lista de accionistas de la Comisién Nacional de Valores, 1983 y 1988,

¥ Hasta la privatizacion de las casas de bolsa era posible ubicar el monto de propiedad
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1982 como propietarios del 12.75% del capital de la cadena de
tiendas de autoservicio Sumesa; en 1983 habian adquirido 84.20%
de la Casa de Bolsa México, antes Bancomer), José Luis y Carlos
Ballesteros Franco (Grupo Mexicano de Desarrollo e Industrias
Synkro); como consejeros de la serie “B” aparecen Antonio Madero
Bracho (propietario del 4.68% de Corporacién Industrial San Luis)
y Burton Grossman y Grossman (propietario del 59.99% del capital
social del Grupo Continental).

2.1.1.Privatizacion bancaria. Por la relevancia que tuvo el proceso
de privatizacién de la banca para la centralizacién patrimonial y la
reagrupacién de la oligarquia, haremos un breve recuento de su
recomposicién, en virtud de la cual todos los grupos privatizados
de la banca con cobertura nacional (salvo Banamex-Accival), fue-
ron adquiridos y estdn lidereados por los grandes accionistas de la
vieja oligarquia de los grupos industriales. Grupo Financiero In-
verméxico fue creado el 7 de octubre de 1991 a partir de la adqui-
sicion de Banco Mexicano Somex; Grupo Financiero Prime
Internacional (Bital), el 24 de abril de 1991 con la compra de Banco
Internacional; Grupo Financiero Banamex-Accival fue adquirido
por Casa de Bolsa Accival y Grupo Financiero Mexival® en 1991;
también hemos incluido al Grupo Financiero Interacciones por ha-
ber sido autorizado el 16 de noviembre de 1992 para operar con
cobertura nacional.

Los propietarios del Grupo Financiero Inverméxico eran otros
accionistas hasta 1988;'% a partir de 1990 esta lidereado por Carlos
Gomez y Gémez (propietario del 7.8% del capital social del Grupo
Desc),'' Manuel Senderos Irigoyen y Fernando Senderos Mestre
(propietarios del 31.48% del Grupo Desc); estd integrado por Banco

accionaria de los accionistas; después del crack bursatil de 1987, en la lista de asistencia a
las asambleas de accionistas las entidades financieras aparecen como duefias de si mismas,
o sociedades de inversion manejadas por los grupos a partir de la privatizacion bancaria y
la conformacién de las holdings financieras. Sin embargo, nos hemos auxiliado de los con-
sejos de administracion, en donde regularmente el presidente es el accionista mayoritario y
los consejeros propietarios son también accionistas; y de las listas de asistencia a las asam-
bleas ordinarias anuales de accionistas de los grupos industriales que cotizan en la Bmv,

Y Aunque estd integrado por Banpais, que no tiene cobertura nacional, 1o hemos consi-
derado porque agrupa a Asemex, la aseguradora mds importante de América Latina.

19 Hasta 1988 Jorge Ferndndez G. Travesi y Angel Diaz Chinchot aparecen como sus
principales accionistas con 40.02 y 14.58% respectivamente; véase la lista de asistencia a
la asamblea de accionistas, 1986 CNV.

!l Véase Basave, Morera y Strassburger, op. cit.
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Mexicano, Inverméxico Casa de Bolsa, Casa de Cambio Camio-
mex, Invermonedas, Inverméxico Arrendadora Financiera, Inver-
méxico Factoring y Arrendadora Somex (véase el informe de la
asamblea ordinaria anual de accionistas de febrero de 1992).

El Grupo Bital, formado el 24 de abril de 1991, estd lidereado
por Antonio del Valle Ruiz y su familia (propietarios del 51.07%
de la Compaiia Industrial de Orizaba, S.A.)'? e integrado por Banco
Internacional, Casa de Bolsa Prime (adquirida en 1983 por Antonio
del Valle Ruiz en sociedad con Luis Berrondo Avalos y su familia,
con el 45.28 y 22.64% respectivamente), Casa de Cambio Prime,
Arrendadora Prime, Almacenadora Prime, Factoraje Prime, Fian-
zas México, Seguros Interamericana, Servicios e Inmuebles Prime
y Servicios Corporativos Prime (véase el informe de la asamblea
ordinaria anual de accionistas de febrero de 199’2)‘

Grupo Financiero Mexival estd lidereado por Angel 1. Rodriguez
Saez (hijo de Isidoro Rodriguez Ruiz, propietario del 42.15% del
capital social de Holding Fiasa,'* formada por Consorcio Hotelero
Plus, Servicio Maritimo Express o Flota Petrolera Mexicana, Fo-
mento Integral Administrativo, Gestién Integral y Aerotransporta-
cion Comercial,'* y la cadena de restaurantes Freeday); entre los
principales consejeros del grupo estdn Mario Rodriguez Saez, Car-
los Peralta Quintero y Pablo Funtanet Monge; este grupo esta in-
tegrado por las siguientes subsidiarias: Mexival Casa de Bolsa
(adquirida en 1983 por Isidoro Rodriguez Ruiz en sociedad con
Roberto Alcdntara Rojas, con el 29.84 y el 32.21% respectivamen-
te),'’ Banpais (junio de 1991), Asemex (septiembre de 1993), Se-
guros La Constitucién, Arrendadora Plus, Factoraje Plus (véase el
informe de la asamblea ordinaria anual de accionistas de febrero
de 1992).

El Grupo Financiero Banamex Accival estd lidereado por Alfre-
do Harp Held y Roberto Herndndez Ramirez y fue adquirido por
Casa de Bolsa Accival (cuyos propietarios son Roberto Herndndez
Ramirez, con 39.06% del capital social, Alfredo Harp Held con
36.27%, José G. Aguilera Medrano con 9% y Alejandro Betancourt
Alpirez con 9%);'6 antes de la privatizacién posefa, por cuenta pro-

12 Ibid.

13 Ibid.

!4 Informe anual de 1992,

15 Lista de accionistas de la Comisién Nacional de Valores, 1983 y 1988.
16 Ihidl.
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pia y por cuenta de terceros, el 5.6% de Telmex, el 27.99% de
Banamex y el 33.33% de Bancomer (véase el diagrama), situacion
que le daba una posicion privilegiada entre los tres principales gru-
pos privatizados.

Su director general es Roberto Herndndez Ramirez; el presidente
del consejo de administracion es Alfredo Harp Helu y los vicepre-
sidentes José G. Aguilera Medrano y Alejandro Betancourt Alpi-
rez, entre sus principales consejeros serie “A” se encuentran:
Alfredo Harp Helud, Roberto Herndndez Ramirez, José Aguilera
Medrano, Alejandro Betancurt Alpirez, Valentin Diez Morodo
(Grupo Cerveceria Modelo), Lorenzo Zambrano (propietario del
21.33% de Grupo Cemex),'” José Martinez Giiitrén (propietario
del 17.65% de Grupo Sidek),'® Pablo Aramburuzabala (Grupo Cer-
veceria Modelo), Moisés y Antonio Cosio Arifio (Grupo Carso,
Telmex e Inbursa), Juan Antonio Pérez Simén (Grupo Carso, Telmex
e Inbur- sa), Bernardo Quintana Isaac (Grupo ICA, Grupo Carso,
Telmex e Inbursa), Jorge Larrea Ortega (Grupo Industrial Minera
México), Angel Losada Moreno (Grupo Gigante), Rémulo O’ Farril
Jr. (Novedades), Jerénimo Arango Arias (propietario del 44.01%
de Grupo Cifra);'? serie “B”: Gilberto Borja Navarrete, Antonio
Chedraui Obeso (Grupo Chedraui), Carlos Hank Rohn (Grupo In-
teracciones y Sociedad Industrial Hermes), Claudio X. Gonzilez
(Kimberly Clark de México); serie “C”: Lorenzo Servitje Sendra
(propietario del 65.64% de Grupo Bimbo)?° (véase el informe anual
del Grupo Financiero Banamex-Accival, 1993).

Sus subsidiarias son Banco Nacional de México, Acciones y Va-
lores Casa de Bolsa, Arrendadora Banamex, Banamex Factoraje y
Casa de Cambio Euromex; tiene alianza estratégica con Banc One
Corporation, de Columbus, Ohio, para procesamiento de tarjetas
de crédito.

El Grupo Financiero Interacciones estd lidereado por Carlos Hank
Rohn, quien es a la vez presidente y director general del Grupo
Sociedad Industrial Hermes, integrado por Cerrey y Compaiias
subsidiarias (bienes de capital), Grupo Hermes, Aralmex Compa-

'7 Basave, Morera y Strassburger, op. cif.

¥ bid.

1Y Ihid.

20 A partir de 1988 el capital social esti distribuido en un conjunto de subsidiarias del
grupo, entre las cuales sobresalen Normaciel e Invermat, con el 27.89 y el 16.78% respec-
tivamente, Basave, Morera y Strassburger, op. cit.
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fifas subsidiarias (autopartes), Transportes Aéreos Ejecutivos (Tae-
sa),?! Comunicaciones y Celulares de Occidente, Grupo Hercel y
subsidiaria (creada en 1992), Automotriz Hermer (creada en 1992),
Hermes Comercio Exterior (importaciones y exportaciones, creada
en 1992), Mercedes-Benz México (creada en 1992), Hermes Cor-
porativo, Desarrollo Inmobiliario Hermes y Hermes Bienes de Ca-
pital. Los activos totales de este grupo alcanzaban 525 millones de
nuevos pesos en 1988 y 2 603 millones de nuevos pesos en 1992,
un crecimiento de cinco veces. La antecesora de este grupo, Socie-
dad Industrial Hermes, se remonta al afio de 1980, en que aparece
como propietaria del 70.81% del capital social de Industrias C.H.
(antes Campos Hermanos) y del 40.71% de Industrias Purina, am-
bos grupos cotizando en la Bolsa Mexicana de Valores.?? En 1974
el 53.58% de la propiedad de Campos Hermanos es inversion
extranjera.??

Como Grupo Financiero Interacciones tiene su origen en la Casa
de Bolsa; hasta 1986 pertenecia a otros accionistas.?* Entre sus
principales consejeros estian Carlos Hank Gonzalez (director de
Automotriz Hermer, subsidiaria de Sociedad industrial Hermes),
Jorge Ballesteros Franco (Grupo Mexicano de Desarrollo e Indus-
trias Synkro) y Angel Borja Navarrete. Estd integrado por Banco
Inter-acciones (cuya creacién fue autorizada el 16 de noviembre
de 1992), Casa de Bolsa Interacciones (subsidiaria de la casa de
bolsa Interacciones Global, Inc. y de Inter-Financial, Services, Ltd.),
Aseguradora Interacciones (hasta principios de 1993 Seguros la
Republica), Arrendadora y Factoraje Interacciones, Casa de Cam-
bio Interacciones e Inserf, S.A. de C.V.

La reagrupacién y permanencia de la oligarquia es un proceso
iniciado en 1983 y que culmina en 1992, determinado a su vez por
el proceso de privatizacion de las casas de bolsa bancarias en 1983
y de Telmex y la banca en 1990. En el primer periodo la reagru-
pacion se dio alrededor de las casas de bolsa bancarias y no ban-
carias; en el segundo, el polo de atraccién fue la privatizacion de
la banca, el decreto para la conformacion de los grupos y la auto-

21 En el cjercicio de 1994 vendio su participacién accionaria.

22 Basave, Morera y Strassburger, op. cit.

23 Lista de asistencia a la asamblea de accionistas de Industrias c.1., 1974, nmv,

24 Enrique Aguilar, 19%; Victor Manuel de la Parra Valle, 19%; Eduardo Garcia Villegas,
19%; Agustin Lopez Morales, 19%; Bernardo Pacheco Escobedo, 16.5%, y Manuel Robleda
Gonzilez de Castilla, 5% (lista de asistencia a la asamblea de accionistas, 1986, cNv).
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rizacion de nuevos bancos. Hasta la nacionalizacién bancaria los
niicleos mas poderosos eran los grandes accionistas familiares
industriales-financieros y bancarios-financieros, entre los prime-
ros destacaban Alfa Visa-Serfin y Vitro-Banpais, entre los segun-
dos destacaban Bancomer y Banamex; el decreto gubernamental
afect6 a aquellos que poseian instituciones financieras y en parti-
cular al nicleo bancario financiero.

Con la privatizacion de las casas de bolsa bancarias se inicia el
proceso de recomposicion de la aristocracia financiera; aquéllas
seran adquiridas por niucleos de la vieja oligarquia y por primera
vez participaran elementos, no tan poderosos, vinculados al sector
industrial. Simultdneamente, se desarrollaran y fortalecerdn los nui-
cleos de las casas de bolsa no bancarias que irdn perfilando, junto
con los sectores reagrupados alrededor de las casas de bolsa ban-
carias, el nuevo ndcleo mas poderoso de la oligarquia financiera.
En este periodo de privatizacion los niicleos bancarios-financieros
medios?’ adquirieron nuevamente sus casas de bolsa, la principal
recomposicion se dio alrededor de los grupos mids fuertes, Banco-
mer, Banamex y Serfin; la casa de Bolsa Bancomer fue adquirida
inicialmente por Xavier Autrey y familia y posteriormente por el
Grupo Havre, en donde a su vez la familia Autrey se integr6 con
el Grupo Inverlat en los afios noventa; la Casa de Bolsa Serfin paso
de manos del Grupo Visa a manos del Grupo Vitro, es decir, de
manos de Eugenio Garza Lagiiera a Adridn Sada Gonzdlez, que
hasta la nacionalizacidn era propietario de Grupo Banpais; alrede-
dor de esta casa de bolsa se reagruparian Isaac Saba Raffoul, Cres-
cencio Ballesteros y familia, Jorge Caso Brecht y familia, Eduardo
Legorreta y familia y la familia Brener; salvo las familias Legorreta
y Brener, subsisten los demds socios y en los aiios noventa entraron
Carlos Slim Helii y José Antonio Chedraui y familia.

La Casa de Bolsa Banamex fue adquirida como Casa de Bolsa
Inverlat por sus antiguos propietarios, Agustin Legorreta Chauvet,
Antonio Cosio Arifio y Miguel Alemdn Velasco, integrandose Ber-
nardo Quintana y Jorge Larrea posteriormente; a partir del inicio
de los afios noventa conformé el Grupo Inverlat.

25 Comercial, casa de bolsa integrante de Comerimex, quedé nuevamente ¢n manos de
Eloy Vallina con el 35.99%; Guillermo Falomir, 10.74%: Guillermo Canti. 10.99%: Héctor
Arriaga, 10.14%. Casa de Bolsa Cremi quedd nuevamente en manos de Alberto Bailleres
con el 99.97%: casa de bolsa Fimsa (antes Atlintico), en manos de Carlos Abedrop con ¢l
62% vy Lorenzo Servitje Sendra con el 5% (lista de asistencia a la asamblea de accionistas,
1986, cnv).
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Las casas de bolsa no bancarias se desarrollaron durante este
periodo y las que sobresalieron fueron Accival, Inbursa y Probursa,
manteniendo su participacién los propietarios originales y reagru-
pando, a partir de los afios noventa, a la vieja oligarquia mds po-
derosa, como ya sefialamos.

Pese a lo poderosos que son los grupos financieros bancarios
nacionales, el conjunto de éstos, en comparacién con cualquiera
de los 25 gigantes del mundo, apenas representa entre el 20 y el
50% de sus activos. Ademds, sus altos costos operativos,’® su in-
suficiente penetracion bancaria y cobertura crediticia, aunados a
su debilidad tecnoldgica, los sitiian en condiciones desventajosas.
Por otra parte, entre las debilidades del sector bursatil destaca la
falta de liquidez del mercado, pues de las 199 acciones que cotizan
s6lo 20 de ellas son capaces de comercializar mas de 100 000 dé-
lares diarios,” y son las que determinan la capitalizacion del mer-
cado. El sistema financiero mexicano representa el 5% del de los
paises®® que integran el TLC. Su crecimiento y la rentabilidad ob-
tenida durante los afios ochenta y noventa mds que pruebas con-
cluyentes de eficiencia son pruebas de alto costo social; en este
sentido, mientras los bancos no reduzcan el alto margen de ganan-
cias financieras® (50% mads que la banca internacional) con que
operan para ser competitivos, estardn obrando en favor de los gru-
pos y en contra del resto de los sectores econémicos y sociales.

En este contexto se dio, asi, la privatizacién de la banca y la
integracion de los grupos; con el propésito de fortalecerlos ante la
apertura comercial y de servicios financieros se promovieron me-
didas de regulacién interna y gradualismo en la apertura que ga-
rantizaran® la capitalizacién y la adecuacién tecnoldgica que
demandan las nuevas condiciones. El sector financiero mexicano

26 “Alrededor del 6% sobre activos totales en comparacion con el 2 y 3% de lu banca
extranjera”, Carlos Abedrop Ddvila, “El sistema financiero mexicano frente al Tratado de
Libre Comercio”, en “La modernizacion bancaria y financiera”, Revista de Administracion
Piiblica, INAP, nim. 81, septiembre-diciembre de 1991, p. 25.

21 Al respecto véase Timothy Heyman, “La inversién extranjera y la Bolsa de Valores
en México™, en Inversidn Extranjera Directa, Banco Nacional de México, octubre de 1991,

28 Antonio Ortiz Mena, Gradualismo: criterio de lu aperturda en servicios financieros,
INAP, up. Cit,

29 Carlos Abedrop, op. cit., p. 29.

W AL respecto véase la Memoria del Senado de Ju Repiiblica, audiencia del dia 8 dv
agosto de 1991, en particular las ponencias de Agustin F. Legorreta, Roberto Herndndez v
Luis Orci Gandara.
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experiment6 un cambio radical en su centralizacién patrimonial en
este periodo. Hoy los grupos financieros son 27 en total; pertenecen
a ellos 23 bancos, 21 casas de bolsa, 26 arrendadoras, 24 empresas
de factoraje, 10 aseguradoras, 7 almacenadoras, 7 afianzadoras y
21 casas de cambio. Ademas existen 400 cajas de ahorro.

2.1.2. Tendencias de los grupos hasta antes de la crisis. Los cam-
bios ocurridos hasta 1994 conformaron un nuevo perfil de los gru-
pos de capital financiero, entre cuyas consecuencias basicas estan
las siguientes:

/] Una extraordinaria centralizacién dineraria y accionaria de
capital bajo predominio financiero, cuyo eje, en el proceso de acu-
mulacién de capital, lo constituyé la inversién productiva, finan-
ciera y patrimonial.

2] Los recursos financieros obtenidos del exterior, por su volu-
men, su plazo, sus tasas de interés preferenciales y su destino (mu-
chos fueron utilizados como inversién financiera y para créditos
al consumo con altos margenes de intermediacién), crearon fuertes
tensiones y a la vez desarrollaron una explotacion creciente en el
resto de las fracciones del capital, cuyo resultado ha sido la quiebra
de empresas y la desocupacion creciente que tiende a agudizarse.

3] Durante este periodo se inicié un nuevo ciclo de inversion
extranjera bajo la modalidad de inversion en cartera, y se inicia a
la vez la llamada “repatriacién de capitales”, una de cuyas formas
es la asociacién patrimonial.

4] El nivel de integracién (fusién) de propiedad y control accio-
narios alcanzado entre los grupos de capital financiero les ha per-
mitido, hasta ahora, optimizar todos los tipos de inversién nacional
e internacional en el proceso de acumulacién de capital y adoptar
simultinea o parcialmente cualquier forma del capital. A la vez,
les ha permitido crear asociaciones estratégicas y acceso a la tec-
nologia, con lo que han logrado adecuarse a la competencia inter-
nacional.

5] A casi un lustro de los cambios realizados, y pese al nuevo
poder econémico que conforman los grupos a partir de la privati-
zacion, éstos siguen siendo vulnerables al escenario internacional.
En el plano productivo-industrial cuentan con mayor capacidad de
exportacion, sin embargo, su sector financiero-bancario es el mds
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débil: tienen altos costos operativos®' y su insuficiente penetracion
bancaria y cobertura crediticia, aunadas a su debilidad tecnolégica,
los sitian en condiciones desventajosas. Por otra parte, entre las
debilidades del sector bursatil destaca la falta de liquidez del mer-
cado. En conjunto, el sistema financiero mexicano es muy pequeio,
en comparacidn con el estadounidense y el canadiense. Asi, las
enormes utilidades y la rentabilidad tampoco son pruebas conclu-
yentes de eficiencia sino de un costo social muy elevado. Mientras
los bancos no reduzcan el alto margen de ganancias financieras
con que operan para poder ser competitivos, obrardn en favor de
los grupos y en contra del resto de los sectores econémicos y socia-
les. Todos ellos se encuentran en un periodo de transicién y su
plena consolidacién dependera de las condiciones internaciona-
les y nacionales.

3. LA COYUNTURA ACTUAL: CONTRADICCIONES
DE LA REORGANIZACION CAPITALISTA

El miércoles 20 de diciembre de 1994, la Bolsa de Valores registrd
la caida mas drdstica desde que se convirtié en el instrumento fun-
damental del actual proceso de reorganizacién del gran capital hace
ya una década. En tan sélo 24 horas, en términos de délares el
indice de la bolsa, que el dfa anterior se ubicaba en 2 327 puntos,
y el tipo de cambio en 3.46 nuevos pesos por doélar, era de 678
dolares, pasé a 2 203 puntos y el tipo de cambio a cinco pesos por
délar; el valor del indicador se situaba en 440 délares, lo que sig-
nificaba una caida de 35%. Estdbamos ante la presencia de un crack.

A diferencia del crack de octubre 1987, que se dio en el entorno
de un mercado cerrado y se prolongé por 21 jornadas y en el que
el mercado termind con una pérdida de 70%, el actual tuvo como
escenario una economia abierta en medio de profundas reformas
econémicas y financieras. En el primer caso, gracias a las extraor-
dinarias ganancias especulativas obtenidas por los grupos de capital
financiero privados nacionales (industriales, comerciales, de ser-
vicios y financieros) a partir de 1983, les fue posible pagar la ma-

M “Alrededor del 6% sobre activos totales en comparacién con el 2 y 3% de la banca
extranjera” (Carlos Abedrop, op. cit., p. 25).
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yoria de la deuda externa privada de largo plazo, contraida por ellos
durante los afios setenta en pescs, gracias al programa instrumen-
tado porel gobierno en 1983 y conocido como Ficorca, cuya autoria
fue del hoy presidente de 1a Repiiblica. De 1983 a 1986 se mantu-
vo la deuda en 15 mil millones de délares; para 1987 se redujo a
5 900 millones de délares y el saneamiento financiero obtenido les
permitio estar en condiciones de iniciar su recuperacion a partir de
1988. En este caso tanto el costo econémico como social fue interno
y no afect6 al gran capital. En el segundo caso, el aspecto funda-
mental de la reorganizacion del gran capital fue, a partir de una
paridad fija, el ahorro externo, ya sea como inversién directa, como
crédito de largo y corto plazo, o via el mercado de valores en cual-
quiera de sus tipos de inversién. Esta forma de financiamiento se
colaps6 al predominar dentro de ella la especulacion.

Al igual que en 1982, las grandes corporaciones quedaron so-
brendeudadas, pero a diferencia de l: crisis de 1982 y del crack de
1987 éste golped a los grandes inversionistas externos (se estima
que la pérdida en el mercado bursétil fue de alrededor de 10 000
millones de ddlares), pues el estallamiento de la burbuja especula-
tiva que desquicié los mercados financieros y provocd la deva-
luacién fue el resultado de una combinacién de las propias con-
tradicciones de la cipula en el poder.

El proceso de reorganizacion capitalista lidereado por el Estado
mexicano, cuyo aliado fundamental es el gran capital privado na-
cional como pretendido sujeto articulador, en asociacidn estratégi-
ca con el capital extranjero, inicié un redespliegue en el proceso
de acumulacién de capital al inicio de la presente década. Mds alla
de los logros macroeconémicos conocidos, uno de los primeros
resultados fue el enorme flujo de capitales externos de los diversos
segmentos de los mercados internacionales bajo una nueva moda-
lidad: la inversién en cartera. En el transcurso de la década, del
conjunto de la inversién extranjera un tercio es en forma directa,
otro tercio en bolsa y un iltimo tercio en el mercado de dinero. Sin
embargo, en los dos ultimos afios el 70% de la inversién extranjera
estuvo en cartera y su composicion para 1992 era 45% en mercado
de dinero y 25% en el mercado bursatil. Para 1993, 45% corres-
pondia al mercado bursatil y 25% al mercado de dinero.

Simultdneamente a la inversidn bursitil el proceso se financié
con deuda externa; en el dltimo lustro la deuda privada de largo
plazo aumenté de 5 931 a 17 993 millones de délares y la de corto
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plazo de 9 456 a 28 008 millones de ddlares. El servicio de la deuda
ascendié a 20 701 millones de délares. Para tener una idea mas
clara de lo que ha significado la deuda para el pais basta sefialar
que en 1983 significaba el 54.15% del PIB y en 1993 ascendia a
73.27 por ciento.

3.1. Los cambios en el escenario internacional

A finales de 1993 se agudizo la competencia mundial en el mercado
de capitales y en febrero de 1994 las primeras sefiales fueron el
aumento de las tasas de interés (en febrero la tasa libor aumenté a
3.5,en agosto a4.875, en septiembre a 5.06 y en noviembre a 6.06),
la caida del mercado accionario y la transformacidén de la inversion
extranjera. A partir de ese momento, se dio un cambio en la natu-
raleza, el plazo y la tasa de interés de los recursos, debido a los
desequilibrios de los mercados internacionales donde se traducen
en la demanda de instrumentos de tasa flotante en vez de titulos,
Mientras que en 1992 y 1993 la participacién de los primeros no
superaba el 19%, en 1994 aumenté a 30%. A su vez, las tendencias
de los mercados internacionales al 31 de agosto mostraban el si-
guiente comportamiento: tendencia a la recuperacion en conjunto;
los mercados emergentes de Brasil, Indonesia, Chile, Malasia y
Tailandia se ubican a la cabeza, lidereados por Brasil, que habia
logrado que de enero a agosto el valor de su mercado proporcionase
a los inversionistas extranjeros ganancias reales de 70 por ciento.

Las contradicciones generadas por el proceso de reorganizacion
capitalista se expresaron mas nitidamente a partir de la recesion de
1993. En el curso de 1994 se fueron agudizando las tensiones en
el plano econdmico que se expresaron de la siguiente manera: salida
de divisas, elevacién de las tasas de interés, caida del mercado
accionario, transformacion de la inversién extranjera (bdsicamente
de corto plazo), aumento del desempleo, quiebras, crecimiento ex-
traordinario de la cartera vencida y fragilidad del sistema finan-
ciero. A partir de abril se inicié la caida en el flujo de inversién
extranjera, que en el primer trimestre de 1994 habia sido de 7 847
millones de délares y entre abril y junio de 1 245 millones de d6-
lares (1 098 millones adquiridos en valores por el sector ptblico y
el resto correspondi6 a emision primaria). Simultdneamente, duran-
te marzo y abril salieron de los mercados financieros alrededor de
10 000 millones de délares y las reservas internacionales disminuye-
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ron en esa misma cantidad para ubicarse en 19 500 millones de
ddlares. Tan sélo el 22 de abril Banxico tuvo que intervenir 63
veces con una inyeccién de cerca de 3 000 millones de ddlares para
dar liquidez y bajar las tasas de interés que se dispararon a 27%
en el mercado secundario de dinero. La variacién del indice BMV
al cierre de 1993 fue de 2 602.63 y al 22 de abril de 2 209.31, lo
cual significé una caida de -15.11%; el valor de la capitalizacién
disminuyé de 627.82 a 578.77 miles de millones de nuevos pesos
a un tipo de cambio de 3.36; significaba una pérdida de alrededor
de 15 000 millones de délares. Aquel mismo dia se celebré una
reunién organizada por la Secretaria de Hacienda con los 30 direc-
tivos de fondos de pensién e inversién estadounidenses, con la asis-
tencia de Ernesto Zedillo, candidato del PRI a la presidencia, en un
intento por retener sus inversiones, que entonces eran del orden de
16 000 millones de délares en papel mexicano.

Después de la devaluacidn se presentd un escenario de panico:
se desploma el mercado accionario una vez mas, pese a la inter-
vencion de Nacional Financiera; simultdneamente los Cetes llegan
a negociarse a plazo de un dia a tasas de 50%; el délar se cotiza a
5.85 nuevos pesos. El conjunto de turbulencias sefialadas expresd
la violencia con que, a partir de la fuga de capitales, la devaluacion
y lacaida bursétil de diciembre, se fue perfilando la crisis financiera
mds grave de la historia contemporanea de México, tanto por su
alcance como por su naturaleza. A ello obedecid, parcialmente, el
anuncio del gobierno estadounidense de la derrama de hasta 40 000
millones de délares.

A la vez, la magnitud de la crisis es el resultado de un fenémeno
mas complejo: el agotamiento de las relaciones de reproduccién
econdmicas y politicas vigentes hasta 1982, ocultas por la plétora
de capitales de los afios setenta y agudizadas por la recomposicién
econémica y financiera iniciada por el gobierno a partir de 1983.
La coyuntura actual expresa ademds el quiebre de las bases sobre
las que se fincaron las alianzas estratégicas del Estado mexicano
como promotor de la reorganizacién del gran capital y la imposi-
cién de nuevas condiciones (reformas econémicas y financieras)
por parte del gobierno estadounidense, debido al extraordinario en-
deudamiento de corto plazo, tanto del gobierno como de los grupos.
En el primer trimestre, el sector bancario mexicano realizé pagos
por mas de 6 500 millones de délares debido a la negativa por parte
de los acreedores financieros fordneos de renovar las lineas inter-
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bancarias a los intermediarios nacionales.*? De ahi que México sea
considerado asunto de seguridad nacional para Estados Unidos,
pues existe la necesidad de garantizar aspectos tales como: a] la
rentabilidad de los fondos de inversidn estadounidenses; b] la ex-
portacién de las mercancias estadounidenses a nuestro pais; c] la
funcionalidad de la regionalizacién de Estados Unidos y las eco-
nomias latinoamericanas emergentes.

En la reestructuracion capitalista emprendida convergen miilti-
ples tendencias que desde perspectivas muy distintas y aun anta-
gbnicas atacan los fundamentos del orden anterior, a la vez que
inician una nueva época histérica extraordinariamente compleja a
partir de la aparicién y entrelazamiento de un conjunto de elementos
perfiladores de transmutaciones radicales, tales como la revolucidén
informadtica y la redefinicién del espacio econémico politico regio-
nal y mundial. Son muchas las contradicciones que expresé la crisis
de los Tesobonos, pero dejé en claro dos cosas: la insolvencia del
Estado mexicano y la reorganizacidn errdtica del gran capital.

A nuestro juicio son tres los aspectos econémicos fundamentales
de la actual crisis: @] la naturaleza de la reorganizacién del capi-
talismo mexicano, en nuevas condiciones de concentracién y cen-
tralizacion de capital, b] los cambios en el escenario internacional
y c] el agotamiento y la fragilidad de una politica econémica para
la inversidn productiva y patrimonial, fincada en el crédito de corto
plazo, la inversion externa de predominio especulativo expresada
en el déficit en cuenta corriente de 22 000 millones de délares y el
desplome de las reservas internacionales.

Las agudas contradicciones a las que se enfrenta el proceso de
reestructuracién capitalista en México no tienen solucién en el cor-
to plazo por varias razones:

Primero: Si bien las medidas aplicadas por el gobierno en 1994
postergaron la devaluacion y a la vez garantizaron las inversiones
financieras de los grupos nacionales y extranjeros al cubrir sus
compromisos inmediatos de financiamiento interno y externo, el
encarecimiento del crédito contrajo mds la inversién, incremento
el déficit en cuenta corriente, aumentd la especulacién y la presion
sobre las reservas internacionales, agudizando las quiebras, la car-
tera vencida y las tensiones sociales al permitir altos margenes de
intermediacién.

32 EI Financiero, mayo de 1995.
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Segundo: las contradicciones generadas por el proceso de rees-
tructuracidn capitalista fueron agudizadas por el gobierno y el gran
capital al no variar en lo absoluto el rumbo de su politica econémica
y permitir que su agotamiento se expresara de la manera mas vio-
lenta mediante la especulacion por parte de los grupos y de los
grandes accionistas (que, una vez que desquician su propio merc»-
do, ubican sus inversiones fuera del pais). Esto impone de la maneia
mds cruenta condiciones de ajuste para la propia reorganizacion
del pais, cancelando en el corto y mediano plazos la inversién ma-
siva de carécter productivo, situacién agudizada por el vencimiento
de los bonos de mediano plazo en 1996 y 1997, el peso de la deuda
piblica y la probable recesién estadounidense. Al mismo tiempo,
el cambio en la naturaleza, el plazo y las tasas de interés de los
flujos de capital internacionales posibilitan exclusivamente prés-
tamos e inversiones financieras de corto plazo y esto agudiza de
manera extraordinaria el proceso de reestructuracion capitalista
y presiona mds hacia el proceso de privatizacion, en condiciones
desventajosas.

Tercero: el rescate financiero como respuesta a la crisis de los
Bonos de la Tesoreria de la Federacion (Tesobonos) y al extraor-
dinario peso de la deuda de los grupos de capital financiero, me-
diando como garantia el potencial del petréleo a las decisiones del
gobierno de Estados Unidos, pone de manifiesto diversas co-
sas: a] la insolvencia que enfrenta el pais; b] la cancelacion de los
flujos de capital extranjero para inversiones de cardcter productivo
en el corto plazo; ¢] la negativa o la incapacidad del gobierno para
repatriar capitales de los grandes accionistas nacionales; d] la fra-
gilidad del llamado nuevo Pacto de Unidad en torno al gobierno y
al gran capital, que ha contado con la anuencia complaciente del
sindicalismo corporativo, y €] ¢l nivel de integracién, productiva,
financiera, comercial, que los principales grupos privados nacio-
nales han alcanzado, asi como el grado de internacionalizacion lo-
grado, les permite como personas fisicas o morales adoptar la forma
que mds conviene a sus intereses, ya sea como banqueros, como
industriales, como comerciantes 0 como “inversionistas extranje-
ros” y de esa manera eludir su responsabilidad en la crisis.

Cuarto: el proceso de reestructuracion capitalista en México es
el resultado de la necesidad del capital de readecuar sus condiciones
de rentabilidad en concordancia con las tendencias de la economia
mundial. La forma tan violenta y excluyente que adopté fue posible



DIAGRAMA
GRUPO BANACCI. PROPIEDAD Y CONTROL DEL CAPITAL ACCIONARIO
POR PARTE DE LOS GRANDES ACCIONISTAS INDIVIDUALES
(porcentajes)

GRANDES ACCIONISTAS DE ACCIVAL
(a cuenta propia)

1986-
Accionistas 1987 1988
Roberto Herndndez Ramirez 39.06 -
Alfredo Harp Held 36.27 -
José Aguilera Medrano 9.00 -
Alejandro Betancurt Alpirez 9.00 -
Casas de bolsa Accival - 90.02

GRANDES ACCIONISTAS DE BANAMEX
(a cuenta propia)

Accionistay individuales 1990 1991
Casas de bolsa privadas Accival 2240 27.99'
Sector piblico financiero

Banamex 26.06 -
Nafinsa 6.50 -

PARTICIPACION ACCIONARIA DE ACCIVAL
EN GRANDES EMISORAS Y SU ASOCIACION
CON LA INVERSION EXTRANJERA
Y EL ESTADO
(a cuenta propia y de terceros)

Emisoras industriales, comer- 1987-

ciales y de servicios 1988 1991
Industrias Pefioles 20.54 240
Union Carbide 20.69 12.35
Inversién extranjera 48.33 -
Tubos de Acero de México 8.66 -
Nafinsa 10.48 -
Condumex 4.96 -
Inversién extranjera 37.02 18.18
Nafinsa 1973 20.36
Latincasa 10.15 -
Industria San Cristébal - 41.50
Tremec - 6.50
Grupo Cifra 822 -
Parfs Londres 95.68 -
Telmex 11.38  5.60
Inversion extranjera - 5.95
Emisoras financieras:
Banamex - 2799
Bancomer - 33.33

PARTICIPACION ACCIONARIA DE BANAMEX
EN GRANDES EMISORAS Y SU ASOCIACION
CON LA INVERSION EXTRANJERA
Y EL ESTADO
(a cuenta propia y de terceros)

Emisoray industriales, comzr- 1987-

ciales y de servicios87- 1988 1991
1988
Grupo Industrial Minera México 8.54 4.58
Empresas Frisco ! - 21.00
Grupo Industrial Alfa 5490 580
Inversion extranjera 21.47 -
Celanese Mexicana 1479 1543
Inversién extranjera 39.97 3939
Nafinsa 11.40 7.64
Tubos de Acero de México 41.78 65.80
Nafinsa 10.48 30.31
Grupo Desc 808 993
Nafinsa 501 10.21
Condumex 7.15 699
Inversion extranjera 37.02 18.18
Nafinsa 19.73  20.36
Kimberly Clark de México 7.0t 780
Inversién extranjera 4314 4314
Nafinsa - 20.86
Apasco - 5.87
Nafinsa - 17.50
Grupo Sidek - 29.52
Nafinsa - 11.14
Union Carbide Mexicana 4.85 -
Inversién extranjera 48.33 -
Grupo Continental - 12.96
Grupo Industrial Bimbo - 5.91
Aceros Nacionales - 17.99
Puerto de Liverpool 29.95 20.02
Telmex - 12.18
Inversién extranjera - 5.95
Emisoras financieras:
Acciones bursitiles 42.27 -
Bancomer - 9.27

NoTa: Tanto Banamex como Accival participan en mds emisoras de las aqui presentadas, sin
embargo, el criterio adoptado fue la posesién (propiedad y control) de un minimo accionario de 5

por ciento.

! Accival tenfa la participacién accionaria antes de su integracién como Grupo Banacci.
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