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PRESENTACION

LA CRISIS, CONDICIONANTE DEL PROCESO

La recesién que irrumpe en el auge petrolero de 1981, a partir
de la crisis de la deuda y de la caida de los precios internaciona-
les del petréleo, con agudos desequilibrios estructurales, un enor-
me endeudamiento externo y una inflacién incontrolable,
demostr6 que México atravesaba por una crisis que la petroli-
zacion oculté para muchos y que iba mas all4 del ciclo sexenal
y del de la reproduccién ciclica del capital.

El desenvolvimiento de la economia mexicana, cada vez mas
vulnerable y contradictorio, mostraba desde la caida en el rit-
mo de crecimiento de 1971, en la de 1976-1977 y en la multiplica-
ci6n de los desequilibrios estructurales, que este pais habfa
entrado en una crisis sin precedente. Después de alcanzar tasas
de crecimiento superiores al 8%, como sucedi6 en 1981, la eco-
nomia se precipit6 a una contraccién que se alargé hasta 1987.

A la caida de la produccién correspondié un desplome es-
pectacular de la inversién. La que realizaba el Estado primero
se contrajo sin piedad y, después se batié en retirada ante el em-
bate privatizador. Pero aiin la inversién de las empresas priva-
das se redujo, para empezar a recuperarse sélo hacia finales de
los afios ochenta.

Detras de la caida de la produccién y el empleo sucumbie-
ron también empresas y un buen niimero de empleos. Ramas
de la produccién, como la sidertirgica, vieron perder hasta un
40% de su capacidad instalada y otras, como la textil tradicio-
nal, casi desaparecieron del mapa econémico.
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La manifestacién méas palpable del agudo mal econémico fue
la inflacién. Los precios no sélo registraron tasas de dos digitos
—como sucedié desde la década de los afios setenta—, sino que
se llegé a la inaudita del 150% en 1987. Detras de ello se fragud
un desquiciamiento de la estructura de costos, un aliciente al
negocio facil de la especulacién, la retirada de la inversién pro-
ductiva, un desorden en las finanzas ptblicas y una caida en
picada del ingreso de la mayoria de la poblacién, incluyendo
capas medias.

El frente externo no fue la excepcién, y ademas del desor-
den propiciado por las diferentes devaluaciones, se sumo el pe-
so de la deuda externa —por un méximo de 109 mil millones
de délares en 1984—, sobre todo de su servicio. Este represento6
un drenaje de recursos que limit6 la capacidad de crecimiento
y que atin hoy no logramos superar del todo; durante la década
de los ochenta acumulé un monto superior al méaximo de la deuda
externa.

La estrategia econdémica neoliberal impuesta desde 1982 en
aras de la modernizacién reinserta la economia mexicana en la
trasnacional y subordina a ella el desarrollo nacional. La aper-
tura indiscriminada del mercado, los cambios de los mecanis-
mos de regulacién y de los derechos constitucionales de la nacién,
de los trabajadores y campesinos en aras del libre mercado, asi
como la politica de contencién salarial y caida del presupuesto
social hacia la privatizacién de la educacién y la seguridad so-
cial, ha tenido un costo social inmensurable. La dréstica caida
del nivel de vida de la mayoria de los mexicanos en contraste
con la riqueza infinita de una minoria es la mayor evidencia.

Desde mediados de 1988 la situacién econémica comenzd
a variar, pero ain ahora no se pueden echar las campanas a
volar. Si bien de nuevo mejoré la capacidad de crecimiento,
aumenta la inversién privada y el ahorro, y més lentamente el
empleo, disminuyé la inflacién y se limité el efecto nocivo de
la deuda externa, atin no se puede considerar que la mas dificil
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crisis de la economia nacional estd superada y asegurado con
ello un crecimiento estable y sostenido.

El problema de la deuda externa no esté resuelto e incluso
ha aumentado el endeudamiento externo privado; se ha multi-
plicado el déficit de la balanza comercial cuya compensacion es
la inversi6n extranjera en el mercado de valores, situacién muy
vulnerable. El mayor entrelazamiento con el mercado norte-
americano agrava las repercusiones negativas de la crisis de la
economia estadounidense sobre la nacional.

En medio de esta situacién el aparato productivo sufri6 una
profunda transformacion, principalmente en la propiedad que
aumenté la monopolizacién y la presencia del capital extranje-
ro, determinantes del proceso de acumulacién. La recomposicion
de capitales fue el signo distintivo. La industria no fue la excep-
cién, v aun hoy dfa se encuentra sujeta a ajustes que se exten-
derin por un tiempo.

La crisis nacional de largo plazo, si bien con determinantes
nacionales, se entrelaza y es parte de la crisis internacional del
sisterna capitalista. Esta, también de largo plazo, ha provocado
profundos cambios en la estructura productiva; destaca en pri-
mer lugar una nueva divisién internacional del trabajo que des-
cansa en una intensificacién en la explotacién de la fuerza de
trabajo, asi como los cambios en la manufactura, las comunica-
ciones y los servicios con la incorporacién de la revolucién
cientifico-técnica, a partir de la informarica.

Otro fenémeno inédito es un cambio cualitativo en la mo-
nopolizacién y la trasnacionalizacién del imperialismo, que se
expresa en el llamado proceso de globalizacién y en la forma-
cién de mercados regionales que integran a varios paises enfren-
tados a la competencia interimperialista entre tres principales
bloques. Estas tendencias entran en contradiccién con la repro-
duccién nacional del capitalismo.

La naturaleza de la crisis actual del sistema capitalista va
mis all4 de las contracciones ciclicas y el mismo ciclo se altera.
Entre los nuevos elementos estan la simultaneidad de las rece-
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siones en los distintos paises, el alargamiento de las fases recesi-
vas, los procesos inflacionarios en la depresién, la internacio-
nalizacién sin precedente de un nuevo capital financiero, las crisis
financieras y los graves desequilibrios de la economia norte-
americana que se expresan desde mediados de 1990 en la terce-
ra crisis ciclica de los dltimos 18 afios.

Frente a la crisis, el capital financiero trasnacional impone
la salida neoliberal, a partir de una violenta recomposicién del
capital, que ha trastocado toda la estructura productiva, las re-
laciones econémicas internacionales y redefine la funcién del Es-
tado nacional en los procesos de acumulacién.

Las fusiones de empresas trasnacionales ante la quiebra de
grandes empresas y de bancos norteamericanos, el masivo flujo
interimperialista de capitales, la venta de las empresas estata-
les, la imposicién de nuevos procesos de trabajo, de nuevos me-
canismos de contratacién de la fuerza de trabajo y el creciente
desempleo, son algunas de las manifestaciones de la estrategia
neoliberal frente a la crisis.

Las tendencias de desplazamiento regional de algunas fases
de los procesos productivos —el llamado redespliegue indus-
trial—, se aceleré con la segmentacién de los procesos pro-
ductivos, que por medio de las maquiladoras y plantas comple-
mentarias, configuraron verdaderas ‘‘ramas industriales
mundiales’’, como la automotriz.

Las escalas de produccién y los métodos productivos se trans-
formaron al tenor de las modificaciones de los mercados, la sus-
titucién de materias primas y la irrupcién de cambios cientificos
y técnicos. La informatica y las comunicaciones se volvieron parte
integrante del proceso productivo, y un factor que en buena me-
dida rige su desarrollo.

El Estado es orillado sobre todo en los pafses en desarrollo
a abandonar su papel de impulsor directo de la industrializa-
cién, y no sélo vende sus empresas sino que modifica radical-
mente los instrumentos de regulacién del desarrollo industrial.

Aun las formas de financiamiento se alteran de acuerdo con
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las transformaciones de los sistemas financieros y la redistribu-
cién internacional de los flujos de capitales. Toma mas fuerza
la inversi6én externa, el financiamiento bursitil y una verdade-
ra “‘caza’’ de recursos en los mercados financieros interna-
cionales.

La globalizacién implica no s6lo cambios en la produccién,
qué y dénde se realiza, sino también en el comercio internacio-
nal industrial. Se redistribuye el papel de cada pais y de cada
empresa dentro del mapa mundial del comercio industrial.

La industria manufacturera tradicional pierde peso en la eco-
nomia de los paises desarrollados y se fragmenta, a partir del
control de las trasnacionales, por todo el mundo, con lo que apa-
recen en la estadistica internacional los ‘‘nuevos paises indus-
triales’’.

La crisis en el proceso de acumulacién se manifiesta en que
se desploma la inversién productiva en las industrias basicas tra-
dicionales —siderurgia, maquinaria y equipo pesado—, se orien-
ta hacia la informatica, la fisico quimica que busca la sustitucién
de materiales y nuevas fuentes energéticas y la biotecnologia.
Sin embargo, todavia no es evidente que estos sectores se con-
viertan en el motor de un nuevo proceso sostenido de acumula-
cién. Por otra parte, aunque permanece el peso decisivo de la
economia militar y espacial en la acumulacién de la economia
norteamericana, ésta también estid en descenso.

Este libro, coordinado por Josefina Morales, pretende ana-
lizar diversos aspectos de este proceso de crisis, cambio y ajuste
en la estructura industrial mexicana.

En el primer trabajo, Marco Gémez del Departamento de
Relaciones Sociales de la Divisién de Ciencias Sociales y Hu-
manidades de la UAM-Xochimilco, se acerca a los cambios in-
ternacionales del proceso de trabajo, que inciden en la
transformacién de la industria nacional y que han sido poco ana-
lizados. Josefina Morales, del Instituto de Investigaciones Eco-
némicas (ITEc) de la UNAM presenta una apreciacién global
de los cambios estructurales de la industria manufacturera me-
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xicana; Francisco Vidal, analista econémico independiente, rea-
liza un examen cuidadoso de la privatizacién y los ajustes de
la industria estatal; Oliva Sarahi Angeles, también del [TEc, re-
flexiona sobre la recomposicién de las empresas y grupos priva-
dos que operan en la industria; y Atlantida Coll-Hurtado, del
Instituto de Geografia de la UNAM, expone las manifestacio-
nes espaciales del proceso industrial nacional. Finalmente, un
debate colectivo nos permitié presentar algunas interrogantes
sobre el futuro de la industria mexicana.

El trabajo muestra aspectos diversos de la problematica in-
dustrial. La industria nacional se encuentra todavia lejos de ad-
quirir la madurez y la solidez necesaria que la transformen en
un pilar firme del desarrollo econémico. Examinar su estado y
posible desenvolvimiento puede contribuir a enfrentar sus méas
graves desajustes y distorsiones. Ese es nuestro propésito.



LAS TRANSFORMACIONES DEL PROCESO DE
TRABAJO EN ESCALA INTERNACIONAL

Marco A. Gémez Solérzano*

1. Introduccion: La ‘‘modernizacion’’ del trabajo

En mayo de 1983 Hubert Prévot, Comisario General del Plan
del gobierno de Frangois Mitterand, decia:

Si en efecto nos ponemos a reflexionar, como lo hemos he-
cho en Francia a partir del otofio de 1981 y luego a lo largo
de la preparacién del IX plan, sobre las causas de la crisis
econdmica y social actual, vemos muy bien que a través de
una serie de fenémenos muy complejos las relaciones de tra-
bajo, su degradacién, su cuestionamiento, constituyen, sin
duda, el fundamento mas esencial de la crisis. .. .a través
del cuestionamiento constante de la descalificacién, de la des-
profesionalizacién, de la despersonalizacién, la irrupcién pri-
mera de la crisis econdmica y social consiste sin lugar a duda
en el mas completo cuestionamiento por parte de los traba-
jadores de las condiciones de trabajo en las que el sistema
los pretendia encerrar.

La crisis econémica y social que conmueve al mundo ente-
ro, se manifiesta en que

* Depto. de Relaciones Sociales, UAM-Xochimilco.
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La disminucién de las tasas de productividad que fue resul-
tado particular de la crisis del trabajo (ausentismo, rotacién
del personal, malhechuras que degradaron la calidad me-
dia de los productos), consiguié agudizar la lucha por el re-
parto del valor agregado.

El dilucidar la naturaleza de esta crisis del trabajo y sus con-

secuencias sobre la productividad, y més en general sobre la com-
petitividad, en momentos en que la competencia internacional
no deja de avivarse,

se impone de nuevo en los debates y en las politicas, tanto
estatales como patronales, como una dimensién de primer
orden. El fracaso de las politicas coyunturales, sean de ins-
piracién neo-keynesiana o monetarista, hacen resaltar el ca-
racter crucial de los factores estructurales de la crisis. Se
puede decir, entonces, que en la crisis actual una de las vias
de salida consiste en encontrar nuevos impulsos a los méto-
dos actuales de trabajo, es decir, en encontrar un nuevo mé-
todo de eficacia en las relaciones de trabajo, sin por tanto,
destruir las relaciones de clase.!

Francia constituye un buen ejemplo del tipo de transforma-

ciones que el capital introduce como resultado del deteriorado
ambiente econémico causado por el estancamiento. Considére-
se en primer lugar, cémo es que se manifiesta el deterioro:

La crisis de productividad se manifiesta en la caida de su

tasa media anual de crecimiento,® que baja continuamente como
sigue:

1960-1973 1973-1979 1979-1983
6.4 4.1 2.6

! Citado en Montmollin, Pastre, Le taylorisme. Editions La Decouverte,

Paris, 1984, pags. 8-10.

2 Petit, Pascal, ‘“‘Luces y sombras del Estado frente a la relacién salarial:

Francia’’, en Boyer, R. Flexibilidad del Trabajo en Europa, Madrid, 1986.



1661 ‘yoopn( rnwouosq prog ‘ANI ‘Punoq AIejouojy feuoleuwIu] ¢
‘1661 ‘g "WNU ‘ATTX '[OA (INA) [EUOIRLINU] OLIRIIUOIN OPUOY
‘SoppuOIDWIU] SDANIUDUL] SOIUSIPYIST SP OpEWO) 066[-H861 oporad [ 4
‘g1 ‘3ed ‘6861
‘Suudg ‘51 “winu ‘sapmpg swouosy ‘s38un ua se[Sts se[ undas ‘OO Of[oIes
-3(q £ eorwguooyq ugneradooy ap ugweziuediQ ‘(a1 £ (ur sosput S0 ¢

¢'C I I's LS
s0661-0861 £861-6L61 6.61-6L61 €L61-6461

:onS81s owod ‘puou0ss v) 3p opunluos jap UL
-12247 7p DS} B[ 9P UQIONUIWSIP BUN 30Npoxd 9s ‘duswiyeury

¥ 0 6°¢ &L

s-sopotrad
SOWISIWI SOS9 UD ‘JDuISNpul 0juaiudzL) ap vsv} el dAnurusi(y

¢l &1 91 8¢

:1ou12jue Jopestput [2 anb sopotrad
SOWISTW SO[ U2 “BIUIOU0D? B[ 3p 0IUN[U0D [3p 0pustwra.r ap [p19ud
-04 j3p puprannpo.d ap s3pjo} $240370f SO[ P OIUAWIIID [3 3B

&1 &1 8’1 48
0661-9861 G861-0861 6L61-¥L61 £L61-9961
.:(opearid 101098 [op opvdadv oppe 12 us ofeqexn [op ugwed
-ouued e xod epesydunu ofbgps j3p V12usIYs B] 9P OIUSWAIIUT)
popra13omposd 9p 3w 5240920 SO[ AP OIUIWIIIUL [ ANUTWSI(]

61 8°¢C (4

:sopol1ad SOWSIW SOSd U ‘vpuou0’ v] ap opunl
-u02 [ap pUPI0IIINPOLG D) 3P OJUANWLIIL) TP [UTUD DIPIUL DSD] B J))

61 OfVaVYL Ad OSTIOUd TAA SINOIDVIWYOASNVY.L
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En segundo lugar, se constata que el deterioro del crecimiento
econdémico condujo a la agudizacién de los conflictos entre el
capital y el trabajo. De un lado, el capital luchaba por mante-
ner su rentabilidad, ante un crecimiento del valor agregado mas
disminuido, mediante la reduccién de los costos (racionalizacion
de la produccién). El trabajo, por su parte, se resistia a que las
dificultades por las que atravesaba la economia fueran descar-
gadas sobre sus espaldas.

Al compararse la evolucién del crecimiento de la producti-
vidad con respecto a la del salario, se destaca el siguiente he-
cho: no obstante la disminucién del promedio anual de crecimiento
de la productividad, de 4.9 a 4.8, entre los periodos 1949-1959 y
1959-1973, se presenta un alza en el crecimiento promedio anual de
los salarios, que vade 3.9 a 4.1%), lo que en parte refleja el éxito
alcanzado por los trabajadores en su lucha por resistir les sean
trasladados los costos por las racionalizaciones de finales de los afios
sesenta y principios de los setenta.® Esto también se refleja en
el paulatino crecimiento de la participacion del trabajo en el valor
agregado industrial, hasta 1983.7

El desplome que se presenta en el periodo siguiente (en el
periodo 1973-1981, el promedio anual de crecimiento de la pro-
ductividad se reduce al ritmo de 3.4%, pero los salarios crecen
a un nivel mucho mas reducido, de 2.4%) senala que no sélo
no se ha conseguido resolver el problema de fondo del crecimiento
econdémico, sino que mas bien el capital logr6 doblegar la resis-

& Montmollin, p., op. cit.
1949-1959 1959-1973 1973-1981
p s p s p s
4.9 3.9 4.8 4.1 3.4 2.4
(p- productividad s-salario).
7 Petit, P., op. cit., pag. 51.
Participacién del salario en el valor agregado (%)
1969 1973 1974 1976 1983
48 50 50 55 56
(entre 1979 y 1983 el aumento se debe fundamentalmente al incremento del
salario 1ndirecto).
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temente entre s{ y dan muestras aceptables de fidelidad al
trabajo y a la empresa.®

Hacia mediados de los afhos ochenta, la misma ‘‘revolucién
en el trabajo’’ sacude a la mayoria de los paises industriales. Asi
ocurre, un poco antes un poco después, en estos paises: Alema-
nia, Inglaterra, Italia, etc.® Por esas mismas fechas, Estados
Unidos se verd sacudido por esta ‘‘revolucién en las reglas de
trabajo’’. Se busca conseguir que se trabaje mas con igual o me-
nor paga y, al reducirse los costos de produccién para el capital,
hacer frente a la crisis y competir mejor. La revista Business
Week'" presenta los cambios esenciales que se dan en las reglas
de trabajo en el interior de las empresas norteamericanas:

— reduccién del tamano de los equipos de trabajo, ampliacién
del dmbito de las tareas y agregacién de nuevas obligaciones;

— flexthilizacién de la rotacién de los trabajadores de una fun-
¢i61 a otra, rompiendo la profesionalizacién del trabajo; los
obreros calificados hacen las tareas de ayudantes, los opera-
dores atienden a mas maquinas;

— flexihilizacion de los criterios de fijacién de la jornada de tra-
bajo por parte de la gerencia, de suerte que los trabajadores
trabajan mas con igual salario;

— Hexibilizacidn de la contratacién y el despido de los trabaja-
dores, quedando al criterio de la gerencia y a sus juicios res-
pecto a los vaivenes del ciclo econémico de la empresa;

‘sustituir la dindmica sectorial de subi-
das salariales que era impulsada por el reparto de elevados aumentos de la
productividad —antes de la crisis— por un modo de formacién de los sala-
rios, negociados con toda precision para repartir los aumentos de una pro-
ductvidad reducida (pag. 82).

" El caso de Japdn serd tratado extensamente en el apartado 3, por con-
siderarse un “modelo’” a seguir por todos.

0 Business Week, 16 de mavo de 1983,

“ Petit comenta que se trata de
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— limitacién del derecho de antigiiedad de los trabajadores como
criterio para todo tipo de movimientos del personal;

— reforma del sistema salarial para premiar el esfuerzo, evitar
el ‘‘sobrepago’’ (se paga por ‘‘lo que se hace’’ y no por la
funcién o el puesto) y acabar con el pago de tiempo extra.

2. La crisis del trabajo y las fuerzas de modernizacion

La recesién econémica que llegé a afectar a todos los paises
del mundo entre los afios 1974-1975 introdujo una nueva época
en cuanto a la capacidad dindmica del comportamiento del sis-
tema econdémico del capitalismo, que perdura hasta nuestros dias.
Caracterizado por unos como la entrada al ciclo descenden-
te de una onda larga, por otros como una fase de estancamien-
to y, por otros més, como el desencadenamiento de una crisis
estructural del capitalismo, lo cierto es que este nuevo periodo
manifiesta unos rasgos que poco parecen conducir a un creci-
miento ‘‘autosostenido’’ de las economias del mundo, como tam-
poco a una cada vez mds extensa acumulacién ampliada del
capital y mucho menos a un desenvolvimiento estable y equili-
brado del mercado mundial. ;De qué fenémenos se trata?

“Desempleo’’

Las fuentes estadisticas muestran que con altibajos tiende
a aumentar el niimero absoluto de trabajadores desempleados
en el conjunto de los paises capitalistas; ni siquiera la reactiva-
cién econémica que sigue a los periodos de recesién de los dlti-
mos afos logra bajar significativamente el nimero de
trabajadores que se queda sin empleo como consecuencia de las
racionalizaciones propias de esos periodos. Es asi como en afios
recientes el desempleo no logra bajar de los 24.5 millones de tra-
bajadores en los pafses mencionados, tal como lo indica el Cua-
dro 1.
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Cuabpro 1

Tasa de desempleo (%)

Los 7 6.2 57 56 6.1
OCDE Total 6.9 64 62 6.7

Cantidad absoluta de
trabajadores desempleados (millones)

Norteamérica 7.7 7.5 8.0 9.4
OCDE Europa 16.3 15.2 145 15.0
OCDE Total 26.3 24.8 245 26.7

FUENTE: 1988-1991, OECD, Economic Outlook, Nim. 48,
Tabla 40.

De acuerdo con los datos del OCDE cada recesién —tomando
en consideracion las anteriores dos grandes recesiones mundia-
les, las de 1974-1975 y 1981-1982— ha introducido un nivel ca-
da vez mas alto de desempleo en los principales paises
industriales, como porcentaje de la poblacién econémicamente
activa: 1970-1974: 3.1-3.5%; 1975-1980: 5.1-5.9%; 1981-1988:
6.2-6.7% ."

Por otra parte, la creacién de empleos industriales se ha re-
zagado respecto al aumento de la produccién industrial: se pro-
duce mas con menos trabajadores empleados. Japén e Italia
muestran, del modo mis fehaciente esta tendencia. Para 1990:

Empleo industrial Produccin industrial

Indice de crecimiento (1985 = 100)

EU 113.1 114.5
Inglaterra 106.2 110.0
Francia 106.3 112.0

11 QECD, Economic Outlook, 1990.
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Alemania 106.8 117.0
Japén 102.1 119.7

Ttalia 98.7 117.0

FUENTE FMI, Estadisticas Financieras Internacionales, Vol. XLIV Nam.
8, 1991

““‘Depresién salarial’’

Los salarios y sueldos tienden a bajar globalmente, a nive-
les muy bajos en los paises pobres. En los paises industriales,
como es el caso de Estados Unidos, un creciente sector de la po-
blaci6n trabajadora queda relegada al sector que se encuentra
por debajo del umbral de pobreza.

La tendencia general es que disminuya la tasa de crecimiento
anual del salario —tanto directo como indirecto— en los paises
capitalistas avanzados. Seguin lo indica el Cuadro 2, en el pe-
riodo 1986-1989 dicha tasa se redujo a la mitad del crecimiento
que manifesté entre 1977-1986. De nuevo, Japdn es ejemplar.

CUADRO 2
SALARIOS POR HORA EN LA MANUFACTURA
(por hora, semana, mes) (96 de crecimiento promedio anual)

(salarios por hora, semanales y mensuales)

1977-1986  1986-1989

Canada 7.2 4.0
EU 6.2 2.3
Japén 4.7 1.3
Alemania 4.5 4.3
Francia 11.6 3.5
Italia 15.6 6.3
Reino Unido 11.8 9.3
Los 7 7.2 3.5

FUENTE: 1977-1986, OECD, Economic Outlook, No. 48, 1991, Tabla 54, pag. 127.
1986-1989, OECD, Main Economic Indicators, Oct. 1989, pag. 21.
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Esta baja se da también en las compensaciones al trabaja-
dor, como se desprende del siguiente cuadro.

CUADRO 3
COMPENSACION AL EMPLEADO

EN EL SECTOR PRIVADO
(Tasa de crecimiento anual)

Promedio anual ——— Anual
1965-1973 1973-1979 1979-1987 1988 1989 1990

Canada 6.7 10.6 7.3 69 69 7.0
EU 6.1 8.1 5.7 48 28 3.7
Japén 14.8 12.4 4.0 35 40 5.2
Alemania 9.2 7.2 4.0 32 30 53
Francia 9.8 14.8 9.7 4.1 4.4 5.4
Italia 11.4 20.9 13.7 89 95 8.0
R. Unido 9.9 17.4 9.7 8.1 8.2 109
Los 7 9.3 11.1 6.4 49 42 5.2

FUinTF: OECD, Economic Outlook, No. 48, Tabla 57, pag. 130.

I.a misma tendencia se manifiesta en los Costos unitarios del
trabajo, Cuadro 4. Aunque el indice de crecimiento anual de este
indicador siguié aumentando durante 1990-1991, lo hizo a una
tasa a la mitad observada en el periodo 1973-1979, el de mas
elevado crecimiento. En la medida en que este tltimo fendme-
no se presenta en un ambiente de disminucién de la productivi-
dad del trabajo y de bajas tasas de crecimiento de la inversion
neta de capital fijo, se infiere que los beneficios provenientes de
la reduccién de los costos unitarios del trabajo son mas bien re-
sultado directo de la disminucién del salario en términos abso-
lutos que de cualquier disminucién de los costos de los bienes
salario obtenida por otros métodos.
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CuADRO 4
COSTOS UNITARIOS DEL TRABA]JO
EN EL SECTOR PRIVADO

(Tasa de crecimiento anual)

Promedioanual ___ Anual __
1965-1973 1973-1979 1979-1987 1988 1989 1990

Canada 3.8 8.8 5.8 5.7 5.7 6.4
EU 4.7 8.1 4.9 3.5 29 44
Japén 5.4 9.1 1.0 —0.6 09 0.8
Alemania 4.5 4.0 2.6 0.0 0.3 3.2
Francia 4.3 11.4 7.1 0.7 1.7 3.9
Italia 5.2 17.4 11.8 51 6.0 6.8
R. Unido 6.0 15.6 6.8 6.8 9.8 11.0
Los 7 4.9 9.4 4.6 24 29 4.1

Fuen1e OECD. Economic Outlook, No. 48, Tabla 58, pag. 130.

Algunos estudios sobre paises particulares ponen de relieve
otros hechos que hablan de la tendencia de creciente pauperiza-
cién de un sector grande de los trabajadores en los paises capi-
talistas industrializados. Ferleger y Mandle sefialan en su estudio
que el ingreso familiar mediano de Estados Unidos en realidad ha
disminuido, de 29 647 ddlares en 1978 a 29 438 dolares en 1986,
no obstante €l hecho que ‘“‘durante estos afios hubo un incre-
mento en el nimero de familias que tuvieron dos ingresos en
lugar de uno solo’’. Ademas, los empleos que se crearon en esos
afos, con lo que se logré contrarrestar en buena medida el des-
empleo, fueron en ocupaciones de muy baja remuneracién —co-
mo es el caso de los servicios (restaurantes, almacenes, etc.).™

Todo indica que ha empeorado la apreciacién que hacia H.
Braverman en un estudio sobre el Censo de 1970 de Estados

2 Ferleger, L., Mandle, J.R., ‘“‘Democracy and Productivity in the Fu-
ture American Economy’’, Review of Radical Political Economics, 19 (4) 1987.
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Unidos. El sefialaba que la gran mayoria de la poblacién traba-
jadora de ese pafs —todas las clases de obreros profesionales,
operadores, obreros no calificados, trabajadores de oficina, tra-
bajadores de los servicios y del comercio—, estas 6 categorias
de trabajadores (60 millones de individuos de un universo de
aproximadamente 80 millones), recibié un salario por debajo
del limite de la pobreza (calculado de acuerdo con las estima-
ciones oficiales de los costos necesarios para el mantenimiento
de una familia de cuatro individuos), segin los siguientes
porcentajes:

Trabajadores de servicio y comercio 80%
Trabajadores de oficina y no calificados 75%
Operadores y similares 70%
Obreros de oficio 40%

“Productividad en descenso’’

La productividad industrial manifiesta en todas partes una
tendencia general a la baja, més pronunciada en unos paises que
en otros. En un estudio del FMI'* se constata la porcién des-
cendente que ocupa el capital y la porcién ascendente que ocu-
pa el trabajo en su correspondiente contribucidn al crecimiento de
las economias de los principales paises industriales. En los pe-
riodos 1967-1973, 1974-1979 y 1980-1990, mientras que el cre-
cimiento anual del PNB en los principales paises industriales fue
de 4.3, 2.7 y 2.8%, la contribuci6n del capital a dicho creci-
miento fue de 1.7, 1.4, y 1.2 puntos y la del empleo fue de 0.4,
0.5y 0.7 puntos, respectivamente. Es decir, mientras que el peso
de la contribucidn del capital varié entre 40, 52 y 43%, el peso de
la contribucidn del trabajo ascendié continuamente: a 11, 19y 25%.

13 Braverman, H., ““The degradation of Work’’, Monthly Review, oct.
1989, pag. 43.

14 IMF, World Economic Outlook, Tablas 9 y 10 (Tomado de Estrategia, ju-
lio de 1991, Bogot4, Colombia, pags. 37-29).
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Se constata que al debilitamiento de la tasa de crecimiento
de la economia de los paises capitalistas avanzados corresponde
un mayor peso de la contribucién del trabajo a dicho crecimiento.

Los informes de la OCDE indican, por otra parte, que no
obstante el peso mayor que tiene el trabajo en la produccién,
tiende a disminuir su productividad, aunque a ritmo mas lento
que la pérdida que ha sufrido la productividad del capital. Mien-
tras que la productividad total de los factores (el peso con el que con-
tribuyen juntos tanto el trabajo como el capital en el crecimiento
de la productividad) bajé de un 2.8% en ¢l periodo 1960-1973
aun 0.9% en el periodo 1979-1988, la tasa de crecimiento de
la productividad del trabajo bajbé de 4.1 a 1.6%, en esos mismos
periodos. Al mismo tiempo, la productividad del capital mani-
fiesta una calda que va de un —0.4 a —0.8% enwre los dos
periodos sefialados, como promedio anual de crecimiento. Las
tendencias de productividad se pueden observar en el Cuadro 5.

Cuabro 5
TASA DE CRECIMIENTO DE LOS
FACTORES DE PRODUCTIVIDAD
(Promedio anual)

——1960-1973—— ——1973-1979—— -——1979-1988——
TFP PT PC(*) TFP PT PC TFP PT PC

Canada 20 2.8 05 07 1.5 —0.7 0.2 1.4 =20

EU 1.6 2.2 02 —04 00 —1.1 04 08 —0.4
Japé6n 6.0 8.6 —2.5 1.5 3.0 —3.1 2.0 32 —1.7
Alemania 2.6 45 —1.4 1.7 3.1 —t.1 0.8 1.7 —0.9
Francia 4.0 5.4 0.9 1.7 3.0 —1.0 1.7 2.6 —0.4
Italia 4.6 6.3 0.3 2.2 3.0 0.3 1.0 1.6 —0.6
R. Unido 2.3 3.6 —0.6 06 1.6 —1.5 1.6 2.1 0.5
OCDE 2.8 41 —04 06 14 —15 09 1.6 —0.8

(*) TFP —total de los factores de productividad (promedio pesado del crecimiento de
la productividad del trabajo y del capital).

PT —productividad del trabajo (produccién por persona empleada).

PC —producrividad del capital (produccién por capital empleado).
FrenTe: OECD, Economic Qutlook, No. 48, pag. 120.
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Se puede constatar en particular que ni el ‘‘milagro’’ japo-
nés, ni el ‘‘milagro’’ aleman estan sustentados en el incremen-
to de la productividad del capital —sus caidas son las mas
marcadas—, sino por el contrario, dichas economias mantienen
sus ventajas por la disminucién més lenta de la productividad
del trabajo.

“‘Inversién disminuida’’

La caida general del crecimiento de la productividad —tanto
del capital como del trabajo— va directamente acompaiiada de
la disminucién de la inversién neta en capital productivo, es decir,
en capital fijo -—instalaciones industriales, maquinaria vy
equipo—, descontado el capital descartado. En un estudio so-
bre el comportamiento de la inversién fija privada, la OCDE
seNala que mientras

La segunda mitad de los afios ochenta fue testigo de una am-
plia y generalizada recuperacién en los gastos dedicados a
la inversién privada. . ., sin embargo, el incremento en el
stock de capital productivo —la inversién bruta en capital
fijo menos el capital descartado— como porcién del valor
agregado privado tendi6 a disminuir en los afios ochenta en
la mayoria de los pafses de la OCDE”’.%

Del Cuadro 6 se puede ver, entonces, que baja el stock de
capital productivo del sector privado, es decir, la masa acumu-
lada de capital fijo instalado (desde construcciones hasta maqui-
naria). El mismo estudio concluye que inclusive las medidas de
estimulo a la inversién no han dado muestra empirica de efica-
cia, en la medida en que ni las empresas muestran indicios con-
vincentes de que hayan sustituido los procesos por ‘‘técnicas de

15 OECD, Economic Studies, No. 16, Spring, 1991, pag. 80.
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CuUADRO 6
INVERSION FIJA PRIVADA NETA
(Como porcentaje del valor agregado del sector privado)

1969-1979 1980-1983 1984-1988

Canada 11.3 14.3 12.9
EU 7.2 6.8 6.6
Japén 15.4 12.8 13.4
Alemania 10.1 8.1 7.7
Francia 11.4 7.7 6.2
Italia 11.1 8.2 7.7
Reino Unido 9.6 6.6 6.9
OCDE 10.2 8.6 8.4

Frente: QECD, Economic Studies, No. 16, Sping 1991, pag. 81.

produccién intensivas en capital’’," ni han tampoco modifica-
do el stock de capital productivo.

La cuestién de la inversién es crucial para cualquier recu-
peracién durable. Se ha argumentado que un indicio positivo
a este respecto lo constituyen las altas tasas de la inversion fya bruta
del sector privado, més altas en los altimos cinco afos que en
los afios setenta. Segin la OCDE, el crecimiento de aquellas
fue de 3.9, 0.3 y 6.8% en los periodos 1970-1979, 1980-1983
y 1984-1988."7

Sin embargo, habria que agregar, en primer lugar, que la
inversion fija privada bruta

representa las fluctuaciones de la demanda respecto a los bie-
nes de capital y es importante para el anélisis del ciclo eco-

16 QECD ibidem., pag. 116. **Al mismo tiempo, en la mavyoria de pai-
ses de la OCDE las empresas pasaron a técnicas productivas un tanto menos
intensivas en capital’’ —es decir, en el transcurso de la expansién econdémica
después de la recesién de 1981-1982, pag. 88.

17 OECD, Economic Studies, No. 16, Spring 1991, Tabla 1.
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némico por su volatilidad ciclica, en tanto que la tnversidn
Jya privada neta es la acumulacién al stock de capital produc-
tivo y es relevante para el anilisis de la oferta agregada y de
la productividad.'®

En segundo término, los modelos normales de crecimiento
muestran, primero, que

la elasticidad del producto respecto al capital es de sélo 1/3" pa-
ra cualquier pais de la OCDE. Esto quiere decir que la ma-
yor parte del crecimiento econémico debe atribuirse al
incremento de la contribucién del empleo y del cambio tec-
nolégico. Segundo, que un incremento en el nivel del capi-
tal invertido, en Gltima instancia, incrementa el nivel pero
no la tasa de crecimiento del monto producido por stock de
capital. Esto ocurre, en primer lugar, porque la depresién
consume una parte cada vez mayor de las inversiones adi-
cionales en la medida en que crece el stock de capital y, en
segundo lugar, porque cae el monto de la produccién por
cada unidad sucesiva de capital invertido (es decir, el pro-
ducto marginal del capital).®

Por otra parte, mientras se sefiala que las crecientes tasas
de inversion bruta deben asociarse con una tasa mas alta de creci-

8 Ibidem., pag. 82.

1" El estudio ““Measuring Potential Output in the Seven Major OECD
Countries”” en OECD, Economic Studies, No. 14, 1989, sefiala la participacién
del capital en el crecimiento potencial de la produccion del conjunto de la economia
{medido sobre la base del valor agregado) en el periodo 1980-1987, como sigue
(el periodo 1988-1990 es parecido):

EU  Japin  Alemania  Francia [talia GB Canadd

Produccion potencial 2.8 3.9 2.2 2.3 3.0 25 3.5
Capital 0.8 1.3 0.7 0.8 0.8 0.6 0.9

2 QECD. Economic Studies, No. 16, pag. 113.
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miento de la productividad, debido a que con estas nuevas inver-
siones ‘‘queda incorporada una nueva tecnologia en los nuevos
tipos de capital invertido’’, sin embargo, no es el caso, pues ‘‘no
parece que se haya dado una enérgica recuperacién de la pro-
ductividad asociada con esta inversién’’.?! Parece haber varias
razones para este fenémeno. Primero, el que la mayor parte de
la inversién se haya dado en equipos de cémputo, con el fin,
més que nada de acelerar los ritmos. Segundo, el que la inver-
sién dada no se haya acumulado suficientemente al stock de ca-
pital para surtir mayor efecto. Un calculo preliminar que se hizo
para medir el impacto de este tipo de inversiones sefiala que pudo
haber elevado el crecimiento de la produccién total en .05%,
casi imposible de detectar.”? Finalmente, la mayor parte de in-
versién en estos equipos se realizé en el sector servicios: ban-
cos, aseguradoras, comercio, etc.

Refiriéndose especificamente a Estados Unidos, P. Sweezy
seflala que normalmente la inversidn en capital productivo se
eleva fuertemente durante la fase de recuperacién del ciclo eco-
némico. Sin embargo, después de la caida sufrida por el capita-
lismo norteamericano a principios de los afios ochenta no se ha
dado el tipo de inversién ‘‘que se necesita para volver a encen-
der el motor del crecimiento’’.?

En los cinco anos de recuperacién a partir de la recesiéon
anterior, el grueso de la inversién productiva se dio en equipo
de procesamiento de informacién. El poco aumento en la
inversién en maquinaria y equipo —15% en cinco afios— se
debe fundamentalmente a la inversién en equipo de transporte
y no al aumento en la inversién en capacidad productiva. En
este Gltimo rubro tradicional de inversién, ‘‘el aumento fue
menor al 6% y la mayor parte de esta cantidad se dedicé a

2 Thidem., pag. 114.

22 Romer, P.M., ““Comments’’ on MN Bailey and RS Gordon (1988)",
Brookings Papers on Economuc Activity, 2, pags. 425-428. Citado por Ford y Poret.

23 Monthly Review, mayo 1989, pag. 8.
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CUADRO 7
INVERSION EN MAQUINARIA Y EQUIPO POR LAS

EMPRESAS NORTEAMERICANAS
(en miles de millones de délares de 1982)

1982 1985 1987

Equipo de procesamiento de

informacién y similares(*) 66.6 119.3 139.4
Equipo Industrial 59.3 646 61.4
Equipo de transporte y relacionado 42.5 61.5 59.1
Otro Equipo 55.1 58.6 59.7

Total 223.4 304.0 319.6

(*) Equipo de procesamiento de informacién incluye: equipo de cémputo, contabilidad
y equipo de oficina y de comunicaciones;

Equipo industrial: equipo para maquinado de metales, equipo industrial especial,
para el manejo de materiales, etc.;

Equipo de transporte: camiones de carga y de transporte, automdviles, aviones, etc.;

Otro equipo: maquinaria agricola, de construccién, muebles y adornos, etc.

FUENTE: Survey of Current Business, July 1986, July 1987 (MR, op. cit.).

adquisiciones de muebles y ornamentos para los establecimientos
de distribucién y de otros servicios’’.

Si se toma en consideracién la inversién en estructuras no
residenciales, el cuadro es mucho mas revelador del clima de
estancamiento de la capacidad productiva: la inversién en plantas
industriales disminuyé en 30%, entre 1982 y 1987, ““el tipo de
declinacién que suele acompafiar a las recesiones mas severas
pero que ahora ocurre en pleno periodo de ascenso del ciclo’’.*

La inversién aumentd en servicios, en comercio y en
estructuras religiosas, hospitales, hoteles, etc. La construccién
en instalaciones industriales decliné en un 30% vy los servicios
de energfa, luz, gas, teléfonos, ferrocarriles tuvieron significa-
tivamente menores inversiones.

2 Jhidem., pag. 10.
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“Disminucién de esfuerzos en investigacién basica’

En el mundo capitalista tienden a disminuir los esfuerzos,
tanto materiales como humanos, dedicados a las fuentes del
desarrollo tecnolégico; a saber, la inversién en la investigacion
cientifica basica. Esta disminucién se da no sélo como porcion
de la riqueza social dedicada a esos fines (medida, por ejemplo,
en el PNB), sino como parte de los recursos productivos que
la empresa privada individual invierte en ese rubro.

Un primer indicador de esta tendencia aparece al comparar
la contribucion del cambio tecnolégico a la tasa de crecimiento
econémico de los principales pafses capitalistas en los diferentes
periodos. Mientras, como sefialdbamos mas arriba, el PNB de
los principales paises industriales crece a una tasa anual de 4.3,
2.7y 2.8% en los periodos 1967-1973, 1974-1979 y 1980-1990,
respectivamente, el empleo contribuye al crecimiento, en €sos
periodos, con 0.4, 0.5 y 0.7 puntos. Sin embargo, el cambio
tecnolégico disminuye su participacién, de 2.2 a 0.8 y 0.9 puntos,

durante los mismos lapsos de tiempo.®
En el decenio 1980-1990 el peso de la contribucion del tra-

bajo al crecimiento es casi igual a la del cambio tecnolégico. Pero
en el periodo 1967-1973 el cambio tecnolégico contribuy6 con
casi seis veces mas que el empleo. Al comparar con lo descrito
en la pagina 24, se puede ver que tanto el capital como el cam-
bio tecnolégico bajan su participacién en el crecimiento, en tanto
que el trabajo aumenta la suya. Con mayor tecnologia (tanto
de innovacién tecnolégica como de capacidad instalada) y me-
nor cantidad relativa de trabajadores (como se ha indicado an-
tes, por el aumento del desempleo y la menor creacién de empleos
industriales) aumenta el peso del trabajo como responsable del crecimiento
econémico de las naciones industrializadas.

Si bien es cierto que Estados Unidos en particular tiende a
quedar rezagado en el mercado tecnolégico, sin embargo, el pro-

26 IMF, World Economic Outlook, op. cit.
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realizar pequefias mejoras en los procesos existentes que corre
el peligro de perder la visién global’’. Estados Unidos se encuen-
tra actualmente en el momento de mayor declinacién de los gastos
en investigacién y desarrollo desde los afios setenta, ‘‘cuando, en
aquel entonces, tardé ocho afios en recuperar en términos rea-
les el nivel alcanzado en 1969’’. No s6lo han bajado los gastos
de las empresas estadounidenses en investigacién —en 1990
gastaron 69.7 mil millones de délares, lo que equivale a una reduc-
cién real de 1.6% con respecto a 1982— también ha cambiado
1a orientacién del esfuerzo. Ahora se centra menos en investi-
gaci6n bésica y mucho més en investigacién de desarrollo, orien-
tandose a realizar pequeiias mejoras en los procesos ya existentes
(tanto en productos como en procesos). La moda es investiga-
¢ién orientada a reducir costos.

Es un mundo nuevo de mercadeo y desarrollo en vez de invest:-
gacion y desarrollo.”

Segdn Aoki, aquél es el principio mismo de organizacién de
la investigacién y desarrollo en la empresa japonesa:

la produccién de nuevo conocimiento de manufacturas (esto
es la innovacién), dentro de la empresa japonesa, no se de-
sarrolla en un orden jerarquico, a partir del descubrimien-
to de un nuevo principio cientifico y procediendo a través
de aplicaciones subsecuentes hasta los problemas de inge-
nierfa de las fases posteriores, terminando con la produc-
cién y comercializacién de nuevos productos. Més bien, es
estimulada por la bisqueda de nuevos usos econémicos pa-
ra la existencia acumulada en la empresa de conocimientos de
ingenieria con ayuda de, y tal vez el desarrollo del conoci-
miento cientifico.

En el curso de la cadena central de innovacién, la em-

29 Business Week, julio 1, 1991.
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presa japonesa ha estado mas activa en las fases posteriores
de innovacién, como el redisefio de productos ya existen-
tes, mas que en nuevas innovaciones. . . Los japoneses han
hecho contribuciones més o menos pequeiias a la investiga-
cién cientifica.?

Por dltimo, tampoco se estd presentando un auge investiga-
tivo y de desarrollo inducido por el gasto del gobierno, en par-
ticular el gasto militar, como sucedi6 a fines de los afios setenta
y principios de los ochenta.

| En segundo lugar, como indica P. Sweezy,

es probable que la liberacién de los movimientos del capital
} acelere el traslado de la produccién a regiones de costos la-
borales bajos. . . y las empresas que decidan no moverse se
ver4dn motivadas a reducir los costos laborales mediante mo-
dernizaciones que eliminen empleos y programas de auste-
ridad que depriman los salarios y beneficios sociales.?

Para qué invertir en costosas y riesgosas nuevas tecnologfas,
cuando este dltimo recurso esta disponible, jy no cuesta nada'
La gran “‘revolucién’’ que sacude al mundo es la llamada revo-
lucién informatica que estd jugando un papel de primer orden
en cuanto a facilitar esas ‘‘pequefias mejoras a los procesos ya
existentes’’. En esto consiste, por cierto, una considerable par-
te del éxito japonés, experimento iniciado mucho antes que los
demas pafses capitalistas.

‘‘Estrechez de los mercados’’

Un fenémeno preocupante lo constituye el hecho de que tien-
den a estrecharse los mercados interiores y a disminuir su im-

30 Aoki Masahiko, La estructura de la economia japonesa, 1991, pags. 235,
238.
31 Ibidem.
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portancia para la reproduccién del capital. La universalizacién
de la ‘‘economia abierta’’ es sefial de que todo capital nacional
—o trasnacional— busca en la apertura del mercado del otro
la forma de complementar la realizacién de sus mercancias o
la reproduccién de sus capitales mediante inversiones apropia-
das, debilitado para realizar estas funciones en sus propios mer-
cados interiores. Se ha vuelto una obsesién generalizada la lucha
por lograr el acceso al mercado del otro, sobre todo mediante el
traslado al —o adquisicién de instalaciones en el— pais cuyo
mercado se busca abrir.

De acuerdo con P. Sweezy,” entre 1982 y 1987, la inversion
directa de Estados Unidos en la Comunidad Europea fue de 71.7,
70.2, 69.7, 82.1, 98.5 y 122.2 miles de millones de délares.

Aunque parte del incremento de la inversién de los Gltimos
afios se debe a la devaluacién del délar frente a las demas divi-
sas, sin embargo, es significativo el enorme salto en la cuantia
de las inversiones en la CE por Estados Unidos a partir de 1985.
La tendencia de invertir capitales en otros mercados queda con-
firmada por el Cuadro 9 que describe los flujos de inversién en-
tre los principales paises industriales.

El afio de 1985 es decisivo para la ‘‘apertura econémica’’,
entendida como el flujo de capitales entre los paises capitalistas
més industrializados del planeta. Del periodo 1971-1980 al de
1988-1989, el monto de los flujos hacia afuera de estos paises
crecié por un factor de 5 veces, en tanto que el flujo hacia aden-
tro crecié 7.6 veces.

Aunque bajé el peso de Estados Unidos como exportador
de capitales, el aumento en términos absolutos es significativo
—de 13.4 mil millones a 24.0 mil millones de délares entre el
primero y dltimo periodos. Sin embargo, es como receptor de
inversiones que Estados Unidos mantiene un lugar preponde-
rante, aceptando més de la mitad de todos los recursos exporta-
bles de la OCDE, 65.3 mil millones de délares como promedio

32 Monthly Review, op. cit., pag. 13.
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CuaDRrO 9
FLUJO DE CAPITALES ENTRE LOS PRINCIPALES
PAISES CAPITALISTAS
(en miles de millones de ddlares)

1988-1989

1971-1980 1981-1984 1985-1987 1988-1989

Flujo de inversion hacia afuera

28.9 36.0 83.0 142.2

como %o de las exportaciones

3.6 2.3 4.4 5.3
Flujo de inversidn hacia adentro

16.7 30.4 56.2 127.0
Como % de las importaciones

2.1 2.0 3.0 4.7

FuenTe: OCDE, Economic Outlook, No. 48, 1991. Tabla 4, pag. 6.

anual en el periodo 1988-1989. Japdn, en cambio, se mantiene
consistentemente como un pafs de fuertes exportaciones de ca-
pital pero insignificante como objeto de inversién.

Los paises industriales invierten la mayor parte de sus capi-
tales en los mismos paises industriales, e inclusive la tendencia
es a que disminuya el peso de la inversién por parte de los pai-
ses industriales en los paises fuera del drea de la OCDE. Es evi-
dente que esos paises constituyen mutuamente sus mercados mas
grandes. En 1988-1989 la inversién en el exterior se distribuia
de la siguiente manera:
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CuaDrO 10
DISTRIBUCION DE LA INVERSION DIRECTA EN EL

EXTERIOR

1988-1980

Destine/ Canadd EU Japon CE
Origen/
Canada — 53.7 0.2 22.7
U 8.2 — 5.2 49.2
Japdn 1.3 50.6 — 20.6
Alemania 2.8 32.0 1.4 49.8
Francia 3.8 22.8 0.1 63.8
Italia 1.1 9.6 1.3 53.6
Reino Unido 2.8 47.7 0.4 25.3

FuenTE: OCDE, Economic Outlook, Mdm. 48, Tabla 5, pag. 7.

Estados Unidos e Italia destinan mas del 60% de su inver-
sién externa a los demas pafses incustriales; Japén, Canada e
Inglaterra destinan mas del 70% y Alemania y Francia desti-
nan mas del 85 por ciento.

““Cioncentracién de capitales’

En ia medida en que se han debilitado los capitales particu-
lares —por efecto de quiebras, de incumplimiento de pagos a
la excesiva deuda, de movimientos especulativos de capital,
etc.—, la acumulacién ha cobrado un caracter ‘‘canibalis-
tico”” sin precedentes. El hecho que se presente esta tenden-
cia de ““acumulacién’’ hacia adentro, de absorcién de unos
apalancadas’’, joint-
ventures, compras mutuas de acciones— o, si se quiere, de cen-
tralizacién de capitales més bien que una tendencia de acumu-
lacién extendida o de escala ampliada, muestra la necesidad de
encontrar modalidades adecuadas, vias alternativas, para con-

[

capitales por otros —fusiones, compras
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trarrestar la pérdida de productividad y la correspondiente mer-
ma de la rentabilidad del capital.

La mayor parte de los flujos de inversién directa —indicados
en los cuadros anteriores— se lleva a cabo en operaciones de
fusién y adquisiciones o bien en el establecimiento de subsidia-
rias conjuntas entre las grandes corporaciones. Este fenémeno
apunta a un proceso sin precedentes de reestructuracién e in-
ternacionalizacién corporativa.

El Cuadro 11 sélo hace referencia a los arreglos entre las gran-
des corporaciones de los pafses de la Comunidad Europea, pe-
ro el fenémeno abarca a transacciones semejantes de las empresas
norteamericanas y japonesas, entre si y con la Comunidad.

Cuabro 11
ARREGLOS INTERNACIONALES DE LAS 1000 EMPRESAS MAYORES DE LA CE

1982-1983  1983-1984 1984-1985 1985-1986  1986-1987  1967-1988  1988-1989
Fustones y adquisiciones mayoritarias

No. de operaciones 117 155 208 227 303 383 492
Adguisiciones minoritarias
No. de operaciones 33 54 67 130 117 181 159
Subsidrarias conjuntas

No. de operaciones 46 69 82 81 90 111 129

Fuente: OCDE, Economic Outlook, Ndm. 48, 1991, Tabla 6, pag. 8.

Los economistas hablan de dos formas del proceso de acumu-
lacién del capital, la acumulacion intensiva y la acumulacion extensi-
va. Generalmente se entiende por la primera un proceso de
industrializacién cada vez més amplio, al que corresponde una
creciente incorporacién del trabajo al proceso productivo, un
constante proceso de innovacién tecnolégica y un incremento
ascendente de la demanda (es decir, una constante expansién
del mercado). A esta forma de acumulacién se le ha llamado
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también, ‘‘acumulacién fordista’’.?® La acumulacién extensiva
se definiria, por el contrario, como un proceso de industrializa-
cién que se caracteriza por absorber una fuerza de trabajo cons-
tante o descendente, por una disminuida introduccién de
innovaciones tecnoldgicas en el proceso productivo, por un apro-
vechamiento més intenso de los recursos existentes o estrechan-
dose y por condiciones més restringidas del mercado.

Si se toma como indicador el crecimiento del producto na-
cional bruto, fijandose en su comportamiento durante periodos
prolongados, se detectan fases de crecimiento acelerado y fases
de crecimiento moderado. La situacién actual de pérdida de di-
namismo del capitalismo —baja productividad y aminorada ca-
pacidad productiva, desempleo, mercados estrechos, etc.— se
refleja en el crecimiento moderado del PNB, al menos desde
1973. Si es valido suponer que ésta pérdida de dinamismo se
presenta en cada época de crecimiento moderado, se podrian
caracterizar las fases ‘‘intensivas’’ y ‘‘extensivas’’ del capitalis-
mo, como sigue:

CuUADRO 12

FASES DEL CRECIMIENTO DEL CAPITALISMO MODERNO
(Promedio anual de crecimiento del PNB en %)

“Acum. int.”’ “Acum. ext.”’ “Acum. int.”’ “Acum. ext.”’

1870-1913 1913-1950 1950-1973 1973-1984
EU 4.2 2.8 3.7 2.3
Japén 2.5 2.2 9.4 3.8
Alemania 2.8 1.3 5.9 1.7
Francia 1.7 1.1 5.1 2.2
Holanda 2.1 2.4 4.7 1.6
Reino Unido 1.9 1.3 3.0 1.1
OCDE 2.5 1.9 5.3 2.1

Elaborado con base en Angus Maddison, ‘‘Growth and Slowdown in Advanced Capi-
talist Economies: Techniques of Quantitative Assessment’’, Journal of Economic Literatu-
re, junio de 1987.

33 Ver en particular los ‘‘regulacionistas’ franceses (Aglietta, Boyer, Go-
riat, etc.), aunque la discusién sobre estos conceptos es muy vieja y no hay
un acuerdo total entre los economistas sobre su definicién precisa.
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Por su parte, el FMI desglosa los indices de crecimiento del
PNB del modo como se expone en el Cuadro 13. Es evidente
que la fase moderada que se inicia en 1973 continta en la déca-
da de los ochenta, deprimiéndose atin mas al principio de los
noventa. Sélo el periodo inmediatamente después de la recesion
de 1981-1982 muestra un repunte transitorio.

CUADRO 13
CRECIMIENTO ANUAL DEL PNB (%)

1974-1979 1980-1983a 1984-1988a 1989 19906 19916

EU 2.5 0.7 4.2 2.5 1.0 0.9
Japén 3.6 3.6 4.5 49 6.1 3.7
Alemania 2.3 0.6 2.6 39 4.2 3.0
Francia 2.8 1.5 2.2 3.6 2.4 2.1c
Italia 3.6 1.7 3.0 3.2 2.2 1.3¢c
Reino Unido 1.5 0.4 3.6 2.1 1.0 —0.8¢c
OCDE 2.7 1.3 3.8 3.4 2.8 2.0

FUENTE; IMF, World Economic Outlook, 1991.

a- OECD, Economic Studies, Nam. 16, 1991.

b- OECD, Economic Qutlook. NGm. 48, pag. viii.

¢- ONU/DAESI, PIB real, salvo Alemania, EU y Japén, PNB real.

En los ultimos afios, es bajo estas condiciones de ‘‘acumula-
cién extensiva’’ —cuyos rasgos centrales se han trazado en el
apartado 2— que los diversos capitales del mundo se han ido
enfrentando al dilema de fondo de la fase actual del desenvolvi-
miento de la economia capitalista mundial: como sostener una ren-
tabilidad creciente del capital —razén misma de su existencia— en
contraposicion a la tendencia decreciente de su productividad.

Que el capital durante estos afios, al menos momentanea-
mente, encontré una respuesta para conservar su rentabilidad
ante la adversidad lo demuestra el siguiente Cuadro.
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CUADRO 14%
RENTABILIDAD DEL CAPITAL
EN EL SECTOR PRIVADO

1975-79 1980-87 1987 1988 1989 1990

Canada 14.5 15.5 16.4 16.6 16.0 —

EU 17.0 16.8 18.7 19.3 20.0 20.0
Japén 14.9 14.5 15.0 15.2 15.2 14.9
Alemania 13.8 13.5 14.6 152 15.6 15.8
Francia 11.4 11.0 12.6 13.5 14.0 14.0
Italia 12.7 13.4 15.0 15.1 15.1 14.8
Reino Unido 9.2 9.4 10.0 10.2 99 9.1
Los 7 14.8 14.7 16.0 16.5 16.8 16.7

FUueNTE OECD, Economic Outlook, No. 48, Tabla 56, pag. 129.

Con la doble consigna de reestructuracion y flexibilizacion, el ca-
pital ha ido imponiendo lenta y tortuosamente dicha respuesta
al mundo, en algunas partes desde los afos cincuenta,” hasta
convertirla, en su forma sistematica y acabada de neoliberalismo,
en doctrina de Estado.

3 Por otra parte, sefial del fracaso de esta politica, es de hacerse notar
que en 1990 las ganancias corporativas han disminuido marcadamente en to-
dos los paises industriales —de un promedio de 4.3% de beneficios sobre ac-
tivos en 1989 bajaron a un promedio de 3.4% en 1990 (Fortune, 29 julio 1991,
pag. 104, calculado para las 500 corporaciones industriales mas grandes del
mundo). En EU las ganancias se desplomaron, de un promedio de 17.5%
de beneficio total a los inversionistas en 1989 a —10.2%, en 1990, en tanto
el promedio anual, 1979-1989, fue de 16.3% (Fortune, 23 abril 1990, pag. 227;
22 abril 1991, pag. 155, calculado para las 500 empresas industriales mas gran-
des de Estados Unidos). El mismo fenémeno parece estar manifestandose ya
en las grandes corporaciones del resto del mundo.

35 En Japén, algunos de los elementos han estado presentes desde la épo-
ca de la Guerra Ruso-japonesa, 1904-1905. Ver Aoki, pag. 57. Por otra par-
te, es evidente que la administracién norteamericana del Japén en la posguerra
realiz6 amplias experimentaciones en el ambito de las relaciones industriales, apro-
vechando un ‘‘terreno virgen’’.
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Se ha llegado a la conclusién de que ‘‘el problema radica
en la gente y no en la inversién’’. Siguiendo esta idea, los ex-
pertos advierten contra la tendencia de reaccionar ‘‘con una es-
trategia de orientacién meramente tecnolégica’’. De entre ellos,
los japoneses son de la opinién que ‘‘la administracién es la cla-
ve de la productividad”. En tanto ‘‘los norteamericanos no trans-
formen sus sistemas administrativos, cualquier incremento en
la inversién de capital por parte de las empresas de Estados Uni-
dos carece de importancia’,* para la competencia en los mer-
cados del mundo.

De esta apreciacién se deriva el hilo conductor de toda la
politica reestructuradora del capitalismo mundial: cdmo mediante
una minima inversion de capital incrementar al mdximo la productivi-
dad, fundamentalmente del trabajo. El secreto de c6mo lograr esto
se descubre en el andlisis de la industria automotriz japonesa que

indudablemente es capaz de producir en masa autos de buena
calidad con una cantidad considerablemente meror de trabajo (1éa-
se, costos de trabajo).”

;Cémo consiguié la industria japonesa estos resultados tan

apreciados en Occidente? Suscintamente, mediante ios métodos
que a continuacién se describen.

3. Japon: modelo de “‘flexibilizacion’’ del trabajo
“La organizacién macroeconémica’’
Segmentacién de la organizacién productiva de las empresas

Mediante un gigantesco proceso de racionalizacion y reorga-

3 Dohse, Knuth, et. al., From “‘Fordism’ to ‘“Toyotism’’? . . .ibid.
37 Ibidem., pag. 5.
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nizacién industrial desplegado durante varias décadas, los em-
presarios japoneses consiguieron estructurar una nueva sintesis
industrial entre dos grandes sectores interdependientes creados
ex profeso. La relacién econémica forjada entre las enormes plantas
de ensamblado intermedio y final y la multitud de pequefias em-
presas subcontratistas (maquiladoras) provoca un dualismo organi-
zativo macroeconémico altamente desarrollado que deriva sus
ventajas de dos hechos:

a) de la economia de escalas propia de las enormes ensambla-
doras altamente racionalizadas, cuyos trabajadores devengan sa-
larios relativamente elevados, disponen de empleos seguros y
gozan de beneficios sociales (todas las empresas con mas de mil
trabajadores);

b) de los bajos costos que se consigue al operar pequefias ma-
quiladoras, organizadas sobre la base de bajos salarios, poca se-
guridad en el empleo y un reducido o nulo beneficio social (las
empresas que cuentan con 10 a 100 empleados). Agréguese a
esto el hecho que las pequefias empresas son econémica y legal-
mente dependientes de las primeras, constituyendo muchas ve-
ces divisiones suyas, y el resultado es que se consigue una gran
flexibilidad en la produccién, conservando una estructura cen-
tralizada.

Cabe mencionar que esta estructura dualista internalizada
se logré gracias a que los empresarios consiguieron fragmentar
a los sindicatos, impidiendo la integracién en esta estructura dua-
lista, no sélo de la organizacién sindical, sino también de las
negociaciones colectivas a nivel de toda la estructura y consi-
guieron impedir la homogenizacién de los salarios y las condi-
ciones de trabajo.®

%8 *‘Las ‘relaciones armoniosas de trabajo’ que encontraron en Japén los
tedricos culturalistas y los del método de las relaciones humanas son, en reali-
dad, el resultado de la derrota del movimiento sindical militante. . . y fue im-
puesto gracias a las luchas libradas por la gerencia’. From Fordism. . ., pag. 28.

“‘En realidad inmediatamente después de la Segunda Guerra Mundial,
el sindicato de empresa fue muy militante en sus esfuerzos por asegurar la
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““Organizacién logistica del abastecimiento.”

El dualismo internalizado de las empresas permitié racio-
nalizar las entregas de materiales y productos y permitié redu-
cir la inversién en grandes inventarios y almacenes, lo que hizo
bajar los costos de personal y de transporte en el interior de la
planta. Las entregas-frecuentes-directamente-en-el-lugar-de-uso y 1a entrega-
Justo-a-tiempo constituyen métodos de indole administrativa uti-
lizados para reducir a cero los inventarios.

‘‘La organizacién microeconémica de la empresa’’

Mayor aprovechamiento de la jornada de trabajo

Ya en 1979 los trabajadores japoneses eran los que maés tra-
bajaban de los paises industriales. Mientras que los europeos
llegaron a trabajar anualmente hasta 1 600 horas anuales, y los
norteamericanos laboraron, entre 1 700 y 1 800 horas, los ja-
poneses trabajaron 1 966 horas.*

Esta mayor jornada anual de trabajo de los japoneses es re-
sultado de menores vacaciones pagadas y de menor ausentis-
mo. Los trabajadores japoneses, gracias a los sistemas de gestién
del trabajo, tienen menos tiempo para sus vacaciones que sus
homdlogos occidentales y aprovechan menos del tiempo que dis-

subsistencia de sus miembros. En algunas fabricas importantes, los sindica-
tos inclusive controlaron la produccién remplazando a gerentes incompeten-
tes y desorganizados. Fue sélo después de que la ofensiva gerencial durante
la ““‘Purga Roja’’ borré sin contemplaci6n a los lideres y miembros de los sin-
dicatos con el fuerte respaldo del CSFA, que se aplacé el celo revolucionario
y el liderazgo de las organizaciones de empresa fue ocupado por sindicalistas
mds moderados, o el ‘‘segundo sindicato’’ dirigido por esos sindicalistas sus-
tituyé a las organizaciones mas militantes mediante el juego de las rivalida-
des entre diferentes organizaciones de empresa’’. Aoki, op. cit., pag. 191.
39 From ‘‘Fordism’’ to ““Toyotism”’. .., op. at., pag. 7.
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ponen, llegando incluso a utilizar parte del tiempo de sus vaca-
ciones para reponer faltas por enfermedad.

La parte de la jornada laboral efectiva que el trabajador ja-
ponés no trabaja (que incluye enfermedad, vacaciones, etc.) es
menos del 5 por ciento.

““Flexibilidad’’ en la disposicién de los obreros para la produccion

En Japén no existe ningin tipo de legislacién ni de convenios
bilateriales (ningiin tipo de demarcacién estricta de puestos, cla-
sificaciones, ni funciones de trabajo) que restrinja al empresa-
rio en cuanto a cémo disponer la actividad de los trabajadores.
La gercencia puede trasladar a los trabajadores libremente de un
puesto a otro o de una funcién a otra. Segin el sis-
tema de produccién japonés (produccion flexible), el mismo tra-
reparacién dentro de un solo puesto, ademas de que puede ser
requerido a desempefiar mis de un puesto a la vez. Con esto,
la empresa no sélo logra reducir el cuerpo de trabajadores indi-
rectos de la produccién a un minimo, sino que hace disminuir
también el nimero de trabajadores directos —de acuerdo con
el sistema de funciones de trabajo integradas.

El esfuerzo de trabajo

En Japén, la fijacién de la carga de trabajo no estd sujeta
a ningtn tipo de restriccién legal (ni contractual). Por el con-
trario,

la optimizacién del desempefio en el trabajo mediante la dis-
tribucién de las tareas —equilibrio de la linea de
produccién—, al igual que la transferencia flexible de los
trabajadores de acuerdo con las necesidades engendradas por
los cuellos de botella son, en si, el objetivo de un proceso
en que los propios empleados participan.®

W From “‘Fordism’’ to ““Toyotism’ ... op. cit.
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La gestién del trabajo

Sobre la base de este sistema flexible de manejo del trabajo
surge el sistema de manufactura flexible, llamado kanban.

Con el sistema kanban, la cantidad y clase de maquinas que
seran cubiertos por un solo trabajador es ajustada para re-
ducir al minimo el tiempo ocioso de los trabajadores, mas no para
hacer un uso eficiente de las maquinas del local. Por esto,
la capacidad de desempefiar miltiples funciones es esencial.
Los trabajadores que sobran momentaneamente son reasig-
nados a otras funciones.*

El kanban (una tarjeta que sirve a la vez de formato de orden
y de nota de entrega) es un sistema bilateral de vinculos de orden-
entrega entre los talleres conectados de manera directa (se elimi-
nan las oficinas administrativas de mediacién), que incluso se
extiende a los abastecedores de fuera de la fabrica. La linea fi-
nal de ensamble coloca el primer kanban en un poste adyacente
al almacén de piezas y repuestos. En aquél aparece la orden de
produccién o pedido para cada tipo de parte o producto semi-
procesado. Se precisa la cantidad y el tiempo de entrega. El ta-
ller de la fase previa recoge el kanban varias veces al dia, surtiendo
los pedidos. Al hacerse la entrega del material requerido se re-
gresa el kanban al solicitante inicial como nota de entrega. El taller
de la fase anterior repite estas operaciones con los talleres pre-
cedentes, y asi sucesivamente, hasta completar el ciclo entero
de la produccién. El sistema bésico se desarrolla ‘‘manualmen-
te’’, posteriormente se puede ‘‘automatizar’’, llevandolo en com-
putadora.

El sistema kanban enfatiza la utilizacién eficiente de la fuer-
za de trabajo, més que la utilizacién plena de las maquinas,

#5 Aoki, op. cit., pag. 32.
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En el sistema salarial japonés toda la administracién de la
empresa esta organizada en torno a la estructura individualizada
del salario. A diferencia de las empresas occidentales, en la em-
presa japonesa el departamento de personal ocupa una posicién
estratégica. Es éste el que se ocupa de la evaluacién de todo el
personal para fijar las normas salariales: constituye un procedi-
miento estandarizado y el departamento de personal es el depo-
sitario de los archivos de todos los individuos de la empresa. Toda
la trayectoria de cada individuo en su relacién con la empresa
(y hasta fuera de la empresa) es seguida detalladamente. Mien-
tras que todas las otras operaciones de la empresa se desarro-
llan de un modo relativamente descentralizado, la administracién
del personal es una operacién altamente centralizada. A dife-
rencia de las empresas occidentales —sobre todo en las que se
ha desarrollado una tradicién sindical fuerte— en que los sala-
rios son fijados con base en puestos y escalafones bien precisos,
previamente establecidos en los contratos colectivos de trabajo
y garantizados por la ley, en la empresa japonesa el poder cen-
tral del departamento de personal se debe al caracter personali-
zado de la forma de fijar la norma salarial. La triple condicién
para lograr la implantacién de esta forma de organizacién del
trabajo ha sido la destruccién de toda forma de sindicalismo de
industria, o de caricter nacional,” la constitucién de un sindi-
calismo de empresa® (que al quedar integrados sus intereses en
el éxito de la empresa asegura la lealtad incondicional de los tra-
bajadores) y la fijacién de limites bien establecidos a lo que es
negociable, en condiciones de la inexistencia de una legislacién
en estos terrenos.

La norma salarial, para empezar, no es homogénea a todos

se ve reforzada por el sistema salarial, en extremo individualizado’’, From “‘For-
dism’’. .. op. cit., pag. 29.

50 M. Piore lo llama ‘‘sindicalismo de control de puestos’’.

51 Aoki, ‘‘el sindicato de empresa es esencial para la estructura de la em-
presa japonesa’’, op. cit., pag. 61.
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los trabajadores, sino que se divide en dos grandes componen-
tes: el sector de trabajadores de las grandes empresas (el sector
mas protegido de los trabajadores) y el sector de las pequefias
maquiladoras (ya descrito mas arriba). Por lo general, este Glti-
mo sector se compone de trabajadores de tiempo parcial que re-
ciben salarios por hora. Este sector en expansién abarca cada
vez més a los trabajadores j6venes. Un primer elemento de la
competencia entre los trabajadores se deriva de este dualismo del
mercado de trabajo:* todo trabajador aspira a entrar al primer
sector; todo trabajador del primer sector tiene terror de caer en
el segundo.

Por lo demis, la estructura de la norma salarial es concebi-
da en Jap6n como un sistema de planes de incentivos individuales cons-
tituido por tres elementos: un sistema de salarios, un sistema de
promociones internas y, finalmente, un sistema de pagos por separa-
¢ién (que es obligatorio). El empleo de por vida es ‘‘una idealiza-
cién exagerada de la tenencia de empleo resultado de este suste-
ma de incentivos’’® y comparado con el otro sector del mercado
segmentado de trabajo.

La remuneracién se compone del salario mensual y bonos se-
mestrales. El salario mensual (pago bdsico) consta de tres elementos
constitutivos: un pago en funcién de las dotes personales del in-
dividuo —su antigiiedad, sus caracteristicas personales—, que
mide la calidad de la persona (honnin-kyu); un pago que esta en
funcién de la calidad del trabajo desempeifiado (shigoto-kyu) y un
pago que esté en funcién de las condiciones sociales del indivi-
duo (para vivienda, esposa, dependientes, capacitacién, horas
extras, transporte. . . ). Este sistema de pagos engendra una es-
tructura de grados.>* Lo que es negociable con el sindicato de

52 Los llamados mercados segmentados de trabajo.

53 Aoki, op. cit. pag. 57.

5¢ Los grados no son por funcién, es decir no constituyen un sistema ob-
jetivo en el que entran los individuos, como el sistema escalafonario de pues-
tos fijos. Son mas bien el resultado de la jerarquia de rangos que se engendra
entre los salarios devengados individualmente.
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empresa es el tiempo maximo y minimo de promocién y los in-
crementos anuales del pago bdsico de cada grado. A este compo-
nente salarial se agrega el pago al mérito (noryoku-kyu) que esta en
funcién exclusivamente del complejo sistema de evaluacién cen-
tralizado del departamento de personal. El sistema es tal que
no hay dos trabajadores que obtengan el mismo salario.

4. Conclusion

Las ventajas productivas aqui analizadas se derivan, mas que
de cualquier adelanto tecnolégico particular por parte de Japén,
de una organizacién del proceso de trabajo que, dada una tecno-
logfa, logra producir més con una cantidad decreciente de tra-
bajadores cuyo esfuerzo es cada vez més elevado y cuyo costo,
al mismo tiempo, disminuye.

La evaluacién que hacen los expertos de este sistema de pro-
duccién es que

la ventaja de productividad de la mano de obra japonesa
es enorme en los procesos de ensamblaje de gran volumen,
que implica miles de pasos interdependientes —en particu-
lar, por ejemplo, en la industria automotriz en que se pue-
de llegar a fabricar hasta 32 100 variedades de automoéviles
en una sola fabrica—,* estrecha en procesos sencillos como
la fundicién y no existente en las industrias de proceso, como
las de papel, productos quimicos, refinacién, etc.*

Y se entiende muy bien por qué se da este efecto desigual
de la productividad japonesa: porque sus ventajas se derivan casi
exclusivamente de la forma de gestién del factor subjetivo de
la produccién, a saber, el trabajo.

55 Aoki, op. cit., pag. 28.
% Abeggten, Stalk, Kaisha, The Japanese Corp. Basic Books, 1986.
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En la medida en que el sistema neoliberal se extiende y se
perfecciona, la duda que hay que plantearse es si el proceso a
que da lugar, que los economistas llaman de acumulacion extensi-
va, puede generar las condiciones para un crecimiento econd-
mico autosostenido —de acumulacidn intensiva— o si, por el contrario,
mas bien amenaza con hundir en el caos al ya de por sf debilita-
do sistema econémico del capitalismo. La recesién que actualmente
se abre paso ante los horrorizados ojos de los trabajadores del
mundo —luego del prolongado periodo de especulacién, endeu-
damiento y estancamiento— parece comprobar la tendencia de-
cadente que se ha querido documentar en las paginas anteriores
y el fracaso del modelo neoliberal japonés de gestién del trabajo.

Por dltimo, es a todas luces evidente que el sistema japonés
de gestion flexible del trabajo, al extenderse a todos los paises del
orbe, no es sélo aplicable a la administracién de la produccién
en el interior de cada pafs, sino también a las relaciones entre
paises, a la administracién de la produccién global mundial
—~—la fdbrica mundial”” (‘‘nueva divisién internacional del traba-
Jo’’)—, como se expresa en particular en la actual divisién eco-
némica del mundo entre Norte y Sur.

En tal situacién, los métodos de segmentacion, flexibilidad e in-
dividualizacion propios de este sistema neoliberal de administracién
del trabajo subordinan los paises subdesarrollados a las necesi-
dades competitivas de las grandes empresas trasnacionales de
los principales pafses industriales, como bien queda ilustrado
por las relaciones de produccién que el gran capital trata de es-
tablecer entre Estados Unidos y América Latina, en o fuera del
marco juridico de las ‘‘iniciativas de las Américas’’ o de los “‘tra-
tados de libre comercio’,

7 Grunwald, J., Flamm, K: La fébrica mundial, FCE, 1991.






LA REESTRUCTURACION INDUSTRIAL

Josefina Morales*

Cambios estructurales

Durante las dos dltimas décadas la industria manufacturera me-
xicana atraviesa por una crisis estructural, por la petrolizacién
de la economfa nacional y la imposicién del proyecto neoliberal.

El fin del milagro mexicano se expresé a principios de los
afios setenta con un descenso de la tasa de crecimiento de la pro-
duccién y de la inversién en la industria manufacturera; con ello
se inicié un largo deterioro de las industrias existentes de bie-
nes de consumo. La politica de sustitucién de importaciones con
subsidios en energéticos, materias primas y transporte, bajos im-
puestos, financiamiento, proteccionismo y predominio del sec-
tor tradicional de bienes de consumo, no logré el desarrollo de
una sélida estructura industrial que tuviera como eje la fabrica-
cién de bienes de capital.

Para enfrentar la caida de la inversién privada, el Estado,
via el endeudamiento externo, aumenté su participacién en la
inversién nacional. El descubrimiento de los yacimientos petro-
leros del sureste en momentos del predominio de la Organiza-
cién de Paises Productores de Petréleo en el mercado mundial,
que se tradujo en una elevacién de los precios, permitié al Esta-

* Investigadora del Instituto de Investigaciones Econémicas de la UNAM.



56 REESTRUCTURACION INDUSTRIAL EN MEXICO

do mexicano un crecimiento sin precedente; proporcioné en 1981
la mitad de la inversién nacional.

En el auge el petréleo llega a contribuir con el 9% del Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) nacional y con las tres cuartas partes
de las exportaciones totales; proporciond el 35% de los recursos
fiscales de la federacién y en 1982 representé poco menos de
la mitad del PIB estatal, y fue, desde luego, el garante del pago
de la deuda externa.

Durante los afios del auge petrolero, 1978-1981, se petroli-
za la estructura productiva y se contiene por unos afios la crisis
de la industria tradicional. La industria de la construccién, la
siderdrgica y la produccién de maquinaria y equipo se desarro-
llan en funcién de esta actividad que concentra la inversién pa-
blica. Los complejos petroquimicos de Pemex proporcionan los
insumos basicos de la industria quimica; la automotriz crece ex-
plosivamente con la oferta, casi ilimitada, de insumos baratos.
La energfa eléctrica cambia la composicién de su generacién y
para principios de los afios ochenta lo hace en mayor propor-
cién por termoeléctricas.

La economia mexicana entra a la primera etapa recesiva de
su historia contemporénea en 1982 cuando coinciden con la crisis
en el proceso de acumulacién, la caida de los precios interna-
cionales del petréleo, la crisis de la deuda externa y la crisis fi-
nanciera expresada en devaluaciones, déficit piblico e inflacién.

La politica neoliberal impuesta desde el gobierno de Miguel
de la Madrid, iniciado en diciembre de 1982, privilegia el pago
de la deuda externa, impone la privatizacién de la actividad eco-
némica estatal, una feroz caida del poder adquisitivo del sala-
rio, la apertura del mercado interno y la reorientacién de la
produccién nacional hacia el exterior.

El costo social ha sido brutal. El salario minimo de 1990,
a precios de 1980, era apenas equivalente al 60% del recibido
en 1981. En el XI Censo General de Poblacién y Vivienda de
1990 el 7.2% de la poblacién ocupada declaré no recibir ingre-
so; el 19.3% uno inferior al salario minimo y el 36.7% un in-
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greso entre uno y dos salarios minimos. En otras palabras, la
cuarta parte de la poblacién podria considerarse que vive en con-
diciones de pobreza extrema al tener un ingreso inferior a un
salario minimo de escaso poder adquisitivo.

El PIB por habitante crecié en la década de los setenta al
3.2% anual y en la pasada decrecid, por lo que en 1990 fue in-
ferior en 10.0% al de 1981. El desempleo y subempleo, el gra-
ve deterioro de los servicios publicos, de la educacién, la salud
y la alimentacién, asi como el profundo dafio acumulado en el
medio ambiente, han provocado un dramatico descenso en la
calidad de la vida del pueblo mexicano.

Si bien la industria manufacturera mantiene su contribucién
en el PIB, 23% en 1970 y 1990, con caidas en los afios recesi-
vos (1971, 1976-1977, 1982-1986), duplicé su monto en ese lapso,
incrementé en 40% el ndmero de trabajadores y modificé su
estructura interna (Véanse cuadros 1y 2).

Sobresalen los cambios en la estructura ramal y del empleo,
la orientacién de su produccién hacia el mercado exterior, la
mayor penetracién del capital extranjero que impone una rein-
corporacién en la divisién internacional del trabajo, asi como
la gravedad de la desigualdad que se expresa en enormes con-
trastes entre la gran empresa y la pequefia industria, en la gran
concentracién de capital, en las diferentes condiciones de pro-
ductividad vy eficiencia y en la disparidad salarial.

Estadisticamente las 40 ramas manufactureras se agrupan
en nueve grandes conjuntos, denominados divisiones en las
Cuentas Nacionales y subsectores en los censos industriales. En
el nivel divisional se advierte el descenso relativo de las indus-
trias de bienes de consumo —alimentos, bebidas y tabaco; tex-
til, confeccién, cuero y calzado; madera y sus productos— que
contribuian con el 47.7% del PIB manufacturero en 1970 y ocu-
paban poco més de la mitad de los 1.7 millones de trabajado-
res. Destaca la crisis de la industria textil en los afios ochenta
que ha disminuido su participacién relativa en una tercera parte.

La divisién quimica, cuyos insumos basicos son derivados
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del petréleo, mantiene un crecimiento constante de su partici-
pacién en la produccién manufacturera y contribuye con cerca
de la quinta parte en 1990. La divisién de productos metalicos,
maquinaria y equipo exhibe un inestable desenvolvimiento: al-
canza una participacién méxima en 1981 (21.9%), desciende
en 1982 —con una participacién menor a la que tuvo en 1970—
y se recupera en los tltimos afos, sin alcanzar en 1990 la pro-
porcién que registré nueve afos atras (Veése cuadro 2).

La importancia de estas dos divisiones se advierte al eva-
luar su contribucién en la economia nacional. En 1990 la fabri-
cacién de productos metalicos, maquinaria y equipo contribuyé
con ¢l 4.8% del PIB nacional, lo que fue 33 % superior a la con-
tribucién de la minerfa y el petréleo, 6% superior al PIB agri-
cola y ligeramente menor a la de la industria de la construccién.
La produccién de la divisién quimica fue también superior a
la de la mineria y petréleo y cercana a la produccién agricola
(Véanse cuadros 1 y 2).

Cada una de las dos divisiones industriales mencionadas ocu-
pa menos de la décima parte de los trabajadores del campo y
menos del 20% de los de la construccién. Lo que da una idea
de las abismales diferencias de productividad entre los diferen-
tes sectores de la actividad productiva del pais.

Los datos ramales existentes para 1988 mostraban ya los pri-
meros cambios después de los anos recesivos. Segun las Cuen-
tas Nacionales de 1970 a 1988, doce ramas bajan su participacién
relativa en el producto interno manufacturero: seis de la divi-
sién alimenticia, tres de la textil, la de hierro y acero, los ase-
rraderos y la imprenta. Aumenta, por el contrario, la
contribucién de las nueve ramas de la quimica y en forma des-
tacada la de la industria automotriz.

En 1988 diecisiete ramas contribuian con mas de la mitad
de la produccién, cada una lo hacia con méas del 2% del PIB
manufacturero; dos de ellas (hierro y acero y carnes y lacteos)
contribufan con mds del 4%; cinco lo hacian entre 3 y ¢%.
Destacaban la automotriz terminal y de autopartes, que en con-
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junto proporcionaban el 6.8 % fibras blandas y prendas de vestir
contribuyeron con el 7.5% (Véase cuadro 3).

La importancia de las industrias de consumo en la ocupa-
ci6én se mantenia en 1988: ocho de sus ramas empleaban entre
el 3y 5% de la fuerza de trabajo de toda la manufactura; en
conjunto ocupaban al 32.8%. De las otras ramas, autopartes
contribuia con el 3.3% (Véase cuadro 3).

La profunda desigualdad en la estructura industrial se ob-
serva en un gran numero de establecimientos censados de ca-
racter artesanal, asi como en un amplio sector de pequena y
mediana industria.

Segin el IX Censo Industrial, en 1970 habia 57 658 esta-
blecimientos sin personal remunerado (48 % del total) que ocu-
paban poco més de 90 mil trabajadores (6% del total); 39 222
establecimientos empleaban hasta cinco personas cada uno y daban
ocupacién a un total de 107 016 trabajadores.

En el censo industrial de 1988 se registraron 105 287 esta-
blecimientos (76.7% del total) que ocupaban en la industria ma-
nufacturera hasta cinco personas cada uno; en total empleaban
al 9% de los 2.5 millones de trabajadores y recibieron el 2.5%
de los ingresos. Los 178 330 trabajadores no remunerados se
concentraban en las ramas del pan, nixtamal, prendas de ves-
tir, muebles, productos no metélicos (yeso y arcillas) y produc-
tos metalicos estructurales.

En 1988 la quinta parte de los establecimientos censados ocu-
paban entre 6 y 100 trabajadores cada uno; en conjunto em-
plearon el 26% de la fuerza de trabajo y recibieron el 21% de
los ingresos.

La divisién de productos metalicos, maquinaria y equipo,
exhibe desde su integracién estadistica —censal y en Cuentas
Nacionales— la problematica de la industria nacional que se ha
desarrollado con un débil sector de bienes de capital, alta con-
centracién y disperso sector de pequefias y aun artesanales in-
dustrias.

Segtin el Censo Industrial de 1988 esta divisién tiene 13 ra-



60 REESTRUCTURACION INDUSTRIAL EN MEXICO

mas que ocuparon a 715 195 trabajadores (29% del total) que
recibieron el 32% de las remuneraciones de los trabajadores de
la manufactura y generaron el 24.3% de los ingresos totales.
Segtin las Cuentas Nacionales, se organiza en 11 ramas que ocu-
paban en ese mismo afio a 478 525 trabajadores (67% de los
censados) cuya produccién contribuyé con el 18.7% del PIB ma-
nufacturero. Diferencias que se explican por el peso de la pe-
quefia y mediana industria que registra el censo.

En este subsector del censo industrial se incluyen la fabrica-
cién y en algunos casos reparacién, de productos metélicos (mue-
bles, productos metalicos estructurales y otros como cuchillos, cla-
vos, envases de hojalata, cerrajerfa, herreras, fundicién y moldeo
de piezas, etc.); la fabricacién y reparacién de maquinaria y equi-
po industrial (para usos especificos y generales); aparatos eléc-
tricos, electrénicos y electrodomésticos; la industria automotriz
(automéviles, motores y accesorios para automéviles, equipo y
material de transporte) y equipo de precisién.

Lo anterior quiere decir que esta gran divisién es muy hete-
rogénea y considera bienes de capital propiamente dicho, bie-
nes de consumo duradero, la industria automotriz y la produccién
de diversos productos metalicos.

Otros indicadores de esta desigualdad son las disparidades
en los activos fijos, la productividad y las remuneraciones; las
que se observan en las grandes divisiones de la manufactura y
se profundizan en el nivel ramal (Véanse cuadros 4 y 5).

La mayor concentracién de activos por establecimiento se
registra, segun el censo industrial de 1985, en la industria del
hierro y del acero (3 688.6 millones de pesos) y en la automo-
triz (1 152 millones de pesos), las que en conjunto tienen menos
del 1.5% de los establecimientos industriales y concentran la
cuarta parte de los activos fijos. En contraste, el promedio de
activos fijos por establecimiento fue de 120 millones de pesos,
mientras el subsector alimenticio registraba apenas 44.2 millo-
nes de pesos de activos fijos por establecimiento y el textil 55.3
millones (Véase cuadro 5).
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Los datos anteriores ratifican el peso de las unidades peque-
nas o artesanales en las industrias tradicionales de bienes de con-
sumo y la alta concentracién de capital en la industria quimica,
metalica basica y automotriz.

Tomando en cuenta los activos fijos por trabajador, indice
de capitalizacién —seis millones de pesos en promedio para toda
la manufactura en 1985—, se encuentra que en la industria del
hierro y el acero el indicador es 3.8 veces €] promedio general;
hay una proporcién superior en la petroquimica béasica y la re-
finacién de petréleo. La quimica, los productos no metalicos y
la automotriz registran mas de 9.5 millones de pesos en activo
por trabajador (Véase cuadro 5).

Segun las Cuentas Nacionales, en 1988 la productividad, me-
dida por el producto interno bruto por trabajador, en las divi-
siones quimica y metalica basica era muy superior al promedio
manufacturero (Véase cuadro 4).

En las ramas que registran la mayor concentracién de acti-
vos y la més alta productividad predominan los monopolios, tanto
nacionales como extranjeros.

En las remuneraciones la desigualdad es mayor. En 1988,
los trabajadores de las divisiones alimenticia, textil y de la ma-
dera recibian una remuneracién menor a la promedio en la in-
dustria manufacturera, entre el 58% y el 75% de ésta; mientras
que los trabajadores de la divisién quimica recibfan una supe-
rior en 60 por ciento.

La profunda heterogeneidad que caracterizaba a la manu-
factura a principios de los afios setenta, cuando coexistian el ta-
ller artesanal y la gran industria, condiciond la capacidad de los
distintos establecimientos, capitales industriales, para aprove-
char el boom petrolero, aguantar la etapa recesiva e incorpo-
rarse a la politica modernizadora.

Las distintas tasas de crecimiento durante los afios recesivos
y los dltimos de recuperacién son elocuentes. La divisién de pro-
ductos metalicos, maquinaria y equipo, con eje en la industria
automotriz, registra tasas de crecimiento del 11.1% anual en-
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tre 1986-1990 frente al estancamiento de la textil. En volumen fi-
sico, mientras la industria manufacturera en su conjunto registra
en 1990 un indice de 111.9% (1980 = 100), la divisién quimica
presenta uno de 136.3 % y la metélica bésica uno de 125%; por
el contrario, la divisién de la industria textil, calzado y cuero
registré un volumen fisico del 82.6% y la de madera y sus pro-
ductos uno del 96.5 por ciento.

En medio de la crisis y abanderada por la politica neoliberal
dirigida por el Estado, se desenvuelve una violenta recomposi-
cién del capital que incide gravemente en la estructura indus-
trial. La politica modernizadora redefine los sectores estratégicos,
piblicos, segtin la Constitucién Mexicana, y lleva a la venta ma-
siva de las industrias estatales, previo cierre ilegal en algunos
casos, recorte masivo de personal en otros y saneamiento finan-
ciero en otros mas. Sin mencionar el precio al que se remataron
algunas.

En el siguiente capitulo de este presente libro se analiza la
industria estatal, aqui sélo se recogen algunos elementos para
la comprensién de la dindmica general de la manufactura.

El Estado mexicano elevé su contribucién al PIB nacional
del 8% en 1970 al 22% en 1982. En esos afios desarrolla las
ramas estratégicas clasicas —petréleo, electricidad y siderurgia—;
refuerza su contribucién en la minerfa, la automotriz, la qui-
mica y petroquimica basica; impulsa la inversién conjunta en
bienes de capital; participa en la industria alimenticia —azticar
y pesca—, apoya y regula la produccién agricola de granos ba-
sicos, controla la infraestructura ferroviaria, la aviacién y las
comunicaciones.

El Estado proporcion en 1981 el 45.6% de la formacion
bruta de capital fijo nacional (546 628 millones de pesos, a pre-
cios de 1980). Llegé a ocupar a 3 456 982 personas (17.5% de
la poblacién ocupada en el pafs), de ellos, més de 800 mil tra-
bajadores industriales (petréleo, electricidad, ferrocarriles, si-
dertrgica, principalmente). La caida de la inversién publica fue
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facturera, a precios de 1980, era equivalente al 73.6 % de la re-
gistrada en 1980.

Los dos afios siguientes acumularon una depresién mayor
del salario. Segtn la Encuesta Industrial Mensual, en enero de
1990 el salario real promedio en la manufactura era el equiva-
lente al 64.9% del recibido en 1980. Estamos hablando de dos
millones y medio de familias trabajadoras, es decir, del ingreso
para mantener la vida de 12 millones de mexicanos.

Esta violenta extraccién de plusvalia se advierte al analizar
la proporcién del PIB destinada al pago del trabajo. En 1981,
para toda la economfa nacional, las remuneraciones pagadas re-
presentaron, segin las Cuentas Nacionales, el 37.4% del PIB
y para 1988 habfan descendido al 25.9% con un PIB similar
al de 1981 y una poblacién mayor (Véase cuadro 6).

Por el contrario, el excedente de operacién (producto inter-
no bruto menos remuneraciones e impuestos indirectos menos
subsidios) se elevé del 56.8% del PIB en 1981 al 71.6% en 1988
y la relacién excedente-remuneraciones aument6 en la manu-
factura de 1.66 a 3.62. Esto quiere decir que por cada peso des-
tinado al pago de sueldos y salarios en 1988, 3.62 pesos se
concentraron en el ‘‘excedente’’ (Véase cuadro 6). Y como ad-
vertimos que la inversién no aumenté en la misma proporcién
es probable, por lo tanto, que dicho excedente se utilizé en pa-
gar la deuda, la reorganizacién financiera y la recomposicién
de capitales.

Otro elemento que demuestra el aumento de la explotacién
es el hecho de que en la manufactura mientras decrecia el nd-
mero de trabajadores entre 1981-1988 y el producto interno exhi-
bié un estancamiento general, en medio de oscilaciones y
desigualdades ramales, la productividad por trabajador aumenté
5.1% por ciento.

Mayores aumentos en la productividad de los trabajadores
se registran en las divisiones de la metalica basica, la del papel
e imprenta y la quimica; también es alta en la industria de la
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composicién del capital monopolista en México lleva a un nue-
vo grado cualitativo de monopolizacién, incluso de trasnacio-
nalizacién. Este fenémeno se da con un aumento sin preceden-
te de la inversién extranjera via la renegociacién de la deuda
externa y el incremento de la inversion directa.

La inversién extranjera directa acumulada se elevd de 8 459
millones de délares en 1980 a 26 589 en 1989; los montos anua-
les en los dltimos tres afios se estiman en tres mil millones de
délares. Su participacién en los servicios aumenta mas rapida-
mente que en el sector manufacturero, si bien se concentraba
(66.7%) en la industria de transformacién en 1989.

La inversién extranjera tiene ya activa presencia en el mer-
cado de valores del pafs; ésta se refuerza con la colocacién de
acciones mexicanas en el exterior. La inversién extranjera de
cartera, pas6 de 493 millones de délares en 1989 a 1 954 en 1990
y a7 500 en 1991.

La recomposicién del capital monopolista nacional implica
un mayor entrelazamiento con el capital monopolista extranje-
ro y una creciente realizacién de su produccidén en el exterior.
Destacan los casos de la industria de minerales no metalicos
—vidrio y cemento—, quimica, cerveza, siderurgia y automotriz;
varias de ellas dominadas por el capital trasnacional y otras por
el capital monopolista mexicano. La reorientacién de la produc-
ci6én implica su reubicacién geografica (Véase capitulo V).

La estructura productiva nacional, particularmente la indus-
trial, se desenvuelve en una nueva reinserciéon subordinada al
mercado mundial capitalista dominado por las trasnacionales.
La fragmentacion y dispersién internacional de los procesos pro-
ductivos llevan al fenémeno maquilador que crece explosivamen-
te en la frontera norte.

Las maquiladoras aumentaron de 620 establecimientos en
1980 a dos mil en diciembre de 1990; ocuparon a 104 032 perso-
nas en ese primer afio y a 462 mil trabajadores en 1990; mas
del 60% de éstos mujeres obreras. En 1990 el valor agregado
de este sector fue el equivalente al 6.6 % del PIB manufacture-
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ro y sus exportaciones al 26 % de las exportaciones de la manu-
factura.

Acumulacién, productividad y salarios

El proceso determinante de la actividad econémica es el de la
acumulacién de capital. Su conocimiento requiere precisar c6-
mo se distribuye la riqueza social entre el capital y el trabajo;
saber lo que se dirige a la inversién productiva, lo que se trans-
forma en maquinaria, equipo, instalaciones, Insumos de la ac-
tividad econémica y, en contraparte, lo que se destina al salario
y a las ganancias del capital.

Conocer este proceso no es facil en nuestro pais. No estan
disponibles este tipo de variables ni en sus montos generales ni
particulares. A pesar de lo anterior, a partir de los datos dispo-
nibles, se presenta una aproximacién a dicho proceso.

La inversién fija bruta privada registra tasas bajas de creci-
miento en los primeros afios de la década del setenta, por lo que
la inversién publica es la que impulsa el proceso de acumula-
cién con la inversién en petréleo, siderurgia y electricidad.

Entre 1970-1981, segtin las Cuentas Nacionales, la Formacion
Bruta de Capital Fijo duplicé su monto elevando su participa-
cién en el PIB nacional del 21.2 al 24.6%, por lo que crecid
a una tasa del 8.3% anual en promedio, superior a la que regis-
tré el producto interno bruto del pais.

La inversién estatal registré una tasa de crecimiento anual
del 11.6%, el doble de la que present6 la inversion privada. Du-
rante el auge petrolero el Estado llega a ser responsable de la
mitad de la inversién nacional y destiné mas de las dos terceras
partes a la construccién y el resto a maquinaria y equipo.

Segin los datos de los censos industriales, los activos fijos
en la industria manufacturera (a precios de 1980) se duplicaron
entre 1970 y 1985. Segin las Cuentas Nacionales, la Forma-
cién Bruta de Capital Fijo en 1985 se concentraba el 62% en la
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construccién y el resto en maquinaria y equipo; esta dltima se
destinaba a la industria manufacturera. Poco mas del 40% de
la inversién en construccién se dirigi6 a edificaciones residen-
ciales; la segunda se destiné en casi una tercera parte al trans-
porte y el resto a la maquinaria y equipo.

Segtin los datos del anexo estadistico del segundo informe
presidencial de Salinas de Gortari, la inversién extranjera direc-
ta acumulada en la industria de transformacién tenfa en 1985
un total de 14 629 millones de délares, los que al cambio pro-
medio de 311.8 pesos por délar, eran equivalentes al 29% de
los activos censales de la industria manufacturera.

El fuerte impulso petrolero en la acumulacién se tradujo en
una elevacion sustantiva de la capacidad nacional de produc-
ci6n. La explotacién petrolera se elevé de 157 millones de ba-
rriles anuales en 1970 a mas de mil millones en 1982; la
capacidad de refinacién se triplicé; la produccién de petroqui-
micos basicos se multiplic6 varias veces (como ejemplos basten
la produccién de amoniaco que se multiplicé cinco veces y las
de etano y etileno que se multiplicaron 10 veces); se duplicé la
producci6n de fertilizantes; la capacidad de generacién eléctri-
ca aument6 150 % . También se triplicé la capacidad de produc-
ci6n de cemento, se duplicé la produccién de acero, casi se triplicé
la de automéviles y se multiplicé cuatro veces la de camiones.

Los activos fijos que registra el censo industrial de 1985 se
concentraban 55% en la manufactura, 20.7% en la electrici-
dad y 12.8% en el petréleo. Al Estado correspondia aproxima-
damente el 60% de estos activos, tomando en cuenta que era
responsable de la extraccién de petréleo y gas, la generacién eléc-
trica, la petroquimica bésica, la produccién de derivados del pe-
tréleo, de poco mas de la mitad de la industria del acero, la
totalidad de la industria azucarera, de una tercera parte de la
mineria y poco mas de la décima parte de la industria automotriz.

En la industria manufacturera siete ramas concentraban més
de la mitad de los activos fijos. La maés capitalizada era la in-
dustria del hierro y del acero (15%); con activos fijos totales que
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representaban entre el 5 y el 10% de los activos manufactu-
reros estaban la industria automotriz, la quimica basica, la pe-
troquimica bésica, el cemento, la refinacién de petréleo y la
industria del papel.

Vale la pena destacar que de 1970 a 1985 los cambios mis
importantes son la dramaética desvalorizacién de las ramas azu-
carera y de fibras blandas que bajan su participacién en los ac-
tivos fijos de toda la manufactura (75 y 50%, respectivamente),
y la capitalizacién de la automotriz, petroquimica béasica, deri-
vados del petréleo, quimica bésica, cemento y sidertrgica.

El Censo Industrial de 1985 registra 429 establecimientos
con activos superiores a 5 500 millones de pesos cada uno, es
decir que apenas el 0.3% de los establecimientos concentraba
€l 19% del personal y el 69.5% de los activos. Si se examinan
los datos de concentracién en el nivel ramal, encontraremos un
grado de concentracién mayor en las industrias quimica, side-
rirgica y automotriz.

Entre 1982 y 1988 el proceso de acumulacién atraviesa por
una contraccién sin precedente. La inversién anual se desplo-
ma; la estatal registra un descenso continuo hasta 1988 cuando
representa el 41% de lo que invirtié en 1981. La privada tam-
bién cae y sélo hasta 1990 logra superar ligeramente el monto
de lo que realiz6 en 1981.

La contraparte del capital en la acumulacién es la fuerza de
trabajo, su productividad y sus salarios. El nimero de trabaja-
dores en la industria manufacturera ha crecido a tasas menores
que toda la ocupacién nacional, por lo que su participacién en
la fuerza de trabajo del pafs descendié del 13.4% en 1970 al 11%
en 1988. Segiin los datos censales, los activos fijos de la manu-
factura crecieron a una tasa promedio anual del 7.6% entre
1970-1985, mientras los trabajadores lo hicieron al 3.5; segun las
Cuentas Nacionales el crecimiento de los trabajadores manu-
factureros fue menor, 2.4% cada afio.

En 1988 los 2.4 millones de trabajadores de la manufactura
se concentraban en cuatro de las ocho divisiones industriales:
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alimentos, bebidas y tabaco; textil, confeccién, calzado y cue-
ro; quimica y de productos metalicos, maquinaria y equipo (Véa-
se cuadro 4). El crecimiento explosivo de la industria maquiladora
lleva a la ocupacién de 462 mil trabajadores en 1990, equiva-
lente a la quinta parte de la fuerza de trabajo ocupada en la ma-
nufactura; superior a la que proporcionan las divisiones textil
y quimica, y similar a la de la divisién de productos metalicos,
maquinaria y equipo.

Otra caracteristica de la fuerza de trabajo es la creciente par-
ticipacién de las mujeres. Segtn el censo industrial de 1980 las
477 368 trabajadoras representaron el 20% del total de trabaja-
dores en la industria manufacturera; el de 1985 registra un
23.6%, de participacién femenina, la que sin duda sera mayor
actualmente.

La ocupacién femenina se proporcioné ramalmente en el cen-
so de 1980; en ese afio las mujeres se concentraban en el sub-
sector de alimentos, bebidas y tabaco (21.8%), en el textil,
confeccién, calzado y cuero (26.9%) y en el de la industria qui-
mica (11.4%). Por ramas, en la confeccién las mujeres repre-
sentaban el 65% de la fuerza de trabajo; 57 % en la de nixtamal,
42.5% en la de conservas; 39% en la industria farmacéutica y
38% en otras industrias quimicas.

En la industria maquiladora la participacién de la mujer ha
sido dominante. Durante los afios setenta representé mas del
80% de la fuerza de trabajo; con el crecimiento de los ochenta
y el cambio ramal que se registra en esta actividad, el crecimiento
de las maquiladoras de autopartes, ha bajado su participacién
relativa al 62% de los obreros; si bien su nimero absoluto se
ha elevado de 45 275 mujeres en 1975 a 227 mil en 1990.

La productividad aumenta en la manufactura 32.5 % entre
1970 y 1981, registrandose en 18 ramas un incremento mayor;
destacan con una productividad mayor al doble de la prome-
dio, los trabajadores de las ramas petroquimica basica, farma-
céutica, jabones y detergentes, plastico y equipo y aparatos
electrénicos.
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En los datos disponibles para la productividad fisica de ocho
ramas, es decir, toneladas, litros o unidades por trabajador, so-
bresale el incremento del 37 % de la productividad de los traba-
jadores de la industria automotriz, el 41 % de los de la industria
del hule y el 35.3% de los trabajadores del vidrio, en el mismo
periodo.

Durante la recesién, la productividad de los trabajadores va
a elevarse a costa de la intensificacién del trabajo, pues miles
de ellos son despedidos. Asi, mientras decrece la fuerza de tra-
bajo 4.5% entre 1981-1988, la productividad promedio en la
industria manufacturera aumenta 5.1% y en la industria
maquiladora aumenta 7.4% entre 1980 y 1990. Segun los da-
tos de la Encuesta Industrial Mensual, los trabajadores ocupa-
dos en 1988 fueron el equivalente al 87% de los empleados en
1980, al mismo tiempo que su productividad se elevé 14.3 por
ciento.

Fl incremento mds alto de la productividad se registra en
la metalica basica (25.3%) donde la fuerza de trabajo descien-
de 16.5%. En términos fisicos la productividad en la industria
del acero aumenta mas, al pasar de 90.4 toneladas por trabaja-
dor en 1981 a 116 en 1988. Proceso que sin duda se ha incre-
mentado en los dltimos afios.

A pesar de la importancia del aumento de la productividad
de los trabajadores, no ha sido este elemento el eje de la recupe-
raci6n de los dltimos afios, como tampoco lo ha sido en el proce-
so de acumulacién la inversién. El eje del proceso, como
corresponde al capitalismo mexicano en una fase bastante mo-
nopolizada de su desarrollo, ha sido la relacién capital-trabajo.
Como se analiza en el capitulo I de este libro, en la crisis inter-
nacional del capitalismo uno de los ejes son los cambios en el
proceso de trabajo.

Desde 1977 con el gobierno de Lépez Portillo, de acuerdo
con el Fondo Monetario Internacional, se establece una politi-
ca salarial, entonces denominada de topes salariales, mas favo-
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rable al capital. El auge petrolero, sin embargo, permitié suavizar
esta situacién con el crecimiento del empleo.

A partir del gobierno de Miguel de la Madrid, diciembre
de 1983, se impuso una politica laboral implacable que ha lle-
vado al desempleo, al debilitamiento de los organismos sindica-
les, a la mutilacién de los contratos colectivos y a la pérdida del
poder adquisitivo del salario.

En 1981 el 34.3% del PIB manufacturero se destiné al pago
de remuneraciones, cuando en 1970 la proporcién habia sido
mayor en tres puntos porcentuales. Para 1988, el costo de la crisis
sobre los trabajadores se expresé en que los empresarios de la
manufactura sélo destinaron el 19.8% del PIB al pago de las
remuneraciones.

Las ramas que destinaron en 1988 entre el 20 y 30% de
su PIB al pago de remuneraciones, fueron la de fibras blandas,
cuero y calzado, derivados del petréleo, petroquimica bésica,
farmacéutica, plastico, maquinas y aparatos eléctricos, equipos
y aparatos electrénicos y autopartes.

Seguin las Cuentas Nacionales la remuneracién media anual
de los trabajadores de la manufactura en 1988, habia descendi-
do 22.8% respecto a la de 1981. De 39 ramas consideradas, la
mitad registraba una remuneracién promedio menor, practica-
mente todas las de la divisidn alimenticia y las de la textil, a
excepcién de los trabajadores de la industria cervecera. Los de
la industria automotriz y del hierro y del acero registraron una
equivalente al doble. En la industria maquiladora, la remune-
racién promedio anual, 7.2 millones de pesos, fue equivalente
al 83 % de la que recibieron los trabajadores de la manufactura.

Las remuneraciones promedio incluyen los salarios obreros,
los sueldos de los técnicos, empleados y funcionarios, el pago
de prestaciones y utilidades. Las diferencias de ingresos entre
obreros y empleados son enormes.

En 1985, segin los dltimos datos censales disponibles, los
obreros de la industria manufacturera (66.8% del personal to-
tal), recibieron en salarios el 44.4% de las remuneraciones pa-
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gadas; los empleados (23% del personal) obtuvieron el 28.2%
de las remuneraciones y el 27% restante se destiné al pago de
prestaciones y utilidades. El salario promedio recibido por los
obreros fue de 681 mil pesos, equivalente a 1.8 veces el salario
minimo de 1985. El sueldo promedio de los empleados fue su-
perior en 84 % al salario obrero.

Para ilustrar la diferencia en algunas ramas mencionaremos
que, segin el Censo Industrial de 1985, en el caso de la indus-
tria de las bebidas, los obreros recibieron el 53% del sueldo de
los empleados de la misma rama; los obreros de la quimica ba-
sica recibian el 60% del ingreso promedio de los empleados; los
de la industria del cemento y del acero recibieron las dos terce-
ras partes y los obreros de la industria automotriz recibfan un
salario equivalente a poco més de la mitad del sueldo de los em-
pleados de la misma rama.

La situacién es més polarizada en el caso de las maquilado-
ras, pues segun las estadisticas oficiales, en 1988 los 23 798 em-
pleados (6.4% del personal) recibieron en conjunto 350 mil
millones de pesos (13.6% del pago total de remuneraciones),
por lo que el sueldo promedio de los empleados fue casi cuatro
veces el salario de los obreros.

El proceso de deterioro del poder adquisitivo del salario fue
acumulativo y en los dos dltimos afios de la década pasada se
duplicé. Segin los indicadores del sector manufacturero, el in-
dice de los salarios reales pagados a los obreros en 1990
(1980 = 100) fue el 67% en la divisién de productos alimenti-
cios, bebidas y tabaco; 44.4% en la textil; 37.6% en la de la
madera y sus productos; 50.2% en papel e imprenta; 60.9%
en la quimica, 61.2% en la de productos de minerales no meta-
licos; 28.9% en la divisién de industrias metalicas bésicas y el
50% en la de productos metalicos, maquinaria y equipo.

La C4amara Nacional de la Industria de Transformacién se-
nala que, segin las estadisticas del IMSS, en 1987 el 45.5% de
los trabajadores de la industria manufacturera recibia un sala-
rio minimo y entre uno y dos salarios minimos el 33.8%. Para



74 REESTRUCTURACION INDUSTRIAL EN MEXICO

1990, el 22.3% de los trabajadores recibia el salario minimo;
el 39.6% entre uno y dos salarios minimos y el 38.1% maés de
dos salarios minimos.

En otras palabras, tomando en cuenta la inflacién, en 1987
el 79.3% de los trabajadores recibfa hasta 1.4 veces el salario
minimo de 1980; y en 1990 el 61.9% de los trabajadores reci-
bian hasta 1.2 veces el salario minimo de 1980.

Monopolizacion y exportaciones

La estrategia del proyecto neoliberal busca una nueva partici-
pacién del capital monopolista mexicano en el mercado exte-
rior; la completa apertura del mercado nacional al capital
extranjero y una reinsercién de los trabajadores mexicanos en
la divisién internacional del trabajo.

Hasta 1981 las exportaciones mexicanas que debian soste-
ner el financiamiento necesario para la economia nacional fue-
ron de cardcter primario: productos agropecuarios, minerales
y petréleo. A pesar del alto volumen exportado del petrdleo, no
fueron capaces de financiar las importaciones que el desarrollo
exigié en materia de insumos, maquinaria y equipo.

Fl caracter deficitario de la balanza comercial de la indus-
tria nacional era estructural y se convirtié en detonante de la
crisis durante el auge petrolero. Mientras las exportaciones ma-
nufactureras aumentaron 62 % entre 1977 y 1981, de 2 115 mi-
llones de délares a 3 427 millones, las importaciones del sector
crecieron explosivamente: de 1 651 a 21 018 millones de déla-
res en el mismo lapso.

La economia mexicana tiene desde hace mas de dos déca-
das un alto grado de monopolizacién, de concentracién y cen-
tralizacién de capital, de concentracién de la riqueza y de la
consecuente desigualdad en la distribucién del ingreso. Duran-
te los afios setenta, la participacién econémica del Estado forta-
lece este proceso y lo vuelve mas complejo. Se desenvuelve un
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acelerado proceso de acumulacién que descansa en un mayor
entrelazamiento entre el capital monopolista privado nacional,
el extranjero y el estatal. Durante el auge petrolero se multipli-
can los proyectos de inversién conjunta.

La reorganizacién de la banca, su crecimiento y entrelaza-
miento con el capital productivo, facilita la integracién de gru-
pos financieros. El mismo Estado llega a integrar dos grupos
poderosos; uno alrededor de Nafinsa con 122 empresas y el se-
gundo que se organizé en torno de la banca Somex, llegd a con-
tar con 65 empresas (Véase capitulo III).

El Censo Industrial de 1980 que registré los establecimien-
tos de la minerfa, el petréleo, la manufactura y la industria de
la construccién, exhibe el alto grado de concentracién. Habia
389 establecimientos (0.3 % del total censado) que ocupaban al
15.2% de los trabajadores, generaban el 29.2% del valor agre-
gado y concentraban el 75.5% de los ingresos.

La concentracién y las nuevas formas de entrelazamiento con
el capial trasnacional, particularmente con el capital financie-
ro, llevaron a un enorme traslado de recursos hacia el exterior.
En 1982, en el dltimo informe de gobierno, Lépez Portillo de-
nuncié una fuga de capitales del orden de los 50 mil millones
de délares. El endeudamiento externo fue otra forma de rela-
cién con el capital financiero trasnacional. La deuda ptblica al-
canzé el monto de 82 mil millones de délares (la tercera parte
a corto plazo) y la privada los ocho mil millones de délares, con-
centrada en un 30% en los grupos de Monterrey.

En medio de la recesién de los afios ochenta se impulsa des-
de el Estado el fomento a las exportaciones manufactureras. Pa-
ralelamente a la reorganizacién de capitales, via la renegociacién
de la deuda privada y nuevos mecanismos de intermediacion
financiera con las casas de bolsa asi como una alta especulacién,
los grandes capitales buscan sortear la crisis de la economia me-
xicana con las ventas al exterior.

El crecimiento econémico del pais habia descansado tradi-
cionalmente en el mercado interno. Segtn las Cuentas Nacio-
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nales, en 1970 las exportaciones totales (34.4 mil millones de
pesos) representaron apenas el 8% del PIB del pafs; en 1981
el 12% y en 1990 el 19.8 por ciento.

Segun el Banco de México, las exportaciones manufacture-
ras en 1970 representaban el 10% de las exportaciones nacio-
nales y el 3% de su PIB.

La bisqueda del mercado exterior durante los afios recesi-
vos multiplica el monto de las exportaciones manufactureras,
las que pasan de tres mil millones de délares en 1982 a casi 14
mil en 1990. El sector manufacturero contribuyé con cerca de
la tercera parte del total de las exportaciones nacionales.

Las ocho grandes divisiones de la industria manufacturera
tienen una participacién muy desigual en las exportaciones. En
1988 la divisién de productos metalicos, maquinaria y equipo
concentraba la tercera parte de las exportaciones manufacture-
ras; en ella se encuentra el sector automotriz que contribuyé con
la cuarta parte de todas las exportaciones de la manufactura.
La divisién quimica participaba con el 23.1% de las exporta-
ciones y la alimenticia con el 15.6% . En ese mismo afio se ex-
porté casi la mitad del producto interno de la divisién de
productos metalicos, maquinaria y equipo y alrededor de la ter-
cera parte del PIB de las divisiones quimica y metalica bésica.

Segin los datos de las grandes empresas exportadoras que
registra la revista empresarial Expansidn, en 1989 las 50 expor-
tadoras mas grandes de la manufactura realizaron el 38.5% del
total de las exportaciones registradas en las Cuentas Naciona-
les. Sus ventas totales representaron el 28.2% del PIB manu-
facturero. Las 10 empresas exportadoras méas grandes realiza-
ron el 72% de las exportaciones del medio centenar de grandes
exportadoras.

Las tres empresas privadas mayores son automotrices, de
capital extranjero (General Motors, Ford Motor y Volkswagen),
contribuyeron con el 46% de las exportaciones de las 50 em-
presas mas grandes; sus exportaciones en ese afio representa-
ron el 35% de sus ventas. Cuatro empresas electrénicas (IBM,
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Motorola, Hewlett Packard y Unysis) realizaron el 12% de las
exportaciones de las 50 empresas mas grandes y 17 quimicas
exportaron el 17%. Destacaban también tres empresas acere-
ras que participaron con el 5.6 % de las exportaciones yel 14%
de las ventas totales.

El comercio exterior de las grandes empresas consiste, en
la mayoria de los casos en la exportacién de bienes intermedios,
un comercio intraindustrial e intrafirma de las empresas tras-
nacionales.

Esta realizacién en el exterior tiene como soporte el alto grado
de monopolizacién alcanzado por el capital nacional en creciente
entrelazamiento con el capital trasnacional. Como se dijo, la po-
litica estatal ha favorecido ampliamente la consolidacién de los
grupos monopolistas en aras de la modernizacién, la eficiencia
y la competitividad.

La reorganizacién de capitales ha llevado a la conformacién
de poderosos grupos que tienen numerosas filiales y participan
en diversas actividades. Expansién list en 1989 a 99 grupos que
tuvieron ventas totales por 108.4 billones de pesos, poco més
de la quinta parte del PIB nacional. Habia 19 grupos con ven-
tas superiores al billén de pesos; Pemex, en primer lugar, regis-
tré 37.3 billones de pesos en ventas y Telmex, el segundo, 5.6
billones.

Los ocho grandes grupos, después de los dos primeros, fue-
ron, por orden de ventas: Alfa, VITRO, VISA, Volkswagen,
Fomento Econémico Mexicano, Sidermex, DESC y CEMEX.
Estos grupos concentraron el 40% de las ventas y del personal
de los totales de los grupos (sin considerar a Pemex). Por el ni-
mero de filiales destacan DESC, con 126 subsidiarias que par-
ticipan en la industria quimica y en la de autopartes, VISA con
105 filiales, VITRO con 102 y CEMEX con 44 subsidiarias.

En 1990 la revista Expansién, en su anélisis de las 500 em-
presas mas grandes del pafs, sefialé que ‘‘de las 500 empresas
enlistadas en este reporte, 308 son reconocidas como empresas
filiales”” y considerando las extranjeras ‘‘el 70.6% de las 500
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son parte de una entidad econdémica mayor’’. También obser-
v6 que la inversi6n realizada por las grandes empresas mexica-
nas —306— fue equivalente al 55% de la inversién total realizada
en el pafs en ese mismo afio.

Para ilustrar en otra forma el grado de monopolizacién al-
canzado en la industria manufacturera, es conveniente exami-
nar los datos de las 500 empresas mas grandes registradas por
Expansién. En 1987, 365 empresas de las 500 eran manufactu-
reras y el monto de sus ventas representé la mitad de las ventas
de las 500. Por divisiones, sus ventas se concentraban en 107
empresas de la divisién de productos metalicos, maquinaria y
equipo (35%), en 85 empresas quimicas (22.6%) y en 71 em-
presas de alimentos, bebidas y tabaco (14.6%).

Las 365 empresas manufactureras maés grandes del pais te-
nfan ventas equivalentes al 57.2% del PIB de la manufactura.
Las ventas de las 12 empresas de la division metélica basica re-
presentaban ¢l 99% del PIB bruto de la divisién; las grandes
empresas gquimicas generaban las dos terceras partes del PIB
correspondiente; 42 empresas de productos de minerales no me-
talicos, el 72% vy las empresas de la division de productos metali-
cos, maquinaria y equipo tenfan ventas superiores al PIB de la
misma division. En este @ltimo caso hay que hacer la compara-
cién con respecto a la produccién bruta, dado el alto monto dei
consumo intermedio; asi, las ventas de estas grandes empresas
representaron la mitad de la produccién bruta de la divisién res-
pectiva.

La gran concentracion se expresa dentro de las mismas gran-
des empresas. En 1990, las 50 empresas manufactureras mas
grandes del pafs tuvieron ventas equivalentes al 37.6% del PIB
manufacturero y su inversién en activos fue la quinta parte de
la realizada en maquinaria y equipo en toda la economfia nacio-
nal. Ocuparon a 205 077 trabajadores, 8% del empleo industrial.

Las tres empresas privadas mas grandes —General Motors,
Chrysler y Volkswagen— concentraban la tercera parte de las
ventas del medio centenar de empresas mas grandes; con Hylsa,
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da que incida en Ja estructura productiva nacional. Y nada que
ver con la elevacién del nivel de vida de la mayoria del pueblo.

La modernizacién se sustenta en la bisqueda de la eficien-
cia y la optimizacién del proceso de explotacién del trabajo vivo,
a través de dos mecanismos. Uno mediante el control automa-
tizado del proceso productivo en dos fases: la administrativa y
la de control de calidad, y en pocos casos en los sistemas pro-
ductivos que tienen maquinaria digital.

El otro mecanismo —el fundamental— es la ‘‘moderna fun-
cién’’ del trabajador. La nueva relacién individualizada rompe
violentamente la estructura sindical en aras de ‘‘la flexibilidad
y la movilidad”’ de la fuerza de trabajo. Quebrar las relaciones
bilaterales —la contratacién colectiva y los reglamentos interio-
res de trabajo—, eliminar las prestaciones adquiridas y privati-
zar la seguridad social, son los ejes de la modernidad productiva
aplicada en nuestro pafs; no importa que ello esté en contrapo-
sicién con las leyes fundamentales de nuestra nacién. Desde 1987
las organizaciones patronales demandan una nueva Ley Fede-
ral del Trabajo que permita el rdpido reajuste de personal, so-
lucionar en forma expedita los conflictos y ‘‘liberalizar la jornada
de trabajo’’.

La Constitucién Mexicana ya no tiene vigencia histérica para
el neoliberalismo, como lo demostré la mayoria priista en la LV
Legislatura en noviembre de 1991. Debi6 ‘‘modernizarse’” pa-
ra desaparecer los derechos sociales, histéricos, del pueblo y dar
paso a la modernidad del libre comercio, el libre cambio, el li-
bre mercado, la libre acumulacién, la desnacionalizacién mo-
derna. Y asi como fueron modernizados el articulo 27
constitucional, el 30 y el 3, se espera que en 1992 se modifiquen
el articulo 123 y su ley reglamentaria. .

La modernizacién para los trabajadores mexicanos ha con-
sistido en primer lugar en un descenso brutal de su nivel de vi-
da con la pérdida dramética de la mitad de la capacidad
adquisitiva de su salario.

Como ya se sefiald, la participacién proporcional de las re-
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mistas, se le respondi6 con el cierre de la empresa estatal URA-
MEX, ningtin aumento a los universitarios y uno ligeramente
superior al previsto por el gabinete econémico para los trabaja-
dores cetemistas.

En 1986 se inicia la fuerte ofensiva contra los trabajadores
de la industria estatal: 60 mil empleados eventuales de la CFE
fueron despedidos; la Constructora Nacional de Carros de Fe-
rrocarril despidi6 a dos mil trabajadores; el cierre de Fundidora
Monterrey y Aceros Planos dejé sin trabajo a més de nueve mil
obreros. En 1987 se impone la requisa y la posterior declara-
ci6n de inexistencia de la huelga a los electricistas del SME y
a los telefonistas.

A partir de la firma del pacto de solidaridad en diciembre
de 1987 se decide desde arriba una mayor restriccion al incre-
mento salarial, se acelera la privatizacién de la empresa pablica
con los reajustes masivos de personal y la mutilacién de los con-
tratos colectivos de trabajo.

En los Gltimos anos de la década pasada a la lucha por la
democracia de sus organismos sindicales y a la resistencia de
los trabajadores de la Modelo, Tornell, CISA, Ford, TAMSA...,
se ofreci6 la represion, el despido, la burla. Frente a los inten-
tos de coordinacién, la fragmentacién del movimiento y la su-
bordinacién més lamentable y servil de los dirigentes del
movimiento obrero oficial.

El objetivo de la modernizacién sindical ha sido la destruc-
cién de las organizaciones sindicales, fundamentalmente en lo
que corresponde a la defensa de los derechos adquiridos y la bi-
lateralidad para las condiciones de trabajo. Una y otra vez se
ha repetido el caso de cierre de empresas, de huelgas inexisten-
tes, de quiebras ilegales, de huelgas patronales, para desinte-
grar al antiguo sindicato, liquidar en las peores condiciones a
los trabajadores sindicalizados, cuyo costo de contrato es muy
alto para la moderna eficiencia y la competitividad global.

La empresa moderna puede asi comenzar con modernas con-
diciones: cero prestaciones, sindicatos ‘‘blancos’’, reorganiza-
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¢16n del proceso de trabajo sin bilateralidad y donde el trabajador
““mil usos’” es predominante, salarios diversificados, individua-
lizados, ya no en términos de las funciones de trabajo realiza-
das, sino de la productividad alcanzada, no sélo por ¢l trabajador
aislado, sino como parte de un proceso del que se le hace res-
ponsable.

La moderna empresa reeduca a su trabajador para identifi-
carlo con sus intereses, no con los de sus companeros trabaja-
dores ni tampoco con los intereses nacionales. Lo que el
trabajador gane dependera del éxito de su empresa, no de su
fuerza social.

El modelo japonés donde la vida del trabajador no tiene sen-
tido més que en la empresa, es el ideal de la moderna corpora-
c16n. El espiritu corporativo, ingrediente fundamental de la
ideologia modernizadora, es de antigua data en ¢l caso de los
mas consolidados grupos monopolistas mexicanos de Monterrey,
con sus sindicatos blancos y empresas que organizan el tiempo
libre de sus trabajadores.

La modernizacién se introduce en las grandes empresas. Des-
tacan las de la quimica con la incorporacién de procesos de con-
trol automatizados, y la introduccién de maquinaria numérica
en la fabricacién de maquinaria y equipo, particularmente en
la automotriz y en algunas areas de la metalmecanica.

La industria automotriz que hasta 1982 producia para un
mercado interno con técnicas y maquinarias de baja producti-
vidad, disenadas exprofeso por las trasnacionales dada’la redu-
cida magnitud del mercado nacional, ahora se reestructura en
funcién de la reorganizacion mundial de las propias trasnacio-
nales. Se desplaza hacia el norte del pais, especializandose en
motores y autopartes (Véase capitulo V). En la maquila tam-
bién eleva su participacién, de 41 establecimientos en 1981 que
ocupaban al 8.7% del total de personal a mas de un centenar
en 1988, que daban empleo a poco mas de la quinta parte de
todos los trabajadores de la industria maquiladora.

Esta modernizacién de la industria automotriz también se
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ha acompaiiado con la destruccién de los sindicatos, particular-
mente en el caso de la Ford en la vieja fabrica de Cuautitlan
en el Estado de México, donde se llegd al asesinato de uno de
los trabajadores, al despido masivo y a la imposicién de la diri-
gencia sindical.

La modernizacién via la dréstica reduccién del personal y
la destruccién de los contratos colectivos destaca en el —ahora
desaparecido— sector paraestatal. Segin el anexo estadistico del
III Informe de gobierno de Salinas de Gortari, las remunera-
ciones de los trabajadores de la empresa piblica bajaron del
33.2% del PIB respectivo en 1981 al 19.9% en 1983 y se eleva-
ron al 27.1% en 1989. Participacién relativa que desde luego
no se debe al alza salarial, sino en primer lugar a la caida de
los precios del petréleo.

En la rama del hierro y del acero, donde el personal ha dis-
minuido drasticamente, alrededor de la cuarta parte, la produc-
cién nacional descansaba en més de la mitad en la empresa
publica. Después del cierre de Fundidora en 1986, la venta de
Altos Hornos de México y de la Siderurgica Lazaro Cardenas-
Las Truchas en 1991, fue precedida con violentos reajustes de
personal y la mutilacién de los contratos colectivos de traba-
jo, durante los tres Gltimos afos.

Los proyectos industriales estatales impulsados con un ob-
jetivo de desarrollo regional, tal fue el caso de Ciudad Sahagtn,
con la venta del sector piblico fueron gravemente afectados.

A pesar de la lucha y resistencia de los trabajadores se ven-
dieron las empresas de maquinaria y equipo de Giudad Saha-
gan, previo despido de mas de las dos terceras partes de
trabajadores por cierre de empresas o reajuste de personal; se
remataron las histéricas minas de Cananea y Real del Monte,
las industrias de alimentos basicos de Conasupo y las del sector
pesquero. Disfrazdndose de lucha contra la contaminacién en
la ciudad de México, se cerré la Refineria de Azcapotzalco de-
jando, en un dfa y sin previo aviso, al estilo de Fundidora, a
mas de cinco mil trabajadores petroleros sin trabajo.
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La politica de reajuste de personal y reduccién del salario
real en medio de la crisis ha elevado el desempleo y subempleo
y ha acelerado la participacién de la mujer en el mercado de
trabajo.

El personal rernunerado, segiin el Sistema de Cuentas Na-
cionales, representaria el 91% de la PEA, con lo que se estima
un 9% de desempleo. En 1986 diversos estudios estimaban un
desempleo entre el 15y el 20% de la PEA; Expansion estima pa-
ra 1991 un desempleo del 28 por ciento.

La mujer pasé de representar el 19% de la poblacién ocu-
pada en 1970 (2.456 millones de mujeres) al 23.6% en 1990
(5.521 millones). La estructura de su participacién ha cambia-
do radicalmente.

Segun el IX Censo General de Poblacién, en 1970 el 11%
de las trabajadoras laboraba en actividades agropecuarias, el 18 %
en la industria de la transformacién, el 14% en el comercio y
el 43% en servicios (el 41.4% de éstas trabajaba en servicios
domésticos). Las mujeres representaban el 52% de los trabaja-
dores de la educacién y el 28% de los del comercio.

En 1990 el XI Censo General de Poblacién y Vivienda re-
gistra que el 70% de las mujeres trabajaba en actividades ter-
ciarias, el 20.8% en secundarias y apenas el 3.4% en
agropecuarias. Por ocupacién se tiene que poco mas de la quin-
ta parte de las trabajadoras eran oficinistas, el 13.5% artesa-
nas, obreras y operadoras de maquinaria, el 11.3% trabajadoras
domésticas, cerca de la décima parte trabajadoras de la educa-
cién, 7% en el servicio pablico, 6% técnicas y 3% profesionales.

Las mujeres trabajadoras representaban en 1990 el 60% de
los trabajadores de la educacién, el 54% de los oficinistas, el
44.5% de los técnicos y alrededor de la tercera parte de las per-
sonas que trabajan en comercio y dependientes, asi como de los
servidores publicos, y la quinta parte de los ambulantes.

Las ramas industriales m4s afectadas como la textil, la con-
feccién, la de productos de madera y aparatos electrodomésti-
cos, sufren un cierre de empresas y los trabajadores enfrentan
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una y otra vez, el despido y el cierre ilegal. Incluso la maquiia
textil ha perdido peso en el sector, aumentando apenas en seis
mil el nimero de empleos entre 1981 y 1988, por lo que su par-
ticipacién relativa en la industria maquiladora descendié del 12.2
a1 6.8% . También bajé la participacién relativa del nimero de
trabajadoras en las maquiladoras de maquinaria y aparatos eléc-
tricos y electrénicos, del 27.3 al 16% en el mismo lapso.

Est4 en marcha la modernizacién del sector energético, elec-
tricidad y petréleo, donde ademads de introducir controles auto-
matizados, se habla de reducir al 40% del personal. Teléfonos
de México, sector estratégico de la moderna informaética, des-
pués de sentar las bases para la reconversién en el contrato co-
lectivo que terminan con la bilateralidad, ya privatizada y con
alta injerencia del capital extranjero, avanzara en el reajuste de
su personal, particularmente de las 10 mil operadoras.

La mayor penetracién del capital extranjero multiplica la
reorganizacién de los procesos de trabajo. Decenas de compa-
ffas norteamericanas han sido contratadas para diagnosticar a
empresas nacionales, sobre todo en los casos de empresas esta-
tales antes de la privatizacién, y optimizar el proceso de trabajo
con la mayor reduccién de personal. El capital extranjero viene
con sus administradores a supervisar la administracién y la efi-
ciencia.

Paralelo a la destruccién de los contratos colectivos y al de-
bilitamiento brutal de los sindicatos, el Estado mexicano, arbi-
tro sin igual, tuvo que destruir la fuerza politica que habfa creado
y habia sido su sostén social y politico —el sindicalismo oficial
que le disputaba parte importante del poder, del que era parte
desde hacfa décadas—, pues obstaculizaba su proyecto moder-
nizador.

El golpe asestado con la toma del ejército de todas las insta-
laciones de Pemex el 10 de enero de 1989, destruy6 al grupo qui-
nista petrolero e impuso a un dirigente incondicional del proyecto
modernizador, que ha facilitado la reorganizacién de la empre-
sa pablica mas importante del pafs, viala drastica reduccion de



LA REESTRUCTURACION INDUSTRIAL 87

personal y de prestaciones, la creacién de las condiciones para
la desestructuracién de este complejo econémico y con ello faci-
litar la penetracién del capital extranjero.

La recomposicién de las fuerzas sociales y politicas del blo-
que en el poder se ha acompaifiado con un feroz autoritarismo
estatal, presidencial. Desde los afios ochenta, las tradicionales
negociaciones salariales y contractuales en las Juntas de Conci-
liacién y Arbitraje se sustituyeron por los dictdmenes del gabi-
nete econdmico, inapelables. Y desde noviembre de 1987, por
la firma religiosa de los llamados pactos de concertacién.

La Secretaria del Trabajo y con més precisién hoy, el Se-
cretario del Trabajo, impone las nuevas normas laborales sin
discusién. Las reformas cotidianas de la préctica politica, entre
otras la nueva funcién unilateral para otorgar legalidad a las di-
recciones sindicales, que hoy reside en esa Secretaria, asi como
la imposicion de los contratos colectivos v de las actas de inten-
cién para el Tratado de Libre Comercio, anulan la legislacion
laboral mexicana.

La reestructuracién del capital que se expresa en la del pro-
ceso productivo y de trabajo, lleva a la fragmentacién de este
ultimo, trasladando tareas a otras empresas —contratismo de
intendencia, de mantenimiento, de servicios profesionales— y
subcontratando o formando empresas maquiladoras, desligadas
formalmente de la matriz. En esas empresas los trabajadores tie-
nen peores condiciones de trabajo.

Alrededor de un millén de trabajadores industriales estdn
en esas condiciones, los 460 mil de la maquila y otro medio mi-
llén en la mediana industria que se subcontrata con la gran
empresa.

La diferenciacién salarial, expresiéon misma del desarrollo
desigual, se agrava en estos afios recesivos, como va se sefald
en el segundo apartado de este capitulo.

Mientras los trabajadores de conservas y confeccién (prin-
cipalmente mujeres) recibieron entre el 50 y el 60% del sala-
rio obrero promedio en la manufactura en 1985, los obreros de
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la refinacién de petréleo recibieron uno equivalente a dos veces
el salario promedio, los de la petroquimica basica uno 80 % su-
perior y los del hierro y del acero uno 50% mayor.

El Censo Industrial de 1985, Gltimo que contienen los datos
de prestaciones, sueldos y salarios, registra que el 27.3% de la
remuneracién promedio correspondia al pago de prestaciones.
La divisién textil registraba un 39% y la metalica basica un
35.6% . La mitad de los trabajadores de la primera estaban sin-
dicalizados y en la segunda de cien por ciento.

Por ramas, las prestaciones mas altas se registraban en la
industria del hierro y del acero, mas del doble del promedio
de los trabajadores de la manufactura; en la automotriz, 84 %
superior y en la de autopartes, 74% mas.

Estos indicadores elementales nos ayudan a comprender parte
de la politica modernizadora, de la denuncia reiterativa neoli-
beral del ‘“alto costo’” del contrato colectivo de trabajo en la in-
dustria textil, metélica bésica, petrolera, del azicar y automotriz.
No se diga en el sector energético y de comunicaciones.

El principal eje de la moderna politica laboral, insistimos,
es la caida vertiginosa del poder adquisitivo del salario de los
trabajadores mexicanos. En 1988 el salario minimo diario era
equivalente a 3.70 délares, mientras la remuneracién prome-
dio registrada en la manufactura fue de 10.4 ddlares que, re-
cuérdese, incluye los sueldos del 30% de los empleados.

Segtin un estudio del Sistema Econémico Latinoamericano
sobre la industria maquiladora en México, el salario medio pa-
gado en nuestro pafs en este sector en 1984 (240.3 dolares men-
suales), era el 57.2% del pagado en Singapur y el 14.3% del
pagado en Estados Unidos.

Segin los datos del INEGI, la remuneracién promedio dia-
rio en 1988 en la maquiladora fue de 8.3 délares y el salario
obrero de 4.6 délares; datos que coinciden con la apreciacion
del estudio mencionado de que el salario por hora bajé, en la
maquila, de 1.12 délares en 1981 a 0.55 délares en 1988; tén-
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gase presente que un salario obrero promedio maquilador era
equivalente a 1.5 veces el salario minimo general.

Otro estudio de Octavio Aguilar V. (citado en La Calle de
noviembre-diciembre de 1991), sefiala que en 1991 el salario mi-
nimo por hora en Estados Unidos y Canada era de 4.25 délares
y en México de 0.46 ddlares. Las diferencias son mayores entre
los ingresos de los trabajadores industriales de nuestro pafs y
los de Estados Unidos.

Estas condiciones de trabajo llevan a los jévenes a rehusarse
a entrar a ese mercado de trabajo. Los jévenes, dicen los 7iejos
mineros, ‘‘ya no quieren ser mineros, se van’’; hay oferta dc
trabajo en las fibricas mas los jovenes de las ciudades no quie-
ren trabajar en ellas, ‘‘son unos vagos que prefieren estar de
vendedores ambulantes’’; los jévenes campesinos se van de su
tierra sin tierra, el horizonte est4 en el trabajador ilegal del otro
lado, hoy acompaiiados por jévenes maestros de primaria; y las
mujeres jévenes del campo emigran a la empacadora, a la ma-
quila, al taller urbano o al trabajo doméstico.

Los viejos trabajadores, ahora viejos ya no sélo por el estra-
go fisico del trabajo obrero, sino por la moderna empresa que
despide a los trabajadores de antigiiedad con jubilaciones ade-
lantadas, buscan el taller del barrio para sobrevivir, o con suer-
te, a partir de su experiencia, con técnicos y profesionistas formen
su empresa de subcontratacidn.

Los trabajadores mexicanos enfrentamos nuevos desafios, co-
nocerlos es un punto de partida. La internacionalizacién del pro-
ceso de trabajo nos lleva a conocer las condiciones de trabajo
de otros pueblos y a buscar juntos no sélo mejores condiciones
de trabajo, sino una nueva alternativa para vivir.
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Cuabro 1
PRODUCTO INTERNO BRUTO
(millones de pesos, precios de 1980)

Producto Incrementos %
Interno Brute 1970 1981 1990 70-81 81-90 70-90
Total 2 340 751 4862 219 5 236 337 107.7 7.7 123.7
Agricultura,

silvicultura y pesca 262 513 390 555 393 911 48.8 0.9 50.1
Mineria y petréleo 61 601 165140 188 712 168.1 14.3 206.3
Manufactura 536 125 1 052 660 1 192 854 95.2  13.3 121.3
Construccién 145592 328 555 270 317 125.7 —17.7 85.7
Electricidad, gas y

agua 18 547 49 416 79 459 166.4 60.8 328.4
Comercio,

restaurantes y

hoteles 566 444 1 382 116 1 348 499 144.0 —2.4 138.1
Transporte,

almacenamiento y

comunicaciones 115491 314395 352 049 172.2 12.0 204.8
Servicios financieros

e inmuebles 233 364 408 123 560843 74.9 37.4 140.3

Servicios comunales,
sociales y personales 421 731 825 318 921635 95.7 11.7 118.5

FUENTE: INEGI, SPP, Sistema de Cuentas Nacionales de México, 1970-1978; 1978-1981;
Cdlculo preliminar de 1990, México.
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Cuabnro 2
PIB MANUFACTURERO
(millones de pesos, precios de 1980)

93

Daivisiones

1970

1981

1990

1970 1981 1990
Estructura porcentual

Total

Alimentos, hebidas y
tabacos

Textiles, confeccion,
calzado y cuero

Madera y productos de
madera

Papel ¢ imprenta

Quimica

Productos de mincrales
no metélicos

Metalica bésica

Productos metélicos,
maquinaria y equipo

Otras

539 125 1052 660 1 192 854 100.0 100.0 100.0

150 091
85119
22 192
30 210
60 463

38 911
30 263

93 032
28 844

253 519
143 899
41 923
36 876
161 448

71 281
63 774

230 994
28 502

307 129
127 972
36 323
71 385
215 308

80 707
73 747

250 993
29 290

27.8 24.1 25.7
15.8 13.7 10.7
41 40 3.0
56 54 6.0
11.2 153 18.0
7.2 68 6.8
56 6.1 6.2
17.3 21.9 21.0
5.4 2.7 25

FUENTE: INEGI, SPP, Sistema de Cuentas Nacionales de México, 1970-1978; 1978-1981;
Calculo preliminar de 1990, México.
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CUADRO 3
PARTICIPACION RAMAL
PIB Trabajadores

Rama 1970 1981 1988 1970 1981 1988
Manufactura  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Carnes y

lacteos 4.7 4.0 4.2 3.3 3.2 3.6
Trigo 2.8 2.4 2.5 5.8 4.6 4.7
Nixtamal 3.1 2.4 2.9 3.4 2.6 3.2
Azlcar 3.1 1.9 2.5 2.6 2.3 3.3
Refrescos 2.3 2.3 2.3 2.8 3.4 3.7
Cerveza 1.8 2.1 2.2 0.9 1.0 1.0
Fibras blandas 4.6 4.2 3.8 6.1 4.9 4.8
Prendas de

vestir 5.5 4.4 3.7 5.9 5.1 4.6
Cuero y

calzado 3.3 3.1 2.3 5.7 6.1 4.9
Papel y cartén 2.7 2.9 3.4 2.3 2.1 2.1
Imprenta 2.9 3.5 2.4 31 3.1 2.9
Aserraderos 1.8 2.0 1.5 2.7 2.7 2.6
Resinas 0.9 1.6 2.3 0.7 1.2 1.4
Jabones 1.5 1.9 2.2 1.1 1.1 1.3
Plastico 1.3 2.0 2.1 1.9 2.1 2.3
Hierro y acero 5.2 4.7 4.7 2.9 3.3 2.8
Maq. v Eq. no

ElL 2.8 3.8 2.9 2.9 3.7 2.8
Eq. y Ap.

electron, 1.3 1.9 1.7 2.5 2.6 2.2
Automotriz 2.3 4.2 3.8 1.4 2.1 1.8
Autopartes 2.0 2.9 3.0 2.1 3.2 3.3

FUENTE: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales 1970-1977, 1978-1981, 1982-19684,
1985-1988, México.



Cuanko 4

Trabajadores PIB/ T'rebajador™ Rem/Trabajador*
1970 1981 1988 1970 1981 1988 1970 1981 1988
Manufactura 1725626 2542537 2427 025 312423 414 020 434 959 127 287 140 295 108 345
Al bebidas y tabaco 450 111 609 423 658 399 333 453 415999 419 812 100 039 105913 73 194
Textiles 346 765 465946 399 712 249 057 308 832 306 143 105 017 110 447 79 425
Madera 94 309 143400 118 620 235 312 292 350 339766 80 157 90 137 62910
Papel e¢ Imprenta 92 903 129029 121 754 325178 440 800 511 761 157 836 149 658 110 146
Quimica 191 262 318238 332283 316 127 507 318 575986 203 960 207 523 172 033
Min. no metalicos 122 182 163935 164 833 518 468 434 813 444 893 106 180 125 420 100 985
Metalica basica 63 068 107 119 89 448 479 847 595 357 745696 200 654 222 022 189 943
Met. maq. y equipo 328 987 555133 478 525 282 782 416 106 413 046 144 877 163 990 136 855

FUENTE: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México, 1970-1978; 1978 1981, 1985-1988, México.
* A precios constantes de 1980.
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CUADRO 5

Activos™ Activos/Establ** Act/trabajador***

1970 1985 1970 1985 1970 1985
Manufactura 100 100 100 100 100 100
Al. beb. y tabaco 26.0 13.5 45.2 37.2 86.4 66.6
Tex. calz. y cuero 11.2 5.6 75.0 46.0 59.5 66.6
Madera 1.8 1.4 12.8 i1.4 37.0 28.7
Papel ¢ imprenta 7.8 59 177.7 110.0 1263 117.3
Quimica 17.5 27.9 317.5 774.6 160.9 165.0
Prod. min. no
metalicos 8.1 8.8 116.4 122.9 134.7 168.2
Metélica basica 14.0 16.6 4974.2 2098.2 303.5 363.5
Magq. v Equipo 16.8 20.1 152.6 127.0 78.6 74.0

FUENTE: Secretarfa de Industria y Comercio, IX Censo Industrial 1971 (datos de 1970),
INEGI, XII Censo Industrial 1986, (datos de 1985), México, 1989.

* Distribucién relativa de los activos fijos brutos 1970 activos totales de la manu-
factura 96 288.5 millones de pesos corrientes 1980 Activos fijos totales en la manufac-
tura 15 561 199 millones de pesos corrientes.

** Activos por establecimiento para el promedio en los establecimientos manufac-
tureros igual a 100, a precios corrientes.

Promedio de activos por establecimiento en 1970 = 809 300 pesos.
Promedio de activos por establecimiento en 1980 = 120.2 millones de pesos.
*** Activos por trabajador, para el promedio manufacturero igual a 100.
Act-Trabajador en 1970 63 320 pesos, precios corrientes.
Act-Trabajador en 1985 = 6 039 021 pesos, precios corrientes.
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desenvolvimiento de esas empresas, decide abandonar sus vie-
jas posiciones.

Las diferentes administraciones posrevolucionarias fueron
construyendo, a lo largo de muchos afios un complejo y amplio
sector de empresas publicas, al amparo del programa politico
de la Revolucién Mexicana. Jorge Tamayo director de varias
empresas publicas, lo explica asi: ‘‘Se puede afirmar que los
constitucionalistas favorecieron a un Estado activamente inter-
vencionista, con elevado contenido nacionalista y con propdsi-
tos de realizar profundos cambios sociales’’ . (Tamayo, 1988, pp.
638-639).

En repetidas ocasiones, el compromiso con el legado revo-
lucionario fue la justificacién para explicar la ampliacién de las
funciones econémicas del Estado, al grado que atn ahora que
se abandonan viejas posiciones, se apela también a esta herencia.

Uno de los sectores que merecié la atencién especial de la
intervencién gubernamental fue la industria. La razén bésica
argumentaba que para lograr superar el atraso y el subdesarro-
llo de la economia, ésta debia contar con un aparato industrial
propio, articulado y maduro, tal y como existia en los paises méas
avanzados.

Ya que los empresarios privados no fueron capaces —du-
rante décadas— de crear esta estructura industrial, la partici-
pacion del gobierno se entendia como inevitable.

Asi después de hacer frente a la tarea de la reconstruccién
econémica posrevolucionaria, el Estado se involucré, cada vez
mas, en varios sectores econdmicos.

Desde un inicio la actividad del gobierno se centré en in-
dustrias de alta intensidad de capital, generalmente abandona-
das o maltratadas por el capital extranjero, que ademas se
consideraban como estratégicas para la economia.

A la electricidad se sumé el petrdleo, el acero y una inci-

piente industria de bienes de capital, asi como el fomento a la
mineria. Esta préctica se acentud sobre todo durante la Segun-
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da Guerra Mundial y coincide con el inicio del proceso de indus-
trializacién apoyado en la sustitucién de importaciones.

Afios después, sobre todo desde el gobierno de Aleman, el
gobierno se involucra en multitud de ramas, recogiendo los des-
pojos de empresas privadas —incluyendo extranjeras— en la in-
dustria azucarera, textil, automotriz, papelera, etc. (Vidal, 1986,
capitulos 2 y 3).

Bajo el régimen de Echeverria el sector paraestatal crece, so-
bre todo abarca y complementa las inversiones en que ya venia
participando, y concluye la ‘‘mexicanizacién’’ de varias empre-
sas: mineras, de autopartes y petroquimicas. A partir de aqui,
paraddjicamente, se extendi6 la practica de las coinversiones entre
el gobierno y las empresas privadas, tanto nacionales como ex-
tranjeras, al amparo de la nueva ley de inversiones extranjeras,
ahora tan criticada.

Durante el gobierno de Lépez Portillo la estrategia de in-
dustrializacién se plante6 dar un paso adelante, transitando a
la etapa de la sustitucién de importaciones, ahora de bienes de
capital. En este sexenio, el grueso de las inversiones, se desti-
naron a la ampliacién de la red generadora de energia eléctri-
ca, a las obras de ampliacién de la capacidad productiva de
petréleo y petroquimica y a los proyectos de bienes de capital,
las que segiin el informe de Nacional Financiera de 1982. (Na-
cional Financiera, 1982, pp. 52 y 54) eran consideradas como:

el nicleo basico inicial de lo que seria la industria de bienes
de capital en los préximos afios (. . .) Con una inversién de
50 mil millones de pesos a precios de junio de 1982, se pro-
pone producir componentes criticos que se requieren para
establecer otras industrias productoras de bienes de capital
y atender en particular las necesidades de maquinaria y equi-
po para la produccién y distribucién de energéticos.

En estos casos también se apeld a la férmula de la coinver-
si6n, involucrando recursos del gobierno, las empresas priva-
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das mexicanas y las extranjeras, que ademads proporcionaban

la tecnologia y, en varias ocasiones, el financiamiento. Entre las
empresas extranjeras se puede mencionar a Kobe Steel y Sumi-
tomo (Japén), Ford (Estados Unidos), BBC Brown Boveri y Sul-
zer Brothers (Suiza), Siemmens, Mannesman y KSB (Alemania),
Ormat Turbines (Israel), Telettra (Italia). (Nacional Financiera,
1982, p. 130).

Los esquemas de coinversién existian en empresas mineras,

de autopartes, petroquimicas, de equipo eléctrico, cementeras,

agroquimicas, acereras, metalirgicas, automotrices y —las ya
citadas— de bienes de capital. (Vidal, 1986, pp. 103-106).

Esta estrecha relacién se forjé por medio de los consorcios

estatales que centralizaban la inversién en la industria: Nafin-

sa,

Somex y Sidermex.
La politica de industrializacién se complementé con una se-

rie de medidas que también favorecieron el desarrollo de la in-
dustria privada:

Manteniendo amplios subsidios en los bienes y servicios que
el gobierno proporcionaba a la industria;

creando empresas que permitieron la consolidacién de ca-
denas productivas;

apoyando, si bien de manera incipiente, los primeros esfuer-
zos de exportacién de las empresas manufactureras;
utilizando el poder de compra del sector piblico y sobre to-
do de las paraestatales para mantener una demanda estable;
captando fondos externos —en especial por medio de las ex-
portaciones de petréleo que coadyuvaron con los planes de
expansién del sector privado; y

salvando empresas privadas en quiebra, como fue el caso de
Mexicana de Aviacién —que se convirtié en paraestatal—
y del Grupo Industrial Alfa.

Algunos estudios se han referido a la relacién entre empresa

publica-empresa privada, concluyendo que: ‘‘La industria es-
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tatal no parece competir con la privada sino que la complementa,
en un esquema de areas de dominio que ha sufrido pocos cam-
bios de relevancia en los tltimos 25 afios’’. (Casar y Pérez, 1988,
p. 75. Véase también Tamayo, 1988, pp. 682-683).

Al finalizar el sexenio de Lépez Portillo la dispersién del sector
industrial paraestatal era mas aparente que real, sobre todo si
se toma en cuenta que, analizando su composicién con base en
los resultados de algunos estudios (Rey Romay, 1984, Anexos),
en 1981 la produccién de energéticos absorbia el 67.4% de los
activos totales de la industria paraestatal, el 62.5% de las ven-
tas, €l 81.4% del capital contable y el 49.1% de los empleados.

Habria que resaltar que, contrariamente a lo que se piensa, des-
pués de la expropiacién petrolera, practicamente ninguna em-
presa industrial fue tomada a la iniciativa privada por la fuerza
del Estado; al contrario, éste fue muchas veces generoso y reco-
g16 verdaderos desperdicios productivos que pagé a buen precio.

La industria paraestatal, empero, enfrenté una serie de pro-
blemas y deficiencias en su desarrollo, los que podriamos resu-
mir asi:

— La orientacién hacia inversiones de alta densidad de capital
y de largos periodos de recuperacién, exigié altos voltme-
nes de financiamiento y limité la capacidad para generar efec-
tivo y utilidades;

— la politica de subsidiar los precios de los bienes y servicios
que se producian miné la capacidad de autofinanciamiento
€ impact6 desfavorablemente a las finanzas publicas. Ya en
1958, el director de Pemex advertia: ‘‘Con sus recursos ac-
tuales provenientes de la venta de sus productos (Pemex) no
tiene la capacidad de inversién que requiere. Debe obtener
mayores ingresos . . . Es conveniente repetir que esa falta de
recursos obedece . . . a que se han mantenido conscientemente
precios bajos’’. (Citado en Bonilla, 1981, p. 114);

— el endeudamiento, sobre todo externo, apoyé la expansién
de la inversién, en especial cuando los bienes de capital te-
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nian un alto contenido importado, pero en condiciones de
finanzas fragiles a la postre contribuyeron a profundizar los
problemas de las paraestatales y se convirti6 en una gran
carga;

— una préctica administrativa de dudosa eficacia, que con fre-
cuencia cobijé y propicié un sinniimero de préacticas corruptas
y fraudulentas;

— la anarquia y falta de planeacién se tradujo en un crecimiento
desordenado, muchas veces sujetos a decisiones de corto plazo
y limité potenciar toda la capacidad de desarrollo de la in-
dustria paraestatal;

— las técnicas productivas elegidas no siempre fueron las mas
modernas y adecuadas, lo que limité la eficiencia operativa
de las empresas, amén de que en varias no se logré superar
un afiejo atraso técnico.

Con la aparicién de la crisis la situacién de las empresas es-
tatales se volvié mas dificil, en algunos casos critica y si anos
atras se cuestionaba su futuro, la viabilidad de su existencia em-
pezé a ponerse en duda.

““El gobierno ideal es el gobierno barato y que
actia poco’’, Say

El inicio del gobierno de De la Madrid trajo consigo un cambio
radical en materia de politica industrial y de la participacién del
Estado en la economia.

En este sexenio se fij6 como meta modernizar la industria
e impulsar su proyeccién externa, la divisa en este caso fue la
Reconversién Industrial, pero en todo caso lo mas relevante fue
que —en la practica— se fijaron las lineas estratégicas de largo
plazo que adn ahora, prevalecen.

Desde el punto de vista de la politica industrial, el giro mas
importante fue el abandono de la afieja idea de un desarrollo
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industrial autosostenido, basado en una mayor integracién téc-
nica de las diferentes ramas productivas, afianzado en un im-
portante sector de empresas productoras de bienes de capital,
protegido por diversos mecanismos arancelarios y extra-
arancelarios y apoyado por una activa participacién del Estado.

La nueva estrategia, a medida que fue madurando, sinteti-
z6 otra forma de concebir el desarrollo de la industria y del pa-
pel que debia jugar al gobierno en ella.

El equipo de De la Madrid comenzé a poner en practica las
nuevas reglas del juego: vendié las llamadas bancoempresas, re-
dujo el gasto y la inversién paraestatal, reordené el esquema re-
gulatorio industrial, impulsé una mayor vinculacién al mercado
externo y abrié la puerta para la participacién privada en el ca-
pital de los bancos nacionalizados.

Poco a poco comenzaron a madurar las condiciones para la
venta de la participacién estatal en industrias que se materiali-
z6 en el primer caso resonante: la venta de las empresas auto-
motrices VAM y Renault en junio de 1983. Aunque en marzo
de ese mismo afio Nafinsa habfa vendido su posicién minorita-
ria en Interruptores de México. (Epoca, 1991, p. 34).

De las ventas iniciales —s6lo 4 empresas en 1983 y 3 em-
presas en 1984— se pasé a una politica mas agresiva en 1985,
cuando se vendieron 33 empresas e incluso se recurrié a la eli-
minacién de paraestatales de la importancia de Fundidora Mon-
terrey, declarada en quiebra en mayo de 1986. En este Gltimo
afio se vendieron 28 empresas.

Desde 1987 y hasta el fin del mandato de De la Madrid, la
venta de empresas se acelerd, enajenandose la participacién en
alrededor de 80 firmas.

En la gestién del presidente De la Madrid se vendieron, li-
quidaron, fusionaron o transfirieron 706 entidades paraestatales,
es decir organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal y fideicomisos. (Salinas de Gortari, 1991, p. 205).

Para tener una idea del impacto de este recorte sobre la in-
dustria paraestatal, puede sefialarse que las entidades agrupa-
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das en la SEMIP se redujeron en 302, 26 en la Secretaria de
Pescay 65 en la SARH. Estos tres sectores administrativos con-
centraban el grueso de las entidades industriales en las que par-
ticipaba el Estado.

Los cambios se complementaron con la modificacién de la
politica de ingresos; reduccién de les fondos financieros orien-
tados a la promocién industrial y una reduccién en el nivel de
empleo del sector industrial del Estado.

El gobierno del presidente Salinas heredé muchas ventas pac-
tadas durante la administracién anterior, pero con su particu-
lar estilo personal, profundizé de manera radical el proceso de
desincorporacién.

Su estrategia se apuntala en la globalizacién y la privatiza-
cién de la industria, lo que lleva a la busqueda de una mayor
integracién productiva con las economias de Estados Unidos y
Canad4, mediante la firma de un Tratado de Libre Comercio.

Ademas se pone especial empefio en retirar al Estado de la
actividad productiva y finiquitar la privatizacién de las empre-
sa publicas.

La politica del presidente Salinas toca 4reas de actividad que
incluso bajo el régimen anterior se consideraron —si bien
ambiguamente— como estratégicas e intocables: telefonfa, te-
lecomunicaciones, acero y banca.

Se vende Aeroméxico, se promueve la participacién priva-
da mayoritaria en Mexicana de Aviacién, se vende Dina, In-
dustrias Conasupo, la Compafifa Minera de Cananea, Teléfonos
de México, algunas plantas de Fertimex, AHMSA vy Sicartsa
y los primeros bancos.

Por otra parte se habla insistentemente de diversas formas
para propiciar la participacién privada en Pemex, se alienta
el desarrollo del correo privado, se concesiona la generacién de
energia de uso publico a la iniciativa privada y también se men-
ciona la posible privatizacién de los ferrocarriles.
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;Cual es el resultado de la frenética actividad desarrollada
durante los gobiernos de De la Madrid y Salinas? ;Cual el im-
pacto sobre la actividad industrial del Estado?

Los resultados de nuestra investigacién arrojan que al fina-
lizar el gobierno de Lépez Portillo, el gobierno participaba en
589 entidades industriales o que formaban parte de los grupos
industriales.

De este nimero, 478 entidades aparecen en los tres regis-
tros de la ‘*Administracién Piblica Paraestatal’’ publicados en
diversas fechas de 1982. Por cierto que en ninguno de estos re-
gistros aparecen las 1 155 paraestatales que siempre se mencio-
nan, siempre aparecen listadas un menor niimero de empresas.
(Diario Oficial, 1982 a, by ¢).

Hasta noviembre de 1991, la situaciéon de las 589 enudades
industriales era la siguiente:

= en propiedad del Estado 37
= en venta 10
= fusionadas 24
= transferidas a gobiernos estatales 11
= liquidadas 179
= vendidas 287
= no hay informacién 41
Total 589

® La evidencia indica que, en la mayoria de las empresas
desincorporadas el gobierno mantenia una participacién mayo-
ritaria, pues segun nuestro recuento sélo tenia posicién minori-
taria en 46. De las 432 con mayoria posefa en 20 organismos
descentralizados el 100% del patrimonio. Desafortunadamente
en el caso de 111 paraestatales no fue posible determinar el gra-
do de participacién del Estado.

® No es posible determinar cual fue el origen de todas las
empresas industriales en las que participaba el Estado, es decir
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si el gobierno las creé o simplemente las rescaté de las manos
de los empresarios privados.

Sin embargo, algunas investigaciones (Acle y Vega, 1986, pp.
31y ss.) establecieron que de 134 empresas industriales con par-
ticipacién industrial que formaron parte de la muestra de sus
estudios, 63 fueron creadas por el gobierno o alguna agencia
estatal, o sea el 47 %, el resto —71 empresas—, fueron absorbi-
das por el Estado.

A propésito del origen de las empresas estatales, el secreta-
rio de Hacienda, Pedro Aspe, sefial6 que algunas surgieron por
razones histdricas y politicas, como Pemex, CFE vy los ferro-
carriles, y anhade:

¢Ahora, de donde viene el resto? El resto de las 1 155 em-
presas que habia tiene dos origenes. Uno deriva de la época
en que nos sentimos con mucho dinero para hacer eso y mis.
Y, obviamente no se atacaban los problemas de pobreza;
por esos subsisten. El grueso de las otras tiene un origen del
que no nos gusta hablar: fueron empresas privadas que iban
ala quiebra y se hicieron operaciones de salvamento por parte
del gobierno (. . .) Utilizamos recursos del pueblo para evitar pér-
didas patrimoniales a los banqueros y sus capitalistas (. . .) lo que
hicimos fue salve, salve y salve empresas privadas a punto
de quebrar, es decir con muy baja productividad. Asi, por
muy buenas intenciones fuimos logrando pésimos resulta-
dos. (Este pais, 1992, p. 13. Los subrayados son mios).

O en otras palabras, la vieja practica de socializar las pérdi-
das y privatizar las ganancias.

® Elretiro del gobierno de la actividad econémica se expre-
sa de forma diferente de acuerdo en las ramas en que se ubica-
ba su presencia. Hagamos un breve recuento:
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Textil y Cuero. En esta rama la participacién estatal era
maés bien modesta. La desaparicién de ésta se dio por medio de la
venta del Grupo Textil Cadena y Avantram (6 empresas) y la
liquidacién, entre otras, de Ayotla —que no operaba— y la CO-
VE, cooperativa de participacién estatal.

Madera, Papel y Editorial. Aqui la participacién estatal
registra mayores variantes y su retiro no es unilateral.

Pese a que el presidente Salinas invité a los empresarios pri-
vados a participar en la produccién y distribucién de papel pe-
riédico, existen todavia tres empresas del grupo PIPSA en ma-
nos del Estado, y en el caso de la industria editorial, tres em-
presas del Fondo de Cultura Econémica.

En cambio, el retiro se verificé en la produccién de celulosa
y papel que realizaba el Grupo Atenquique (siete empresas), las
madederas agrupadas por Nafinsa (cinco empresas) y la participa-
cién minoritaria en la Compafiia Industrial de San Cristébal y
Ponderosa Industrial.

La liquidacién abarcé a pequefias empresas madereras y al-
gunos proyectos, pero sobresale la disolucién de Productos Fo-
restales Mexicanos y Productos Forestales de la Tarahumara,
que tenfan impacto sobre el desarrollo regional de Guerrero y
la Sierra de Chihuahua.

Quimica, Petroquimica y Farmoquimica. El retiro es tam-
bién casi absoluto, con excepcién de la elaboracién de tetraeti-
lo. materia prima que se utiliza en la produccién de gasolina.
[La filial de Pemex que elabora este producto estuvo en la lista
de empresas en venta, pero finalmente se decidié su retiro. En
todo caso la inversién extranjera esta presente, participando con
el 49% del capital de la empresa.

Las empresas vendidas (19) se ubicaban en su mayoria en
la produccién de insumos intermedios: etilenglicol, cloro, sosa
ciustica, fibra acrilico, negro de humo, polietileno, poliestire-
no, acido tereftalico, insecticidas y productos farmacéuticos. Re-
salta el caso de la venta de dos unidades de Fertimex.

La liquidacién de las empresas petroquimicas (17) abarcé
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ci6 que préximamente serfa vendida su participacién, lo que
significarfa el abandono definitivo de esta rama productiva.

Fl retiro ha estado sujeto a todo tipo de vicisitudes entre las
que destacan el cierre unilateral —bajo la figura juridica de la
quiebra— de Fundidora Monterrey, otrora joya de la industria-
lizacién mexicana.

La liquidacién incluyé también a la empresa controladora
de las inversiones estatales siderdrgicas: Sidertrgica Mexicana,
Sidermex y la participacién en una planta en Centro
América.

Completa el cuadro de la venta de AHMSA —dividida en
dos empresas— y de Sicartsa —dividida también en dos
sociedades—; de cuatro empresas productoras de tubo —incluida
la participacién minoritaria en TAMSA—; una manufacturera
de acero inoxidable, y estd por vender su participacién en la
Compafifa Minera Autlan.

Desde los inicios de la industria siderdrgica el Estado tuvo
una importante participacién. Durante afios el desarrollo de es-
tas plantas exigi6é una gran cantidad de recursos, y su abando-
no constituye otra decisién de gran alcance.

Metalurgia. En la produccién de derivados de metales no
ferrosos el retiro es absoluto. Se vendieron tres productoras de
cobre, ademés de la polémica enajenacién de la Compafia Mine-
ra de Cananea; se vendi6 la unica empresa productora de
abrasivos; y una productora de zinc.

En este caso se tocé a todo un simbolo, la minera de Cana-
nea, y su venta estuvo precedida por la ocupacién del ejército,
su quiebra y una serie de subastas en las que no aparecia con
claridad un ganador.

Productos Metélicos Estructurales. La industria siderdr-
gica estatal propicié el surgimiento de empresas ptblicas en la
manufactura de piezas y forjas de gran calado, como un pro-
ducto légico de la integracién técnico-industrial.

Fl Estado mantiene su participacién en el Grupo Industrial
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riormente, aqui se dieron los primeros casos de venta de em-
presas: VAM y Renault. Més tarde se enajend la participacion
en 9 empresas del conjunto DINA y en 6 “rmas de auw nartes.

Equipo de Transporte. El Estado tomé a su cargo la intro-
duccién de ciertos eslabones de esta rama productiva, que aho-
ra abandona totalmente. Se vendieron dos astilleros; ur a em-
presa que repara equipo ferroviario; esta por vender '. inica
empresa productora de equipo ferroviario y de vagon- del Metro
—Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril—; una fir-
ma reparadora de turbinas de avién; y tres empresas de pro-
duccién de bicicletas.

Comercio, Transporte y Servicios. La participacion esta-
tal en la industria derivé en la cre »cién dv e™'pos que actuaban
en diferentes planos del proceso industrial, qu~ a ‘emas de faci-
litar la integracién horizontal —propiamente té nica—, permi-
tié cubrir los eslabones de comercializacién, transporte de
mercancias y de los servicios generales y corporativos que se
exigia.

Con el retiro de la actividad propiamente productiva, tam-
bién se desincorpord a este tipo de empresas. Suman 29 en el
ramo de comercializacién, siete en transporte y 58 en el caso de
los servicios generales, que incluyen tanto a inmobiliarias co-
mo a empresas controladoras o “*holdings’™.

Energia Eléctrica. En este caso la participacion estatal se
mantiene y no se habla de la posibilidad de una privatizacién
directa.

FExisten cuatro firmas, que forman parte de la Compaiia de Luz
y Fuerza del Centro, que estan en liquidacion desde hace anos
y que aparentementc terminarian con este proceso a fin de crear
una empresa que atenderfa a las zonas que actualmente cubre
la CLyFC vy subsidiarias.

En sintesis, la otrora compleja estructura industrial del go-
bierno se limita ahora a la extraccién y refinacién de petroleo,
petroquimica bésica, papel periédico, editorial y generacién de
energia eléctrica de uso publico. Esta a punto de desaparecer
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en la mineria no petrolera, alimentos, hierro y acero y produc-
tos metalicos estructurales. Todos estos cambios en sélo nueve
anos.

* Elimpacto global de la redefinicién de la actividad indus-
trial del Estado puede determinarse de la siguiente forma. To-
mando como punto de partida la situacién que existia en 1981
(Véase Rey Romay, 1986, Anexo 1), y si excluimos el peso de
la industria petrolera y de generacién de energia eléctrica, la
desincorporacién ha resultado en la pérdida del 77.1% de los
activos de la industria paraestatal; el 73.6% de las ventas; el
91.6% del capital contable; y el 85.4% del personal empleado.
Lisa y llanamente la actividad manufacturera del gobierno esta
a punto de desaparecer.

¢ Como habfamos mencionado, durante su proceso de de-
sarrollo las principales empresas industriales fueron agrupan-
dose en torno a grupos, que inclufan una buena cantidad de
filiales.

Sin negar que en muchos casos existié una duplicacién de
funciones y proyectos, la creacién de grupos responde a la 16gi-
ca del desarrollo industrial del siglo xX. Algunos estudios (Rey
Romay, 1986, pp. 72-73) lo explican de la siguiente forma:

(...) ¢en razén de qué logica industrial debe ser esto? La
del desarrollo de una empresa, al igual que el de una eco-
nomia, se encuentra en un continuo proceso de integracién
de actividades complementarias y no sé6lo por el crecimiento
de una de ellas. Si bien en la estructura industrial nacional
no tiene importancia qué sector lleva a cabo las etapas de
tipo complementario de este proceso, en una empresa la tiene
fundamental pues de ello depende en importante medida su
desarrollo y productividad.

Cuando menos desde los afios sesenta la participacién esta-
tal en la industria se fue estableciendo en torno a grandes con-
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sorcios industriales-financieros. En el caso de Nafinsa y AHMSA
como producto de una politica explicita y, en otros casos forza-
do por las circunstancias, como en Somex y la industria azu-
carera, en donde el Estado rescaté a grupos ya conformados.

Recurriendo a la muestra elaborada para este ensayo, es po-
sible establecer la situacién actual —aproximada— de cada grupo
industrial del gobierno:

Desincor- N.

Originales poradas Operando D.

Azlcar 78 76 0 2
CFE 8 2 6 0
Conasupo 5 4 1 0
Fertimex 10 9 0 1
Gobierno Federal 67 51 9 7
Mineras 35 26 7 2
Nafinsa 122 104 2 16
Pemex 16 4 12 0
Propemex 34 30 1 3
Sidermex 93 91 0 2
Somex . 65 62 0 3

El desmantelamiento se da de manera mas profunda en las
agencias financieras que sirvieron de eje a la politica de indus-
trializacién: Somex y Nafinsa. Al mismo tiempo los grupos es-
pecializados como Sidermex, Fertimex, Azicar y Propemex
practicamente han desaparecido.

De nueva cuenta, los que logran mantener su estructura con
menores dafios, son los grupos de empresas encabezados por Pe-
mex —con algunas bajas como la produccién de negro de
humo—, CFE y un tanto el Gobierno Federal, que mantiene
en propiedad a su grupo papelero y editorial.
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® A través de varios afios la inversién estatal se concentré
en la produccién de insumos intermedios y de bienes de consu-
mo, para evolucionar con posterioridad hacia la produccién de
bienes de capital.

El Estado se aboc6 a cerrar “‘cuellos de botella’’ intro-
duciendo una gama de productos y servicios que antes no eran
elaborados o proporcionados en el pafs, es el caso de la lisi-
na, nitrocelulosas industriales, reconstruccién de turbinas de
avion, abrasivos, acero inoxidable, 4cido ascérbico, centrifugas
azucareras, equipo radioldgico, tractores de oruga, forjas y fundi-
ciones pesadas, tubos de gran didmetro, fresadoras, generadores
de energfa solar, turbinas térmicas e hidraulicas, interruptores
de hexafluoruro, tubo soldado de gran didmetro y maquinado
de cigliefiales, por mencionar los que introdujo entre 1970 y 1981.
(Rey Romay, 1984, pp. 52-53).

Con frecuencia se olvida esta contribucién. En el caso espe-
cifico de la produccién de bienes de capital, en el sexenio del
presidente Lépez Portillo se impulsaron proyectos que como
mencionamos parrafos atras, fueron calificados como el “‘ni-
cleo basico inicial de la industria de bienes de capital’’, segin
los términos de Nafinsa.

Ahora estos eslabones bésicos de la industria —intermedios
y de bienes de capital quedardn en manos del sector privado o
desapareceran.

Dentro de la nueva concepcién del desarrollo industrial que
mantiene el actual equipo gobernante, ésta pérdida de control
de eslabones estratégicos no es esencial, en virtud de que ahora
no se pugna por el autoabastecimiento de estos productos y ser-
vicios, ya que la economfa se encuentra abierta a la competen-
cia internacional y los industriales mexicanos podrian obtenerlos
en el mercado externo, siempre y cuando los empresarios pri-
vados nacionales no los produzcan a un precio y una calidad
competitiva,
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e La venta y disolucién de un buen numero de empresas
publicas no parece haber generado una mejoria significativa en
jas finanzas publicas, sobre todo en materia de subsidios. En
este Gltimo caso la razén es sencilla: una gran mayoria de las
empresas industriales no recibia transferencias o estas eran po-
co significativas.

Con base en cifras oficiales (Salinas, 1991, Anexo) fue posi-
ble establecer que entre 1965 y 1981 el 65.8% de los subsidios
otorgados por el Gobierno Federal a las empresas en que parti-
cipaba fue absorbido por la CFE, Fertimex y AHMSA-Sicartsa.

La informacién no esta suficientemente desglosada, pero si
a estas empresas se afiaden Fundidora Monterrey, Aztcar, S.A.
y Productos Pesqueros Mexicanos, encontrariamos la parte sus-
tancial de los subsidios entregados por el gobierno a las empre-
sas industriales.

De acuerdo con la lista de ingresos por empresas vendidas,
difundida por un semanario (Epoca, 1991, pp. 33-42), se pudo
determinar que el Gobierno ha recibido 2.2 mil millones de d6-
lares. Esta cantidad ha reforzado las arcas gubernamentales, y
sobre todo se utilizé —junto con el ingreso por otras ventas—
para amortizar parte de la deuda interna.

Sin embargo, su impacto benéfico es limitado, en vista de
que no genera un flujo de efectivo permanente. Se espera que
en 1993 practicamente no INgrese recursos a las arcas publicas
por concepto de venta de empresas publicas.

e Desaparecidos los grupos industriales del Estado, los del
sector privado se ensancharon por medio —entre otros factores—
de la compra de empresas publicas.

Podemos establecer las siguientes tendencias basicas, con base
en el listado de compradores divulgado en la publicacién arriba
mencionada y con alguna informacién adicional.

Un grupo de empresarios que mantenian diversos grados de
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participacién en las paraestatales —las llamadas ‘‘mixtas’’— op-
taron por comprar la empresa.

Se registran 27 casos de este tipo. Sobresalen los de Renault
que comprd totalmente su filial mexicana, VAM y Equipos Auto-
motores. El grupo IDESA que adquirié Glicoles Mexicanos y
Poliestireno y Derivados o el Grupo Industrial Minera México
que adquirié a Mexicana de Cobre y Mexicana de Acido Sul-
farico.

En el caso de las coinversiones realizadas por Nafinsa desta-
ca Siemmens —que adquirié Interruptores de México—, Sul-
zer Escher Wyss —Turbinas y Equipos Industriales—, JMP
Newcor —Porcelanas Euromex— y Thompson CGR —Com-
paiiia Mexicana de Radiologia. Respecto a Nafinsa habria que
mencionar que su participacién minoritaria en empresas que co-
tizaban en la Bolsa Mexicana de Valores, probablemente —ya
que no existe informacién fidedigna— fue adquirida por los con-
troladores del paquete mayoritario: Condumex, Ponderosa, Ci-
gatam ¢ IEM.

Un grupo importante de empresas fueron adquiridas por em-
presarios que operaban en las mismas ramas de las paraestatales

vendidas y que por tanto contribuyeron a reforzar su presencia
en esas actividades.

Por definicién este grupo comprende a las 27 empresas ad-
quiridas por socios privados que participaban con algin por-
centaje del capital. En total, en este caso sc encuentran 98 em-
presas vendidas, es decir una gran mayoria. Sobresalen:

® Lacompra de Quimica Fldor y Comparnia Real de Ange-
les por parte de FRISCO, con lo que consolidé su posicién en
la mineria;

® Quimica Penwalt compré a Cloro de Tehuantepec;

® el grupo Durango consolidé su posicién en la industria del
papel con la compra de las empresas del grupo Atenquique (seis
companias);

® el grupo Alfa reforzo sus dos negocios estratégicos —acero



120 REESTRUCTURACION INDUSTRIAL EN MEXICO

y petroquimica— con la compra de Tereftalatos Mexicanos y
la Divisién Sur de AHMSA (tres empresas);

¢ ¢l grupo CEMEX adquirié a Cementos Anéhuac (cuatro
empresas) y dos concreteras;

e PENOLES reforzé su posicién adquiriendo siete empre-
sas (mineras, quimicas y de refractarios);

* por medio de la adquisicién de Hules Mexicanos, la planta
més importante de Alimentos Balanceados de México y de For-
jamex, el Grupo DESC reforzé sus posiciones en la petroqui-
mica, alimentos balanceados y autopartes; '

* los grupos IMSA y Villacero, en estrecha relacién con la
familia Autrey reforzaron de una manera muy importante su
presencia en la rama de acero con la compra de AHMSA y una
parte de Sicartsa;

* Grupo Industrial Minera México adquiere, practicamente
el monopolio de la produccién de cobre con la compra de la Com-
panfa Minera de Cananea y Cobre de México;

e GCARSO es un caso aparte, pues ademas de comprar In-
delta, Tabacos Azteca, Mex-Part (autopartes) y —aparentemen-
te— la participacién minoritaria de Nafinsa en Cigatam (tabaco),
consolidando su posicién en estas ramas de actividad, adquirié
el control mayoritario en Telmex, convirtiéndose asi en uno de
los consorcios mas poderosos de México;

® otras empresas y grupos mexicanos que consolidan sus po-
siciones son: Angoratex (textil), Bocar (autopartes), Benavides
(farmacéutica), Kaltex (fibras poliéster), Hermes (perfiles estruc-
turales), EPN (perfiles), Quadrum (equipo de transporte), Co-
pamex (empaques) e Idesa (petroguimica).

* destacan también empresas extranjeras como Du Pont,
Unilever, Sonoco, Continental Can, Dina Engine, Falk Co.,
Sumitomo, Renault, Siemmens y Trinity Industries.

Por ultimo se encuentran los grupos que gracias a la priva-
tizacion logran ampliar su rango de influencia y consolidar ca-
denas productivas dentro de su propia estructura.
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Dentro de este grupo se encuentran las ventas de 80 empre-
sas. Entre los casos con mayor informacién se encuentran:

* La compra de seis empresas del Grupo Rassini por parte
del grupo San Luis con lo cual extendié su actividad a la pro-
duccién de autopartes y productos metalicos;

¢ ¢l grupo Consorcio Industrial Escorpi6n adquirié cuatro
ingenios, y tres mas el grupo Continental y los embotelladores
asociados de ANERMEX, que contribuyeron a integrar su ca-
dena productiva en la elaboracién de refrescos;

e en alianza con Grupo Nair, Comercial Mexicana —una
de las cadenas comerciales més fuertes— se introduce en la pro-
duccién de alimentos comprando Productos Pesqueros de Ma-
zatlan;

e ¢l grupo VITRO se convierte en uno de los productores
més importantes de electrodomésticos con la adquisicién de ocho
empresas del grupo Across-Kelvinator;

e ¢l autonombrado Grupo G, que adquirié cinco empresas
de Dina y se introdujo a la industria automotriz. Ademas, uno
de sus socios mas importantes —Raymundo Gémez— encabe-
za el grupo de control de Banca Cremi;

® [CA adquirié a una de las empresas productoras de pie-
zas y forjas de gran calado, la Compaififa de Manufacturas Me-
talicas Pesadas;

e Servac International, empresa extranjera, se introdujo a
la industria pesquera nacional adquiriendo cuatro empresas fi-
liales de Productos Pesqueros Mexicanos; y

¢ ¢l Grupo Xabre, que extendi6 su presencia a la industria
pesquera —adquiriendo cuatro filiales de Propemex—, a la azu-
carera —comprando tres ingenios. Ademas con su participacién
en el grupo que participé en la privatizacién de la Compaiiia
Mexicana de Aviacién, extendié su actividad a la reparaci6on de
equipo de transporte, ya que Turborreactores es una filial de
CMA.
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En fin, el objetivo central de la privatizacién parece ser crear
las condiciones propicias para que los grupos privados mexica-
nos, sobre todo algunos de los mas poderosos, se reinserten dentro
de la nueva divisién de la industria a nivel mundial.

Dentro de este esquema la condicién esencial es reforzar su
base de fuerza interna, en la medida de lo posible promoviendo
uno o dos grupos en las actividades mas importantes, con el fin
de que puedan competir con las empresas extranjeras dentro de
un ambito de apertura, cada vez mas amplia, de la economia
nacional.

El poder adquirido por estos nuevos grupos se vuelve, en-
tonces enorme, aunque puede ser pequeiio, frente a los grandes
competidores extranjeros. La intencién, empero, no es impo-
ner un valladar inexpugnable para la inversion extranjera, sino
incluso propiciar su llegada a ciertas ramas —como la pesquera—
o afianzar su presencia en las ramas en que ya estd presente y
facilitar las alianzas precisas con los grandes grupos mexicanos.

Por esta razoén, la reestructuracién de la politica industrial
del Estado no sélo requiere la venta o liquidacién de empresas
publicas, sino que ademas exige la modificacién del marco de
regulacién que existe sobre esta actividad econémica, tal y co-
mo lo explica Jacques Rogozinski, encargado de realizar las ven-
tas de las empresas publicas:

Debe destacarse que en el curso de este sexenio [el del pre-
sidente Salinas] las empresas no simplemente se han priva-
tizado. Ocurria en algunos casos que algunas empresas
ptblicas estaban mal —entre otras cosas— porque un sec-
tor industrial estaba mal. Si sdlo se venden al sector priva-
do, las empresas privadas seguirdn estando mal. Por eso
ahora, en todas las privatizaciones importantes, primero
cambiamos el marco general de la industria y luego privati-
zamos. Primero hacemos un diagndstico del entorno y pri-
vatizamos no simplemente por vender una empresa sino
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como parte de una politica. (Este pais, 1991a, p. 6. Véase
también Epoca 1991, pp. 43-45.)

““Y, ahi es, donde nos quedamos ya sin casa’’

Como hemos visto, el ajuste a la participacién estatal en la in-
dustria no contempla solamente la venta de activos a los em-
presarios privados, o la liquidacién de los que se consideran
inviables, es un cambio global que involucra a todo el quehacer
del Estado en la materia.

La venta y liquidacién de empresas, forma parte de lo que
podria ser uno de los més grandes procesos de reorganizacion
de la propiedad industrial en México.

En muchos casos, como habiamos mencionado, se refuerza
el poder de los grupos que, de por si, ya eran poderosos, como
Jo sefiala la revista Bussines Week:

Salinas, al proyectar el enorme poder de la Presidencia me-
xicana, esta de hecho definiendo quién ganay quién pierde
en el México nuevo. Pero corre sus riesgos. Al inclinarse
por sus cuates, Salinas no esta haciendo gran cosa para di-
versificar el control corporativo [...] Rumores y alegatos
rondan por todo el proceso de privatizacién. (Reproducido
en Proceso, 1991, p. 7).

Probablemente se piense lo contrario, y ahora que el capital
de las empresas paraestatales estd en manos de los inversionis-
tas privados pueda argumentarse que existe una mayor demo-
cracia. Pero, ;qué acaso legalmente las paraestatales no perte-
necian a todos los mexicanos? ;Puede existir una forma més de-
mocratica en la distribucién de la propiedad que ésta?

En 1981, el todavia secretario de Programacién y Presupues-
to, Miguel de la Madrid, pensaba que:
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[.-.] Es imprescindible llegar al convencimiento de que las
empresas publicas, el sector presupuestal, lejos de ser una
acumulacién fortuita de actos improvisados de gobierno,
constituye la herencia econdmica, social y politica mds importante
con que el Estado de la revolucién ha dotado al pueblo de
México, es el resultado de un prolongado esfuerzo, es el re-
sultado de una continuidad y es ¢l resultado también de una
inusitada visién histérica de la sociedad mexicana organi-
zada. (De la Madrid, 1981, p. 21. Los subrayados son mios).

Lo que el secretario de Programacién llama ‘‘herencia del
pueblo’” fue vendida sin previa consulta a su duefio y ni siquie-
ra al Congreso —que vigild, a toro pasado, muy pocos proce-
sos—, 0 sea a los que presuntamente son los representantes de
los duefios.

Tal vez por esta misma razén es que cn el proceso de venta
han aparecido vicios. Mencionemos ¢l caso de la venta de las
empresas del grupo Industrial Atenquique que fue adjudicado
al Grupo Industrial Durango, asociado a la casa de bolsa In-
verlat y a la Corporacién Financiera Internacional, filial del Ban-
co Mundial, y que se comenté con amplitud en la prensa durante
la segunda quincena de julio de 1987, por dos razones: la oferta
ganadora no fue la que ofrecia la postura més alta y la forma
en que ofrecia pagar no se ajustaba a las reglas. Sin embargo
la adjudicacién no fue cambiada.

También existieron dudas en torno a la venta de Mexicana
de Cobre y Mexicana de Acido Sulfirico al Grupo Industrial
Minera México. La Camara de Diputados llegé a pedir una ex-
plicacién a la Secretarfa de Hacienda. No se alter6 la adjudica-
ci6n de la empresa. El caso también fue comentado por la prensa
en los primeros dias de 1989.

No se puede decir que estos casos puedan servir para desca-
lificar todo el proceso, pero dado que la informacién ha sido tan
parcial y la cobertura informativa tan limitada, ;qué seria de
aquéllas ventas de empresas paraestatales medianas y pequefias?
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La SHCP elaboré un informe, el llamado ‘‘libro blanco’’, por
cada venta realizada. ;Por qué no ponerlos a la disposicién de
la opinién publica?

Aun en el caso de la actual administracién, en que se cred
la Unidad de Desincorporacién, que se ventilan abiertamente
las convocatorias de venta y los grupos ganadores, y que se cre
el Comité de desincorporacién bancaria, también existen du-
das sobre algunas ventas.

El caso méas comentado fue el de la adjudicacién de Ban-
comer, en la que el grupo VAMSA tuvo que realizar una
contraoferta —fuera de la subasta formal— para lograr ganar
el banco. El asunto fue documentado por el periédico E/ norte
a finales de octubre de 1991.

Ademas de estos hechos, es muy dificil pensar que, en un
pais como México, donde la riqueza y la informacién privile-
giada estd tan concentrada, la venta de las paraestatales pudie-
ra contribuir a la democratizacién del capital.

Por otra parte, la reduccién de la participacién estatal en
la produccién industrial se acompaiié también del debilitamiento
de los sindicatos y del empleo.

En mas de una ocasién la liquidacién o venta de una em-
presa estuvo precedida de la revision de los contratos colectivos
—en donde los beneficios se mutilaban— y por una reduccién
de la planta laboral. Los casos méas célebres han sido Uramex,
Fundidora Monterrey, Sicartsa, AHMSA, Fertimex y dltima-
mente CONCARRIL.

Durante mucho tiempo se considerd que el gobierno trata-
ba generosamente a sus trabajadores, los cuales eran objeto de
muchas didivas que gravitaban sobre el presupuesto es:atal.

Sin negar que entre varios gremios se debilit6 la disciplina
laboral y que algunos contratos podian limitar el avance de la
productividad del trabajo, es indudable que esta situacién fue
frecuentemente propiciada por el patrén —el propio gobierno—,
que asf negocié un apoyo politico y una situacién laboral esta-
ble en varias empresas estratégicas para la economia.
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No se puede negar que la corrupcién en las filas de algunos
sindicatos de empresas estatales fue muy extendida —no olvi-
dar que el charrismo sindical surgié precisamente en una em-
presa paraestatal—, pero tampoco se puede negar que en muchos
casos sus condiciones laborales se apegaban a la ley.

Durante muchos afios la desaparicién de empresas publicas
fue impulsado desde dentro y fuera del Estado y estos deseos
comenzaron a hacerse realidad desde 1983. Sin embargo, no se
puede tapar el sol con un dedo y negar las presiones, ‘‘sugeren-
cias”’ y ‘‘ayuda’’ que prestaron los organismos financieros in-
ternacionales —como el FMI y el Banco Mundial— y los
gobiernos de algunos pafses.

En el llamado documento de ‘‘Santa Fe II’’, que sirvié de
plataforma al segundo periodo presidencial del presidente Rea-
gan, destacaba que:

Los EEUU deberan apoyar, mediante programas piblicos
y privados, el desarrollo de la empresa privada en América
Latina e intentar acelerar el desmantelamiento de las indus-
trias paraestatales. (Citado por Figueras, 1989, p. 105).

La premura por vender empresas se explica también por la
necesidad de adelantarse a una carrera de privatizacién que poco
a poco se fue extendiendo al Tercer Mundo y a los paises socia-
listas. No hubiera sido remoto que si el proceso se retrasa las
ventas —sobre todo de las empresas més importantes como Tel-
mex, Mexicana y las sidertirgicas— se hubieran enfrentado a
una competencia intensa.

Es muy prematuro adelantar un veredicto sobre el saldo del
proceso de reorganizacién —que en buena medida se acerca a
una liquidacién— de la participacién del Estado en la industria.

Lo es porque atin falta camino por recorrer, porque sera ne-
cesario esperar los resultados del desempefio de la industria na-
cional y sobre todo de las empresas que fueron estatales, en los
afios que estin por venir.
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Un estado no propietario de empresas no es, de forma auto-
matica, el mejor instrumento para combatir la pobreza de am-
plias capas de la poblacién.

Durante todos estos afios el gobierno actué y actta, con la
industria paraestatal, como el médico que diagnostica una gra-
ve enfermedad a su paciente y receta que la mejor cura es. . .
su muerte.

Tal vez sea porque en el fondo se reconoce que los méas gra-
ves vicios y deformaciones de estas empresas no pueden ser en-
mendadas por una forma de gobierno que los engendré y que
los reproduce dia a dia hasta la actualidad.
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ASPECTOS DE LA RECOMPOSICION DEL CAPITAL

O. Sarahi Angeles C.*

[o—

ERTRUCTURA DEL CAPITAL AL PRINCIPIO DE LA CRISIS

Ensasegunde mitad de la década de 1960 empiezan a aparecer
los prinseros signos de la crisis estructural prolongada en la que
todavia se debate la economia mexicana, reflejando el agotamien-
to de la via de desarrollo capitalista fincada en el proceso de in-
dustrializacidn sustitutivo de importaciones que se impulsa en
el pais a partic de los afios treinta con el fin de alcanzar el desa-
rrollo econémico, similar al logrado por los paises capitalistas
avanzados.

Desde 1965 empieza a disminuir el ritmo de crecimiento de
ia produccién agricola, constituyendo un elemento decisivo en
el curso de la crists, al reducir la funcién que se le impuso a la
agricultura de proveer a la industria y sectores urbanos de ali-
mentos y materias primas baratas a través de los precios bajos
de garantia determinadces por el Estado.

El impacto de la crisis agricola se difundié a toda la econo-
mia y la sociedad por medio de sus efectos negativos sobre la
balanza de paos, las finanzas publicas y los costos internos, en
particular de Ia mano de obra; estos factores acentuaron la ten-

Investigadera del TIEc-UNAM.
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dencia al descenso de la tasa de ganancia en el pafs, la cual se-
rfa contrarrestada mediante el desarrollo de la inflacién por parte
de las empresas con poder oligopélico para fijar precios, de
los bancos y el Estado, a través de la creacién excedentaria
de dinero.

Otras ramas importantes de la produccién empiezan a mos-
trar caidas en su crecimiento; entre ellas la extraccién y refina-
cién de petréleo, de la cual dependian las ramas més dinamicas
de la industria, obligando al pafs a recurrir a importaciones que
agravaron la tendencia al estrangulamiento externo de la eco-
nomia al cual condujo el proceso de industrializacién depen-
diente.

Los rezagos en los ritmos de crecimiento de esos sectores de
la produccién, agudizaron las desproporcionalidades que entre
las ramas iba generando el proceso de industrializacién subor-
dinado a la expansién del capital extranjero dominante.

El dinamismo que registran la petroquimica, farmacéutica,
automotriz, quimica, eléctrica y mecanica, mas vinculadas a la
internacionalizacién de capital de las compafias trasnacionales
que a la economia mexicana, de la cual aprovechaban los apo-
yos internos al desarrollo industrial, contrasta con el lento cre-
cimiento que muestran las ramas productoras de bienes de
consumo, limitadas en dltima instancia por la reducida capaci-
dad de consumo de las masas, cuyos ingresos se fueron redu-
ciendo a medida que se acentuaba la desigualdad en la
distribucién de la riqueza.

Mientras que aumentaba la concentracién del capital, dis-
minuia la participacién de las remuneraciones en el PIB manu-
facturero. ‘‘De ser 39.8 por ciento en 1960, dicha participacién
pasa a 34.94% en 19707

Una diversidad de factores adicionales aparecian en las es-

I Arturo Huerta. Economia mexicana mds alld del milagro, México, Edicio-
nes de Cultura Popular, Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM,
1986, p. 34.
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feras econémica, politica y social del pais, configurando el co-
mienzo de la crisis en la segunda mitad de los afos sesenta.

La estructura del capital

Al inicio de la crisis estructural en México, el capital mantenia
una estructura altamente concentrada. En la cispide estaba in-
tegrada por las empresas estatales, los grupos econémicos del
sector privado y las subsidiarias de empresas trasnacionales.

Como puede observarse en el Cuadro 1, las empresas tras-
nacionales controlaban el 35% de la produccién y el 45% del
capital de las 290 mayores empresas industriales existentes en
1970. En varias ramas tenian el control total o cuasi total: taba-
co, productos de hule, equipo de transporte, maquinaria eléc-
trica y no eléctrica, petroquimica secundaria y la quimica.

La mayoria de las empresas fordneas manufactureras que
se establecieron en México a partir de 1946, aceptando la for-
ma de joint venture lo hicleron comprando empresas ya exis-
tentes en el pais (Cuadro 2).

La participacién del capital estatal en las 290 mayores em-
presas industriales, era minoritaria, salvo en Pemex, y CFE, que
por su gran dimensidn se excluyen del cuadro 1 para no alterar
la muestra. Sin embargo, la presencia del Estado era muy fuer-
te. Al iniciarse la década de 1970 tenia las empresas méas gran-
des del pais, desempeflaba un papel fundamental en el
desenvolvimiento de la industria y en la reproduccién del siste-
ma en general.

El Estado era el impulsor del desarrollo industrial en el pafs.
Apoyaba de diversas formas al empresario a fin de avanzar
en la industrializacién del pais aportaba la infraestructura;
les vendia en forma subsidiada materias primas y servicios;
canalizaba una proporcién mayor de la inversién publica
a este sector; creaba empresas, asocidndose con el capital
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CUabro 1
PARTICIPACION DE LAS EMPRESAR TRASNACIONALES,
PRIVADAS Y ESTATALES EN LA PRODUCCION INDUSTRIAL.
Y EN EL. CAPITAL DE [.AS 290 MAYORES EMPRESAS INDUSTRIALES 1970

PRODLCCION CAPITAT SOCLAL 95
KRamas ET!> Privada  Estatale ~  ET (%) EPN (70, EL i Total 30
Alimentcs 21.5 74.8 3.7 3.4 SR it 100
Bebidas 30.0 69.8 0.2 i1.2 18.0 100
Tabaco 96.8 3.2 — 100.0 it
Textiles 15.3 81.8 2.9 8.6 IENE T 10
Calzadosprendas de
vestir 6.2 92.2 1.6 100.0 10
Madera/corcho 7.9 85.6 6.5 32.6 46,6 208 100
Mucebles acces 3.8 95.2 — 160.0 100
Celulosa’papel 329 61.9 5.2 35.2 4491 1h 7 PO
Edit./imprentas 7.9 91.3 0.8 29.8 4.6 o tun
Cuernipreles 3.7 96.3 — 79.7 20.3 1
Prod. de hule 63.9 31.4 4.7 57.2 18 248 100
Quirmica 50.7 432 6.1 100.0 A
Pood. de perdleo v
coque 48.7 46.7 4.6 16.2 83.8 100
Minerales no metdhicos 20.8 76.9 0.3 24.4 1.4 23.7 100
Meralices basicos 46.6 40.6 12.8 40.2 59.8 100
Prod. metdlicos 20.6 79.4 — 87.1 12.9 100
Magq. no eléct 521 47.4 0.5 81.9 17.1 100
Magq. eléctrica 30.1 499 — 69.6 6.8 23.6 100
Equipo de transporte 64.0 211 149 100.6 100
Manufacturas diversas 33.1 6.4 —
Total 34.9 602 4.4 45 4 42.8 12.8 100

i Muestra basica que implica una subestimacién de la participacion efectiva

2 Incluye las empresas en gue cl Estado posee una partic ipacidu accionaria suberiot ol $0%

Las empresas mixtas con capitales del Estado gencran una produccicn cquivalente al 195 de Ja
produccién total de las empresas estatales del scctor industrial.

* Empresas trasnacionales.
CUENTE: Anuarie Econdmico de México 1982, México, Editorial Somos, pp. 201 v 213

nacional y extranjero, para proveer de productos necesarios
a la industria. En la petroquimica secundaria fue una for-
ma de asociacién muy socorrida. Para el financiamiento, apli-
caba una politica fiscal favorable a los empresarios, obtenia
créditos externos, realizaba una exaccién de recursos sobre
la clase obrera, el campesinado y sectores asalariados, en
quienes hizo recaer el peso de la industrializacién, ejercien-
co un complejo control politico.
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CUADRO 2
EMPRESAS MANUFACTURERAS
NORTEAMERICANAS QUE SE ESTABLECEN
ACEPTANDO LA FORMULA JOINT VENTURE

Anies de 1946 a 1958 a
Formas de penetracion 1968 1946 1957 1967

Empresas nuevas 61 8 8 45
Empresas adquiridas 72 4 10 58

Fraccionamiento de
subsidiarias 4 0 2 2
Desconocido 2 0 1 1
Total 139 12 21 106

FUENTE: James W Vaupel and Joan P. Curhan, The making of multinational interprise, | Cra-
duate School of Business and Administration, Harvard University, 1968 Reproducido
por Muario Ramirez Rancafio, La burguesia industrial, México, Ed. Nuestro Premgpo, 1974,
o7,

St se amplia ¢l espectro de las 290 a las 500 empresas mas
grandes que existian en México en 1968, de acuerdo con Cece-
2”204 wenfan inversiéon extranjera directa. En 134 de ellas,
el capital exiranjero era mayoritario, en 40 tenia fuerte presen-
ciz y en otras 30 su participactén cra marginal. Es decir que
el 229 del capital de 1as 500 empresas més grandes del pais es-
taba bajo control del inversionista extranjero.

El gobierno tenia 53 empresas con un volumen de capital
que representaba el 48 % del capital de las 500 maycres empre-
sas de México. Adicionalmente participaba en otras 17 em-
preses cue anmentaba la participacion del Estado a un 55 % del
canital de fas 500,

! sector privado mexicano contaba con 36 empresas en so-
=dad coninversionistas extranjeros que participaban hasta con

4 osé Luns Ceeeha Gamez. México en la orbita imperial, México, Editorial
Ei Cabatdito, 1370, pp. 149-151.
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un 49% del capital, en otras 30 empresas donde el capital ex-
tranjero era minoritario y tenfa 243 empresas sin capital

externo.
Al sector privado mexicano le correspondia alrededor del

28% del capital total de las 500 empresas més grandes del pais.

Las empresas privadas nacionales, si bien mantenfan una
participacién mayoritaria en la produccién industrial de ramas
tradicionales, en su estructura mostraban una tremenda polari-
zacion.

Segun el Censo Industrial de 1965 existian en el pais 136 066
establecimientos industriales dedicados a las actividades ex-
tractivas y de transformacién. De ellos sélo 1 117 establecimien-
tos, pertenecientes a 938 empresas, que representaban menos
del 1% (0.82%) del total registrado, controlaban el 64.28% de
la produccién bruta de la industria de transformacién y extrac-
tiva. Concentraban el 66.34 % del capital invertido y ocupaban
al 34.10% del personal empleado en el total de la industria que
entonces ascendia a 1 409 894 trabajadores.

Es decir que el 99% de las empresas industriales, cerca de
135 mil, apenas contribufan con el 35% de la produccién, con-
trolaban el 34% del capital invertido y daban empleo al 66 %
de la mano de obra empleada en la industria de transformacién
y extractiva.

De acuerdo con el control de capital predominante en los
1 117 establecimientos, 639 eran de capital nacional privado,
68%: 251 eran extranjeras y 48 estatales.’

Las 639 grandes empresas de capital privado se ubicaban
sobre todo en las ramas de alimentos (27.54 %), textiles (15.0%),
bebidas (8.8%) y bienes intermedios, las ramas tradicionales y
menos dindmicas. La concentracién geografica de las grandes
empresas industriales era muy fuerte. La mayoria de las gran-
des empresas estaban instaladas en el Distrito Federal y el Esta-

3 Salvador Cordero y Rafael Santin. Los grupos industriales: una nueva or-
ganizacidn econdmica en Meéxico, México, El Colegio de México, 1977, p. 7.
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do de México (55.5%), en Nuevo Leén (14.9%) y en Jalisco
(8.3%).

En una muestra de 168 empresas entrevistadas dentro de las
639 empresas privadas més grandes del pais, realizada por Sal-
vador Cordero y Rafael Santin, encontraron que la gran mayo-
ria pertenecfa a grupos de capital privado.

Los grandes grupos habfan logrado consolidar un eje indus-
trial, aunque en su origen el capital pudo provenir de otros sec-
tores.

En el interior de los grupos econémicos se daba una asocia-
cién del capital oligop6lico industrial y bancario, aun cuan-
do la forma de asociacién variaba: en unos casos el nicleo in-
dustrial se asocia con instituciones bancarias y financieras ya
establecidas por medio de la participacién de los industriales en
los consejos de administracién de bancos y financieras, a través
de la adquisicién de acciones de sus empresas, con el objeto de
asegurarse lineas de crédito preferenciales. O bien, el nicleo in-
dustrial habia creado instituciones bancarias, financieras, inver-
soras o holdings para satisfacer sus necesidades de capital.

Una observacién importante es que los grupos no obtenian
sus recursos del mercado de valores.

Para 1971, segiin estos investigadores, los grupos més im-
portantes del sector privado en México, de acuerdo al valor de
sus ventas, eran:

1. El grupo Cervecerfa Cuauhtémoc-HYLSA que contro-
laba el Consorcio Pefia Colorada, dos empresas en el
sector extractivo, siete en el ramo siderirgico, Hojalata
y Lamina, siete plantas de la Cerveceria Cuauhtémoc
en diversas ciudades del pafs, tres de malta y una en Te-
cate, Baja California. Varias empresas de empaques y
azulejos. Ten{a cuatro bancos: el de Londres y México,
Veracruzano, Juérez y Jalisco, Banco Azteca, Banco Hi-
potecario Azteca, una Financiera y una compaiifa de
Aceptaciones. Estaba en el sector servicios. Tenia bo-
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degas de depésitos, Almacenes v Silos, dos televisoras,
Televisién del Norte v Television Independiente de Mé-
x1co, Constructoras e Inmuebles.

- Grupo Cananea. Tenia participacién en: dos empresas

del cobre, 20 empresas industriales y una en el sector
agricola.

- El grupo ICA con empresas en el sector extractivo, par-

ticipacion en alrededor de 17 empresas en el sector in-
dustrial y en el Banco del Atlantico. Tenfa 13 empresas
«n el sector servicios y 20 constructoras e inmobiliarias.

. Grupo Cremi. Tenfa fuerte participacién en varias em-

presas mineras como Pefioles, Fresnillo, Asarco, y en
varias en el sector de transformacién, asi como en las
ramas de bienes de consumo, cervecero y manantiales
Penafiel. Tenfa varios bancos: Crédito Minero y Mer-
cantil, Banco Minero Mercantil, Crédito Hipotecario,
Crédito Hipotecario del Sur, Crédito Afianzador y Banco
General de Capitalizacién. En el sector comercial par-
ticipaba con El Palacio de Hierro y con Distribuidora
Penafiel. Tenia inmobiliarias y fraccionadoras.

. &rupo Fundidora. Controlaba en un 1009 nueve em-

wresas en el sector 1™ero y participaba en otras cinco. En
~secror industrial su principal empresa era la Compa-
- e Fierro y Acero de Monterrey en la que el capital
io2mvet o t2nia una participacidon minima; controlaba
10CG7% varias empresas relacionadas con la me-
crroaleaciones, carros de ferrocarril, v en

General de Monterrev,

wera (General de Monterrey, Central Financiera.

ahiorros, Banco
empresas en el sector comercial, Servicios, varias
construcioras € inmobiliarias, asi como su erpresa de
v Holding, “nversiones Urbanas Monterrey.




L4 RECOMPOSICION DEL CAPITAL 139

. El grupo Cerveceria Modelo. Controlaba alrededor de

15 empresas en un 100%: cervecerias, productoras
de malta, de vidrio, de arenas silicas, molduras, em-
paques de cartén, a través de las cuales lograba man-
tener una integracién vertical. Participaba en la Cerve:
cerfa Yucateca. Tenia distribuidoras y comeraializaderas
de sus principales marcas Modelo y Corona, cubriesido
practicamente todo el territorio nacional.
Grupo Paglai. Participaba con cuatro empresas en i scctor
extractivo, Azufrera Intercontinental, Consorcio Mineral
Penna Colorada, Minera Sta. Rita, Fortuna y Anexas,
Mexicana de Gas Natural. En el sector industrial, su
principal empresa era TAMSA, en la que el capital ¢x-
tranjero tenia participacién minoritaria. Ademas parti-
cipaba en mas de 20 empresas relacionadas en su niayoria
con la metalmecanica, metalurgia, aluminio, acero. he-
rramientas, baleros, editoriales ¢ imprentas. En Orea
nizacién Novaro el capital extranjero participaba - on
40% . Tenia seis inmobiliarias, entre ellas Loras Verdes.
En el sector servicios tenia varias compafias relativas
a organizacién de empresas, ferias y de inversiones.

. Grupo Cydsa. Operaba fundamentalmente en el sector
industrial, con 16 empresas en las ramas de Ly quinica,
petroquimica y empaques de celvlosa. El capital extran-
jero participaba en: Fibras Quimicas con 40 %, Celulo:
sa v Derivados, su segunda gran empresa, con 10% . ¢n
Quimobaésicas con 49%, en Gedn de México con 0%
y en Sales del Istmo con 33%. Otras empresas impor-
tantes del grupo eran Petrocel, Quimica Organica de
México, Industria Quimica del Istmo. Tenfa su comer
cializadora: Comercial Cydsa, su empresa de servicios
su inmobiliaria y su Holding, Cvdsa, S.A.

. Grupo Bimbo Marinela. Tenia el control total de cine
empresas Bimbo (Norte, Noroesic, ~>olfe, Occidenie v -
nificacién Bimbo) v dos empresas mas: Productos Miarinci:
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y Alimentos Internacionales. Su empresa de servicios,
Pronesa, y su Holding, Central Impulsora, S.A.

10. Grupo Canada. Tenia el control total de Fabricas de Cal-
zado Canada. Participaba en cuatro empresas mas:
Sidertrgica Guadalajara, Canadd Polymeros, Teneria
Regiomontana y Hulera del Bajio. Tenia el Banco Po-
pular y su Financiera Popular y sus empresas comer-
cializadoras, entre ellas tres en California Estados Unidos.

A estos que eran los 10 grupos de capital privado nacional
méas importantes, les seguian:

Industrial Saltillo; Grupo Irsa, con elevada participacion del
capital extranjero en todas sus empresas: Resistol, Fenoqui-
mia, Plastiquimia, etc.; Grupo San Rafael; Asturiano
Cidosa; Grupo Vallina, uno de los mas diversificados, con
empresas en el sector maderero, refrescos, cemento, empa-
cadoras, frigorificos, Banco, Financiera e Hipotecaria Co-
mermex, Financiera y Fiduciaria Chihuahua, Financiera de
Valores, ademas de empresas constructoras, comerciales, de
servicios, inversiones y Holding; grupo Santos; grupo Im-
sa; grupo Ramirez; grupo Vidriera; Loreto; Distribucion
de Textiles; Xacur; Ruiz Galindo; de Direccién; Campos
Hermanos; Protexa; Senderos; Aarén Sienz; Aranguren;
Mabe; Gonzalez Ribero; Administracién; Grumasa;
Casasts-Trigueros; Molino Las Flores; Casa Guajardo; Gra-
sas y Derivados; Rodrigo Gonzalez Calderén; Morodo; Mez-
quital del Oro; Lance; Grupo Gallego; Atoyac Textil; La
Esperanza; Porrta Hnos.; Mundet; Moresa; Trouyet y

Cusi.

Estos grupos constitufan los 50 mas grandes del sector pri-
vado nacional. Otros 81 les seguian en importancia.

Los propietarios de estos grupos controlaban sus empresas,
constituian la fraccién dominante de la burguesia: la oligarquia,
constituida por alrededor de mil familias.
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De la presentacién de los grupos, en particular de los 10 més
importantes, se desprende una apreciacién aproximada del grado
de concentracién y centralizacién que habian logrado los gru-
pos de capital privado nacional al comenzar la década de 1970,
asi como de la diversificacién y su composicién de capital.

La mayoria de los grandes grupos estaban asociados en al-
gunas de sus empresas con el capital extranjero y en menor grado
con el Estado, aunque de éste recibia los mas diversos apoyos
que garantizaban su acumulacién e impulsaban su crecimiento.

Cuabpro 3
PARTICIPACION DEL CAPITAL EXTRANJERO
Y EL ESTADO EN EMPRESAS DE LOS GRANDES
GRUPOS DE BASE NACIONAL Y SU POSICION
EN EL SISTEMA FINANCIERO

Posicidn en la

Grupo financiero captacion total de
Numero de Part.  Part. al que estd recursos de la
Grupo empresas  Ext.  Esta. vinculado Banca privada
Monterrey 35 8 1 Serfin 11.3%
Banamex 12 2 1 Banpais 2.5%
Fundidora 14 5 3 Banamex 23.8%
Bancomer 6 1 —  Polibanca Innova 0.9%
Pagliai 14 11 3 Bancomer 26.6%
Cremi 9 4 — —
Ica 7 3 — Cremi 3.0%
Cananea 5 4 4 Banatlén 2.6%
Cerveceria
Modelo 7 - — —
Trouyet 8 3 1
Vallina 8 3 1 Comermex 7.4%
Total de los 11 grupos
mas grandes
125 44 14
Los 48 restantes
69 21 3
Total 78.2%

FUENTE: Matilde Luna y Ricardo Tirado. ‘‘Los Grupos privados nacionales y las em-
presas estatales en los setenta’. En Julio Labastida, Grupes Econdmicos y organizaciones
empresariales en México, México, Editorial Alianza y UNAM, 1986, pp. 236 y 237.
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Asiratsmo, {2 mayoria de los grandes grupos estaba vincu-
lade 2 an gran grupo financiero.

Los 11 grupos mas importantes del pais en 1970, mantenian
1 s iuacién que se ilustra en el cuadro 3.

mstos 11 grupos detentan el 80% de! total del capital e los
srauos de base nacional,* y forman parte de un gruse tinan-
cler . i.os bancos de esos 11 grupos recaban el 73.2% de la cap-
tacisn total de la banca privada.

stz nacler de grupos econémicos era el més poderoso en
=l pafs, cencentraba la fuerza econdémica de los principales ca-
rita.es: nacional, extranjero.y estatal.

M leerza ceondmica se traducia en un enorme poder politi-
20, .Aciuaban como grupos de presién frente al gobierno en tur-
no. A pesar de la coincidencia de intereses entre el Estade v los
grandes empresarios miembros de la oligarquia, las fracciones
dominantes de ésta buscaban orientar siempre la politica ¢o-
némica a su favor, incluso los instrumentos o medidas secun-
darias que el gobierno se vefa obligado a adoptar para responder
alos ir reses de la burguesia y el sistema en su conjunto, para
y corregir los problemas y desequilibrios que enfren-
.¢ba la 1eproduccién del capital global que en tltima instancia
‘avorecia a la vligarquia, en particular a sus sectores mas fuer-
tes y ligados al Estado.

La adopcién de esas medidas, dirfamos secundarias, provo-
-ba el enojo de las fracciones afectadas de la oligarquia; pro-
:staban con fuerza a través de sus organizaciones: CONCA-
NACO, CONCAMIN, Asociacién Nacional de Banqueros, CO-
SARNIEX

J.angue los empresarios no tenfan una representacién politica
‘1ecta er el aparato estatal v estaban excluidos de hacer pronun-

mafrener

? sictide Luna v Ricardo Tirado. *‘Los grupos privados nacionales y las
supresas estatales en los setenta’”. En Julio Labastida, Grupos econsmicos y or-
Jarrzaciorss empresariates en México, México, Alianza Editorial y UNAM, 1986,
0. 254 v 235,
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por el sector estudiantil de las instituciones ptblicas de ensenanza
superior que atrajo la simpatia de sectores de las clases medias.

II

RASGOS DE LA RECOMPOSICION DEL CAPITAL
ENTRE 1971-1982

En el periodo 1971-1982 transcurre una fase del desenvolvi-
miento de la crisis estructural de la economia mexicana articu-
lada a la del capitalismo internacional, cuyos efectos propician
una acelerada recomposicién del capital en México, caracteri-
zada por:

1. Expansién inusitada y conformacién de grandes grupos
econémicos del capital privado de base nacional.

2. Crecimiento del Estado empresario-propietario, proce-
so que alcanza su punto culminante en la historia capi-
talista del pafs con la nacionalizacién de la banca.

3. Crecimiento de la inversién extranjera directa a un rit-
mo superior al de la estatal y privada nacional.

4. Entrelazamiento creciente entre el gran capital privado
nacional, con el extranjero trasnacional y estatal.

El desarrollo de estos procesos fue propiciado por fenéme-
nos que emanaban de la crisis nacional e internacional o deri-
vaban de las respuestas del régimen para enfrentar la crisis.
Durante el periodo se pueden distinguir dos etapas de acuerdo
con las estrategias gubernamentales para superar la crisis; una
que abarca los seis primeros afios del decenio de 1970 y otra la
del auge petrolero que culmina con la crisis de la deuda y la na-
cionalizacién bancaria.

En ambas etapas los fenémenos internacionales, en especial
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146 REESTRUCTURACION INDUSTRIAL EN MEXICO

Primera etapa 1971-1976

En la primera etapa, de 1971 a 1976, el crecimiento de los
grandes grupos y bancos privados nacionales cobra una fuerza
musitada a partir de la respuesta que da el Estado a la crisis es-
uuctural del capitalismo en Méxice desde el inicio de la déca-
da, con la administracién del presidente Echeverria.

En su estrategia de largo plazo. el gobierno buscaba con-
versir a México en un exportador de materias primas industria-
lizadas, tales como productos petroquimicos y siderurgicos,
ademas de servicios turisticos y de maquila, tratando de abnr
espacios en la esfera internacional a través del *“Tercermundis-
mo . Este proyecto llevaria al reforzamiento de los grandes gru-
pos privados que participaron en esas areas.

Para ¢l financiamiento de su politica anticrisis el gobierno
recurrté al gasto publico deficitario que agudizé el crecimiento
ae la mnflacion y los desequilibrios econémicos y financieros en
los que se expresaba la quiebra de la via de desarvollo capitalis-
ra transttada por el pais a partir de ia industrializacién susutu-
uva de importaciones y en su endeudamiento externo progresivo.

I'n el ambito politico, el gobierno propuso la “‘apertura de-
mocrdtien’’, intensificando la cooptacién y la represion social
en su intento por conservar la estabilidad afectada por las lu-
chas soaales, en particular los movimientos estudianti; sindi-
cal v guerrillero. Dio un cariz democratico a la aplicacion de
su politica econémica adoptando diversas medidas, entre otras,
¢l establecimiento, en 1971, de la Comisién Nacional Triparti-

“u

ta . a través de la cual institucionalizé los procesos de con-
sulta y negociacidn involucrados en la formacidn de las politicas
publicas de caracter econémico y social, del Estado con los em-

presarios y el sindicalismo oficial’’.®

® Matulde Luna. **Los empresarios y el régimen politico mexicano’’, Es-
(udivs Politicos, Nueva Epoca, vol. 3, enero-marzo 1984, pp. 30-31.
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Este instrumento, que bajo la forma del Pacto de Solidari-

dad Econémica volveria a ser adoptado por las ctipulas a partir
de 1987, no bast$ para contener la inestabilidad politica y eco-
némica generada por la misma crisis que presionaba a los capi-
tales a una mayor competencia y tendia a agudizar las
divergencias entre el empresariado y el gobierno, en particular
de los sectores econémicos mds fuertes.

A través de la politica econémica, sobre todo de gasto e in-

versidn, y de una serie de medidas concretas, el gobierno pro-
movid la concentracién y centralizacién del capital, beneficiando
particularmente a la oligarquia interna.

— Cambios en la reglamentacién de la inversién extranje-

ra directa, determinando que el capital extranjero par-
ticipara hasta con un 49% del capital de las empresas.
Esta normatividad llevé a un proceso de ‘‘mexicaniza-
cién’’. Aquellas empresas extranjeras con una participa-
c16n mayor a la autorizada por la ley en el capital de las
empresas deberian vender a mexicanos. Con esta medi-
da el gobierno propicié una recomposicion del capital en
favor del gran capital privado de base nacional.

‘‘De mayo de 1973, cuando entra en vigor el decre-
to respectivo, a diciembre de 1981 se crean 1 669 em-
presas mixtas destacando los anos de 1979 a 1981 cuando
se constituye el 50% del total. Adernés se ‘‘mexicanizan’’
cerca de 350 empresas mas que ya operaban por medio
de la adquisicién de acciones por inversionistas del pafs,
incluidos en este grupo algunos verdaderos consorcios co-
mo Condumex, Purina, San Cristébal, Kimberly y Ce-
lanese... En la minerfa la constitucién de empresas con

» 7

este caracter se inicia desde aiios antes a la legislacién”’.

7 Victor M. Bernal Sahagin. ‘‘La inversién extranjera en los altimos

aftos: 1970-1984°’. En Alonso Aguilar y otros, El capital extranjero en México,
México, Ed. Nuestro Tiempo, 1986, p. 176.
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— En 1973 fue puesta en vigor la ley para la constitucién
de Sociedades de Fomento que otorgaba muchas facili-
dades a las grandes empresas.?

— En 1975 se modifica la Ley del Mercado de Valores pa-
ra fusionar las bolsas de valores de México, Guadalaja-
ra y Monterrey en un organismo de caracter nacional.

— La politica cambiaria aplicada por el Estado en la pri-
mera mitad de los afios setenta, de mantener el tipo de
cambio fijo peso-délar en condiciones de inflacién cre-
ciente, de elevacién de los déficit externo y de las finan-
zas publicas, de crisis monetaria y financiera interna-
cional y cuando el délar se habia devaluado en dos oca-
siones en 1971 y 1973, alentaba la especulacién contra
el peso, la fuga de capitales, la adquisicién de bienes
raices en el exterior, el endeudamiento externo y las
importaciones que desalentaban la industrializacion del
pals.

— La especulacién cambiaria fue un instrumento que abrié
un espacio para elevar la acumulacién del capital en Mé-
xico durante la década de los setenta, sobre todo a par-
tir de 1973, y en 1976 cuando tiene lugar la primera gran
devaluacién que inicia el ciclo de las devaluaciones en
esta crisis estructural prolongada del capitalismo en
México.

— Lacaida en la inversién privada de 1974 a 1977, libera-
ba recursos para la especulacién, mas rentable que el
sector productivo en crisis.

— La deuda externa que fue un instrumento central en la ex-
pansién de la acumulacién capitalista durante la crisis
al acelerar la rotacién del capital, permitié a los grupos
privados la compra de empresas, incluso extranjeras, y
al gobierno el financiamiento de las obras, proyectos y

8 Eduardo Jacobs y Wilson Pérez. ‘‘Las grandes empresas y el creci-
miento acelerado’’, Economia Mexicana, México, CIDE, 1982, p. 102.
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déficit presupuestal a través del cual mantenia la repro-
duccién del capital, privilegiando al capital oligopélico.

— A partir de 1972 el endeudamiento externo tuvo un cre-
cimiento vertical: en el sector privado alcanzé tasas anua-
les superiores al 20%, tan s6lo en 1974 creci6 43%, y
en el sector publico creci6 a tasas cercanas al 40% por
afio. Para 1976 la deuda externa del sector privado al-
canz6 6 293 millones de délares y la del sector piiblico
los 15 923 millones de ddlares.?

— El destape de la inflacién desde los primeros afios de la
década de 1970, fue un medio de acumulacién del capi-
tal ya que los salarios se mantuvieron por debajo de los
precios.

En este contexto de una politica econémica favorable al gran
capital, los grupos econémicos del sector privado se reorgani-
zan, se consolidan y crecen vertiginosamente a través, sobre to-
do, de un proceso de diversificacién.

En la reorganizacién de los grupos, la mas notable fue la del
Grupo Monterrey.

En 1974, del grupo Cerveceria Cuauhtémoc-Hylsa se scpa-
raron 12 empresas que pasaron a constituir el Grupo Industrial
Alfa (GIA).»

El Grupo Monterrey! quedé dividido en cuatro subgrupos:
Cuauhtémoc, Alfa, Vidriera y Cydsa.

¢ José Manuel Quijano, Hilda Sdnchez y Fernando Antfa. Finanzas, De-
sarrollo econdmico y penetracion extranjera, Universidad Nacional Auténoma de Pue-
bla, 1986, pp. 71 y 72.

!0 Salvador Cordero y Rafael Santin. Op. cit., p. 29.

1t El Grupo Monterrey se originé con la creacién de la Cerveceria
Cuauhtémoc en 1890 y la Vidriera Monterrey en 1909. De éstas surgieron
numerosas empresas dentro de un proceso de integracién vertical. A princi-
pios de la década de los sesenta, este conglomerado se dividié en dos: Vidrie-
ra y Cervecerfa. En el curso de la Segunda Guerra Mundial, este Gltimo
subgrupo se encontré imposibilitado para obtener hojalata de los Estados Uni-
dos para la fabricacién de corcholatas; se creé entonces Hojalata y Lamina
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Estos grupos se mantienen interrelacionados en sus conse-
jos de administracién. A nivel familiar en los Consejos directi-
vos figura un miembro de la familia Garza Sada. En el Grupo
Cerveceria Cuauhtémoc figura como presidente Eugenio Gar-
za Lagiiera (hijo de Eugenio Garza Sada); en el Grupo Alfa se
encuentra como director general ejecutivo Bernardo Garza Sa-
da; en el Grupo del Vidrio, estd como director general Rogelio
Sada Zambrano, y en el Grupo Cydsa, la direccion general la
tiene Andrés Marcelo Sada."

El crecimiento del Grupo Alfa fue espectacular. Al ano de
haberse establecido, sus empresas aumentaron de 12 a 26" y
para el afio de 1980 tenia 174, segtn los datos de la Revista Ex-
pansion.

El crecimiento de los grupos se hizo en forma de conglomera-
dos, integrando empresas de distintas actividades econémicas.

Nuevamente, el caso del Grupo Alfa ilustra este proceso.

En 1975 agrupaba a varias empresas €n su rama tradicio-
nal de actividad, el acero: Holajata y Lamina, S.A.; Hylsa
de México, S.A.; Fierro y Esponja, S.A; La Encinas, S.A.;
Aceros de México, S.A., Talleres Universales, S.A., Com-
pafifa Operadora del Pacifico de México, S.A. Ademas, se
habia extendido a otros sectores: electrénica (Philco, S.A.),
bienes raices, (Casolar, S.A.), Turismo (Fraccionadora y
Hotelera del Pacifico), Televisién (Televisa con participa-
cién del 25%, Televisién Independiente de México, Lcle-
visién del Norte, Televisién del Golfo, Television de Pue-
bla y Televisién Independiente de Jalisco), Empaques

(HYLSA) en 1942, que fue la empresa promotora del Grupo Alfa en 1974,
al cual se transfirieron algunos intereses del Grupo Cuauhtémoc. Por otra parte,
el Grupo Cydsa se formé en 1945 con financiamiento del Grupo Vitro.

2 Matilde Luna. ‘‘El grupo Monterrey en la economia mexicana’’, Gru-
pos econdmicos y organizaciones empresariales en México, Julio Labastida, op. at.,
México, Ed. Alianza Editorial Mexicana, 1986, p. 265.

13 [bid., p. 265.
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(Empaques de Cartén Titan, S.A., Empaques y Cartén Co-
rrugado, S.A., Servi-Empaques, S.A.); en la industria
quimica (Nylon de México, Polioles, S.A.), en la minerfa
(Draco, S.A.) y en servicios (Dindmica Industrial Monte-
rrey, S.A., Técnica Industrial, S.A.) y su Holding (Alfa,
S.AL).

El proceso de centralizacién del capital fue el principal me-
canismo en la expansién de los grandes grupos y bancos.

Entre 1973 y 1979 los grupos privados nacionales crecieron
mas que las grandes empresas extranjeras. La expansién de los
grupos se realiza mas por la via de la centralizacién de capital,
a través de la compra de empresas.

Los bancos desempefiaron un papel fundamental en el pro-
ceso de concentracién y centralizacién del capital en poder de
los grandes grupos econémicos privados y en torno a ellos
mismos.

La forma de funcionamiento de banca multiple, autorizada
desde 1974, que integra todos los servicios, y la fusién de ban-
cos pequenos, medianos y regionales en torno a un gran banco
acelerd el proceso de centralizacién del capital realizado por la
banca, articulada a los grupos industriales de capital oligopélico.

En el plano politico, la oligarquia acentia su dominacién
al crear en 1975 el Consejo Coordinador Empresarial (CCFE)
agrupando a todas la organizaciones empresariales existentes:

CONCANACO (Confederacién de Cédmaras de Comercio),
CONCAMIN (Confederacién de Camaras Industriales),
COPARMEX (Confederacién Patronal de la Republica Me-
xicana), ABM (Asociacién de Banqueros de México), AMIS
(Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros) vy el
CMHN (Consejo Mexicano de Hombres de Negocios). Estas
dos tltimas organizaciones con un minimo de socios, tenfan
igual representacién en el CCE que las cdmaras con mayor
ndmero de afiliados y con presencia nacional, CONCANA-
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Cuabpro 4
COMPRA DE EMPRESAS ENTRE 1974 Y 1979
(localizadas/reportadas)

Nuevos socios
Compras Fundaciones  extranjeros

Alfa 37 8 7
Resistol 3 2 —
Luismin 2 — —
D.M. Nacional 1 — —
Cerveceria Moctezuma 2 — —
Frisco 3 2 1
Condumex 2 — —
Purina 3 — —
La Moderna 1 4 1
Negromex 1 — —
Pernoles 3 2 1
Ficsa 20 6 2
VISA 15 8 8
DESC. 5 7 2
Unién Carbide 6 — —

104 39 22

FUENTE: Anuario Econémico de México 1982, Editorial Somos, p. 222.

CO y CONCAMIN. La organizacién méxima del empre-
sariado era hegemonizada por los representantes de los
principales grupos econémicos, sobre todo por el Grupo
Monterrey, El Grupo Bancomer y Banamex, entre otros.

Se asiste ya desde los setenta a una incipiente penetracion
de capitales mexicanos en Centroamérica.
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Del auge petrolero a la nacionalizacion de la banca

Durante el periodo del auge petrolero 1978-1981 y con la nacio-
nalizacién de la banca ocurre una intensa y acelerada, incluso
violenta, recomposicién de capital en México.

El catalizador de este proceso fue la reconversién del pafs
en gran exportador mundial de petréleo, teniendo a los EUA
como principal destinatario; dicha estrategia se adopté por el
régimen para salir de la crisis, después que el peso de la deuda
externa, agravada por la devaluacién de 1976, hundié al pais
en una crisis financiera y llevé al gobierno y a grandes empre-
sas con elevado endeudamiento externo a buscar arreglos con
sus acreedores internacionales, representados por el Fondo Mo-
netario Internacional.

Ante las expectativas que generd el crecimiento vertical de
las exportaciones petroleras, los banqueros internacionales se
apresuraron a prestar al gobierno y a las grandes empresas; és-
tos hicieron crecer la deuda externa del pafs en méas de 60 mil
millones de délares de 1977 a 1982. Las fracciones dominantes
del empresariado, el sindicalismo oficial y el propio gobierno
se aprestaron a sacar el mayor provecho. Juntos acordaron la
““Alianza para la Produccién’’, manteniendo la politica de
aumentos salariales inferiores al crecimiento de la inflacién sos-
tenida a lo largo de toda la crisis estructural atin en curso.

Ante la vulnerabilidad que mostraba el auge econémico depen-
diente del sector externo que estaba fincado en la monoexpor-
tacién petrolera y en la importacién de capital de crédito para
impulsar el propio auge y en especial las industrias petrolera y
petroquimica, sujetas a su vez a la importacién de maquinaria
y equipo, capital y tecnologia, el capital extrema las formas de acu-
mulacién recurriendo a: la especulacién en sus mas variadas fa-
cetas —cambiaria, bursatil y de precios—, la disminucién de
salarios reales e incremento de la productividad por lo menos
en los sectores en auge, el crédito en sus diversas formas, los
subsidios y el desbordado apoyo miiltiple del gobierno, etcétera.
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Durante e] auge se intensifica el proceso de concentracién
y centralizacién del capital; la expansién, diversificacién y pro-
liferacién de los grupos privados, asi como la reorganizacién de
los grandes grupos de empresas privadas de base nacional y es-
tatal, via la formacién de holdings. ™

El holding, vieja forma de organizacién monopélica fue adop-
tada por los grandes grupos privados por las ventajas fiscales,
para aumentar su capacidad de obtener créditos como empre-
sas 'y como grupos, y como forma operativa ante el crecimiento
explosivo de los grupos.

Dentro de las 500 empresas mas grandes que operaban en
México en 1979, sélo habia 39 grupos. En 1980 eran ya 90
y en 1981 llegaban a 120. Los 90 de 1980 comprendian a
mas de 1 100 compaiiias, y los 120 de 1981 a 1 600 em-
presas.!’

El gobierno también recurrié a la formacién de grandes
conglomerados industriales.

Fondo Industrial Somex se constituyd como sociedad de
fomento en 1979. Al afio siguiente participaba en 72 em-
presas, mayoritariamente en 50.

El Grupo de Empresas de Participacién Nafinsa, com-
prendia 81 empresas industriales y seis de servicios en 1981.

Siderdrgica Mexicana (Sidermex desde 1978) coordina-
ba Altos Hornos de México, Sidertargica lLazaro Cardenas
y Fundidora Monterrey. Ademds conglomerados plurisec-
toriales como de Nafinsa, Fisomex y €l complejo de Ciudad
Sahagin y Conasupo.'®

1+ Sociedad Tenedora de acciones de un grupo de empresas, centraliza-
dora de capitales y decisiones, de amplia capacidad operativa del grupo.

15 Maria Elena Cardero y José Manuel Quijano. ‘‘Expansién y estran-
gulamiento financiero, 1978-81"’, Economia Mexicana, CIDE, 1982, p. 186.

16 Eduardo Jacobs y Wilson Pérez Nufiez, ‘‘Las grandes empresas y el
crecimiento acelerado’’, Economia Mexicana, CIDE 1982, pp. 112 y 113.
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El gobierno favoreci6é de multiples formas el crecimiento de
los grupos de capital privado, como: estimulos fiscales, créditos
preferenciales y, en general mediante la politica econémica. Los
grupos mas beneficiados fueron los ligados a la actividad petro-
lera y petroquimica, Protexa, Ica, Alfa, Cydsa, etcétera.

Los grandes grupos privados nacionales concentraron los cré-
ditos preferenciales otorgados por el gobicrno, los créditos ex-
ternos e internos en general.

Diez grupos entre los que se encontraban los cuatro del grupo
Monterrey, absorbieron el 34.4% de los empréstitos exter-
nos dirigidos al sector privado en 1981, Alfa concentraba
el 11%, el 32.5% del financiamiento total neto interno y
externo y 20% del crédito preferente concedido en 1981.7

Durante este periodo, los bancos privados llevan a cabo una
intensa acumulacién del capital, en forma muy concentrada.

Bancomer y Banamex concentraban en 1978 el 50.1% de
la captacién y el 65.3% de las utilidades; para 1981 habian
reducido su participacién en la captacion al 47.5% vy sus uti-
lidades al 56.2% del total obtenido por la banca.'®

De 240 bancos que habia en 1970, disminuyeron a 139
en 1975" y quedaron sblo 63 en 1981. Pero solamente nue-
ve bancos controlaban el 80 por ciento de los activos totales
de la banca.”

17 Maria Elena Cardero y José Manuel Quijano. Op. cit., p. 190.

8 Carlos Tello. La nacionalizacion de la banca en México, México, Siglo XXI
Editores, 1984, p. 58.

19 E. Gonzilez. ‘‘Algunos aspectos de la concentracién en el sistema fi-
nanciero mexicano’’, Banco de México, mimeo. Citado por José Manuel Qui-
jano y cols. en La Banca, pasado y presente, CIDE, 1983, p. 100.

20 Carlos Ramirez. ‘‘La nacionalizacién de la banca’’, Proceso, No. 305,
6 dic. 1982, p. 18.
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El papel de la banca fue fundamental para acelerar el pro-
ceso de concentracién y centralizacién del capital durante el auge.
El elevado grado de entrelazamiento del capital financiero, en
su acepcidn de articulacién de capital monopdlico bancario indus-
trial que se alcanza en este periodo, hard que todos los mecanismos
de acumulacién violenta que se despliegan, no sélo sean accto-
nados en lo fundamental por ese nicleo oligopélico del capital
en México, sino también, sea el més beneficiado.

La especulacién, en especial cambiaria, bursatil y de pre-
cios se intensifica como mecanismo potenciador de la acumula-
ci6n; tales practicas especulativas, se articulaban con el crédito,
externo en particular, para acelerar la adquisicién de empresas.

Durante la segunda mitad de los afios setenta los consorcios
empresariales retiraron cuantiosos volimenes de capital di-
nero de la esfera productiva por medio del reparto de divi-
dendos en efectivo, lo que permitié a sus principales
acclonistas realizar inversiones en ddlares depositados fue-
ra del pais. Simultaneamente, los consorcios sustituyeron
ampliamente esos recursos con crédito bancario externo, per-
mitiéndoles desplegar un agresivo proceso de centralizacién
de capital.?!

La banca participa activamente en todos los campos de la
especulacién: nacional e internacional, bursatil, con divisas, tasas
de interés, metales, bienes raices, etc. Los banqueros son los
mas beneficiados y, de manera indirecta, las grandes em-
presas y grupos privados a los que estidn asociados. La banca
tenia el control de la bolsa y tenia a su cargo el cambio de divisas.

A partir de 1977 se impulsa el auge de la Bolsa para apoyar
la expansién petrolera, se otorgaron exenciones fiscales so-

21 Jorge Basave. ‘‘La estrategia financiera del gran capital en México’’,
Problemas del Desarrollo, IIEc-UNAM, No. 81, p. 90.
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bre ganancias de capital en operaciones bursatiles. En 1978
se cred el Instituto de Depésito de Valores (IDV) que fun-
ciona como depositario de los valores bursatiles. Se estable-
cieron cajones para estimular la inversién de acciones en los
departamentos de ahorro de los bancos. Se autorizé la me-
xicanizacién de las empresas con capital extranjero mayo-
ritario a través de la bolsa.?

Durante 1978 y parte de 1979 se produce un auge de la bol-
sa que fue tipicamente especulativo, ya que de hecho no hubo
nuevas emisiones: fue promovido por los bancos a través de sus
casas de bolsa mediante las cuales controlaba el mercado bursatil.

Durante el lapso 1978-1981 unas 10 casas de bolsa concen-
traban el 66 % de las operaciones realizadas. De ellas, siete
estaban conectadas a un banco, siete eran propiedad de al-
gin banco. La casa de bolsa Banamex concentraba ella sola
el 21% de las operaciones totales. Habia invertido en ac-
ciones de aproximadamente 150 empresas.?

A través de la especulacién bursatil, la banca aumentd en
forma espectacular su participacién accionaria en una diversi-
dad de empresas, incluyendo a varias extranjeras sobresalientes.

Los grandes grupos de capital privado lograron durante ese
lapso asociarse con importantes firmas trasnacionales. Hubo in-
cluso un cierto desplazamiento de las empresas extranjeras.

De 1973 a 1981, las empresas trasnacionales bajaron su par-
ticipacién en las ventas de las 100 mayores empresas del pals;
del 35% en 1973 225.2% en 1981. Para el mismo periodo,
la de los grupos privados nacionales aumenté del 32.8 al

22 Maria Elena Cardero y José Manuel Quijano. Op. cit., p. 174.
23 [bid., p. 175.
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47.6% v la de las empresas publicas apenas se elevé del 15.5
al 16.8% .

Sin embargo, si analizamos la inversién bruta fija, la inver-
sién extranjera tuvo un crecimiento superior a la estatal y pri-
vada durante el auge petrolero.

La inversién publica crecié 37 % promedio anual de 1978
a 1981. La inversién privada nacional 37.5% vy la extranje-
ra 58.4%.»

El monto acumulado de la inversién extranjera crecié de
2 822.3 a 13 543.1 millones de délares de 1970 a 1981.

A la industria se dirigié el 74.4% en el primero de los anos,
al 73.6% en el segundo; las ramas donde aument la parti-
cipacién de la inversi6én extranjera fueron la alimenticia, la
de maquinaria no eléctrica y material de transporte princi-
palmente.

A la industria quimica se canaliz6 casi una tercera parte
de la inversién extranjera directa en 1970, y el 23.9% en
1980.

Tres ramas concentraban mas de la mitad de la inver-
sién foranea en 1970: la quimica, material de transporte y
maquinaria y aparatos eléctricos y electrénicos, para 1980
se redujo a 44.2 por ciento.

Estados Unidos continué siendo el principal inversionista
en México, en 1970 aporté el 80.9% del total de la inver-
sién extranjera directa y en 1981 el 65.6% . Alemania y Ja-
pén aumentaron su participacién relativa, en 1981 fue del
7.7 y 2.3% respectivamente.?

2¢ (Gregorio Vidal. ‘‘Capital monopolista nacional y extranjero: relacio-
nes, entrelazamiento, contradicciones’’, en Alonso Aguilar. Op. cit., p. 172.

25 Maria Flena Cardero y José Manuel Quijano. Op. cit., p. 172.

2% Alonso Aguilar. Op. cit., pp. 55, 77, 167 y 186.
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a corto plazo significaba una proporcién cada vez mayor. La
deuda privada con el exterior se elevé en mas de 20 mil millo-
nes de 1976 a 1982, y la del gobierno en cerca de 40 mil millo-
nes de délares en ese lapso. Entre los sectores productivos, el
petrolero fue el mas endeudado con el exterior, Pemex tenia una
deuda externa de 22 mil millones de délares en 1982.

El crédito externo que en un momento permitié una rees-
tructuracién del capital y el predominio de clase de la oligar-
qufa interna, se transformaria en la espada de Damocles que cay6
sobre los grandes deudores, el gobierno y las grandes empresas
privadas, dejando al pais sujeto a los designios de sus acreedo-
res internacionales: éstos empezaron por reducir drasticamente
sus préstamos al pais que al atravesar por la més grave desin-
termediacién bancaria y sin reservas de divisas para hacer com-
pras y pagos externos indispensables, desataron la mayor crisis
financiera en la historia de México.

En ese contexto y después de tres programas de ajuste ino-
perantes que en lugar de corregir acentuaban los circulos per-
versos de la especulacién y la fuga de divisas, ¢l gobierno decreté
la nacionalizacién de la banca. Esta implicé un cambio violento
en la composicién del capital en México que durd escasos me-
ses. Aumento sensiblemente la preponderancia del capital estatal.

El Estado al apropiarse de los bancos y la participacién ac-
cionaria que éstos tenfan en mas de 400 de las mayores empresas
existentes cn el pais, sustituiria a los banqueros privados, uno
de los dos sujetos fundamentales de la oligarquia que confor-
maban los grandes grupos del capital financiero que articula-
ban empresas industriales, comerciales, de servicios y algunas
agropecuarias con poder oligopélico en su rama.

El desplazamiento de los banqueros de su funcién bancaria
afectaria de alguna manera al conjunto de los grandes grupos
privados del pais, en virtud del elevado grado de interpenetra-
c16n alcanzado por los capitales oligopélicos.
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o mas de sus ventas (Cydsa, Gissa, Alfa, VISA, Vitro, Ce-
lanese, Somex, Telmex, entre otros).?

A pesar de los créditos multimillonarios del gobierno a los
grandes grupos privados, como el caso de Alfa, éstos encontra-
ban dificultades para reestructurar su deuda. Ante la creciente
fuga de divisas, en su mayoria realizada por la misma oligar-
quia, y la presién de los vencimientos de pago de los préstamos
a corto plazo que fueron adquiriendo un peso creciente en el
endeudamiento de las empresas y del propio gobierno, las difi-
cultades se fueron acrecentando y las reestructuraciones se con-
siguieron s6lo a costa de la entrega de empresas a los prestamistas
extranjeros y hasta que el gobierno se comprometi6 a aplicar
en México un programa de ajuste estructural que respondia a
los intereses de los paises acreedores y de sus capitales.

IT1

RECOMPOSICION DEL CAPITAL
BAJO EL NEOLIBERALISMO

Si bien desde el comienzo del programa de ajuste estructural
en diciembre de 1982, se inicia un proceso inédito de recompo-
sicién del capital en México, a costa del empobrecimiento de
la gran mayoria de la poblacién en especial de sus capas me-
dias, de una dréstica desigualdad en la distribucién del ingreso
y la riqueza y de una polarizacidn social sin precedente, las rai-
ces de ese proceso estin en la crudeza de la crisis interna y mun-
dial, en la nacionalizacién de la banca y en las reestructuraciones
de la deuda externa que obligaron a los deudores —grandes em-
presas y gobierno— a establecer nuevas relaciones con el capi-
tal extranjero.

Esa recomposiciéon del capital exige la redefinicién del Esta-

26 Marfa Elena Cardero y José Manuel Quijano. Op. cit., p. 195.
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do, acorde a los canones del neoliberalismo promovido por el
capital trasnacional predominante que ante la presién de la cri-
sis busca aumentar su expansién mundial, la globalizacién a la
cual tiende desde hace mas de un siglo. La tecnocracia encar-
gada de efectuar esa redefinicién tiene como modelo de Estado,
como declaraba Pedro Aspe, Secretario de Hacienda, el exis-
tente ‘“. . .en otros pafses, por ejemplo Estados Unidos (en don-
de) la presencia estatal es enorme pero normativa, no de
propiedad’’.? Conlleva también modificaciones entre las clases
sociales y a nivel de toda la sociedad.

Cada reestructuracién de la deuda externa —todavia de
100 300 millones de délares al término de 1991%°— y su con-
secuente Carta de intencién pactada por el gobierno con el Fondo
Monetario Internacional, han violentado la reestructuracién del
capital en México, a través de compras, fusiones, asociaciones
entre el capital interno y con el externo y de las desincorpora-
ciones, perfilindose algunas tendencias:

1. Se lleva a cabo una recomposicién del capital més in-
ternacionalizada como subordinada, en la cual el gran
capital oligarquico interno y trasnacional predominan-
te se apropian del capital estatal, como una salida a la
crisis profunda del capitalismo que exige ya no sélo la
reconstitucién de la ganancia, sino del capital mismo pa-
ra el sostenimiento de la acumulacién en el largo plazo.

2. Se opera un reagrupamiento de los grupos del capital
oligdrquico interno y estrechamiento en sus relaciones
con el externo que adquiere mayor predominio.

3. La cuasi desaparicién del Estado empresario, propieta-
rio formal.

Bajo la ideologia neoliberal, la tecnocracia durante los go-

29 Entrevista a Pedro Aspe, publicada en Este Pais, 10 de enero de 1992,

p. 14.
30 Informe de la SHCP, La Jornada, 10 de febrero de 1992, p. 1.
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biernos de De la Madrid y sobre todo el de Salinas de Gortari,
han acabado con las empresas y bancos estatales, propiedad de
la nacién, para venderlos a las.empresas trasnacionales como:
Siemmens, Renault, Dupont, Kiowa Hakko Kogyo, Southwes-
tern Bell Int., Servac International y otras; asf como a los gru-
pos y empresas de capital privado nacional, los més favorecidos
han sido: el grupo Carso de Carlos Slim que obtuvo Teléfonos
de México con sus 18 subsidiarias, Vitro, Xabre, Grupo Indus-
trial Escorpién, Grupo Industrial Luismin y otros.

De 1 155 empresas estatales que habia en 1982, s6lo queda-
ban 259 por vender a mediados de 1991 y estaban en proceso
de desincorporacién 121.

En 1992 terminara el proceso de desincorporar las empre-
sas que atn quedan. Las empresas llamadas estratégicas tam-
bién han sido puestas en el tobogan de las privatizaciones en
forma abierta o encubierta, perfilando el fin del Estado propie-
tario y empresario; del Estado que fue adquiriendo empresas
y prestando servicios para salvar de la quiebra a los empresa-
rios privados, para quienes era comun decir, como expresa Pe-
dro Aspe: ‘‘Que si te va mal, papi, el gobierno federal, utilizando
los recursos del pueblo te salva a ti y a tus banqueros’’ .

Y :por qué si las empresas y bancos estatales se pagaron con
recursos del pueblo se entregan a un puiiado de grandes em-
presarios nacionales y extranjeros?

Por supuesto que las privatizaciones también se han hecho
con criterios politicos. Los mas beneficiados de la venta y con-
cesiones de empresas y servicios estatales, han sido prominen-
tes hombres de negocios priistas que contribuyeron a financiar
la camparia electoral de Carlos Salinas de Gortari.

“‘Carlos Slim, Pablo Brener (grupo Xabre), Antonio Ma-
dero Bracho (Industrias Luismin), Angel Borja Navarrete
(Ica) Pablo Alvarez Trevifio, Isaac Saba Rafoul, Fernando

31 Ihid.
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Senderos, Ernesto Rubio del Cueto’ . .. [poco mds de diez
empresarios mexicanos apostaron ... y ganaron].

Miembros de la Comisién de Financiamiento y Fortale-
cimiento Patrimonial del PRI, con cuyos fondos se cubrie-
ron en parte los gastos de la campafia electoral de Carlos
Salinas de Gortari, estos empresarios son hoy los propieta-
rios de diversas paraestatales que fueron privatizadas, o re-
cibieron concesiones para prestar servicios reservados en
exclusiva al Estado.

Amparados en la certeza de que la politica es una buena
inversién, estos empresarios prifistas han resultado benefi-
ciados con el adelgazamiento del Estado en 4reas que per-
dieron su cardcter de prioritarios y/o estratégicas, como
resultado del proyecto de modernizacién impulsado por el
gobierno.*

Con las privatizaciones de las empresas y bancos estatales,
se opera un cambio en la estructura de capital en México; al
término de ellas, dicha estructura quedara basicamente integrada
por el capital privado con un peso creciente del extranjero. Si
bien, por el momento, el Estado ain conserva empresas tan gran-
des como Pemex y CFE, lo hace permitiendo diversas formas
de participacién privada. )

Recomposicion del gran capital privado nacional

Apenas iniciado el gobierno de De la Madrid, a fines de 1982,
decreta cambios sustanciales que llevarfan a una recomposicién
acelerada del gran capital en México.

En el contexto de la aplicacién del programa de ajuste neo-
liberal que se inicia con Miguel de la Madrid y se extrema con
Salinas de Gortari, estos gobiernos han aplicado una serie de
politicas, que si bien han beneficiado al capital en su conjunto,

32 José Ignacio Rodriguez Reyna. ‘Nuevo empresariado: la politica co-
mo inversién’’, Este pais, 10 de enero de 1992, pp. 2 y 4.
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se han dirigido en lo fundamental a fortalecer a las grandes em-
presas y grupos econémicos del sector privado nacional y ex-
tranjero. Dentro de esas politicas, destacan:

— La politica salarial que ha impuesto una caida vertical de los
salarios reales como factor de sobreexplotacién en que des-
cansa la competitividad de las exportaciones mexicanas y la
atraccion de la inversién extranjera; acompainada de una po-
litica de intensificacién del trabajo para elevar la productivi-
dad y de una politica laboral que ha reducido el poder de
los sindicatos, suprimido en la practica los derechos de huel-
ga, jubilacién, y se encamina a acabar con el de la contrata-
cién colectiva. A través del desempleo masivo, provocado por
el largo periodo de recesién, ha contribuido a un mayor so-
metimiento de la mano de obra al capital, sumergiendo a
més de 40 millones de mexicanos en la pobreza, de los cua-
les cerca de la mitad sobreviven en la extrema pobreza.

— La politica de liberacién de precios que ha beneficiado sobre
todo a las empresas con poder oligopélico para fijar precios.
Se inicia con la liberacién de precios de 2 500 productos su-
jetos a control oficial.

— El sostenimiento del més 4lgido proceso inflacionario en es-
ta crisis, que si bien paradéjico a los propésitos declarados
por el gobierno en el programa de austeridad, propici6 el tras-
lado de enormes masas de excedente econémico —via aumen-
to de precios— hacia las empresas, sobre todo oligopdlicas.

— Los estimulos a la exportacién.

— La privatizacién de las empresas estatales. Dentro de ésta
cobra especial relevancia el proceso de reprivatizacién de la
banca y actividades financieras. Se inicia con De la Madrid
para impulsar la recomposicién de la oligarquia interna.

El 27 de diciembre de 1982 envié una iniciativa de ley,
aprobada dos dias después, para que el capital de los ban-
cos, Sociedades Nacionales de Crédito, quedara representa-
do por Certificados de Aportacién Patrimonial (Caps),
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divididos en dos series. La A suscrita sélo por el gobierno
federal con el 66 % del capital y el 34% restante podria ser
adquirido por otras instancias gubernamentales, por los usua-
rios del crédito e incluso los trabajadores bancarios. Con es-
ta medida se permitia a los exbanqueros adquirir €l 34% de
las acciones expropiadas.

En marzo de 1984, el gobierno puso a la venta las accio-
nes de las empresas no bancarias que fueron nacionalizadas
con la banca, dando prioridad a los banqueros para su ad-
quisicién. Concedié a los exbanqueros una indemnizacion
superior al valor que tenian las acciones de los bancos al mo-
mento de la nacionalizacién.

—Regreso a los exbanqueros de las aseguradoras, casas de bol-
sa, y las demds agencias financieras no bancarias, permitién-
doles de hecho operar como intermediarios financieros; es decir
como banca paralela.

—El impulso estatal deliberado al desarrollo del mercado bur-
satil (Cetes). Su creciente expansién irfa concentrando la
intermediacién financiera del pais. Los exbanqueros concen-
traban las Casas de Bolsa mas importantes, cuatro de ellas y So-
mex contaban en 1986 con el 85% del mercado.”

—La especulacién bursatil alcanza niveles inusitados, atrayen-
do a clientes de la clase media que venden su inico patrimo-
nio ante la expectativa de obtener elevadas ganancias
bursétiles; con el ¢rack de 1987 la mayoria perderia todo a
manos de los sefiores de la bolsa; éstos especularon y ganaron
enormes fortunas, parte de ese capital ficticio ha quedado mate-
rializado en los deslumbrantes edificios de las Casas de Bolsa
y en la adquisicién de acciones en muchas empresas; los due-
nos de las Casas de Bolsa se fueron conformando como el sector
privilegiado que controlaba el nicleo de la acumulacién de
capital rapida.

33 Nafinsa. El Mercado de Valores, No. 23, 9 de junio de 1986.
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—El alza de la tasa de interés en el sistema bancario constituyé
otro mecanismo impulsado por el Estado para que las gran-
des empresas y los exbanqueros, que recibieron enormes re-
cursos como indemnizacién, multiplicaran su capital dinero, a
costa de una creciente deuda publica que el gobierno ha obliga-
do a la poblacién a pagar via mayores impuestos, reduccién de
salarios reales, desempleo, disminucién del gasto social, etcétera.

El alza de las tasas de interés también indujo a muchos
miembros de la clase media a deshacerse de sus propiedades
para colocar su dinero en el banco y obtener elevados intere-
ses; muchos de ellos fueron despojados, al decretarse la baja
vertical de las tasas de interés desde diciembre de 1987 con
la adopcién del Pacto de Solidaridad Econémica, cuando el
gobierno vuelve a recurrir a la concertacién con los represen-
tantes de la clipula empresarial y representantes del sindica-
lismo oficial.

—La renegociacién de la deuda externa con la creacién de un
fideicomiso para la cobertura del riesgo cambiario (Ficor-
ca) que permiti6 a las grandes empresas privadas que esta-
ban fuertemente endeudadas con el exterior a hacer depésitos
denominados en délares mediante el pago en pesos al tipo de
cambio preferencial, el controlado, hasta un monto igual a
su deuda. El sector privado renegocié 11 608 millones de dé-
lares por ese mecanismo.

—La devaluacién dramatica del peso frente al délar. La pari-
dad pas6 de 148 pesos por délar al principio del sexenio de
Miguel de la Madrid, a 2 227 pesos por délar en 1987, cuan-
do se adopta el Pacto de Solidaridad Econémica que utiliza-
ria la paridad cambiaria como ‘‘ancla’’ en la aplicacién del
Programa de Estabilizacién tendiente a bajar el crecimiento
de la inflacién en México al nivel de la de los principales pai-
ses competidores. Aun cuando ha descansado mas en la dis-
minucién de los salarios reales.

Las devaluaciones favorecieron a las empresas exporta-
doras, las que al obtener délares, incrementaban sus capita-
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les en pesos, canalizando parte de ellos a la especulacién
bursatil y al sector bancario para obtener altos intereses.

Otros mecanismos han sido:*

—La revalorizacién del capital contable y de los activos fijos,
que les generaba efectivo al aumentar la reserva para depre-
clacion.

—Estimulos fiscales a la depreciacién acelerada.

—Capitalizacién de pasivos (Swaps). sustitucién de deuda pa-
blica por inversién y cambio de deuda por acciones. En este
cambio de deuda piblica por acciones obtenian utilidades ex-
traordinarias provenientes de la diferencia entre valor nomi-
nal y valor de mercado de la deuda publica y por la diferencia
entre la paridad de mercado y la paridad de Ficorca.

—Programas especificos para alentar a las 100 empresas alta-
mente exportadoras.

Ante la presién de la crisis, desde 1982 las grandes empre-
sas sobre todo las comerciales y de servicios, se extienden a las
ciudades grandes y medias del interior del pais, quebrando y
absorbiendo y, en el menor de los casos, asociandose con las em-
presas locales que controlaban esas plazas. Se empiezan a ver
Sanborn’s, Comercial Mexicana, Blanco (absorbido por Gigan-
te), Aurrerd y otras en las capitales de los estados. Otras cade-
nas locales como Soriana y Chedraui aumentan su presencia en

otras ciudades.
Se acentiia también la incipiente exportacién de capitales ha-

cia algunos pafses de América Latina.

Las grandes empresas han profundizado la centralizacion de
capital con la adquisicién y fusién de grandes empresas y ad-
quisicién de empresas estatales.

A través de la centralizacién de capital han avanzado en su

3 Centro de Informacién v Estudios Nacionales (CIEN), La economia me-
xicana 1988, pp. 173-185.
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integracién horizontal y vertical, a la vez que se han diversifi-
cado a otras actividades rentables, como el turismo.

El gran capital oligopélico del pafs, ha intensificado su gra-
do de entrelazamiento; se manifiesta en la presencia de los mis-
mos grandes empresarios en los consejos de administracion de
una diversidad de grupos y grandes empresas privadas. Esta ten-
dencia se acentda con el auge de la bolsa.

El abaratamiento de las acciones de las empresas que pro-
vocé el crack ha sido aprovechado por las grandes empresas y
por el capital extranjero para apropiarse de las empresas a pre-
cios de ganga.

Los grandes grupos han manejado su estructura adminis-
trativa y organizativa a través de la creacién de holdings, sub-
holdings, divisiones, segin el caso.

Se han impuesto programas de mejoramiento integral.®

El conjunto de estas medidas han permitido a grandes gru-
pos y a la gran mayoria de las grandes empresas de capital na-
cional sortear la crisis. Algunas sucumbieron como Paris
Londres, Sumesa parcialmente, Cemerca, recientemente Blan-
co, y varias automotrices como Borgward, Automotores de Mé-
xico, Renault de México, entre otras.

Al comparar la list~ de las mayores empresas o grupos que
existian a mediados de los afios setenta, se observa que cinco
empresas estatales ocupaban los primeros cinco lugares; en 1990
s6lo Pemex seguia ocupando el primer lugar, seguida por Teléfo-
nos de México y las trasnacionales General Motors, Chrysler
y Volkswagen ocupaban el 30, 40 y 50 lugares en la lista de las
empresas méas grandes establecidas en México. A nivel de gru-
pos, Alfa, Vitro y Visa. Las tres del Grupo Monterrey seguian
a Pemex y Telmex. Varios grupos han escalado a los primeros lu-
gares, como Cemex; otras empresas que eran fuertes en 1976,
hoy ya no existen. Como Diesel Nacional; o se han fusionado
con otros grupos como Cerveceria Moctezuma.

35 Ibid.
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Entre los primeros grupos listados por Expansidn se encuen-
tran las exportadoras y las que han ido aumentando su proceso
de internacionalizacién como Vitro, Cemex, las mineras, y las
trasnacionales automotrices.

La ‘‘desincorporacion’’ bancaria y la formacion
de nuevos grupos financieros

La recomposicién del capital en México cobra una dimensién
inusitada con la estructuracién de los grupos financieros impul-
sada por el Estado. Primero con el gobierno de De la Madrid
al abrir el proceso de reprivatizacién de la intermediacién fi-
nanciera mediante el estimulo a las casas de bolsa, la devolu-
ci6én de més de un tercio del capital accionario de la banca y
el de las 467 empresas no bancarias a los exbanqueros. Poste-
riormente, con la reprivatizacién a fondo de empresas y bancos
que realiza Salinas de Gortari, después que el Estado los rees-
tructuré, saneé e hizo nuevamente rentables.

La configuracién de los grupos financieros se legaliza en mayo
de 1990, integrando todos los servicios financieros: bancos, ca-
sas de bolsa, casas de cambio, factoraje, arrendadoras, almace-
nadoras, afianzadoras, inversoras, etcétera. Esta figura de banca
universal y grupos financieros se concibe para enfrentar la in-
tensificacién de la competencia que contraera la apertura exter-
na del sector y el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos
y Canada.

Hasta agosto de 1992 se habian formado 20 grupos finan-
cieros, 12 grupos inclufan una casa de bolsa y un banco, ade-
mas de otros servicios financieros, ademéas de sus asociaciones
con poderosos grupos industriales y econémicos en general. Lis-
tados por orden de importancia de sus bancos en captacién: a
través de alianzas con los grupos econémicos mas fuertes y em-
presas del exterior, consolidando hasta cierto punto la recom-
posicién de capital que se inicia con el neoliberalismo; en la que
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si bien la centralizacién del capital ha sido la palanca fundamen-
tal, la concentracién no tiene precedente: una élite de 500 per-
sonas aproximadamente cuenta con una riqueza equivalente al
45 por ciento del PIB de México. (Véase Jornada del 5 octubre
1992. Suplemento). ‘

1.

10.

11.
12.
13.

Grupo Banacci, Banamex-Accival. Alfredo Harp Held y
Roberto Hernandez, considerado como el més grande
de México y uno de los tres mayores de América La-
tina.

Grupo Valores Monterrey-Bancomer. Eugenio Garza Lagiera
y Ricardo Guajardo Touché.

Grupo OBSA-Serfin. Gastén Luken Aguilar.

. Grupo Inverlat-Comermex. Agustin Legorreta.

Grupo Privado Mexicano Prime-Banco Internacional. Antonio
del Valle.

Grupo Inverméxico-Somex. Carlos Gémez v Gdmez.
GBM-Atlantico. Alonso de Garay.

Grupo Probursa-Multibanco Mercantil. José Madariaga
Lomelin.

. Grupo Mexival-Banpais. Angel Rodriguez y José Luis

Rién. Representado en la subasta del banco por Julio
Villarreal y Policarpo E.

Grupo Abaco-Confia. Presidido por los regiomontanos Jor-
ge Lankenau Rocha y Garza Gonzilez.

Grupo Finamex-Promex. Eduardo Carrillo.

Grupo Multivalores-Bancen. Hugo Villa.

Banca Cremi asignado originalmente a Casa de Bolsa
Multivalores representado por Hugo Villa y Raymundo
Goémez.

Otros bancos fueron adjudicados a grupos sin casa de bol-
sa: Cremi al grupo Guadalajara; Banco de Crédito y Servicio, S.A.
Vendido al grupo representado por R. Alcantara, C. Mendoza
y R. Goldberg. Banco BCh. Vendido al Grupo representado por
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C. Cabal Peniche y C. Bracho Gonzilez.* Banco Mercantil del
Norte. Banorte. Roberto Gonzalez de Maseca.

El proceso de integracién de los grupos financieros adn esta
en marcha.

Existen 4 grupos clasificados como bursatiles: Inbursa del
grupo Carso encabezado por Carlos Slim, el més poderoso; Afin,
Arka y Value.

A pesar de que el gobierno est4 impulsando la integracién
de los bancos mas grandes como Banamex y Bancomer, que tradi-
cionalmente han concentrado alrededor del 50% de la capta-
c16n bancaria, con los mayores grupos financieros y casas de
bolsa, y de que en todos los paises hay un proceso de reestruc-
turacién bancaria, tales grupos atn estan en desventaja ante los
grandes bancos trasnacionales. Basta comparar los activos del
Citicorp que cuenta con 230.6 mil millones de délares mientras
que Banamex, el banco mas grande de México, apenas tiene 8.4
mil millones de délares; o el Chase Manhattan que cuenta con
107 mil millones de délares, contra 15.9 mil millones de déla-
res de Bancomer.”

A esto hay que agregar que los bancos se encuentran desca-
pitalizados. Varios se adquirieron via el apalancamiento, y los
mas fuertes han tenido que colocar acciones en el mercado in-
ternacional para capitalizarse.

La integracién de los grupos y los bancos, da lugar a una
recomposicién al interior de la oligarquia.

Los antiguos banqueros, los nuevos miembros procedentes
de la Bolsa que ingresan al ntcleo selecto de la oligarquia como
Roberto Hernandez y José Madariaga, y los duefios de los prin-
cipales grupos regiomontanos, han sido de los mas beneficiados
con la obtencién de los bancos, gracias sobre todo a las enor-

% Revista El Inversionista Mexicano, diciembre de 1991, p. 26. Revista Epo-
¢a, México, 18 de noviembre de 1991, No. 24, p- 4.

37 Rosalba Carrasco. ‘‘La banca mexicana ante el Tratado de Libre Co-
mercio’”’, La Jornada, 7 de octubre de 1991, p- 29.
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mes masas de capital dinero que acumularon a partir de la es-
peculacién bursétil y cambiaria, y las altas tasas de interés.

Si bien hay varios empresarios que hasta ahora no han ob-
tenido algiin banco, y que antes fueron representantes destaca-
dos de los banqueros como serfa el caso de Espinoza Yglesias
o el mismo Carlos Abedrop, en el fondo siguen beneficiandose
de la entrega de los bancos a los grandes grupos, en tanto miem-
bros de sus consejos de administracién, sélo han sido desplaza-
dos a un segundo plano o dejado de ser cabezas visibles. O no
se ha difundido informacién suficiente respecto a las concesio-
nes que les ha otorgado el gobierno.

Varios grupos regiomontanos han recibido bancos como Ban-
comer, Serfin, Confia, Banorie, Banpais, Banorte, hasta ahora. Esta
politica refuerza la tendencia del gobierno de Salinas a benefi-
ciar Nuevo Leén y otros estados fronterizos con los EUA, en
el camino del TLC para acelerar la integracién con ese pais,
cuya contrapartida es la desintegracién nacional.

La conformacién de estos grupos financieros lleva a la con-
figuracién de un nuevo sector de clase hegeménico, no s6lo con
influencia econémica, sino también politica, en la medida en
que varios de los ganadores de las principales empresas estata-
les como de los bancos, pertenecen al partido en el poder y son
muy cercanos a Salinas de Gortari, sea porque como mencio-
nabamos lineas atras ayudaron a financiar su campafia electo-
ral, o tienen lazos de amistad. Carlos Slim, principal beneficiado
de la desestatizacién, si bien no obtuvo un banco, figura en los
consejos de administracién de los dos principales, Bancomer y
Banamex.

Estos elementos ayudarian en la conformacién de un blo-
que muy estrecho de la tecnocracia en el poder con los dueiios
de los grupos favorecidos, comprometidos con la estrategia de
largo plazo del régimen, ahora en la integracién norteamericana.

A los grupos financieros que se van configurando, el gobierno
les asegura una alta rentabilidad en el largo plazo. El Sistema
de Ahorro para el Retiro, es un ejemplo.
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extranjeras. No obstante han retrasado sus inversiones en espe-
ra de mayores concesiones.

Las empresas trasnacionales se han beneficiado de la cre-
ciente apertura del pafs a la inversién fordnea que han ido im-
pulsando los gobiernos neoliberales; desde el inicio de la
administracién de De la Madrid se permitié la operacién de em-
presas extranjeras 100% de capital foraneo.

Tan sélo en el lapso de 1983 a 1985 la Comisién Nacio-
nal de Inversiones Extranjeras autorizé la operacién o ex-
pansién de 109 empresas fordneas, 68 de ellas con capital
100% extranjero.* La mayoria se han establecido en la in-
dustria quimico-farmacéutica, en la quimica y petroquimi-
ca, en la automotriz y de autopartes, y en los servicios, sobre
todo en turismo.

La inversién extranjera acumulada pasa de 3 882 millo-
nes de dolares en 1971 a 10 786.4 millones de délares
en 1982 y a 24 087 millones de ddlares en 1988, para ele-
varse a 40 296 millones de délares en octubre de 1991.%

La perspectiva del Tratado de Libre Comercio con Norte-
américa ha intensificado la entrada del capital extranjero en el pais.

El capital extranjero penetra por todos los poros de la eco-
nomia mexicana:

— Las empresas norteamericanas encargan a sus subsidiarias
la produccién de articulos en sus plantas establecidas en Mé-
xico, buscando reducir costos y ganar mercado (Caso
Mabe).*

— Aumenta la inversién japonesa, alemana e inglesa —aunque
ain es modesta—, con miras al mercado norteamericano.
Nissan invertira mil millones de délares para aumentar en
100 mil unidades la produccién de automéviles. Ahora pro-

3 Victor Manuel Bernal Sahagin. Op. cit., pp. 131 y 132.
39 SECOFI, Direccién General de Inversién Extranjera.
40 José Pérez Stuart. ‘‘Portafolios’’, Excélsior, 31 de enero de 1992, p. 7F.
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178 REESTRUCTURACION INDUSTRIAL EN MEXICO

sociedades mercantiles de tierras agricolas, ganaderas o fo-
restales.

— En el petrdleo ya se han dado contratos a empresas extran-
Jeras para la perforacién de pozos. La empresa Triton.

— En la petroquimica se plantea en las negociaciones del TLC,
que se otorgue el derecho a inversionistas extranjeros de par-
ticipar sin limitaciones.

— En el Fideicomiso Global de Acciones para la inversién ex-
tranjera, conocido como Fondo Neutro, la inversién esté al-
tamente concentrada, méas del 60% de la cartera estid en
Cemex, Grupo Carso, Vitro, Apasco, Cifra, Maseca y
Latinca.* Sin embargo, la mayor parte de la inversién ex-
tranjera que ingresa al pafs en 1991, ha sido captada por el
mercado bursatil. Sumé 22 470 millones de délares entre ene-
ro y diciembre de 1991.#

Este hecho introduce un elemento de gran vulnerabilidad pa-
ra el manejo de la politica econémica ya que es un capital que
se mantiene en un sector especulativo e interesado en adquirir
empresas del pafs para obtener altas ganancias ya que el mer-
cado bursatil mexicano es uno de los mercados emergentes mas
rentables. Puede despertar también alerta respecto a su interés
por adquirir empresas del pafs.

En fin, la embestida del capital extranjero es muy fuerte.

“‘De pronto, los socios extranjeros de una empresa gigante
de equipos eléctricos ofrecen la disyuntiva; te compro tu parte;
amplio mi participacién para alcanzar mayoria ... o me vuelvo
la competencia de enfrente, y la escena se vuelve crénica en cien-
tos de firmas més ... En la feria de los reacomodos y codazos. ..
hasta hoy las trasnacionales van ganando de calle la partida’’.#

4 Mari Carmen Cortés. ‘‘Desde el piso de remates’’, Excélsior, 13 de ju-
nio de 1992, p. 7F.

# La Jornada, 10 de enero de 1992, p- 39.

* Alberto Barranco Ch. ‘‘Fusiones, Reacomodos y codazos’’, La Jorna-
da, 18 de diciembre de 1991, p. 23.
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Atlantida Coll-Hurtado*

Los espacios industriales

Los términos de la orquestacién econémica mundial han sido,
hasta hace poco, la industria bésica, pesada, y la industria de
transformacién o ligera. En la definicién misma de ambos tipos
de produccién se plantean ciertos elementos geogréficos funda-
mentales que no pueden ser ignorados en los estudios sobre in-
dustria: uno, el territorio ocupado por los establecimientos
industriales y, dos, el determinismo de su localizacién, esto ul-
timo con particular énfasis en el caso de la industria pesada.

El desarrollo de la industria no puede ser sino a costa de una
ocupacién espacial —y de unos efectos ambientales que estan
resultando muy caros a la sociedad— que se ha acompafiado
de la creacién constante de nuevas formas de uso de los territo-
rios, nuevas respecto a las formas tradicionales de utilizacién
agropecuaria tanto como respecto a formas previas de uso in-
dustrial o artesanal.

La industria del hierro y del acero determiné los primeros
espacios verdaderamente industriales; las minas y los grandes
puertos maritimos fueron los primeros centros industriales y a
su alrededor crecieron las ciudades y otras industrias atraidas
por la infraestructura que se iba instrumentando y por la dispo-

* Investigadora del Instituto de Geografia, UNAM.
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nibilidad de mano de obra, entre muchas otras razones. Se ha-
blé entonces de fenémenos de reaccién en cadena, de cémo una
industria atrafa a las demas, de cémo los empleos en las indus-
trias generaban mercados para los productos de las mismas in-
dustrias, de cémo la ciudad y la industria se creaban y se re-
creaban mutuamente,’ sobre la base de campos productivos, de
redes de ciudades, de especializaciones artesanales es decir de
espacios geograficos, espacios humanizados en los que hombres
y medio guardaban cierto equilibrio.

Desde el punto de vista geografico, cabe destacar algunos
de los elementos importantes en los estudios tedricos sobre la
industria. El esquema tedrico clésico descansa, en todos los ca-
sos, en aquellos factores de localizacion industrial que racionalizan
el proceso productivo al reducir costos para obtener miximos
de ganancia, independientemente del modo de produccién con-
siderado el cual matiza otros aspectos del proceso econémico.
La ubicacién de los establecimientos industriales estaba condi-
cionada y/o determinada por cuatro aspectos fundamentales: la
localizacién de las materias primas, la localizacién de cantida-
des y calidades adecuadas de mano de obra, la cercania a las
fuentes de energia y el costo del transporte tanto de las materias
primas o de la energia hacia la fabrica, como de los productos
terminados hacia su mercado final.?

Otro grupo de factores de localizacién industrial responde
a la demanda y a las economias de escala. En este caso, la cer-
cania al mercado permite absorber, mediante elevados volime-
nes de produccién, los costos de transporte de las materias primas
y/o de la energia desde sus lugares de origen y la industria se
transforma en un fenémeno netamente urbano y se libera del
pesado anclaje que representaban las cuencas carboniferas, con-

! George, Pierre. Les méthodes de la Géographie, Coll. Qué sais-je? PUF, Pa-
ris, 1970, pp. 89-91.
2 Manzagol, C. Logique de Uespace industriel. PUF, Paris, 1980, pp. 13-37.
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vertidas ya desde 1950 en regiones de arqueologia industrial en
los paises ricos.

Uno de los resultados esperados de la aplicacién concreta de
las teorias de desarrollo en los paises pobres, era la creacién de
regiones bajo el supuesto de que una industria de base atrae a
otras industrias secundarias, las llamadas de transformaciéon o
ligeras, que pueden atender a una poblacién que es a la vez pro-
veedora de mano de obra y mercado de sus productos. Tebrica-
mente, la adecuacién entre las actividades productivas y la
poblacién que las sustente genera, en un continuo proceso de
causa-efecto, un nuevo espacio caracterizado por las fabricas,
las ciudades, las redes viales; en espacios vecinos se desarrollan
otras actividades productivas, agropecuarias, forestales, pesque-
ras, para incrementar la oferta de materias primas y de bienes
de consumo directo; ambos tipos de espacios unidos por una red
vial y de ductos, que permita la adecuada circulacién de bienes
y de personas.

Como suele suceder en las predicciones teéricas de fenéme-
nos en los que intervienen los hombres, los resultados no son
los esperados, en primer lugar porque no pueden predecirse los
patrones de comportamiento de la sociedad, menos aiin en un
mundo tan cambiante como el nuestro en el que la coyuntura
es responsable de muchas acciones. Asimismo, el marco teérico
debe ser matizado tanto por los imponderables del subdesarro-
llo como por los problemas de los paises ricos. En el primer ca-
so, hay que sefialar el crecimiento demogréafico tan acelerado
que vuelve obsoleto cualquier plan de accidén antes del que el mis-
mo sea aplicado; en el segundo, y tan sélo en el mismo orden de
ideas, los serios problemas demogréficos de los paises europeos
derivados del envejecimiento de su poblacién original lo que los
obliga a importar mano de obra de paises pobres, fuente de otro
tipo de problemas sociales, econémicos y politicos.

Los espacios industriales responden, por una parte, al pasa-
do, a la historia, a la evolucidn de cada grupo social; por otra
parte a los fenémenos econdmicos, a la composicién y recom-
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posicién de los capitales; a la coyuntura. Todos los factores van
estimulando, retardando, o incluso anulando, la creacién y el
desarrollo de los territorios. La industria geograficamente es un
fenémeno puntual que, en general, coincide con las ciudades;
en todos los casos, y con el devenir del tiempo, la industria es
un fenémeno temporal, aleatorio, aun cuando la inercia propia
a las sociedades humanas retrasa los efectos derivados de la sus-
pensién o del cambio de los esquemas industriales previos.

El espacio industrial en México

Hasta la década de los ochenta, México tuvo un comportamiento
econdémico acorde a las teorfas del desarrollo imperantes en el
mundo capitalista, con una intensa participacién del Estado. Se
intenté crear una base industrial mediante ciertas politicas gu-
bernamentales entre las que destacan, primero en 1938, la ex-
propiacién petrolera para lograr el dominio nacional sobre la
principal fuente de energfa, y segundo, a partir de 1940-1945,
el deseo de lograr la industrializacién del pais mediante la lla-
mada sustitucién de importaciones. Se consideré que el desa-
rrollo econémico se lograria a través de planes de desarrollo
industrial aplicados sobre un territorio en el que ya habia cier-
tos espacios productivos: las incipientes ciudades industriales,
México, Monterrey, Guadalajara; los centros de la industria ex-
tractiva, tanto los del petréleo como los de la mineria; las areas
agricolas tradicionales.

Los elementos econémicos de tales politicas ya han sido ana-
lizados en capitulos anteriores. Geogréficamente, la industria-
lizacién de México implica, en primer lugar, la preparacién de
los espacios propios para tal fin, aun cuando fuesen territorios

3 Coll-Hurtado, A., J. Morales. ‘‘Estructura industrial. Escala
1:4000000°. Atlas Nacional de México, V1.9.1, Instituto de Geografia, UNAM,
1991.
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previamente ocupados por otras actividades y se estableciera una
competencia entre los distintos sectores. El Estado fue el pro-
motor de la construccién y de la adecuacién de los parques in-
dustriales, de los corredores industriales, en los que, ademaés de
incentivos y estimulos fiscales, aport6 la infraestructura, los duc-
tos de agua y energia, etc. Es decir, construyé la base espacial
de la industria. La localizacién de esos espacios respondié tanto
a la ubicacién de las materias primas, petréleo, mineria, agri-
cultura, ganaderia, como a la de los mercados y, sobre todo,
a los intereses del capital industrial mexicano y extranjero.

Entre 1967 y 1975 se establecieron los primeros parques in-
dustriales predominantemente en el drea de la frontera norte,
en las ciudades de Tijuana, Mexicali, San Luis Rio Colorado,
Puerto Pefiasco, Caborca, Cananea, Agua Prieta, Ciudad Jua-
rez, Piedras Negras y Reynosa. Otros se construyeron en la por-
cién central: desde Aguascalientes, Celaya, Querétaro y Ciudad
Sahagtn hasta el puerto de Veracruz; asf como en el sur y su-
reste: Villahermosa, Tapachula y Mérida. Entre 1976 y 1985
otra fase de la creacién de infraestructura industrial refuerza,
sobre todo, el norte: Hermosillo, Guaymas, Ciudad Obregén,
Chihuahua y Ciudad Cuauhtémoc, Torreén, Saltillo y Mon-
clova, Laredo, Rio Bravo y Matamoros. En el centro se refuer-
za el papel preponderante de la ciudad de México al crear
parques industriales en sus alrededores: San Juan del Rio, To-
luca, Tlaxcala (figura 1).*

A pesar de los planes, la estructura econémica del pais, en
general, y la de la industria en particular, refleja el desequili-
brio inherente al propio nivel de subdesarrollo tanto como a la
aplicacién de modelos ajenos a nuestra realidad en los que no
se contemplan las condiciones sociales propias o las limitantes
impuestas por la naturaleza, entre otros elementos.

+ Gonzalez-Davila, S.; M.T. Sanchez-Salazar. ‘“‘Uso de la tierra. Escala
1:4000000°’. Atlas Nacional de México, V1.2.1. Instituto de Geografia, UNAM,
1991.
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Nuestro pafs estd conformado por espacios productivos y te-
rritorios improductivos o poco productivos de mayor o menor
tamafio, elemento relativo por tratarse de un pais de cerca de
dos millones de kilémetros cuadrados; como dato comparativo,
las superficies sumadas de Francia, Gran Bretaiia, Italia, la anti-
gua Repiblica Federal Alemana y Japén no alcanzan 1.7 mi-
llones de kilémetros cuadrados.

Los espacios productivos son aquéllos que permiten el de-
senvolvimiento de las actividades agropecuarias y los que estan
ocupados por la industria en su sentido mas amplio: las activi-
dades extractivas, la produccion petrolera y petroquimica, la si-
derurgia, la industria metalmecanica, las manufacturas en
general.

Excepto en las zonas no aptas (pantanos, altas montaiias,
desiertos) la agricultura impone su huella sobre todo el territo-
rio nacional, si bien eso no quiere decir que el espacio asi ocu-
pado sea sinénimo de espacio productivo. Algo semejante ocurre
con la industria en e] sentido que, estadisticamente, en todas
las entidades del pais se reporta trabajo industrial, establecimien-
tos industriales, produccién; pero es necesario matizar esos da-
tos por la calificacién de las actividades tanto como por la propia
naturaleza puntual de la industria, en contraposicién con la agri-
cultura que requiere de vastos territorios.®

La industria extractiva responde en los esquemas clasicos a
la primera fase del proceso productivo: la de generar las ma-
terias primas que requiere la industria basica para elaborar
acero, maquinaria y equipos. Hoy, la mineria, como activi-
dad productiva, es muy compleja, altamente integrada y con-
trolada por grandes consorcios. Si bien en parte ha superado
los limitantes del determinismo de la localizacién del yaci-
miento gracias a las revoluciones tecnolégicas en el transporte

5 Coll-Hurtado A., M.T. Sanchez-Salazar. ‘‘Produccién minera, Escala
1:4000000°’. Atlas Nacional de México, V1.8.3, Instituto de Geografia, UNAM,
1991.
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(ferroductos por ejemplo), la industria sigue localizdndose en las
regiones mineras: la industria del cobre en Cananea-Nacozari;
la de los metales industriales en Chihuahua y Durango; el car-
bén en Coahuila; la produccién de azufre en el Istmo veracru-
zano. Las grandes plantas fundidoras responden a los antecedentes
histéricos y datan del porfiriato: San Luis Potosi y Torreén, son
las principales proveedoras de la planta industrial nacional y del
mercado extranjero, los que cuentan, ademas, con los produc-
tos de las plantas de beneficio que se encuentran en los yaci-
mientos de mayor importancia.®

La industria basica mexicana’ (figura 2) se concentra tra-
dicionalmente en tres areas metropolitanas: la de la ciudad de
México, la de Monterrey y la de Guadalajara, en ese orden de
importancia, en las que se llevan a cabo tanto actividades side-
rirgicas como las de la metélica basica y la construccién de ma-
quinaria y equipo. Otros centros de importancia son: Veracruz,
con produccién de acero, intimamente ligado al que fue en su
momento el mas importante puerto del pafs; Toluca y otras ciu-
dades cercanas a la capital: Cuernavaca, Puebla, Pachuca.

Un caso especial es el de Lazaro Cardenas-Las Truchas, cen-
tro siderirgico construido en los setenta, en la desembocadura
del rio Balsas sobre la costa del.Pacifico. Este centro fue cons-
truido por el estado como uno de los mas importantes ejemplos
de la politica de desarrollo de puertos industriales. En ese lugar
no habia més que un pequefio poblado comunicado tierra adentro
por una mala carretera. En poco tiempo se instalaron las plan-
tas acereras nutridas por el fierro de yacimientos relativamente
cercanos, tanto del propio estado de Michoacan como de Coli-
ma; por el carbén traido desde la cuenca de Coahuila y desde
Colombia; y con energia proveniente de la cercana presa del In-

6 Morales J. ‘‘Industria Basica. Escala 1:4000000"’. Atlas Nacional de Mé-
xico, V1.9.2, Instituto de Geografia, UNAM, 1991.

7 Coll-Hurtado A. ‘‘Industria de Transformacién. Escala 1:4000000°’.
Atlas Nacional de México, V1.9.3, Instituto de Geografia, UNAM, 1991.
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fiernillo. Se crearon, ademas, las condiciones para el estableci-
miento de la poblacién, asi como las instalaciones portuarias
correspondientes a un centro sidertrgico destinado, de hecho,
a la exportacién.

Los espacios de la industria quimica bésica corresponden en
gran medida a los anteriores, si bien es uno de los tipos de in-
dustria en los que ain desempefia un papel determinante la lo-
calizacién de las materias primas como el petréleo. El oro negro
ha sido uno de los elementos cruciales en la ordenacién de los
espacios industriales de los Gltimos afios, en particular a lo lar-
go de la costa del Golfo de México, desde Tamaulipas hasta Cam-
peche, donde se localizan los principales yacimientos. Hace 30
afios los paisajes eran el bosque tropical y la sabana; las activi-
dades basicas, la agricultura de tipo de plantacién —azdcar, ci-
tricos, frutales— y la ganaderia. Hoy todo esta condicionado
por el petréleo: las nuevas carreteras, los puentes sobre los gran-
des rfos, innumerables ductos y estaciones de bombeo y los gran-
des, enormes complejos de la industria petroquimica: Pajaritos,
La Cangrejera, Morelos, Altamira. De estos centros salen los
poliductos que permiten que la industria quimica secundaria,
la farmacéutica, la industria hulera, se liberen en gran medida
del determinismo y se ubiquen en las metrépolis o en los cruces
importantes de las vias de comunicacién hacia el exterior: en
el Bajio, alrededor de la planta de Salamanca; en el norte gra-
cias a las ya tradicionales plantas de Reynosa, en la frontera ta-
maulipeca, y de Cadereyta en las cercanias de Monterrey y la
maés reciente planta de Camargo, cerca de la ciudad de Chi-
huahua.

Una rama importante dentro de la industria basica es la de
la industria automotriz y su desarrollo espacial en México es
interesante. Las primeras plantas importantes de ensamblaje de
autos se localizaron, obviamente, en y alrededor de la ciudad
de México: la primera planta de la compaiifa General Motors
todavia forma parte de una de las zonas residenciales mas caras
de la ciudad de México: la colonia Polanco. Al igual que en
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Otros casos ya mencionados, la creacién del parque industrial
de Ciudad Sahagin, en el estado de Hidalgo, fue una aporta-
cién del Estado al desarrollo de la industria y en donde habia
extensos campos de cultivo de maguey pronto hubo la mas im-
portante ensambladora de camiones del pafs, Dina relacionada
en un principio con la empresa Renault, asf como la Gnica f4-
brica de carros de ferrocarril, otra de tractores y otra mas de
autos. En Cuernavaca, ciudad a medio camino entre la capital
y Acapulco, puerto de entrada de los productos japoneses se ins-
tal6 la gran planta ensambladora Nissan. La localizacién cerca
de la ciudad de Puebla, de la planta Volkswagen responde tan-
to al mercado de la ciudad de México como al acceso fAcil al
puerto de Veracruz, entre otras razones. El crecimiento acele-
rado de la fabricacién de autopartes va modificando el panora-
ma anterior por estar intimamente ligado al mercado de los
Estados Unidos; responde, por tanto, al proceso maquilador.
Por eso, la industria sale del 4mbito del centro del pafs y se ex-
pande hacia el norte para ocupar espacios importantes en ciu-
dades como Aguascalientes, Hermosillo, Ramos Arizpe y
Chihuahua.

La industria de transformacién se localiza fundamentalmente
cerca de los mercados; en algunos casos busca una cierta espe-
cializacién de la mano de obra y en otros mis depende de las
materias primas para su ubicacién (figura 3).2 En nuestro pais
este tipo de industria se localiza fundamentalmente en las dreas
urbanas, en las ciudades grandes Y, en particular, en la capital,
en Monterrey y Guadalajara.

La industria de alimentos y bebidas es la de mas amplia dis-
tribucién espacial. Si bien las mayores empresas se ubican en
las tres metrépolis, algunas ramas de la industria, como la azu-
carera, estdn intimamente ligadas a los campos de cultivo de
la cafia en regiones tropicales y subtropicales; las agroindustrias

8 Mexico Communications, 1989. 1988 Directory of In-bond plants (maqui-
ladoras) in Mexico. El Paso, Texas (2 tomos).
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la maquila se aduefia de la frontera; a partir de 1980 se expan-
de al interior del pafs y actualmente es el tipo de industria fun-
damental para nuestra insercién en el nuevo orden internacional
(figura 5). Si antes servia, principalmente a los mercados inme-
diatos de California y Texas hoy la produccién de las maquila-
doras responde también al dictado de matrices japonesas, suecas,
francesas, britinicas, coreanas. . ., la mayor parte de las cuales
ubican a sus subsidiarias en los Estados Unidos (figura 6).

FIGURA 6: LAS MAQUILADORAS Y SUS CASAS
MATRICES. Algunos ejemplos

Paises sede de la Localidad americana Localidad mexicana
matriz subsidiaria magquiladora

Australia
Japén
Suecia
Pafses Bajos
Finlandia ———El Paso, Texas ———»Ciudad Juarez
Gran Bretana
Francia
Alemania

Corea del Sur Los Angeles, Cal.
Canada — —Tijuana
Estados Unidos Dallas, Texas

| Suecia |—— Chicago, Ill. ———Distrito Federal

{Japén B —+[rapuato

Los espacios maquiladores actuales son puntuales y muy cam-
biantes en cuanto a densidad de plantas y, por tanto, a perso-
nal ocupado. Los més importantes son: Tijuana, Ensenada,
Tecate y Mexicali, en Baja California; Ciudad Juarez y Chi-
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huahua, en este estado; Laredo, Reynosa, Rio Bravo y Mata-
moros, tn Tamaulipas; San Luis Rio Colorado, Caborca, Puerto
Pefiasco, Hermosillo y Agua Prieta en Sonora; Ciudad Acufia
y Piedras Negras en Coahuila. Otras ciudades del interior, mu-
chas de las cuales corresponden a los antiguos espacios indus-
triales, se van incorporando al proceso maquilador gracias a un
nuevo programa oficial de apoyo a la pequefia y mediana in-
dustrias y a las nuevas leyes de inversién extranjera.

Los mercados ya no son locales, regionales, nacionales. La
escala ha cambiado y el empequefiecimiento del espacio ha de-
terminado una escala global del mercado y unos nuevos ritmos
de trabajo. De los grandes almacenes de materias primas, de
productos semielaborados y de manufacturas, de los ‘‘tiempos
de anaquel’’, se ha pasado a la tecnologia del just in time
que implica una modificacién radical de los esquemas tradicio-
nales de produccién y de las teorias espaciales, geograficas, de
la industria. La alta tecnologia est4 generando en estos momentos
un nuevo orden del espacio mundial, una nueva organizacién
territorial en la que, vale la pena sefialar, los pafses del Tercer
Mundo volvemos a desempeiiar el papel de proveedores de ma-
teria prima: nuestro propio espacio en el sentido geogréfico del
término, es decir, espacio humanizado, territorio con una na-
turaleza, unos recursos y con hombres, con fuentes de energfa
y con viales que permiten el rapido traslado hacia el nuevo mer-
cado globalizado. Y si bien ya no son determinantes los costos
del transporte como demuestra la industrializacién de Corea y
Taiwan, la factibilidad de contar con vias de comunicacién ex-
peditas favorece ciertas ubicaciones al igual que siguen siendo
importantes las masas de mano de obra, no necesariamente muy
especializada por la fragmentacién del proceso industrial, el ac-
ceso facil y barato a las fuentes de energia. . . y a los mercados
de los Estados Unidos de América y de la Cuenca del Pacifico.

Los cambios y su repercusion en el espacio

Los cambios estructurales en el mundo son demasiado ripidos
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con aceleraciones y retrocesos tales que dificultan la prediccién
de impactos y comportamientos futuros. Si el descubrimiento
del petréleo como energético revolucioné al mundo hace unos
100 afios, hoy dia las innovaciones tecnolégicas sobrepasan la
capacidad de adaptacién de las sociedades y de los territorios.
La high tech, que sirve lo mismo para la guerra de las gala-
xias y la del Golfo Pérsico que para el control del proceso de
una fabrica, determina una modificacién de los conceptos que nos
han regido econémica, social y politicamente los tltimos 150
afios. Hoy ya no se plantea la industria como una cadena de
procesos que llevan de la materia prima al producto final en un
solo espacio, ni los paises se dividen en productores de acero
y proveedores de materias primas. La revolucién tecnolégica nos
est4 llevando a un nuevo orden internacional en el que la in-
dustria se transforma en la produccién fraccionada, en la fabri-
cacién de unas partes que fluyen de acuerdo a una légica que
nos rebasa muchas veces ya que una materia prima nacional
va y vuelve a través de los diversos fragmentos de la cadena pro-
ductiva en diferentes establecimientos y a través de varios pai-
ses, para llegar por fin al mercado como producto de importacion.

Estamos viviendo el momento del punto de inflexién de las
tendencias y también de las nuevas reglas del juego en las que
hay que tomar en cuenta que el primer y fundamental efecto
de la revolucién tecnolégica ha sido el de la reduccién del espa-
cio y del tiempo: los hechos suceden al mismo tiempo en cual-
quier parte del mundo. El segundo efecto es el de la capacidad
de acumular cantidades inmensas de ‘‘saber’’ en un pequefo
disco lo que permite conjuntar en un mismo espacio a las fuen-
tes del saber, la investigacién béasica y aplicada, la innovacién
tecnolégica con las esferas de poder, con los promotores de la
gestién y, por tanto, fuera de los esquemas tradicionales de la
localizacién industrial. Por eso, una nueva forma de ocupacién
del espacio es la creacién de ‘‘ciudades’’ cuyos habitantes son
los sabios, los técnicos, los cientificos (no son tan nuevas si re-
cordamos Los Alamos en los afios 1940); por eso lo que en la
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actualidad determina la produccién industrial son las grandes
metrépolis mundiales. Los demés no somos més que otras pie-
zas del ajedrez de la computadora.

La nuestra es una industrializacién meramente puntual, que
se instala o se retira de acuerdo a la demanda del mercado glo-
bal, a los intereses del capital. No hay un desarrollo arménico
del espacio. Hay un uso acelerado, intensivo, pero temporal,
del territorio y de los hombres. La irracionalidad aparente en
que vive actualmente el mundo y la rapidez de los cambios no
permiten preveer los impactos inmediatos sobre nuestro espa-
cio y sus hombres.
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Pese a los importantes cambios que sufre la industria, a es-
cala nacional e internacional, nos encontramos todavia lejos del
final del camino. Como hemos visto los ajustes a la estructura
industrial abarcan modificaciones a los procesos laborales, ajustes
en la importancia y peso de las diferentes industrias o ramas,
mayor peso del mercado exterior, una transformacién del régi-
men de propiedad y una modificacién de la distribucién regio-
nal del parque industrial.

Sin embargo los cambios en la estructura industrial mun-
dial tienen como consecuencia inmediata un ajuste al papel que
le toca jugar a la propia industria dentro de la nueva economia
mundial.

Desde hace mas de dos décadas la manufactura pierde im-
portancia dentro de la estructura econémica internacional. La
llamada revolucién cientifico-técnica incide fundamentalmente
en este ajuste productivo; sobre todo la informatica que hasta
ahora facilita —y propiamente revoluciona-— la circulacién de
las mercancias y del capital.

A una década del siglo xxI la estadistica econémica resalta
que la economia de los paises desarrollados descansa casi en dos
terceras partes en las comunicaciones, el transporte, el comer-
cio, los servicios y las finanzas. Asi, la voragine modernizadora
parece relegar el papel de la industria a un plano secundario,
e incluso descansa cada vez més en actividades propiamente es-
peculativas.

Por si fuera poco, la propia industria se enfrenta a lo que
podriamos calificar como ‘‘crisis sectoriales’’, que afectan a las
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ramas ‘‘viejas’’ como la siderurgia y a los sectores tradicionales
de bienes de consumo. Se acentda también el caracter destruc-
tor del medio ambiente por industrias como la petroquimica y
de energéticos, que a partir de operar con patrones técnicos irra-
cionales, aceleran la crisis ecolégica.

El desplazamiento de industrias ‘‘viejas’’ por ‘‘nuevas’’ res-
ponde en buena medida a los avances técnicos y a que las gran-
des corporaciones trasnacionales —que ahora se desplazan sin
cortapisa por el mercado mundial— invierten cuantiosos recur-
sos. Sobresalen la industria de energia nuclear, la biotecnolo-
gia, la informatica avanzada y el viejo predominio de la industria
militar.

La industria manufacturera tradicional hoy se produce en
una escala internacional a través de la produccién flexible, de
la segmentacién del proceso de trabajo, de la maquila y la sub-
contratacién, controlada desde los centros de las companias tras-
nacionales.

La larga crisis del sistema capitalista mundial exhibe nue-
vas caracteristicas de la reproduccién ciclica, el quiebre de los
mecanismos de regulacién estatal-monopolista y el intento de
imponer una nueva regulacién estatal-trasnacional. Fenémeno
histérico que senala la transicién a una nueva etapa del desa-
rrollo capitalista, en la que se redefinen los capitales naciona-
les, el Estado nacién y las relaciones de clase.

Por un lado, se concentra y centraliza como nunca antes el
gran capital financiero trasnacional y, por el otro, se reorgani-
za, desestructurando, toda la produccién y todas las demés ma-
nifestaciones nacionales del capital y de la sociedad.

Se esta globalizando un sélido y restringido sector monopo-
lista trasnacional que concentra en mas de un 60% la produc-
cién mundial, si bien ocupa alrededor de una tercera parte de
la poblacién trabajadora de los paises desarrollados y a una frac-
cién menor al 5% en los paises subdesarrollados.

Junto con los cambios en el balance de las diversas activida-
des nos enfrentamos también a un cambio en el papel que le
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toca jugar al hombre —al trabajador— en el proceso producti-
vo con el ‘‘trabajo flexible’’. Cambios que no enriquecen, libe-
rando al hombre, los procesos de trabajo, al contrario; el
trabajador queda cada vez més arrinconado como un apéndice
—flexible— de las maquinas.

Ademas la fragmentacién de los procesos de trabajo modifi-
ca las economias de escala en busca del aumento de la producti-
vidad y la ganancia. Pero los trabajadores, a cambio de una
estabilidad laboral cada vez mas precaria y de reducidas presta-
ciones, se enfrentan a procesos cada vez més intensivos, meca-
nicos y desgastantes. Y por si fuera poco se solidifican estructuras
salariales que premian al reducido nimero de obreros con altos
niveles de calificacién y encierran en salarios cada vez méas pe-
queiios a la gran masa de empleados ligados a los procesos con
menor calificacién. A lo que habria que afadir el ejército de de-
sempleados que produce la modernizacién industrial, ain en los
mismos paises desarrollados.

Nos enfrentamos a la paradoja de una estructura industrial
que ha potenciado como nunca antes su capacidad de generar
riqueza y a la par un empobrecimiento de las condiciones de
vida y trabajo de sus operarios.

Los cambios modifican la participacién de los pafses subde-
sarrollados en la produccién manufacturera internacional. Es-
tos paises producen alrededor de la quinta parte del producto
mundial manufacturero, destacando en 1988 su aporte en los
siguientes términos: 17 % de la manufactura de alimentos y tex-
tiles, 18% de la quimica, 14% de los productos de minerales
no metalicos y 13% de la industria metalica basica.! La parti-
cipacién de México puede estimarse entre un 5 y un 7% de
la produccién manufacturera de los paises del Tercer Mundo.

La modernizacién de la industria no parece asignar un pa-

! Carlos Jiménez. ‘‘Antecedentes y contexto actual del proceso de indus-
trializacién en México’*, Problemas del Desarrollo, México, IIEc-UNAM, 1991,
num. 87, pp. 87-116.



202 REESTRUCTURACION INDUSTRIAL EN MEXICO

pel destacado a los paises en vias de desarrollo, €l esquema co-
lonial o imperialista no se supera, s6lo se modifica. Nuestros
paises seguirdn instalados en la elaboracién de productos de es-
caso valor agregado —ain y cuando se incremente el contenido
manufacturero de sus exportaciones—, seran los receptores de
las industrias ‘‘sucias’’ y ‘‘viejas’’, y con la nueva dindmica de
la subcontratacién y la maquila se empobrece el grado de inte-
gracién de nuestra industria.

La globalizacién industrial, ademas de redefinir los proce-
sos laborales, los cambios ramales y el papel de cada pafs, asig-
na un lugar privilegiado a los grandes consorcios industriales
mundiales que por medio de alianzas, coinversiones, compras
forzadas y ahora con el apoyo de la industria de los paises de
Europa Oriental, practicamente dominan la industria mundial.

Los bloques y alianzas se redefinen y en este juego de fuer-
zas se reinserta la industria nacional.

En México los grandes capitales industriales —nacionales
y extranjeros— realizan alrededor de una tercera parte de su
produccién en el exterior, fundamentalmente en Estados Unidos.

Destacan las industrias quimica y automotriz, cuyo comer-
cio —en gran medida intrafirma— se cifie a producir y expor-
tar insumos industriales. La segunda, caso extremo, exporta
alrededor del 75% de su produccién. La industria siderudrgica,
con ventajas competitivas por menores costos de mano de obra
enfrenta el creciente proteccionismo. Las empresas productoras
de vidrio y cemento, muy monopolizadas, avanzan en la pene-
tracién en el mercado norteamericano y se han convertido ya
en verdaderas trasnacionales. También enfrentan constantes me-
didas proteccionistas.

La insercién de México en la globalizacién industrial no es-
ta, pese a todo, exenta de problemas. Amén del proteccionis-
mo, se enfrenta al efecto de la aparicién de materiales sintéticos
que sustituyen a las materias primas de origen natural. Asf la
siderurgia se enfrenta al desplazamiento del acero por nuevos
materiales plasticos y de tierras raras, ademas de enfrentar la
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competencia de otros paises como Brasil, Venezuela y Corea.
La misma suerte puede correr la produccién de cobre, cada vez
més atacada por la sustitucién de fibra éptica.

La produccién y exportacién de alimentos y de productos
minerales, ademas de ser muy sensibles a las oscilaciones de la
demanda internacional, se enfrentan a politicas proteccionistas,
al menos en el primer caso.

El déficit de la balanza comercial industrial se mantiene a
pesar del incremento de las exportaciones. En 1991 la manu-
factura mexicana registré un déficit superior a los 11 mil mi-
llones de ddlares, e incluso el sector automotriz fue deficitario.

Fl Tratado de Libre Comercio trastocara profundamente la
estructura industrial, a pesar de que es légica culminacién de
los cambios de la dltima década; acentuar4 los desequilibrios ex-
ternos y supeditar la estructura industrial nacional a la trasna-
cional.

La nueva forma de reestructuracién internacional de la pro-
duccién y del trabajo parecen ofrecer como futuro a la mayor
parte de la industria manufacturera mexicana la subcontrata-
cién y la maquila; siempre y cuando alcance un nivel interna-
cional de normas y competitividad, de no hacerlo se ahogara
en el mar de las fuerzas libres del mercado mundial.

La modernizacién industrial asigna también un nuevo pa-
pel al Estado. De hecho en la préctica la actividad estatal se con-
trae y cede posiciones cada vez mas importantes a las empresas
privadas. Pero al contrario de lo que se cree, esta cesién de po-
siciones se convierte en uno de los procesos de reorganizacién
industrial m4s importantes de los Gltimos afios y esta siendo con-
ducido por una decisiva actividad estatal.

En los paises como México buena parte del proceso de in-
dustrializacién —con sus errores, pero también con sus aciertos—
estuvo conducido por el Estado. Durante décadas la inversion
privada demostré limitaciones para impulsar este proceso y el
mercado fue incapaz de asegurar una éptima distribucién de los
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recursos, que sobre todo diera fruto a un desarrollo industrial
equilibrado.

Con la misma celeridad con que se compraron empresas sin
ton ni son en el pasado se hace ahora lo contrario: se venden o
liquidan.

La apuesta del mercado y de la inversién privada no dio re-
sultados antes, ;los dard ahora? El problema es que si algo fa-
lla no podr4 descartarse —y de hecho ya sucede— que el gobierno
vuelva a tomar en sus manos los despojos de las empresas
privadas.

Pero la actividad gubernamental se orienta a establecer di-
ferentes regimenes regulatorios, los que acompafiados de la venta
de empresas se orientan a asegurar la permanencia de grandes
grupos industriales —verdaderos monopolios— con la esperanza
de que éstos puedan enfrentarse de manera efectiva a una com-
petencia internacional que la globalizacién agudiza.

El saldo de la salida del gobierno de la actividad productiva
ha sido también una buena cauda de empleos perdidos, inver-
siones muertas y procesos de integracién sectorial suspendidos.

La reforma del Estado impulsada por la politica neoliberal deja
varias interrogantes: ;Con la desaparicién de las empresas esta-
tales desaparece la intervencién econémica del Estado? ;Al des-
regular el Estado no implanta nuevos mecanismos de regulacién
estatal-trasnacional en funcién de un mercado trasnacionaliza-
do y no del mercado nacional? ¢En la moderna reinsercién de
la economia mexicana en la internacional, abanderada por el
Estado, qué pasa con la soberania nacional? ;Cémo afectard a
nuestra precaria integracién regional el futuro mercormnin de Nor-
teamérica? ;Podra acaso fortalecer la integridad nacional o, por
el contrario, fracturar ciertas regiones en aras de la integracién
hacia el exterior?

El ajuste de la estructura industrial implica también su re-
ubicacién geografica. No sélo por el efecto del traslado de indus-
trias de unos pafses a otros, al que abrié paso el llamado
redespliegue industrial, sino entre las propias regiones del pais.
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El impacto regional, e incluso puntual, esta supeditado a la
temporalidad real de los establecimientos industriales y a la alea-
toriedad de las actividades como los servicios o el turismo y es
la coyuntura internacional la que —en buena medida— deter-
mina su supervivencia.

A ésta responde también el acelerado crecimiento de la in-
dustria maquiladora hacia el interior del pais. Aiin cuando se
mantiene como fenémeno predominantemente fronterizo —cen-
trado en Tijuana y Ciudad Juirez—, se estdn alternando los
patrones espaciales y se desarrollan nuevas ciudades maquila-
doras, por ejemplo via grandes armadoras de automotores, en
territorios tradicionalmente agricolas, como en Sonora, o mi-
neros como Chihuahua.

Por otra parte, la inercia de la estructura productiva exis-
tente y la resistencia presentada por otros espacios ya habita-
dos, favorecen la supervivencia de los que podrian ser calificados
como ‘‘centralismo industrial’’; la Zona Industrial de la ciu-
dad de México, junto con la de Monterrey y Guadalajara, si-
guen siendo el centro rector de la economia y el poder industrial
asi como los sitios en los que se condensa la crisis ecolégica.

Al mismo tiempo se mantienen, e incluso crecen, las indus-
trias consumidoras de espacios, materias primas y servicios, como
las petroquimicas, las armadoras de autos y de autopartes y la
siderurgia; industrias que al mismo tiempo son sucias, conta-
minantes y depredadoras del ambiente, las que cada vez son mas
rechazadas de los territorios de los pafses desarrollados. Su lo-
calizacién responde cada vez mas a las exigencias de la globali-
zacidén: puertos y fronteras.

La nueva forma que va adquiriendo el desarrollo industrial
apenas se va prefigurando. Sin embargo, todavia parece lejano
el objetivo de crear una industria sélida, competitiva, racional-
mente integrada, abierta con responsabilidad al mercado mun-
dial y, que sobre todo, genere mejores condiciones de vida y
trabajo para sus operarios y para todos los mexicanos.

El problema es que si las tendencias més negativas se impo-
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nen: desarticulacién ramal, excesiva dependencia del extranje-
ro, pérdida de eslabones claves por parte del capital nacional,
concentracién de su control en unas cuantas manos, depreda-
cién y degradacién del ambiente, inadecuada distribucién re-
gional y un régimen de trabajo lesivo a los intereses y ain a la
propia salud de los trabajadores, estaremos cada vez maés lejos
de alcanzar un modelo de industria que responda a las necesi-
dades del pais.
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