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Vorwort

Der tiefgehende geschichtliche Wandel unserer Zeit macht auch vor der Verfassung
nicht halt. Zwar hat er nicht zu einer neuen Verfassung gefihrt: Das 45 Jahre
hindurch bewihrte Grundgesetz wird im wesentlichen die kiinftige gesamtdeutsche
Verfassung bleiben. Fehlentwicklungen im Verfassungsleben bediirfen aber der Kor-
rektur, bisherige Probleme unserer verfassungsmiBigen Ordnung sind zuriickgetreten
oder haben andere Ziige angenommen, neue sind hinzugetreten, und diese betreffen
oft nicht nur Einzel-, sondern auch Grundfragen der Verfassungsentwicklung, fir
welche abschlieBende Antworten noch nicht gefunden sind.

Damit stellt sich die Aufgabe, angemessene Losungen zu finden, welche geeignet
sind, Kontinuitit und Wirksamkeit der Verfassungsordnung auch im kiinftigen
Wandel zu erhalten. Diese Aufgabe ist — unabhingig von der deutschen Einigung
— eine solche vorausschauender und klar konzipierter Verfassungs- und Rechts-
politik. Es kommt gleichermaBlen auf Bewahrung und Verinderung an: bewihrte
Grundlagen zu erhalten und zu festigen, zugleich jedoch die Herausforderungen der
Gegenwart und der nahen Zukunft zu erfassen, zu analysieren und Vorkehrungen
zu treffen, damit die verfassungsmiBige Ordnung den verinderten Lagen oder
Funktionsbedingungen gerecht werden kann und auch unter anderen Vorzeichen als
den bisherigen ein Leben in menschlicher Freiheit und Wiirde ermdglicht. Das gilt
beispielsweise fiir die parteienstaatliche FEntwicklung. Es gilt fir die 6kologischen
und technologischen Zukunftsfragen und unsere Verantwortung fiir die Lebens-
moglichkeiten kiinftiger Generationen. Es gilt vor allem fir die Herausforderungen,
die sich aus der Linfiigung Deutschlands in die Europiische Union ergeben werden.
Bereits die nach dem heutigen Stand abschbaren Schritte der europiischen Integration
bleiben nicht ohne tiefgreifende Auswirkungen auf die Verfassungsordnung der
Bundesrepublik Deutschland. Sie werden es notwendig machen, Bedeutung und
Inhalt des nationalen Verfassungsrechts in vielen Punkten neu zu bestimmen. Von
dieser Notwendigkeit abgesehen, dirfte die Erhaltung der Leistungsfihigkeit des
Grundgesetzes auch andere Schritte erfordern als Anderungen des Verfassungstextes,
etwa in gesetzlichen Regelungen, neuen Geschiftsordnungsbestimmungen oder auch
nur ciner veridnderten Praxis auf der Grundlage des bestehenden Rechts.

Dem sucht die zweite Auflage dieses Handbuchs in ihrer Gesamtanlage wie in
der Bearbeitung der einzelnen Themenstellungen zu entsprechen: Sie behidlt das

Konzept der Vorauflage grundsitzlich bei, modifiziert es jedoch unter den dargeleg-
ten Aspekten.
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§ 10 Eigentum*

PETER BADURA
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* Literatur: R. RENHARDT/U. SCHEUNER Verfassungsschutz des Eigentums, 1954; W. WEBER
Eigentum und Enteignung, in: Die Grundrechte, II, 1954, S.331; Staat und Privateigentum,
Beitrige zum auslind. o6ffentl. Recht und Voélkerrecht, Bd. 34, 1960; P. Bapura Eigentum im
Verfassungsrecht der Gegenwart, Verh. d. 49. Dt. Juristentages, 1972, Bd. 11, Teil T; O. Kimmi-
NICH, in: Bonner Kommentar zum Grundgesetz, 1976, Art. 14; H.-]. PaPIER, in: Maunz/Dirig
Grundgesetz, 1983, Art. 14; W. LeisNner Eigentum, in: HdBStR Bd. VI, 1989, § 149 S. 1023. —

Fiir sachverstindige Hilfe bei der Vorbereitung der Neubearbeitung bin ich Maike Bremer sehr
zu Dank verpflichtet.
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Rdn. Rdn.
2. Das Gesetz bestimmt Inhalt 3. Enteignung und Entschidi-
und Schranken des Grund- gung ... ... ... 90
eigentums . .. ... ... ... 79—89 V. Das Eigentum in der Wirtschafts-
a) Die ,,Baufreiheit . .. ... 79—-82 ordnung . . .............. 91-99
b) Natur- und Umweltschutz 83—85 1. Eigentum und Wirtschaftsver-
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Grundstticks, insbes. der werbebetrieb . .. ... L 94—-97
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Strae . ... ... 87—-89 . ganisierte Eigentum . ... .. 98—99

I. Staat und Eigentum*

1. Das Eigentum — sein Begriff, seine Funktion und sein ,,Funktionswandel*

1 Das Eigentum ist ein Recht an einer Sache. Die Rechtsordnung hat das Eigentum
im Privatrecht als ein absolutes Recht ausgestaltet und dem Eigentiimer die Befugnis
zugewiesen, mit der Sache nach Belieben zu verfahren und andere von jeder Ein-
wirkung auszuschlieBen, soweit nicht das Gesetz oder Rechte Dritter entgegenstehen

* Literatur: H. PETER Wandlungen der Eigentumsordnung und der Eigentumslehre seit dem 19.
Jahrhundert, 1949; G. Diric Das Eigentum als Menschenrecht, in: ZStWiss 109 (1953) S. 326;
A. GEHLEN Soziologische Aspekte des Eigentumsproblems in der Industrie-Gesellschaft, in:
Eigentum und Eigentiimer in unserer Gesellschaftsordnung, Veroffentlichungen der Walter-
Raymond-Stiftung, Bd. 1, 1960, S. 164; W. Geiger Die Eigentumsgarantie des Art. 14 GG und
ihre Bedeutung fiir den sozialen Rechtsstaat, ebd., S. 185; R. HisNER Eigentumsgarantie und
Eigentumsbindung im Grundgesetz und der zivilrechtliche Eigentumsbegriff, in: Ann. Univers.
Sarav. Vol. VIII Fasc. 1/2, 1960, S. 87; K. RuporpH Bindungen des Eigentums, 1960; E.-H.
Kapen Der Eigentumsbegriff in rechtsvergleichender Betrachtung, in: Ztschr. f. Rechtsverglei-
chung 2, 1961, S. 193; L. Raiser Art. Eigentum (II), in: HWSW 3. Bd., 1961, S. 33; Ders. Das
Eigentum als Rechtsbegriff in den Rechten West- und Osteuropas, in: RabelsZ 26, 1961, S. 230;
K. Larenz Die rechtsphilosophische Problematik des Eigentums, in: Th. Heckel (Hrsg.)
Eigentum und Eigentumsverteilung, 1962, S. 21; F. NEGro Das Eigentum, 1963; H.-M. Paw-
LowskI Substanz- und Funktionseigentum? in: AcP 165, 1965, S. 395; U. ScHEUNER Die Garantie
des Eigentums in der Geschichte der Grund- und Freiheitsrechte, in: Ders./E. Kiing Der Schutz
des Eigentums, 1966; P. Liver Eigentumsbegriff und Eigentumsordnung, in: Gedenkschrift fiir
Franz Gschnitzer, 1969, S. 247; A. Meier-Havoz Vom Wesen des Eigentums, in: Festgabe fir
Karl Oftinger, 1969, S. 171; E. StEiN Zur Wandlung des Eigentumsbegriffs, in: Festschrift fir
Gebhard Miiller, 1970, S. 503; H. SenpLEr Die Konkretisierung einer modernen Eigentums-
verfassung durch Richterspruch, in: DOV 1971, S. 16; DErs. Zum Wandel der Auffassung vom
Eigentum, in: DOV 1974, S. 73; DErs. Zum Funktionswandel des Eigentums in der planenden
Gesellschaft, in: GewArch 1975, S. 353; E.-W. BOckeNFORDE Eigentum, Sozialbindung des
Eigentums, Enteignung, in: Gerechtigkeit in der Industriegesellschaft, 1972, S. 215; E. BEnDa
Eigentum und Eigentumsbindung, in: Ztschr. f. Sozialreform, 1974, S. 1; P. Bapura Eigentum
und soziale Pflichtbindung, in: Polit. Bildung 1975, S. 42; H. CHr. BinswaNGER Eigentum und
Eigentumspolitik, 1978; W. Facu Eigentum oder Die Metamorphosen eines Grundrechts, in:
Leviathan 1980, S. 578; G. MULLER Privateigentum heute. Vom Sinn des Eigentums und seiner
verfassungsrechtlichen Gewihrleistung, in: ZSR n. F. 100 II, 1981, S. 1; L. Raiser Das Eigentum
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(§ 903 BGB)'. Jedes Rechtssubjekt kann Eigentiimer von Sachen sein, auch der Staat
und juristische Personen des 6ffentlichen Rechts, und hat dann die nach Privatrecht
zum Inhalt des Eigentums gehorenden Befugnisse®. Ob und in welchem MaBe der
Eigentimer seine Sache nach Privatrecht nutzen und iber sie verfiigen kann, hingt
vielfach auch von offentlich-rechtlichen Vorschriften des Verwaltungsrechts ab, die
offentliche und soziale Erfordernisse gegeniiber dem Eigentiimer zur Geltung brin-
gen. Inhalt und Schranken des Eigentums werden somit durch das Privatrecht, aber
auch durch das 6ffentliche Recht bestimmt.

Sieht man das Eigentum unter einem wirtschaftlichen und politischen Blick-
winkel, erweist es sich als ein rechtliches Werkzeug der Zuweisung von Giitern und
ihres Ertrages. Von daher, fur die Erfassung der rechtlichen Ordnung der Giiter-
verteilung und -zuteilung, ist der sachentechtliche Eigentumsbegriff zu eng. Geld-
forderungen, Aktien, Urheberrechte, privat- und sozialversicherungsrechtliche An-
wartschaften und Anspriiche und andere vermégenswerte Rechte haben wirtschaftlich
vergleichbare Bedeutung wie das Eigentum an Sachen. In einem weiteren Sinn ist
»EBigentum® jedes vermigenswerte Recht. Dieser weite, materielle Begriff des Eigentums
ist auch Gegenstand der verfassungsrechtlichen Eigentumsgarantie (Art. 14 GG).

Die Bedeutung, die das Eigentum als konkretes Recht und als Einrichtung der
Rechtsordnung fiir den Einzelnen und fir die im Staat verfaflte Gesellschaft hat
oder haben soll, liBt sich in einer Lehre von den Funktionen des Eigentums
betrachten. Die Denkfigur der , Fanktion” bringt die soziale Bedeutung und ideo-
logische Einschitzung des Eigentums zum Tragen und schaltet die Erwigungen
iber Rechtfertigung, Sinn und Bedeutung des Eigentums und der verfassungsrecht-
lichen Gewihrleistung des Eigentums um in einzelne juristische Ableitungen und
Rechtsfolgebehauptungen. Fir den einzelnen ist das Eigentum eine materielle Siche-
rung des Daseins, der Unabhingigkeit und der Freiheit. Fir die Gesellschaft bedeutet
die Existenz privaten und privatwirtschaftlich nutzbaren Eigentums eine ordnungs-
gestaltende Grundlage privaten Interesses und privater Initiative unter den Bedin-
gungen einer dezentralisierten Wirtschaft, aber auch den staatlichen Auftrag der
Sozialbindung und Machtkontrolle gegeniiber den Gefahren und Nachteilen einer

als Menschenrecht, in: Festschrift fiir Fritz Baur, 1981, S. 105; R. ScHoLz Identititsprobleme
der verfassungsrechtlichen Eigentumsgarantie, in: NVwZ 1982, 337; A. von Brinneck Die
Eigentumsgarantie des Grundgesetzes, 1984; P. HABerLE Vielfalt der Property Rights und der
verfassungsrechtliche Eigentumsbegriff, in: A6R 109 (1984) S. 36; H.-]. Parier Eigentumsga-
rantie des Grundgesetzes im Wandel, 1984; R. WenbpT Eigentum und Gesetzgebung, 1984; W.
BoumER Die rechtsgeschichtlichen Grundlagen der Abgrenzungsproblematik von Sozialbindung
und Enteignung, in: Staat 24 (1985) S. 157; J. F. Baur (Hrsg.) Das Eigentum, 1989.

M. WoLrr/L. Rarser Sachenrecht, 10. Bearb., 1957, S. 170 ff; H. WesTERMANN Lehrbuch des
Sachenrechts, 5. Aufl., 1966/73, S. 113 ff; F. Baur Lehrbuch des Sachenrechts, 15. Aufl. 1989,
S. 11f, 211 ff; K.-H. Scawas/H. PrUTTING Sachenrecht, 23. Aufl,, 1991, S. 111 {f.

Fur Sachen, insbes. Grundstiicke, die im Eigentum der 6ffentlichen Hand stehen und einem
offentlichen Zweck gewidmet sind, z. B. Stra8en, kann durch Gesetz eine die privatrechtlichen
Bestimmungen ersetzende rein 6ffentlich-rechtliche Regelung vorgesehen sein. In diesem Rahmen
gibt es die Rechtsfigur des ,,6ffentlichen Eigentums® (E. ForRsTHOFF Lehrbuch des Verwaltungs-
rechts, 10. Aufl., 1973, S. 379; BVerfGE 24, 367; 42, 20).

~
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privatautonomen Eigentumsnutzung und Giiterallokation®. Funktionelle Deutungen
des Eigentums haben hiufig nur die Bedeutung des Eigentums fiir diejenigen, die
von der wirtschaftlichen Nutzung durch den Eigentiimer oder von der ungleichen
Giiterverteilung betroffen sind, oder fiir die Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung
insgesamt vor Augen. Die so verstandene ,s03iale Funktion des Eigentums dient
dann als Richtschnur fiir das als verfassungsrechtlich zulidssig oder geboten erachtete
MafB der Sozialgebundenheit des Eigentums, je nach der sozialen Funktion einzelner
Gruppen von Eigentumsobjekten, z. B. des Grundeigentums, oder einzelner Nut-
zungsweisen des Eigentiimers, z. B. bei unternehmerischem Handeln. Die auf diesem
Weg angestrebte Auslotung dessen, was als , funktionsgerechte” Verwendung etwa
des Wirtschaftseigentums oder des Grundeigentums zu gelten habe, darf allerdings
— wenn der Boden einer eigentumsrechtlichen Erwigung nicht verlassen werden
soll — nicht dahin umschlagen, das Eigentum habe nur die Befugnisse zum Inhalt,
die aus seiner jeweiligen sozialen Funktion herzuleiten sind. Das in der Privatrechts-
ordnung ausgeformte Rechtsinstitut des Eigentums, das auch der Ausgangspunkt
der verfassungsrechtlichen Gewihtleistung des Eigentums ist, wird durch den Grund-
satz der privatautonomen Gebrauchs- und Verfligungsmoglichkeit des Rechtsinha-
bers bestimmt. Die ,, Privatniitzigkeit“* des Eigentums, die dutch dieses Recht dem
Eigentiimer zugewiesene Fihigkeit, nach eigener Initiative und nach eigenem Inter-
esse Nutzen zu ziehen, wirtschaftlich zu handeln und Vorsorge zu treffen, bildet
zugleich die Grundlage der Dezentralitit und Marktwirtschaftlichkeit der Wirt-
schaftsordnung, also der gesellschafilichen Grundfunktion des Eigentums. Die Be-
fugnisse, die das Recht dem Eigentiimer zuweist, kommen ihm nicht gewissermalen
treuhinderisch im Dienste der Gemeinschaft zu. Wegen dieses privatautonomen und
privatwirtschaftlichen Grundzuges wird Eigentum in den politischen, sozialphilo-
sophischen und verfassungsrechtlichen Auseinandersetzungen in der Regel mit Pri-
vateigentum gleichgesetzt. Nicht nur die materielle Sicherung des Daseins und der
Unabhingigkeit wird durch die Moglichkeit des grundsitzlich freien und privatnit-
zigen Gebrauchs und Vetrkehrs vermogenswerter Rechte bestimmt, auch die politische
Freiheit ist ohne die Existenz einer im Prinzip privaten und privatwirtschaftlichen
Vermdégenssphire letztlich wesenlos.

Inhalt und Schranken des Eigentums sind von der sozialen und wirtschaftlichen
Entwicklung und von den dominierenden Anschauungen tber die gerechte Sozial-
ordnung abhingig. Gegeniiber dem Gesetzgeber des demokratischen Verfassungs-
staates, der dem Ziel der sozialen Gerechtigkeit verschrieben ist, weist das Eigentum
eine auffillige Plastizitit auf. Gemessen an der Gestalt des Eigentums, dessen Garantie
als ,,unverletzlich*> die biirgerliche Verfassungsbewegung forderte und erreichte, ist
im Zuge der industriellen Revolution und der sozialstaatlichen Demokratie ein

> A. Maier-Havoz Zur Eigentumsordnung, in: Totalrevision der Bundesverfassung — Zur
Diskussion gestellt, in ZSR 119, 1979, 1, S. 313/329f.

* R. REINHARDT in: Ders./U. Scheuner (Hrsg.) Verfassungsschutz des Eigentums, 1954, S. 12 ff.

® § 32 Abs. 1 der ,,Grundrechte des deutschen Volkes®, beschlossen von der Nationalversammlung
in der Frankfurter Paulskirche am 20. Dezember 1848: ,Das Eigenthum ist unverletzlich.*
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Funktionswande! des Eigentums eingetreten®. Diese bis heute nicht abgeschlossene
Entwicklung zeigt sich exemplarisch im lenkungs- und leistungsstaatlichen Interven-
tionismus, in der unternehmensrechtlichen Organisation des produktiven Kapitals
und in der Vergesellschaftung der individuellen Daseinssicherung. Vor allem das
Wirtschaftseigentum und das Grundeigentum sind einem dichten Netz 6ffentlich-
rechtlicher Reglementierung, Beaufsichtigung und Lenkung unterworfen. Daneben
ist der mittelbare, aber alle wirtschaftlich oder sozial erheblichen Rechtspositionen
erfassende Interventionismus mit den Mitteln des Steuerstaates, der Finanzhilfen und
der Strukturpolitik wirksam. Als typische Form der unternehmerischen Nutzung
von Eigentum tritt im fortschreitenden Industrialismus das gesellschafts- und kon-
zernrechtlich organisierte Anteilseigentum auf. Die unternehmerische Funktion ver-
teilt sich auf den hiufig nur an der rentierlichen Anlage interessierten Geldgeber,
den Anteilseigner, und den dem Unternehmenszweck verpflichteten Manager. Eine
ausgebaute Ertragsbeteiligung der Belegschaftsangehdrigen und die Unternehmens-
mitbestimmung der Arbeitnehmer und ihrer Gewerkschaften erscheinen als Etappen
auf dem Weg vom Gesellschaftsrecht, das die Kapitalassoziation der Eigentiimer
regelt, zu einem Unternehmensrecht, das die Anteilseigner zu einer Funktion des
,»Unternehmensverbands herabstuft. Fiir den ganz iberwiegenden Teil der Einzelnen
kann Eigentum, am wenigsten das inflationir bedrohte Geldeigentum, Daseinssi-
cherung und Altersvorsorge nicht mehr leisten. Diese Funktion wird jetzt typischer-
weise durch Arbeitseinkommen und davon abgeleitete arbeits- und sozialrechtliche
Rechtstitel erfiillt.

Das Grandgesery gibt der rechtlichen Regelung und Fortbildung des Eigentums
durch die formelhaft ausgesprochene Sozialgebundenheit des Eigentums (Art. 14
Abs. 2 GG) und durch den Sozialstaatssatz (Art. 20 Abs. 1 GG) eine Leitlinie” und
enthilt in dem unvermittelt neben die Eigentumsgarantie gesetzten Sozialisierungs-
artikel (Art. 15) einen der Sache nach Vergesellschaftungspline einschrinkenden
sozialistischen Merkposten. Diese Handhabung des Eigentumsproblems durch den
Verfassunggeber liBt der Gesetzgebung einen betrichtlichen Entscheidungs- und
Gestaltungsspielraum. Inhalt und Tragweite des verfassungsrechtlichen Eigentums-
schutzes sind mafBgeblich durch die inzwischen sehr differenzierte und schwer
iberschaubare Gerichtspraxis ausgemessen worden.

¢ J. A. ScHumpETER Kapitalismus, Sozialismus und Demokratie, 2. Aufl, 1950, S.226ff; A.
GEHLEN Soziologische Aspekte des Eigentumsproblems in der Industrie-Gesellschaft, in: Eigen-
tum und Eigentiimer in unserer Gesellschaftsordnung, 1960, S. 164; B. MoLiTor Art. Eigentum
(1), in: HWSW 3. Bd., 1961, S. 33.

Die italienische Verfassung von 1947 unterstreicht, in Fortsetzung von Grundgedanken des
Codice civile von 1942, die ,soziale Funktion® des Eigentums (Art. 42 Abs. 2) und stellt die
verfassungsrechtliche Ordnung des Eigentums betont hinter die Garantien der Arbeitsverfassung.
Der Verfassungsentwurf der Expertenkommission fiir die Vorbereitung einer Totalrevision der
Schweizerischen Bundesverfassung von 1977 verpflichtet die Gesetzgebung auf ,eigentumspo-
litische Ziele®, die in einem eigenen Artikel beispielhaft aufgezihlt werden (Art. 17, 30); dazu
P. SALADIN Verfassungsreform und Verfassungsverstindnis, in: AGR 104 (1979) S. 345/357f.
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Eigentums-Grundrechte der Landesverfassungen haben neben Art. 14 GG nur
Bestand, wenn sie die Freiheit des Eigentums nicht engeren Bindungen oder Schran-
ken unterwerfen als die Eigentumsgarantie des Grundgesetzes (Art. 142 GG). Lan-
desverfassungsrechtliche Grundsatznormen tber die Wirtschaftsordnung, die Sozi-
alpolitik und den Gebrauch des Grundeigentums koénnen als sozialbindende Bestim-
mung von Inhalt und Schranken des Eigentums nur wirksam sein, wenn und soweit

dem Land ein Recht zur Gesetzgebung zusteht (Art. 31, 70 GG).

2. ,,Freiheit und Eigentum®

In der biirgerlichen Verfassungsbewegung, zuerst im England des 17. Jahrhunderts,
verbindet sich der alte Gedanke einer natiirlichen Freiheit des Menschen mit einem
sakularisierten Individualismus, mit den Produktions- und Handelsinteressen des
aufsteigenden Biirgertums und mit rationalistischen Legitimitdtsanforderungen an
die Ausiibung politischer Herrschaft. Es entsteht nun iberhaupt erst ein Staatsrecht,
und zwar durch die Triebkraft des in Aufklirung und Liberalismus entwickelten
Prinzips, daB Ziel und Rechtfertigung des Staates und des staatserzeugten Rechts
die Sicherung von ,,Freiheit und Eigentum® der Individuen sind. Das Privateigentum,
nimlich das Sacheigentum des Grundbesitzers, des Kaufmanns, des Handwerkers,
des Manufakturbesitzers und des gebildeten und begiiterten Birgers, erscheint als
das Ergebnis individueller Leistung und als notwendige Bedingung individueller
Freiheit. In einer Gegenbewegung gegen die iberkommenen Formen geteilten und
in verschiedene Einzelrechte zertrennten ,,Eigentums® und gegen die feudalen und
absolutistischen Beschrinkungen der Eigentums- und Gewerbefreiheit bricht sich
mit Hilfe des romischen Rechts und auf vernunftrechtlicher Grundlage die Rechts-
vorstellung eines einheitlichen, umfassenden und absoluten Eigentumsrechts Bahn.
Die Eigentumsgarantien der neuen Verfassungen sind zunichst Programme, gerichtet
auf die durch Gesetz zu bewerkstelligende Einrichtung der neuen Gesellschaft, nicht
Anspruchsgrundlagen fiir den einzelnen Eigentiimer im Sinne des heutigen Grund-
rechts®. Die Subjektivierung der Garantie kiindigte sich in der Stilisierung der
,»Personlichkeit” im deutschen Idealismus an’. Die juristische Ausbildung der Grund-
rechte zu subjektiven 6ffentlichen Rechten riickte auch die Eigentumsgewahrleistung
in die Reihe der ,,Abwehrrechte® gegen den Staat und dann vor allem gegen das
Gesetz mit der Folge, daf} die notwendig dem Eigentiimer aufzuerlegenden Bindun-
gen und Pflichten konstruktiv als selbstindig zu rechtfertigende ,,Schranken® der
Eigentumsfreiheit vom Inhalt des Eigentums getrennt wurden.

8 U. Scueuner Die Garantie des Eigentums in der Geschichte der Grund- und Freiheitsrechte,
in: Ders./E. Kiing (Hrsg.) Der Schutz des Eigentums, 1966; Ders. Begriff und rechtliche
Tragweite der Grundrechte im Ubergang von der Aufklirung zum 19. Jahrhundert, in: Staat/
Beiheft 4, 1980, S. 105; R. VierHAus (Hrsg.) Eigentum und Verfassung, 1972; H. Rrrrsriec
Eigentum als Verfassungsproblem, 1976; D. WiLLowerr Historische Grundlagen des Privat-
rechts, in: JuS 1977, 429; R. WaHL Rechtl. Wirkungen und Funktionen der Grundrechte im dt.
Konstitutionalismus des 19. Jahrhunderts, in: Staat 18 (1979) S. 321.

»Die Person muf} sich eine duBlere Sphire ihrer Freiheit geben, um als Idee zu sein® (G. WiLH.
F. HEGEL Grundlinien der Philosophie des Rechts, 1821, § 41).

©
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Die Weimarer Reichsverfassung fugte der Gewihrleistung des Eigentums ausdriick-
lich eine Festlegung seiner Sozialgebundenheit hinzu (Art. 153) und stellte Gberdies
eine Reihe wirtschafts- und sozialpolitischer Programme zum Boden- und Unterneh-
mensrecht auf (bes. Art. 155, 156, 165). Die Auslegung des neuen Verfassungsrechts
begriindete die wesentlichen Elemente der bis heute giiltigen Dogmatik der Eigen-
tumsgarantie durch die Ablésung des Grundrechts von dem pandektistischen Eigen-
tumsbegriff des biirgerlichen Rechts und durch die volle Ausbildung des Grund-
rechtsschutzes in Gestalt der das individuelle Recht verstirkenden Instituts- oder
Einrichtungsgarantie des Eigentums'®. Das sozialistische Sozialisierungsprogramm
wurde zwar neben der Garantie des sozialgebundenen Eigentums in die Verfassungen
aufgenommen'’, blieb aber mangels einer entsprechenden Ausfiihrungsgesetzgebung
und einer erfolgreichen Verwirklichung ohne Bedeutung.

Der Sogialismus, die Politische Okonomie des Liberalismus mit gegenliufiger
Zielsetzung fortsetzend, versprach sich von der Abschaffung des birgerlichen Eigen-
tums die Befreiung des Menschen durch die Emanzipation des Proletariers. Die
sozialistischen Verfassungen tolerierten das ,,personliche Eigentum®, organisierten
jedoch den WirtschaftsprozeB auf der Grundlage eines gesellschaftlichen Eigentums,
das nur noch die Rechtstechnik der Giiterzuordnung darstellte, materiell aber von
der Leitung und Planung der Volkswirtschaft durch staatliche Entscheidung und
Verfiigung bestimmt wurde'2.

3. Das Eigentum als subjektives 6ffentliches Recht

Das Grundrecht des Eigentums bindet Gesetzgebung, vollziehende Gewalt und
Rechtsprechung als unmittelbar geltendes Recht (Art. 1 Abs. 3 GG). Der Wesens-
gehalt des Grundrechts ist unantastbar (Art. 19 Abs. 2 GG). Die objektiven Normen
des Verfassungsrechts, die den Inhalt und die Schutzwirkung des Grundrechts regeln,
geben dem einzelnen Eigentiimer im Rahmen des zwischen ihm und dem Staat oder
sonstigen Triger der 6ffentlichen Gewalt bestehenden verfassungsrechtlichen Rechts-
verhiltnisses ein subjektives Recht auf Beachtung der grundrechtlichen Gewihrleistung.
Die Anerkennung der Grundrechte als Quelle subjektiv offentlicher Rechte der
einzelnen bedeutete den wesentlichen Schritt im materiellrechtlichen Ausbau des
Verfassungsstaates'>. Dieser Schritt ist erst unter dem Grundgesetz und dadurch

" M. Worrr Reichsverfassung und Eigentum, in: Festgabe fiir W. Kahl, 1923; H. TriereL
Goldbilanzenverordnung und Vorzugsaktien, 1924; C. Scumirt Inhalt und Bedeutung des
zweiten Hauptteils der Reichsverfassung, in: G. Anschitz/R. Thoma (Hrsg.) Handbuch des
Deutschen Staatsrechts, Bd. 2, 1932, § 101, S. 572/596.

Art. 156 WeimRVerf; Art. 15 GG; verschiedene Bestimmungen der Landesverfassungen, z. B.
Art. 160 BayVerf, Art. 39 ff HessVerf.

2 Als Beispiel: Art. 9 ff VerfDDR, §§ 17 ff Zivilgesetzbuch (ZGB) der DDR vom 19.6.1975. —
Staatsrecht der DDR, 2. Aufl,, 1979, S. 97 ff; G. BrunNer Einfithrung in das Recht der DDR,
2. Aufl,, 1979, S. 97 ff; G. TurNER Der Eigentumsbegriff in der DDR, in: NJW 1990, S. 555.
C. F. Gerser Uber offentliche Rechte, 1852; G. JELLINEK System der subjektiven &ffentlichen
Rechte, 2. Aufl., 1905; O. BinreEr Die subjektiven offentlichen Rechte und ihr Schutz in der
dt. Verwaltungsrechtsprechung, 1914; R. THoMa Das System der subjektiven 6ffentlichen Rechte
und Pflichten, in: HdBDStR Bd. 2 (Fn. 10) § 102 S. 607; O. BachoF Reflexwirkungen ‘und
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vollendet worden, dal dem einzelnen ein grundrechtliches subjektives Recht aus-
driicklich auch gegen den Gesetzgeber zugesprochen wurde.

Die Begriindung eines subjektiven Rechts setzt eine Norm des objektiven Rechts
voraus, die geeignet ist, entweder unmittelbar oder durch Vermittlung eines von der
Norm mit Rechtswirkungen ausgestatteten Aktes eine Rechtsposition des Einzelnen
zu begriinden'. Die damit geforderte Eigenschaft einer Norm ist gegeben, wenn
diese nach Inhalt und Zweck ein individualisierbares Interesse des Berechtigten
schiitzt (IHERING) und dem Berechtigten die ,,Willensmacht* (WINDSCHEID) zuet-
kennt, einen Dritten auf Achtung des geschiitzten Interesses in Anspruch zu nehmen.
Nur als Recht betrachtet, also bei gedanklicher Isolierung der zugewiesenen Befug-
nisse von dem umgreifenden, Bindungen und Pflichten einschlieBenden Rechtsver-
hiltnis, ist das Eigentum ein gegeniiber jedermann wirkendes (,,absolutes®) und
umfassendes Recht'®. Dabei muB ein Unterschied gemacht werden zwischen dem
durch das Grundrecht geschiitzten Recht, z. B. dem Sacheigentum, und dem aus der
Grundrechtsgewihrleistung ableitbaren verfassungsrechtlichen Recht des Eigentiimers.
Der verfassungsrechtliche Begriff des Eigentums ist selbstindig und durch das
spezifische Schutz- und Ordnungsziel des Grundrechts bestimmt. Das iiberkommene
und durch Gesetz weitergebildete Privateigentum stellt zwar den Vorwurf auch des
Verfassungsschutzes des Eigentums dar, weil das Grundrecht sonst nur eine leere
Formel wire. Dennoch ist die Gewihrleistung des Eigentums nicht die ,,Versteine-
rung® der bestehenden konkreten Eigentumsrechte und der geltenden gesetzlichen
Vorschriften iber die geschiitzten vermdgenswerten Rechte. Der Grundrechtsbe-
rechtigte hat, was seinen Schutz gegen den Gesetzgeber anbelangt, das Recht, dal3
der Gesetzgeber, wenn er Inhalt und Schranken des Eigentums bestimmt, Sozialbin-
dungen festlegt oder Enteignungen vornimmt oder zuliBt, die rechtsstaatlichen
Grundsitze der VerhiltnismiBigkeit und des Willkiirverbots beachtet, den beson-
deren Schutz der Eigentumsgarantie respektiert und auch sonst keine verfassungs-
rechtlichen Bindungen verletzt. Worin der besondere Schutz der Eigentumsgarantic
zu sehen ist (Art. 14 Abs. 1 Satz 1, Abs. 3, 19 Abs. 2 GG), muB} im weiteren aufgehellt
werden. Die Funktion des Eigentums und der Eigentumsgarantie ist dafir cin
wesentliches Auslegungshilfsmittel.

Das Grundrecht ist eine Bestandsgarantie fur die geschiitzten Giiter. Der betrof-
fene Eigentiimer erhilt die ,,Rechtsmacht”, Eingriffe der offentlichen Gewalt abzu-
wehren, durch die sein Eigentum unter VerstoB3 gegen die verfassungsrechtlichen
Schutznormen entzogen oder sonstwie beeintrichtigt wird; ,,er kann die Herstellung
des verfassungsmiBigen Zustandes fordern. Ist der Eingriff rechtens, kann er im

subjektive Rechte im 6ffentlichen Recht, in: Gedéichtnisschrift fiir Walter Jellinek, 1955, S. 269;
U. Ramsauer Die Rolle der Grundrechte im System der subjektiven offentlichen Rechte, in:
AGR 111 (1986) S. 501.

" BVerfGE 51, 193 (211).

5 J. M. SonTis Strukturelle Betrachtungen zum Eigentumsbegriff, in: Festschrift fiir Karl Larenz,
1973, S. 981; J. Arcuer Das Eigentum als subjektives Recht, 1975; W. BoumerR Grundfragen
der verfassungsrechtlichen Gewihrleistung des Eigentums in der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts, in: NJW 1988, 2561 (2568 ff).
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lall der Enteignung Entschidigung entsprechend der gesetzlich vorzusehenden und
vrgesehenen Regelung (Art. 14 Abs. 3 Satz 2 und 3 GG) verlangen. ,,Die Bestands-
arantie wandelt sich bei zulissiger Enteignung in eine Eigentumswertgarantie®'s.

¢ Gesellschaftspolitik: Umverteilung und Vermégensbildung; Privatisierung

hhalt, Gebrauch und Allokationswirkungen des Eigentums sind ein charakteristi-
ches Kampffeld bei der politischen Auseinandersetzung um die gerechte Ordnung
nd Verteilung der materiellen Daseins- und Wirtschaftsgrundlagen. Die Bindungen
nd die Beeinflussung des Eigentums duflern sich nicht allein in der Sicherung der
‘ozialvertriglichkeit. Bevorzugt an das Eigentum wenden sich die steuer- und
laushaltswirtschaftliche Umverteilung, die sozialgestaltende Weiterentwicklung det
Virtschaftsordnung durch Wachstums- und Strukturpolitik und — in unmittelbarer
ielsetzung — die eine sozialreformerische Korrektur der eigentumsabhingigen
stterzuteilung anstrebende Gesellschaftspolitik. Die verschiedenartigen und auch
sechselnden Gestaltungs- und Umverteilungsziele des Gesetzgebers berufen sich auf
as demokratische Legitimititsprinzip der sogialen Gerechtigkeit und finden ihren
srund in der umfassend postulierten Verantwortung des Sozialstaates. Sie bleiben
71 Rahmen des nach der Eigentumsgarantie Zulédssigen, soweit nicht die strukturelle
rivatniitzigkeit des Eigentums miBachtet wird oder im Einzelfall eine enteignende
Virkung eintritt. Sie gehdren zu einer verfassungsrechtlich moéglichen ,,Eigentums-

olitik“ und miissen nur nach Art und MaB das Grundrecht des Eigentums be-
chten".

Die gesellschaftspolitischen Bestrebungen und Programme haben in der Regel
las Eigentum als Faktor sozialer Schichtung, als Werkzeug wirtschaftlichen Erwerbs-
ind Machtinteresses und als Gefahr fiir eine plutokratische Verzerrung des politischen
rozesses vor Augen. Dabei kann zu rasch vernachlissigt werden, dal Eigentum
us Leistung entspringt und Basis wirtschaftlicher, insbes. unternehmerischer Lei-
rungsfihigkeit ist. Offentliche Wirtschaftstitigkeit und Gemeineigentum, aber auch
ine unstetige, planlose, sachwidrige oder unverhiltnismiBige Reglementierung oder
.enkung des privaten und privatwirtschaftlichen Eigentumsgebrauchs haben eine
rdnungspolitische Dimension; nehmen sie uberhand, muB} eine Erosion der Privat-
echtsordnung und der Kraftquellen des Wirtschaftsprozesses die Folge sein. Ein
igentumspolitisches Ziel, das mit umverteilenden Wirkungen dennoch der ord-
wngsgestaltenden Bedeutung des Eigentums Rechnung trigt, also eine direktiv
-erstandene Eigentumsgarantie verwirklicht, ist die staatliche Forderung der Ver-
nisgensbildung, vorausgesetzt, dal} sie eine breitere Streuung privatnitzigen Produk-

' BVerfGE 24, 367 (396f); 45, 63 (76); — W. LesNer Eigentum, in: HdBStR Bd. VI, 1989, § 149
Rdn. 3 ff.

" W. FriEDMANN Recht und sozialer Wandel, 1969, S.75ff; H. ZacHER Zur Rechtsdogmatik
sozialer Umverteilung, in: DOV 1970, S. 3; W. WeBer Das Eigentum und seine Garantie in der
Krise, in: Festschrift fiir K. Michaelis, 1972, S. 316.

12

13
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tiveigentums erreichen will'®. Von wirtschaftsverfassungsrechtlichem Gewicht sind
MaBnahmen der Privatisierang oder Reprivatisierung '°, mit denen die 6ffentliche Hand
ihre Beteiligungen an Wirtschaftsunternehmen privaten Interessenten mit oder ohne
sozialpolitische Maf3gaben anbietet®.

Das wirtschaftspolitisch ,,neutrale” Grundgesetz enthilt keine trennschatfe Di-
rektive fiir die Abgrenzung des Sektors offentlicher Wirtschaft und schreibt auch
nicht vor, dafl Eigentum der 6ffentlichen Hand, das fiir Verwaltungsaufgaben oder
fir sozialstaatliche Zwecke der Leistungsverwaltung nicht oder nicht mehr bendétigt
wird, in private Hand tberfithrt werden miiBte. Privatisierung ist verfassungsrechtlich
zuldssig, in manchen Fillen und Bereichen moéglicherweise eine verniinftige Politik,
aber verfassungsrechtlich nicht geboten. Etwas anderes gilt fir den singuliren
Vorgang der Unternehmen in der fritheren DDR. Deren Verwaltung, Privatisierung
oder Reprivatisierung durch die Treuhandanstalt ist Teil der auch verfassungsrecht-
lich gebotenen Umwandlung einer sozialistischen Wirtschaft in eine privatwirtschaft-
lich arbeitende Marktwirtschaft®’. Der Gedanke der Privatisierung entspricht, wie
das Bundesverfassungsgericht konstatiert, ,,dem Leitbild einer Marktwirtschaft, die
auf dem freien Wettbewerb privater Unternehmen beruht und den Staat als Unter-
nehmer ablehnt, soweit es sich nicht um anerkannte 6ffentliche Aufgaben handelt“*.
Die so gekennzeichnete materielle oder substantielle Privatisierung, durch die of-
fentliche Aufgaben oder offentliches Eigentum in private Verfugung uberfiihrt
werden, ist von einer formellen oder organisatorischen Privatisierung zu untetschei-
den, bei der die 6ffentliche Hand Allein- oder Mehrheitsgesellschafter einer Kapi-

8 G. LeBER (Hrsg.) Vermogensbildung in Arbeitnehmerhand, 4 Bde., 1964 —66; POHL-SCHRODER
Vermégensbildung durch Tarifvertrag und Gesetz, 1966; P. Bapura Eigentum im Verfassungs-
recht der Gegenwart, 49. D]JT, 1972, II, T 15; U. ScHEUNER Die lberbetriebliche Ertragsbetci-
ligung der Arbeitnehmer und die Verfassungsordnung, 1972; K. M. MEEsseN Vermdgensbil-
dungspline und Eigentumsgarantie, in: DOV 1973, S.812; R. Scuorz Arbeitnehmerische
Vermogensbildung durch Gewinn- und Unternehmensbeteiligung, in: RdA 1973, S. 65; F. KL~
Vermégensbildung und Eigentumsgarantie, 1974; E. STeIN Vermdgensbildung und Grundrechte,
1974; G. Picor Gewinnumverteilung und Verfassungsrecht, 1978.

' W. Grar VirzrHum Gemeinderechtliche Grenzen der Privatisierung kommunaler Wirtschafts-
unternehmen, in: AR 104 (1979) S.580; R. Kress Haushaltsrechtliche Uberlegungen zur
Privatisierung von Unternehmensbeteiligungen des Bundes, in: ZRP 1983, S. 270; TH. THik-
MEYER/G. QUADEN The Privatization of Public Enterprises — A European Debate, 1986; A.
voN LorscH Privatisierung 6ffentlicher Unternechmen, 2. Aufl,, 1987; R. WinbpiscH (Hrsg.)
Privatisierung natiirlicher Monopole im Bereich von Bahn, Post und Telekommunikation, 1987,
West European Politics 11/4: Special Issue on the Policy of Privatization in Western Europe,
1988; K. Koénic Entwicklung der Privatisierung in der Bundesrepublik Deutschland — Pro-
bleme, Stand, Ausblick —, in: VerwArch. 79 (1988) S. 241; P. BApura Constitutional and Legal
Problems of Privatization in Germany, in: Direito e Justiga, Lissabon vol. V, 1991, S. 31.

¥ Die Privatisierung der Volkswagenwerk AG durch das Gesetz vom 21.7.1960 (BGBI. I S. 585),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 31.7.1970 (BGBL 1 S.1149), erfolgte aufgrund eines
bestimmten Konzepts der Sozialpolitik und der Vermégensbildung. Die verfassungsgerichtliche
Uberpritfung dieses Gesetzes hat eine Reihe von Grundsitzen iiber die Zuldssigkeit und die
Ausgestaltung von Privatisierungen klargestellt (BVerfGE 12, 354); dazu R. Scumipr Offentli-
ches Wirtschaftsrecht, Allgem. Teil, 1990, S. 144 ff.

2 Siehe unten Rdn. 51f.

2 BVerfGE 12, 354 (355).
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talgesellschaft in privater Rechtsform bleibt. Seit dem Regierungswechsel von.1982
ist in Deutschland ein verstirkter und ordnungspolitisch ausgerichteter Privati-
sierungsprozeB in Gang gesetzt worden, der auf eine umfassende Uberpriifung der
offentlichen Wirtschaftstitigkeit des Bundes nach dem Kriterium abzielt, ob ein
hinreichendes 6ffentliches Interesse die einzelnen Staatsbeteiligungen rechtfertigt®.
Die Privatisierung der VEBA, der VIAG und der Salzgitter AG sind augenfillige
Beispiele fiir die Verwirklichung dieses Konzepts.

5. Sozialisierung
a) Der Sogialisierungsgedanke

Die sozialistische und die anarchistische Gesellschaftskritik des 19. Jahrhunderts
sahen im ,béirgerlichen Eigentum die Schlisselstellung des umzuwilzenden kapitali-
stischen Systems. Utopische Vorstellungen einer ,,Abschaffung” des Eigentums
ebenso wie die staatskapitalistische Idee einer Uberfithrung des produktiven Eigen-
tums in die Hand des Staates traten mit dem parlamentarischen Erfolg sozialistischer
und sozialdemokratischer Parteien und mit dem Aufstieg der Gewerkschaftsbewe-
gung in den Hintergrund. Die neue Sozialisierungsprogrammatik zielte auf ,,gemein-
wirtschaftliche” Organisations- und Arbeitsformen des produktiven Eigentums. Die
Produktionsmittel sollten dem gemeinen Nutzen dienstbar gemacht werden. Um das
zu erreichen, sollten sie der Verfiigung der Kapitalistenklasse entzogen, in neuartigen
Unternehmen unter entscheidender Mitwirkung der Belegschaften und Gewerkschaf-
ten organisiert und nicht mehr nach dem privatwirtschaftlichen Erwerbsprinzip,
sondern nach den gesellschaftlichen Bedurfnissen bewirtschaftet werden.

Ein derartiges Vergesellschaftungsprogramm lag dem Sozialisierungsartikel der
Weimarer Reichsverfassang (Art. 156) zugrunde, der verschiedene Wege vorsah, nimlich
die Schaffung von ,,Gemeineigentum®, die Schaffung von Zwangssyndikaten mit
wirtschaftlicher Selbstverwaltung, die Beteiligung der 6ffentlichen Hand an Unter-
nehmungen und Verbinden und schlieBlich eine sonstige Sicherung eines bestim-
menden Einflusses der 6ffentlichen Hand an der Verwaltung von Unternehmungen
und Verbdnden. Der verfassungsrechtlichen Regelung war das von der Nationalver-
sammlung erlassene Sozialisierungsgesetz vom 23. Mirz 1919 (RGBI. S. 341) vor-
ausgegangen, das als Rahmengesetz gedacht war. In seiner Ausfithrung ergingen das
Kohlewirtschaftsgesetz vom 23. Mirz 1919 (RGBI. S. 342), das Kaliwirtschaftsgesetz
vom 24. April 1919 (RGBI. S. 413) und — nach Inkrafttreten der Verfassung — das
Gesetz betr. die Sozialisierung der Elektrizititswirtschaft vom 31. Dezember 1919
(RGBL. 1920 S. 19). Das letztgenannte Gesetz wurde nicht durchgefiihrt, die Sozia-
lisierung der Kohlen- und Kaliwirtschaft etfolgte im Wege der Zwangssyndizierung.

# Der Bundesminister der Finanzen: Gesamtkonzept fiir die Privatisierungs- und Beteiligungspo-
litik des Bundes, in: Z6gU 8 (1985) S. 203; Jahreswirtschaftsbericht 1990 der BReg, BT-Drucks.
11/6278, S. 19; Jahreswirtschaftsbericht 1991 der BReg, BT-Drucks. 12/223, S. 23 f; TH. WAIGEL
F.A.Z. vom 28.4.1992, S. B7.
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Die Sogialisierang unterscheidet sich als Einfihrung einer neuen Wirtschaftsver-
fassung durch prinzipielle Anderung der privatwirtschaftlichen Eigentumsordnung
dem Wesen nach von dem verwaltungsrechtlichen Vorgang der Enteignung konkret
benétigter Sachen oder Rechte?. Auf breiter Front durchgefithrt miite sie die
tragenden Institutionen, Grundsitze und Freiheiten der Wirtschaftsordnung und des
politischen Systems umwandeln, da mindestens zum Teil die marktwirtschaftliche
Steuerung durch regionale und zentrale Organe und Instrumente der Leitung und
Planung der Volkswirtschaft ersetzt werden miifite. Finde eine Sozialisierung nicht
konfiskatorisch, sondern gegen Entschidigung statt, bliebe ritselhaft, ob und wie
die ausgekehrten Entschidigungswerte einer investiven Anlage im Inland zugefiithrt
werden sollten. '

b) Die Sozialisierung als Rechtsinstitut (Art. 15 GG)

Vor dem Inkrafttreten des Grundgesetzes sind Sozialisierungsartikel in verschiedene
Landesverfassungen aufgenommen worden®. In Hessen ist eine Vergesellschaftung
auch durchgefiihrt, dann aber wieder riickgingig gemacht worden®. Die Sozialisie-
rung ist nunmehr zwar eine Materie der konkurrierenden Gesetzgebung (Art. 74
Nr. 15 GG), die landesverfassungsrechtlichen Regelungen jedoch sind durch das
bundesverfassungsrechtliche Sozialisierungsstatut verdringt (Art. 31, 142 GG).

Nach Art. 15 GG koénnen Grund und Boden, Naturschitze und Produktions-
mittel zum Zwecke der Vergesellschaftung durch ein Gesetz, das Art und Ausmal
der Entschidigung regelt, in Gemeineigentum oder in andere Formen der Gemein-
wirtschaft uberfiithrt werden. Die Verfassungsbestimmung legt den Kreis sozialisie-
rungsfahiger Objekte fest und erkennt abstrakt an, dall deren Vergesellschaftung ein
zuldssiges Ziel der Gesetzgebung ist. In Ankniipfung an die organisatorischen
Gestaltungsformen der WeimR Verf. werden fiir die Verwaltung sozialisierter Objekte
wFormen der Gemeinwirtschaft® vorgeschrieben, was eine Bindung auch der Nut-
zungsart bedeutet”. Fir die Entschidigungspflicht gelten die Regeln iiber die
Enteignungsentschidigung entsprechend®. Der Sozialisierungsartikel ist kein Ver-

# \W. WeBER Zur Problematik von Enteignung und Sozialisierung, in: NJW 1950, 401; H. P. IpstN/
H. RippEer Enteignung und Sozialisierung, in: VVDStRL Bd. 10 (1952) S. 74, 124; E. R. Huser
Wirtschaftsverwaltungsrecht, 2. Aufl,, 2. Bd., 1954, S. 141 f; H. KrUGER Sozialisierung, Grund-
rechte 111/1, 1958, S. 267; P. BApura Das Verwaltungsmonopol, 1963, S. 137 ff; O. KimmiNicH
in: Bonner Kommentar zum Grundgesetz, 1965, Art. 15; F. KLeNn Eigentumsbindung, Enteig-
nung, Sozialisierung und Gemeinwirtschaft im Sinne des Bonner Grundgesetzes, 1972; J. HENKEL
Verstaatlichung der Banken?, in: DVBI. 1975, S. 317.

3 Art. 39 ff HessVerf.; Art. 160 BayVerf.; Art. 61 VerfRhPfalz; Art. 42ff BremVerf.; Art. 52
SaarlVerf. Nach Inkrafttreten des GG: Art. 27 NRW Verf.

% H. KrUGER Rechtsfragen der Sozialisierung in Hessen, in: ASR 77 (1951/52) S. 46; H. P. Ipsen
Der hessische Sozialisierungsbefehl, in: DOV 1952, S. 225; Denrs. Sozialisierungsabschluf, in:
Festschrift fiir H. JahrreiB, 1964, S. 115; M. ScHEUNER Die Auslegung verfassungsrechtlicher
Leitgrundsitze, 1952.

2 TH. MAuNz, in: Th. Maunz/G. Diirig, Grundgesetz-Kommentar Art. 15, Rdn. 20; pErs. Boden-
recht vor den Schranken des Grundgesetzes, in: DOV 1975, S. 1 (6).

% Bapura Eigentum (Fn. 18) T. 30.
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fassungsauftrag zur Vergesellschaftung, sondern eine Ermichtigung, die es dem
Gesetzgeber uiberliBt, ob und in welchem Umfang er davon Gebrauch machen will®.
Die verfassungsrechtliche Bindung der Sozialisierungsgewalt hat die Vergesellschaf-
tung aus einer Waffe sozialer Umwilzung in ein Rechtsinstitut umgewandelt.

6. Das Eigentum im europidischen Gemeinschaftsrecht

Die Wirtschaftsverfassung der Europiischen Gemeinschaften ist auf Wirtschaftsfreiheit
und die Gewihrleistung freien marktwirtschaftlichen Wettbewerbs gegriindet. Sie
verpflichtet die Mitgliedstaaten, den Wirtschaftsverkehr des Gemeinsamen Marktes
nach dieser Leitlinie zuzulassen und zu sichern, aber auch zu einer Politik des
Wirtschaftswachstums, der Stabilitit und einer beschleunigten Hebung der Lebens-
haltung; die Organe der EG sind mit Befugnissen zur Verwirklichung dieser Ziele
ausgestattet (Art. 2, Art. 3, Art. 5 EWGV).

Die produktive Verwendung von Eigentum durch Teilnahme am Wirtschafts-
verkehr des Binnenmarktes (Art. 8a Abs. 2 EWGV) unterliegt den Rahmenbedin-
gungen des vertragsbegriindeten Gemeinschaftsrechts und der Gestaltungswirkung
organgeschaffener Rechtsvorschriften. Die unternehmerische, landwirtschaftliche
und sonstige wirtschaftliche Nutzung des Eigentums wird durch das europiische
Recht beeinfluflt, das einen Geltungs- und Anwendungsvorrang gegeniiber dem
nationalen Recht, auch gegeniiber den Grundrechten des nationalen Verfassungs-
rechts, beansprucht. Ungeachtet dessen ist den Mitgliedstaaten die Verfiigung tber
die Eigentumsordnung nicht genommen®. Bereits fiir die Montanunion wutde aus-
driicklich ausgesprochen, daf3 die Einrichtung der Gemeinschaft in keiner Weise die
Ordnung des Eigentums an den Unternehmen bertihrt (Art. 83 EGKSV). Gleicher-
maBen bestimmt Art. 222 EWGYV, dafl der Vertrag die Eigentumsordnung in den
verschiedenen Mitgliedstaaten unberiihrt 1aBt. Damit ist klargestellt, daB3 das vet-
tragsgeschaffene Gemeinschaftsrecht nicht gestaltend in die Eigentumsordnung der
Mitgliedstaaten eingreift und auch die Befugnisse der EG-Organe nicht die Ent-
scheidungsvollmacht einschlieBen, die Eigentumsordnung der Mitgliedstaaten zu
indern oder die Mitgliedstaaten an einer Anderung ihrer Eigentumsordnung zu
hindern®'. Keine Bestimmung des EWG-Vertrages datf so ausgelegt werden und
keine MaBlnahme der Gemeinschaft darf zum Ziel haben, ein Unternehmen in
Gemeinwirtschaft zu berfithren oder umgekehrt ein Unternehmen in Gemeineigen-
tum zu privatisieren®. Die Befugnis der Mitgliedstaaten zu Enteignung oder Ver-
gesellschaftung von Unternehmen wird nicht in Frage gestellt, vorausgesetzt, daf3
fir ein derartiges System der Grundsatz der Nichtdiskriminierung beachtet bleibt,
der der Niederlassungsfreiheit gemeinschaftsrechtlich zugrunde liegt und insgesamt

» BVerfGE 12, 354 (363f).

Eine Ausnahme bildet das der Europ. Atomgemeinschaft vorbehaltene Eigentum an besonderen
spaltbaren Stoffen, das durch die Agentur ausgeiibt wird (Art. 2 lit. f, 86 ff EAGV).

U. EverLING Eigentumsordnung und Wirtschaftsordnung in der Europdischen Gemeinschaft,
in: Festschrift fiir L. Raiser, 1974, S. 379.

Denkschrift der BReg. zum EWGV-ZustG, BTag 2. WP Drucks. Nr. 3440, Anl C, S. 154.
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den Gemeinsamen Markt beherrscht®. Der die Eigentumsordnung betreffende Vor-
behalt zugunsten der Mitgliedstaaten ist keine Eigentumsgarantie fiir die Einzelnen
und beschrinkt die verschiedenen Regelungsmdoglichkeiten fir den Eigentumsge-
brauch nicht, die das Gemeinschaftsrecht etwa im Recht der landwirtschaftlichen
Marktordnungen (Art. 40 EWGYV) und im Recht der Wettbewerbsregeln (Art. 85 ff
EWGV)* vorsieht.

Fir den Schutz des Eigentums gegen die offentliche Gewalt der EG-Organe hilt
das ungeschriebene Gemeinschaftsrecht eine Garantie bereit. Die allgemeinen Rechts-
grundsitze, die bei der Auslegung und Anwendung des Gemeinschaftsrechts zu
wahren sind (vgl. Art. 164 EWGYV), schlieBen die rechtsstaatlichen Grundsitze der
Ausiibung offentlicher Verwaltung und damit die Grundrechte ein, wie sie aus den
Verfassungen der Mitgliedstaaten hervorgehen und in internationalen Abkommen,
insbes. der Europidischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grund-
freiheiten vom 4. November 1950 und den Zusatzprotokollen anerkannt sind. Die
gemeinschaftsrechtliche Gewihrleistung der Grundrechte muf sich in die Struktur
und die Ziele der Gemeinschaft einfiigen. Zu den danach gemeinschaftsrechtlich
geltenden Grundrechten gehort auch das Eigentumsrecht®. Die bestehenden ver-
mogenswerten Rechte der einzelnen sind danach gegen Entzug und gegen unver-
hiltnismiBige oder ihren Wesensgehalt zerstorende Beschrinkung durch Rechtsakte
der EG-Organe geschiitzt.

Art. 1 des (ersten) Zusatgprotokolls zur Europdischen Menschenrechtskonvention vom
20. Mirz 1952 (BGBIL. II S. 1880) garantiert jeder natiitlichen und juristischen Person
das Recht auf Achtung ihres Eigentums®. Die Garantie umfaBt ,,drei eigenstindige
Regeln: das Prinzip der Achtung des Eigentums, bestimmte Anforderungen an
einen Entzug des Eigentums, bestimmte Anforderungen an Regelungen oder Be-
schrinkungen der Eigentumsnutzung. Die zweite und die dritte Regel betreffen
jeweils bestimmte Begrenzungen des Rechts auf Achtung des Eigentums und sind
deshalb im Lichte des allgemeinen Grundsatzes der ersten Regel auszulegen. Der

¥ FuGH AmH. Slg. 1984, 3677 — Fearson.

3 Siehe z. B. die Verordnung (EWG) Nr. 4064/89 iiber die Kontrolle von Unternehmenszusam-
menschliissen vom 21.12.1989 (ABL. Nr. L 257/13).

* EuGH Amtl. Slg. 1970, 1125/1135 — Internation. Handelsgesellschaft; Amtl. Slg. 1974, 491/
508 — Nold; Amtl. Slg. 1979, 3727/3745 — Hauer; Amtl. Slg. 1980, 1979/1996f. — Testa;
Amtl. Slg. 1989, 2859/2923 — Hoechst. BVerfGE 73, 339 (378ff); J. Asr. FrRowemN Eigen-
tumsschutz im Europarecht, in: Festschrift fir H. Kutscher, 1982, S. 189; U. EvErLING Der
Beitrag des Europiischen Gerichtshofs zur europdischen Grundrechtsgemeinschaft, in: K. StErn
(Hrsg.) 40 Jahre Grundgesetz, 1990, S. 167; CHr. TomuscHAT Umweltschutz und Eigentum. Die
europiische Sicht, in: F. Ossenbiihl (Hrsg.) Eigentumsgarantie und Umweltschutz, 1990, S. 47;
H.-W. RENGELING Grundrechtsschutz in der Europiischen Gemeinschaft, 1993, S. 30 ff.

% W. PEukerT Der Schutz des Eigentums nach Art. 1 des Ersten Zusatzprotokolls zur Europi-
ischen Menschenrechtskonvention, in: EuGRZ 1981, S.97; pers. Die Rechtsprechung des
EuGHMR zur VerhiltnismiBigkeit einer Eigentumsentziehung nach Zollrechtlichen Vorschrif-
ten, in: EuGRZ 1988, S. 509; J. ABr. FROWEIN/W. PEUkERT EMRK-Kommentar, 1985, S. 252 ff;
R. Dorzer Eigentumsschutz als Abwigungsgebot, in: Festschrift fiir W. Zeidler, 1987, S. 1677;
E. RiepeL Entschidigung fiir Eigentumsentzug nach Artikel 1 des Ersten Zusatzprotokolls zur
Europiischen Menschenrechtskonvention, in: EuGRZ 1988, S. 333.
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Eigentumsentzug durch Enteignung oder Verstaatlichung muBl dem offentlichen
Interesse dienen, d. h. auf einer gerechten Abwigung zwischen den Gemeinschafts-
belangen und den Schutzbelangen der individuellen Grundfreiheitsrechte beruhen.
Das Recht auf angemessene Entschiddigung, das die Garantie nicht ausdriicklich
erwihnt, folgt aus dem Gebot der VerhiltnismiBigkeit des Eingriffs®.

II. Die verfassungsrechtliche Eigentumsgarantie*

1. Das Schutz- und Ordnungsziel des Grundrechts

Der Schutz des Eigentums als Grandrecht ist in der Verfassung wie folgt ausgestaltet
(Art. 14, 15 GG): Das Eigentum und das Erbrecht werden gewihrleistet. Inhalt und
Schranken werden durch die Gesetze bestimmt. Die formelhaft umschriebene So-
zialgebundenheit des Eigentums — ,Eigentum verpflichtet. Sein Gebrauch soll
zugleich dem Wohle der Allgemeinheit dienen“ — gibt dem Gesetzgeber Auftrag
und Richtlinie, hat aber dariiber hinaus eine unmittelbare Bindungswirkung fiir die
bestehenden eigentumsrechtlichen Befugnisse der einzelnen. Die Zulissigkeit von
Enteignungen wird besonderen verfassungsrechtlichen Anforderungen unterworfen.
Die Moéglichkeit von Sozialisierungen wird ausdriicklich er6ffnet, aber verfassungs-
rechtlich eingeschrinkt, insbes. durch die Entschidigungspflicht.

Die als Eigentum geschiitgten Rechte, das Sacheigentum und die sonstigen ver-
mogenswerten Rechte, unterliegen nach Art, Inhalt, Gebrauchs- und anderen Nut-
zungsbefugnissen und auch Verfiigungsbefugnis der Regelung und Ausgestaltung
durch den Gesetzgeber. Die jeweils geltende rechtliche Ordnung der verschiedenen
Eigentumsarten und die daraus ableitbaren konkreten-Rechte der Eigentiimer ergeben
und bemessen sich ganz iiberwiegend nach den Gesetzen. Die Bindung des Gesetggebers
durch die Eigentumsgarantie kommt zum Tragen, wenn eine Rechtsinderung statt-
findet und der Gesetzgeber dadurch auf die objektiven Normen der Eigentumsord-
nung oder auf Bestand, Inhalt oder Zuordnung der bestehenden Rechte dndernd

" EuGHMR EuGRZ 1983, 523 — Spérring und Lonnroth; EuGHMR EuGRZ 1988, 341 —
James; EuGHMR EuGRZ 1988, 35 — van Marle; EuGHMR EuGRZ 1988, 350 — Lithgow;
EuGHMR EuGRZ 1988, 513 — Agosi; EuGHMR NJW 1989, 650 — Poiss.

* Literatur: H. P. Ipsen Das Bundesverfassungsgericht und das Privateigentum, in: AR 91 (1966)
S.86; A. Eser Die strafrechtlichen Sanktionen gegen das Eigentum, 1969; J. CHrostA Der
Wesensgehalt der Eigentumsgewihrleistung, 1975; O. KimminIcH Erweiterung des verfassungs-
rechtlichen Eigentumsbegriff, in: Staat 1975, 397; A. ERLER Mafinahmen der Gefahrenabwehr
und verfassungsrechtliche Eigentumsgarantie, 1977; Cu. Timm Eigentumsgarantie und Zeit-
ablauf, 1977; R. H. Weser Eigentum als Rechtsinstitut, in: ZSR n. F. 97, 1978, S. 161; P. BApura
Zur Lehre von der verfassungsrechtlichen Institutsgarantie des Eigentums, betrachtet am Beispiel
des ,,geistigen Eigentums®, in: Festschrift fir Th. Maunz, 1981, S. 1; TH. Maunz Wandlungen
des verfassungsrechtlichen Eigentumsschutzes, in: BayVBI. 1981, 321; W. BéuMer Grundfragen
der verfassungsrechtlichen Gewihrleistung des Eigentums in der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts, in: NJW 1988, 2561; pers. Eigentum aus verfassungsrechtlicher Sicht, in:

J. F. Baur (Hrsg.) Das Eigentum, 1989, S. 39; F. ScHocH Die Eigentumsgarantie des Art. 14
GG, in: JURA 1989, 113.
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einwirkt. DaB3 ein Gesetz eine derartige eigentumsrechtliche Auswirkung hat, z. B.
durch die Beschrinkung der gewerblichen Nutzung eines Grundstiicks oder durch
die Schaffung einer Enteignungsermichtigung fiir bestimmte Zwecke, bedeutet nicht,
daB es die Eigentumsgarantie verletzt. Es bedeutet zunichst nur, dal es den verfas-
sungsrechtlichen Anforderungen geniigen muB, die sich aus der Eigentumsgarantie
ergeben.

Die besondere, vom Gesetzgeber zu achtende Schutzwirkung des Grundrechts,
die ,,Gewihrleistung® des Eigentums, ist darin zu sehen, dal3 die gegebene Zuord-
nung der Rechte zu ihren Rechtsinhabern, die Zuweisung der Ertrige und der
Gebrauchs-, Nutzungs- und Verfiigungsbefugnisse an die Rechtsinhaber und die
privatautonome Entscheidung der Rechtsinhaber iber Ertrag, Gebrauch, Nutzung
und Verfiigung vom Gesetzgeber nur nach dem Mal3 iiberwiegender offentlicher
Interessen zu Lasten der Eigentiimer geindert werden diirfen und daBB Anderungen
ausgeschlossen sind, die eine Abschaffung oder wesentliche Verdringung oder Funk-
tionseinbufle des Privateigentums darstellen wirden. Das verfassungsrechtlich ge-
schiitzte Eigentum ist in seinem rechtlichen Gehalt gekennzeichnet durch Privat-
nitzigkeit, d.h. die Zuordnung zu einem Rechtstriger, in dessen Hand es als
Grundlage privater Initiative und im eigenverantwortlichen privaten Interesse ,,von
Nutzen“ sein soll, und durch die von dieser Nutzung nicht immer deutlich abgrenz-
bare grundsitzliche Verfiigungsbefugnis iiber den Eigentumsgegenstand. Der Ge-
brauch des Eigentums soll zugleich dem Wohl der Allgemeinheit dienen?.

Der Gesetzgeber bestimmt die Schranken des Eigentums, aber auch seinen
Inhalt. Die ihm damit auferlegte Bindung durch die grundrechtliche Garantie 163t
sich in dem selbstindigen ,,Verfassungsbegriff des Eigentums“ ausdriicken®. Das
Grundrecht wehrt das Privateigentum seiner Funktion beraubende Verinderungen
der Eigentumsordnung ab und sichert die bestehenden Rechte des Einzelnen. Es
verlangt aber vom Gesetzgeber auch — und zuerst — eine positiv zu gestaltende
Eigentumsordnung. Die Eigentumsgarantie ist .Aaftrag und Richtlinie fir die frei-
heitliche Giiterordnung und Giiterzuordnung, fir Privatautonomie im vermdégens-
rechtlichen Bereich. Sie ist hingegen kein ,,Recht auf Eigentum®, auf Verschaffung
oder Bereitstellung vermogenswerter Rechte fiir den Einzelnen. Sie gibt keinen
Anspruch auf staatliche Verschaffung von Rechten, z. B. auf Subventionen, selbst
wenn sie zur Existenzsicherung erforderlich wiren*.

Die Verfassung schiitzt das Eigentum, weil es die rechtliche Zuteilung der
materiellen Grundlagen individueller Daseinsbehauptung und Daseinsgestaltung be-
wirkt und weil es im Rahmen einer privat- und marktwirtschaftlichen Ordnung die
privatautonome Entscheidung iiber Produktion, Verkehr und Gebrauch der Pro-
duktionsmittel, Waren und Gebrauchsgiiter ermoglicht und damit eine letztlich
individuelle Verteilung von Erfolg und Risiko privater Initiative und Leistung

% BVerfGE 31, 229 (240); 42, 263 (294); 50, 290 (339).
» Lersner HdBStR Bd. VI (Fn. 16) § 149 Rdn. 54 ff, 72 ff.
© BVerfGE 80, 124 (137).
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sichert. Unter den verschiedenen Funktionen des Eigentums und der Eigentums-
garantie legt das Bundesverfassungsgericht das Hauptgewicht auf die individuelle, die
personliche Freiheit und Entfaltung schiitzende Bedeutung des Grundrechts; das
verfassungsrechtliche Eigentum soll dem Berechtigten einen Freiheitsraum im ver-
mogensrechtlichen Bereich sicherstellen und ihm damit eine eigenverantwortliche
Gestaltung des Lebens ermoglichen. Vor allem der durch eigene Arbeit und Leistung
erworbene Bestand an vermogenswerten Giitern soll anerkannt werden. Der Schutz
des Eigentums muf sich auch und gerade fiir den sozial Schwachen durchsetzen;
denn dieser bedarf des Schutzes um seiner Freiheit willen in erster Linie*'. Diese
Interpretation sieht die Eigentumsgarantie zuerst als ein Freiheitstecht und in ihrer
»personalen Funktion®. Eigentum dieser Qualitit ist einer gesetzlichen Gestaltung
und Beschrinkung in geringerem MafBe zuginglich als Eigentum, das durch die Art
des Eigentumsobjekts oder durch Gebrauch und Nutzungsméglichkeit auf die In-
teressen und Rechte Dritter st6Bt oder die Gemeinschaftsbelange wesentlich beriihrt,
wie das Grundeigentum oder das unternehmerisch genutzte Eigentum. Je nachdem,
ob und in welchem MafBle das Objekt des geschiitzten Eigentums in einem ,,sozialen
Bezug“ und in einer ,sozialen Funktion® steht, 6ffnet sich die verfassungsrechtliche
Garantie der Aufgabe und Befugnis des Gesetzgebers, Inhalt und Schranken des
Eigentums sozialbindend zu bestimmen*. '

Die Schutzwirkung der Eigentumsgarantie gegeniiber dem Gesetzgeber und
gegeniiber der offentlichen Gewalt insgesamt, wie dicht oder wie schwach sie sich
jeweils bei Eingriffs- oder Gestaltungsfillen erweisen mag, kniipft stets an die kraft
Gesetzes geltende Eigentumsordnang und die danach bestebenden konkreten vermogenswerten
Rechte an. Am Anfang der verfassungsrechtlichen Beurteilung muB demnach die
Frage stehen, ob derjenige, der gegen einen Eingriffs- oder Gestaltungsakt Schutz
sucht, eine eigentumsrechtlich bestehende und erhebliche Rechtsposition ins Feld
fihren kann. In einer Art ganzheitlichen Betrachtung des betroffenen Schutz- und
Eingriffsverhiltnisses wird in der Gerichtspraxis oft nicht zwischen der Frage nach
der berithrten Rechtsposition und der Frage nach der Zulissigkeit einer Bindung
oder Schrankenziehung unterschieden. So ist es beispielsweise eine stehende Rede-
wendung, daB nicht auf eigener Leistung beruhende und in diesem Sinn ,unver-
diente* Werte oder Ertrige nicht zum geschitzten Eigentum gehorten, also ,abge-
schopft® werden diirften*. Genau besehen ist das ein Argument, das einen Eingriff

4 BVerfGE 30, 292 (334f); 41, 126 (150); 42, 64 (76 f); 46, 325 (334); 49, 220 (226); 50, 290 (340f);
51, 193 (218).

BVerfGE 50, 290 (340f) in Zusammenfassung der bisherigen Entscheidungspraxis.

Hauptfall ist das erst durch offentliche Planungen und MaBnahmen (bes. ErschlieBung) zu einer
konkreten Nutzbarkeit ausgeformte Grundeigentum. Hierzu statuierte bereits Art. 155 Abs. 3
Satz 2 WeimR Verf, dal die Wertsteigerung des Bodens, die ohne eine Arbeits- oder Kapitalauf-
wendung auf das Grundstiick entsteht, fiir die Gesamtheit nutzbar zu machen ist. — Vgl
BVerfGE 34, 139 (148); KG NJW 1956, 1358; J. Bauer Die Behandlung der sogenannten
unverdienten Wertsteigerungen bei der Enteignungsentschidigung, 1975; G. GaentzscH Die
Bodenwertabschopfung im Stidtebauférderungsgesetz, 1975.
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oder eine Gestaltung rechtfertigen soll, indem die Schutzwiirdigkeit der erfal3ten
Rechtsposition verneint wird.

Das Grundrecht gibt dem Inhaber des geschiitzten Rechts materiellrechtlich ein
subjektiv 6ffentliches Recht gegen die o6ffentliche Gewalt. Dieses Recht schlieBt auch
einen Anspruch darauf ein, dal bei hoheitlichen Eingriffen in der Gestaltung des
Verfabrensrechts und des Verfahrens der Grundrechtsbetroffenheit Rechnung getragen
wird. AuBerdem geht aus der Garantie ein Anspruch auf Gewihrung effektiven
Rechtsschutzes gerade im Hinblick auf die betroffene Rechtsposition hervor*.

Nach Art. 14 Abs. 1 GG werden das Eigentum und ,,das Erbrecht” gewihrleistet.
Das Grundgesetz hat damit die in der Weimarer Reichsverfassung auch duBerlich
verselbstindigten Grundrechte des Eigentums und des Erbrechts* in einer Verbiit-
gung verbunden und so den inneten Zusammenhang beider Garantien* unterstri-
chen. Da es vor dem Erbfall ein subjektives Recht potentieller Erben nicht geben
kann und da die nach dem Erbfall den Erben zustehenden Rechte und Anspriiche
eigentumsrechtlichen Schutz genielen, tritt als spezifisches Schutz- und Ordnungsziel
der Gewihrleistung des Erbrechts die Garantie des Rechtsinstituts der privaten
Erbfolge einschlieBlich der Freiheit, letztwillig zu verfiigen, also insbes. der Testier-
freiheit, zutage*’. ,,Grundlegend fiir die Erbrechtsgarantie des Grundgesetzes ist die
Anerkennung der Privaterbfolge“*®. Das Grundrecht wendet sich damit hauptsichlich
gegen Gesetze, mit denen der Erbgang unter Privaten® im Interesse globaler
Umverteilungsziele ausgehohlt wird, z. B. durch eine konfiskatorische Erbschafts-
steuer®®. Grundrechtsberechtigte kénnen der potentielle Erblasser und die méglichen
oder berufenen Erben sein. Das Erbrecht wird in Art. 14 Abs. 1 GG somit als

* Diese Seite des Grundrechts ist bes. in Fillen der Zwangsversteigerung von Grundsticken

entwickelt worden: BVerfGE 42, 64 (76f); 46, 325 (334); 49, 220 mit Abw. Meinung BOHMER;

49, 252 (256f); 51, 150 (156); 53, 352 (357 ff) — H. GoEerrLicH Grundrechte als Verfahrensga-

rantien, 1981; H. BErHGE Grundrechtsverwirklichung und Grundrechtssicherung durch Orga-

nisation und Verfahren, in: NJW 1982, S. 1.

Art. 154 WeimR Verf: (1) Das Erbrecht wird nach MaB3gabe des biirgerlichen Rechts gewihrleistet.

(2) Der Anteil des Staates am Erbgut bestimmt sich nach den Gesetzen.

% Der Europ. Gerichtshof fiir Menschenrechte findet in der Eigentumsgarantie des Art. 1 des

Ersten Zusatzprotokolls zur Europ. Menschenrechtskonvention den Schutz auch des Rechts,

iber Eigentum lebzeitig oder letztwillig zu verfiigen (Urt. v. 13.6.1979, EuGRZ 1979, 454,

460f).

BVerfGE 67, 329 (340f); H. voxn MancoLpt Das Bonner Grundgesetz, 1953, Art. 14 Anm. 3;

G. BonMER Erbrecht, in: Die Grundrechte, 11, 1954, S. 401; O. KimminicH BK (Fn. 24) Art. 14,

Rdn. 95; H. A. Stocker Das Grundrecht, zu erben, in: WM 1979, 214; W. Leisner Erbrecht,

in: HABStR Bd. VI, 1989, § 150; BGH JZ 1981, 105. — Auch Art. 154 WeimRVerf wurde als

Einrichtungsgarantie verstanden. Vgl. G. BonMER Artikel 154. Erbrecht, in: H. C. NippERDEY

(Hrsg.) Die Grundrechte und Grundpflichten der Reichsverfassung, III, 1930, S. 250; G. A~-

scuiTz Die Verfassung des Dt. Reichs, 14. Aufl., 1933, Art. 154.

BVerfGE 67, 329 (340).

¥ Soweit eine den Erbgang betreffende Regelung Ehe oder Familie diskriminiert, kommt Art. 6
Abs. 1 GG zum Zuge.

0 W. LesnEr Verfassungsrechtl. Grenzen der Erbschaftsbesteuerung, 1970; K. Tieke Erbschafts-
steuerreform und Grundgesetz, in: ZRP 1971, S. 158.
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Rechtsinstitut und als Individualrecht gewihrleistet. Dem Gesetzgeber kommt nach
Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG die Befugnis zu, das Erbrecht niher auszugestalten®'.

Der Gesetzgeber mul3, wenn er Inhalt und Schranken des Eigentums oder des
Erbrechts bestimmt, nicht nur den besonderen Schutzgehalt des Grundrechts re-
spektieren. Er muf sich auch im Rahmen der durch das Grundgesetz vorgegebenen
Gesetzgebungskompetenz halten und weiter die {ibrigen materiellen Verfassungs-
normen beachten. Insbesondere mufl das Gesetz den Anforderungen des Rechtsstaa-
tes genligen. Dazu gehdrt unter andetem die Einhaltung des Grundsatzes der
VerhiltnismiBigkeit und des Willkiirverbotes (Art. 3 Abs. 1 GG)*2.

Fir ihren sachlichen Anwendungsbereich gibt die Eigentumsgarantie eine ab-
schlieBende Regelung des verfassungsrechtlichen Schutzes. Je nach der Eingriffs-
wirkung kann ein Gesetz oder ein sonstiger Akt der offentlichen Gewalt das
Grundrecht des Art. 14 GG und auBlerdem andere Grundrechte, z. B. die Presse-
freiheit (Art. 5 Abs. 1 Satz 2 GG), berithren. Die bei wirtschaftsrechtlichen Gesetzen
hiufig in Betracht zu ziehende Abgrenzung zur Berufsfreiheit (Art. 12 Abs. 1 GG)
hat darauf abzustellen, daf3 die Berufsfreiheit eine spezifische Ausprigung der indi-
viduellen Erwerbs- und Leistungstitigkeit, die Eigentumsgarantie dagegen das in
vermogenswerten Rechten verkorperte Ergebnis der Betitigung, die Innehabung
und Verwendung vorhandener Vermégensgiiter schiitzt®. Da jedoch die Eigen-
tumsgarantie die Berufsfreiheit nicht verdringt®, kann ein Gesetz in den Schutzbe-
reich beider Grundrechte fallen, wenn es etwa durch eine Reglementierung einer

Erwerbstitigkeit zugleich die wirtschaftliche Nutzung vermégenswerter Rechte be-
eintrichtigt.

2. Rechtsstellungs- und Einrichtungsgarantie

Die Eigentumsgarantie schiitzt die konkreten Rechte der einzelnen Eigentiimer und
gewihrleistet das Privateigentum als Rechtsinstitut. In ihrer Schutzwirkung fiir kon-
krete Rechte ist sie zuerst eine Bestandsgarantie, die das Eigentum in seiner konkreten
Gestalt in der Hand des einzelnen Eigentiimers sichern soll. Nur wenn ein Gesetz
die besonderen Voraussetzungen einer Enteignung oder Enteignungsermichtigung
etfullt (Art. 14 Abs. 3 GG), so dal im Wege eines zuldssigen Rechtsentzugs die
Zuordnung des Rechts zu dem bisherigen Inhaber gedndert oder der sachliche
Bestand des Rechts beschnitten wird, entfaltet das Grundrecht nur die schwichere
Wirkung einer in der Entschidigungspflicht verkorperten Eigentumswertgarantie®.

w

BVerfGE 19, 202 (206); 67, 329 (340). — BSG FamRZ 1974, 371 begriindet die zutreffende
Annahme, dal Art. 14 GG nichts dariiber bestimmt, welche Anspriiche des Erblassers vererblich
zu sein hitten (ebenso BVerwGE 16, 68, 72), mit der angreifbaren These, es werde das Erbrecht
lediglich als Institution, d. h. Privaterbfolge und Testierfreiheit als Rechtseinrichtung garantiert.
52 BVerfGE 34, 139 (146); 74, 203 (215 ff); 75, 78 (98 ff); 76, 220 (238 ff).

3 BVerfGE 30, 292 (335).

* BVerfGE 30, 292 (334f); 50, 290 (361); BGHZ 111, 349 (357f).

55 BVerfGE 24, 367 (396 ff, 400f); 56, 249 (260f).
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346 2. Kapitel. Grundrechte

Die Gewihrleistungswirkung des Eigentums-Grundrechts als Einrichtungs-
oder Institutsgarantie bringt die objektive, ordnungsgestaltende Bedeutung des Pri-
vateigentums zum Tragen und sichert einen Kernbestand von Normen, die Existenz
und Funktionstiichtigkeit privatniitzigen Eigentums ermdglichen und ordnen. Der
auch fiir andere Grundrechte, z. B. Art. 6 Abs. 1 GG, wesentliche Auslegungsge-
danke der Institutsgarantie sichert die normative Grundausstattung bestimmter Ein-
richtungen des Soziallebens und damit mittelbar diese Einrichtungen selbst gegen
eine Abschaffung oder Wesensverinderung durch den Gesetzgeber. Die jeweils
geltenden Regelungen und die Ausgestaltung des Rechtsinstituts im einzelnen ge-
nieBen dadurch keinen Schutz gegen eine gesetzliche Fortentwicklung, Anpassung
oder sonstige Anderung, sofern nur die mit der Garantie festgelegte institutsbewah-
rende Leitlinie beachtet wird. Im Falle des Eigentums verbietet die Institutsgarantie,
daB solche Sachbereiche der Privatrechtsordnung entzogen werden, die zum elemen-
taren Bestand grundrechtlich geschiitzter Betitigung im vermdégensrechtlichen Be-
reich gehéren, und damit der durch das Grundrecht geschiitzte Freiheitsbereich
aufgehoben oder wesentlich geschmalert wird®. Diese Gewihrleistung wird nicht
angetastet, wenn fiir die Allgemeinheit lebensnotwendige Giiter zur Sicherung Gber-
ragender Gemeinwohlbelange und zur Abwehr von Gefahren nicht der Privatrechts-
ordnung, sondern einer éffentlich-rechtlichen Ordnung unterstellt werden®’.

Die Garantie des Privateigentums als Rechtseinrichtung dient der Sicherung
des im Hauptpunkt als personales Freiheitsrecht, als Menschenrecht, zu verstehenden
Eigentums-Grundrechts. Die objektive Schutyfunktion der Eigentumsgarantie ist in-
sofern gegeniiber der Gewihrleistung des personalen Freibeitsrechts akzessorisch, als
das Freiheitsrecht der Rechtseinrichtung Eigentum bedarf, damit der Einzelne am
Aufbau und an der Gestaltung der Wirtschaftsordnung eigenverantwortlich, autonom
und mit privatniitziger Zielsetzung mitwirken kann*®. Das Bundesverfassungsgericht
hat mit der Betonung der ,personalen Funktion“ des Eigentums das Eigentum
juristischer Personen und das gesellschaftsrechtlich organisierte Unternehmenseigen-
tum auf eine abgestufte Schutzwirkung verwiesen und Auslegungen abgewiesen, die
iber eine Verselbstindigung des Gedankens der Institutsgarantie dem Eigentums-
Grundrecht den Charakter einer wirtschaftsverfassungsrechtlichen Gewihrleistung
der nur eigentumsbestimmten Unternehmensordnung zumessen wiirden. Die darin
liegende individualistische Verkiirgung der Eigentumsgarantie versagt sich einer Beriick-
sichtigung der zwar nicht im engeren Sinn ,,personalen®, dennoch aber von ptivat-
nitzigem Eigentumsgebrauch abhingigen Grundbedingungen unternehmerischer
Betitigung. Daf3 dennoch auch die ,,objektivrechtlichen Funktionen® des Anteilsei-
gentums dem verfassungsrechtlichen Schutz unterstellt werden, wenn auch nur
akzessorisch, bleibt ohne hinreichende Primisse in dem ,,Menschenrecht* Eigentum.

% BVerfGE 24, 367 (389). Das Gericht verneint, dafl die auf einem hamburg. Gesetz beruhende
Entstehung ,,6ffentlichen Eigentums® an Deichgrundstiicken die Institutsgarantie des Privatei-
gentums verletzt.

7 BVerfGE 58, 300 (339)— Nafauskiesung —; BVerfG NJW 1990, 1229 — Beschlagnahme und
Einziehung von Elfenbeingegenstinden, § 28 f Abs. 2 BNatSchG —.

% BVerfGE 24, 367 (389); 50, 290 (339, 344).
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Das fiir den einzelnen Eigentimer aus dem Grundrecht ableitbare subjektive
Recht hat die Verteidigung seiner geschitzten Rechtspositionen und auch die Wah-
rung der in der Institutsgarantie einbegriffenen Schutzwirkungen zum Inhalt.

3. Der eigentumsrechtliche Schutz vermdgenswerter Rechte

a) Die bereits fiir Art. 153 WeimRVerf zur allgemeinen Anerkennung gelangte
Anschauung, dafl das Grundrecht nicht nur das sachenrechtliche Eigentum, sondern
jedes ,,private Vermdgensrecht (MARTIN WoLFF) gewihrleistet®, hat fiir die Eigen-
tumsgarantie des Grundgesetzes ihre Giiltigkeit behalten. Als ,,Eigentum® geschiitzt
ist jede vermagenswerte Rechtsposition, auch oOffentlich-rechtlicher Art, die nicht nur auf
staatlicher Zuteilung beruht. Welche vermégenswerten Rechte als Eigentum im Sinne
des Grundrechts anzusehen sind, bestimmt sich nach dem Zweck und der Funktion
der Eigentumsgarantie unter Beriicksichtigung ihrer Bedeutung im Gesamtgefiige
der Verfassung. Sie soll dem Berechtigten fiir den privaten Bereich und fiir die
wirtschaftliche Betitigung einen Freiheitsraum im vermdgenstrechtlichen Bereich
erhalten und dem einzelnen damit die Entfaltung und eigenverantwortliche Lebens-
gestaltung ermoglichen. Die Garantie dient einer ,techtsbewahrenden Funktion®;
sie soll dem einzelnen Rechtssicherheit hinsichtlich der durch die Rechtsordnung
anerkannten Vermogensrechte gewihren und das Vertrauen in den Bestand seiner
Rechte schiitzen®. Mit dem erweiterten Eigentumsbegriff wird auf die Funktion der

privatnitzigen vermogenswerten Rechte als Daseins- und Wirtschaftsgrundlage ab-
gestellt®!,

Eigentum im Sinne des Verfassungsrechts sind danach zunichst die vermo-
genswerten Rechte des Privatrechts, so alle dinglichen Rechte an einer Sache,
Forderungen, vertragliche Nutzungsrechte®, die gesellschaftsrechtlichen Mitglied-
schaftsrechte (,,Anteilseigentum®), z. B. die Aktie®®, und die Rechte des ,geistigen

Eigentums“®. Eigentumsschutz genieBen diese Rechte soweit sie Vermogensrechte
sind.

Unter den Schutz des Art. 14 Abs. 1 Satz 1 GG fallen im Bereich des Privatrechts
grundsitzlich alle vermogenswerten Rechte, die dem Berechtigten von der Rechts-

% RGZ 109, 310 (319f) (,,alle subjektiven Privatrechte®); 111, 320 (328).

® BVerfGE 51, 193 (218) BGHZ 78, 41 (45).

¢ U. ScHEuNER Garantie des Eigentums (Fn. 8) S. 6 (41).

%2 BGH DVBL. 1980, 283; BGHZ 77, 179.

© BVerfGE 4, 7 (26); 14, 263 (276f, 278, 285); 25, 371 (407); 50, 290 (341 f).

Urheberrecht: BVerfGE 31, 229; 31, 275; 49, 382; 81, 12. Patent: BVerfGE 36, 281 (290).
Warenzeichen: BVerfGE 51, 193 (216 ff). — TH. Maunz Das geistige Eigentum in verfassungs-
rechtl. Sicht, in GRUR 1973, S. 107; H. P. IrseN Inhalt und Grenzen gemeinschaftsrechtlicher
Einwirkungen auf die Marke als Eigentum, in: W. Hefermehl u. a., Nationaler Markenschutz
und freier Warenverkehr in der Europiischen Gemeinschaft, 1979, S. 159 (166 ff); A. KRIEGER
Das Warenzeichen als Eigentumsrecht i.S.d. Art. 14 GG, in: GRUR 1980, S. 335; P. BADURA
Zur Lehre von der verfassungsrechtlichen Institutsgarantie des Eigentums, betrachtet am Beispiel
des ,geistigen Eigentums®, in: Festschrift fir Th. Maunz, 1981, S. 1; P. KircHHOF Der verfas-
sungsrechtliche Gehalt des geistigen Eigentums, in: Festschrift fiir W. Zeidler, 1987, S. 1639.

2

35

36



37

38

348 2. Kapitel. Grundrechte

ordnung in der Weise zugeordnet sind, dafl er die damit verbundenen Befugnisse
nach eigenverantwortlicher Entscheidung zu seinem privaten Nutzen ausiiben darf®.

b) Eigentum sind nur eingelne, bestehende und einem Inhaber gustehende Rechre,
nicht also das Vermdgen eines Rechtssubjekts im ganzen oder der wirtschaftlich
errechenbare Wert einer Sache oder eines Rechts, nicht faktische oder rechtlich
zugelassene Aussichten oder Nutzungsmoglichkeiten, wenn nicht — etwa durch
einen Planungsakt — ein besonderer Vertrauenstatbestand gegeben ist, und nicht
bloBe Erwerbsmoglichkeiten, Gewinnaussichten, Hoffnungen oder Chancen®. Im
Unterschied zur allgemeinen Wirtschaftsfreiheit (Art. 2 Abs. 1 GG) und zur Berufs-
freiheit (Art. 12 Abs. 1 GG) sichert die Eigentumsgarantie erworbene und verkor-
perte Rechtspositionen, da nur diese wirtschaftlich als ,,Eigentum® fungieren, nicht
aber glnstige Wettbewerbslagen, die Fihigkeit des Erwerbens, die unternehmerische
Dispositionsfreiheit oder den Offentlich-rechtlichen Anspruch, zu einer Erwerbsti-
tigkeit zugelassen zu werden®.

Das Sacheigentum und die sonst als Eigentum geschiitzten Rechte sind in ihrer
Zuordnung zu einem Rechtssubjekt und in threm Bestand gewihrleistet. Dazu gehoren
auch die im Einklang mit den geltenden Gesetzen ausgesibte Nutgung, z. B. die erfolgte
Bebauung eines Grundstiicks, und die rechtlich zuerkannte Nutgbarkeit, z. B. die
Bebaubarkeit eines Grundsticks. Eine Rechtsausibung mufl in dem Sinn ,,schusg-
wihirdig” sein, daB sie nicht Gefahren, Stérungen oder andere RechtseinbuBlen zu
Lasten Dritter bewirkt. Die aus dem Polizei- und Ordnungsrecht hervorgehenden
Erfordernisse der Gefahrenabwehr sind dem Eigentum von vornherein innewoh-
nende (,,immanente”) Schranken der Rechtsausiibung. Werden diese Erfordernisse
im Einzelfall durch Anordnungen der Verwaltung geltend gemacht, handelt es sich
nicht um eine entschidigungspflichtige Enteignung; denn der Eigentiimer wird
dadurch nur in die Schranken seines Eigentums zuriickgewiesen®. Beispielsweise
wird durch die Untersagung gefihrlicher Sprengarbeiten zur Ausbeutung eines
Steinbruchs® oder durch das Verbot einer stérenden nichtlichen Gewerbeausiibung™
den Berechtigten nichts genommen, was ihnen eigentumsrechtlich zustiinde. Der
Gesichtspunkt der Schutzwiirdigkeit reicht Uber die Gefahrenabwehr hinaus und

8

B

BVerfG DVBI. 1991, 376 (Vorkaufsrecht).

“ BVerfGE 17, 232 (248) Verbot des Mehrbetriebs im Apothekenrecht; 28, 119 (142)
SpielbankenVO; 45, 272 (296) Verbot gemeinschaftl. Verteidigung; 65, 196 (209) betriebl.
Altersversorgung; 74, 129 (148) betriebl. Altersversorgung; 75, 108 (154) Kiinstlersozialabgabe;
77, 288 (339 f) Bildungsurlaub; BGHZ 45, 83; 45, 150; BGH DOV 1973, 100.

" Die rechtswidrige Versagung einer Erlaubnis ist daher kein eigentumsrechtlich zu beurteilender
Vorgang, es sei denn, es wiirden dadurch bereits zuvor rechtmiBig ins Werk gesetzte Betriebs-
veranstaltungen geschmilert.

%8 BVerfGE 20, 351 Viehseuchenrecht; BVerwG GewArch. 1991, 177 Altlasten; BGHZ 45, 23

Schweinemasterei; 54, 293 Abwasserbeseitigung; BayVerfGH VerwRspr 19, 141 und BayObLG

DOV 1964, 560 Dirnensperrbezirk; A. ERLER MaBnahmen der Gefahrenabwehr und verfas-

sungsrechtliche Eigentumsgarantie, 1977.

BVerwG JZ 1965, 640.

BVerwG DOV 1972, 54.
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erfaBBt auch sonstige schidigende Rechtsausiibung, so etwa ein unlauteres Wettbe-
werbsverhalten.

Der eigentumsrechtliche Bestandsschutz sichert das Eigentum nicht als umfas-
sendes Nutzungs- und Verfligungsrecht derart, daB alle rechtlich oder technisch
denkbaren Gebrauchs-, Nutzungs- oder Verfligungsmoglichkeiten gestattet, be-
stimmte Rechtsformen der Verwertung zugewiesen, jede denkbare rechtliche Ver-
wertungsmoglichkeit zugelassen oder der jeweilige Wert oder Ertrag erhalten werden
muBten. Das den Inhalt und die Schranken des Sacheigentums und der verschieden-
artigen vermogenswerten Rechte bestimmende Gesetz trifft in dieser Hinsicht nicht
auf einen unangreifbaren Bestand verfassungsrechtlicher Qualitit. So ist es beispiels-
weise Sache des Gesetzgebers, im Rahmen der inhaltlichen Ausprigung des Utrhe-
berrechts sachgerechte Mafistibe festzulegen, die eine der Natur und sozialen Be-
deutung des Urheberrechts entsprechende Nutzung und angemessene Verwertung
sicherstellen; in diesem Rahmen darf das Gesetz zulassen, daB3 geschiitzte Werke nach
ihrem Erscheinen ohne Zustimmung des Urhebers, wenn auch nicht vergiitungsfrei,
in Sammlungen fiir den Kirchen-, Schul- und Unterrichtsgebrauch aufgenommen
werden™. Die Grenze der Gestaltungsvollmacht des Gesetzgebers ist, daBl geschiitzte
Rechte nicht ihrer wirtschaftlich wesentlichen Nutzungs- und Ertragsmdglichkeiten
entkleidet oder sonst in einer Weise geregelt oder betroffen werden diirfen, daf sie
ihre funktionsentsprechende Nutzungs- oder Ertragsfihigkeit einbiiBen oder die
rechtliche Verfiigbarkeit fiir den Eigentiimer verlieren. Denn in diesen Eigenschaften
ist die Privatniitzigkeit des Eigentums begriindet.

c) Durch das Grundrecht geschiitztes Eigentum konnen auch vermégenswerte
Rechte dffentlich-rechtlicher Art sein, wenn und soweit das Schutzziel der Eigentums-
garantie nach dem rechtsstaatlichen Grundgedanken der Sicherung von personlicher
Freiheit und materiellen Vertrauenstatbestinden eine Gleichbehandlung mit den
privatrechtlichen Vermégensrechten verlangt™. Es muB3 eine Rechtsstellung vorlie-
gen, die derjenigen eines Eigentimers entspricht, insbes. darin, daf sie ihren Grund
in eigener Leistung oder eigenem Kapitalaufwand des Berechtigten hat, eine verfe-
stigte Rechtsposition also, die im Hinblick auf ihre rechtliche Ausgestaltung und
nach den rechtsstaatlichen Grundsitzen der Verfassung nicht mehr wegfallen kann™.
Die rechtsbewahrende Funktion der Eigentumsgarantie kommt dagegen nicht zum
Zuge, wenn es um Rechtsstellungen oder Anspriiche geht, die im o6ffentlichen
Interesse geschaffen oder nur in Wahrnehmung sozialer Firsorge zugeteilt worden
sind, wie z. B. die Beleihung Privater mit Offentlich-rechtlichen Befugnissen, die

' BVerfGE 32, 311 (319).

> BVerfGE 31, 229.

" E. ForstHoFF Eigentumsschutz 6ffentlich-rechtlicher Rechtsstellungen, in: NJW 1955, S. 1249;
G. Doric Der Staat und die vermoégenswerten offentlich-rechtlichen Berechtigungen seiner
Biirger, in: Festschrift fiir W. Apelt, 1958, S. 13; W. Weser Offentlich-rechtliche Rechtsstellungen
als Gegenstand der Eigentumsgarantie in der Rechtsprechung, in: ASR 91 (1966) S. 382.
BVerfGE 4, 219 (240 ff) Abw. Meinung W. GeiGer BVerfGE 45, 142 (182, 183); BVerfGE 48,
403 (412f); 53, 336; 70 (278, 285).
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Anspriiche des Lastenausgleichsrechts oder Wohnungsbauprimien™. Soweit ein pri-
vater Vermogensbestand aufgrund einer 6ffentlich-rechtlichen Gestattung ins Werk
gesetzt worden ist, ist dieser im Fall einer nachherigen Aufhebung oder Einschrin-
kung der Gestattung die eigentumsrechtlich erhebliche Vermégensposition™.

Die bedeutsamsten offentlich-rechtlichen Rechtsstellungen, denen der Schutz
der Eigentumsgarantie zukommt, sind die Anwartschaften und Anspriiche auf Renten
aus der Sogialversicherung™. Diese Rechtstitel sind von der individuellen Arbeitslei-
stung abgeleitet und fiir die persénliche Daseinssicherung und Lebensgestaltung
bestimmt. Die 6ffentlich-rechtliche Rechtszuweisung beruht im Kern auf der Aner-
kennung des durch Ausbildung und Leistung personlich Erreichten. Sie enthilt
allerdings in ihrer Ausgestaltung und in ihren Berechnungsfaktoren auch Elemente
des sozialen Ausgleichs, liBlt sich also nicht schlechthin als Ausdruck des — die
Eigentumsmerkmale verkdrpernden — Versicherungsprinzips begreifen. Die An-
wartschaften und Anspriiche miissen als zei/baberechtlich ausgestaltetes Eigentum
verstanden werden, entsprechend dem durch sozialen Ausgleich, Staatszuschiisse und
Dynamisierung der Rentenwerte modifizierten Versicherungsprinzip. Die Rechtstitel
gewihren nach dem MaBe der eingebrachten Arbeit Teilhabe an dem vom Gemein-
wesen veranstalteten, organisierten und garantierten Offentlich-rechtlichen Schutz-
und Leistungssystem. Die Dynamisierung der Renten sichert die materielle Substanz
der Rechte und die Beteiligung am Wirtschaftswachstum. Der nur teilhaberechtliche
Schutz des ,,Renteneigentums® zeigt sich darin, daB die gesetzlichen Vorschriften
iiber die dynamische Rente den Berechtigten keinen Anspruch auf Rentenanpassung
geben (vgl. insbes. § 1272 Abs. 2 RVO) und daB es keinen Vertrauenstatbestand des
Rentners dahin gibt, seine Rente werde stets den Verinderungen der allgemeinen
Bemessungsgrundlage angepaBt werden’.

Das Bundesverfassungsgericht hat die Frage lange offen gelassen”, im Urteil
zum Versorgungsausgleich (§§ 1587 ff BGB) aber dahin erkannt, da3 Versicherten-
renten und Rentenanwartschaften aus den gesetzlichen Rentenversicherungen dem

7!

e

BVerfGE 1, 264; 11, 64; 14, 288; 18, 392; 24, 220; 32, 111; 45, 142 (170); 48, 403; BVerwG
DVBL. 1966, 751.

6 W. Weser Offentlich-rechtliche Rechtsstellungen (Fn. 73) S. 400; BGH WM 1971, 1156.

77 H.-]. Papier Verfassungsschutz sozialrechtlicher Rentenanspriiche, -anwartschaften und
-,erwerbsberechtigungen®, in: VSSR 1973, S. 33; G. WanNAGAaT Die umstrittene verfassungs-
rechtliche Eigentumsgarantie fiir die Renten der gesetzl. Rentenversicherung, in: Festschrift fir
Horst Peters, 1975, S. 171; P. Bapura Eigentumsordnung, in: Festschrift fir das BSG, 1979,
Bd. 2, S. 673; P. Krause Eigentum an subjektiven 6ffentlichen Rechten, 1982; R. StoBer (Hrsg.)
Eigentumsschutz sozialrechtlicher Positionen, 1986; D. KaTzENSTEIN Aspekte einer zukiinftigen
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zum Eigentumsschutz sozialrechtlicher Positio-
nen, in: Festschrift fir W. Zeidler, 1987, S. 645; A. S6LLNER Zum Eigentumsschutz sozialrecht-
licher Positionen, in: Festschrift fiir W. Geiger, 1989, S. 262.

BVerfGE 36, 73 (83f) Abschmelzung des Knappschaftsruhegeldes. — P. Bapura Die eigen-
tumsrechtliche Bindung des Gesetzgebers bei der Anpassung der Renten in der Sozialversiche-
rung, in: SGb 1984, S. 398.

™ Siehe BVerfGE 40, 65 (82 ff). Weitergehend schon die Abw. Meinung W. Rupp voN BRUNNECK
BVerfGE 32, 111, 129 (142).

7

®



§ 10 Eigentum (BADURA) 351

Schutz des Art. 14 GG unterliegen®. Das Gericht betont, daB dem Gesetzgeber bei
der Bestimmung des Inhalts und der Schranken rentenversicherungsrechtlicher Po-
sitionen grundsitzlich eine weite Gestaltungsfreiheit zukommt, so vor allem bei der
Erhaltung und Weiterentwicklung der Funktions- und Leistungsfihigkeit des So-
zialversicherungssystems, und gibt die Richtlinie an, je hoher der einem Recht
zugrunde liegende Anteil eigener Leistung sei, desto stirker trete der verfassungs-
rechtlich wesentliche personale Bezug und mit ihm ein tragender Grund des Eigen-
tumsschutzes hervor. Das Gericht hat in seiner weiteren Praxis den Eigentumsschutz
sozialversicherungsrechtlicher Anwartschaften und Anspriiche (,,Positionen®) aus-
gebaut®!, so etwa auch auf den Anspruch auf Arbeitslosengeld erstreckt®. Voraus-
setzung flir einen Eigentumsschutz sozialversicherungsrechtlicher Positionen ist eine
vermogenswerte Rechtsposition, die nach Art eines AusschlieBlichkeitsrechts dem
Rechtstriger als privatniitzig zugeordnet ist; diese genieBt den Schutz der Eigen-
tumsgarantie dann, wenn sie auf nicht unerheblichen Eigenleistungen des Versicher-
ten beruht und zudem der Sicherung seiner Existenz dient®.

4. Besteuerung und Geldentwertung

Ein Steuergesetz kann durch die Ausgestaltung oder Bemessung des Steuerzugriffs
den Verfassungsschutz des Eigentums beriihren, wenn fiir bestimmte Gruppen von
Eigentiimern oder fiir bestimmte Arten vermogenswerter Rechte das Innehaben oder
die Privatniitzigkeit der geschiitzten Rechte beeintrichtigt werden. Die Besteuerung
ist nicht schlechthin eine vorgegebene Schranke des Eigentums. Die eigentumsrecht-
liche FaBbarkeit des Stesergugriffs zeigt jedoch die Besonderheit, dafl nicht einzelne
Rechte belastet oder beschrinkt werden, sondern dafl dem Betroffenen eine in einer
Geldsumme ausgedriickte Leistungspflicht auferlegt wird, die er mit den ihm ver-
figbaren Mitteln nach seiner Wahl erfiillen kann®. Immerhin kniipfen einzelne

80

BVerfGE 53, 257. — Zu der darauf aufbauenden Rspr. vgl. BVerfGE 54, 11 (27 ff) ,,Generatio-
nenvertrag®; BVerfGE 58, 81 Ausbildungs-Ausfallzeiten.

BVerfGE 54, 11 (27 ff) ,,Generationenvertrag®; 58, 81 (109 f) Ausbildungs-Ausfallzeiten; 69, 272
krankenversicherungsrechtliche Position des Rentners kein Eigentum; 72, 141 (153) Geschie-
denen-Witwenrente; 75, 78 (96 ff) Anwartschaft auf Renten wegen Berufs- und Erwerbsunfihig-
keit; 76, 220 (235f) durch Leistungsbescheid festgestellter Anspruch auf Unterhaltsgeld oder
Ubergangsgeld nach dem AFG.

BVerfGE 72, 9; 74, 203.

> BVerfGE 69, 272 (300).

K. H. Friaur Verfassungsrechtl. Grenzen der Wirtschaftslenkung und Sozialgestaltung durch
Steuergesetze, 1966; DErs. Eigentumsgarantie und Steuerrecht, in: DOV 1980, S. 480; W. WeBER
Steuerberater-Jahrbuch 1967/68, S. 95 (116ff); W. RUFNER Die Eigentumsgarantie als Grenze
der Besteuerung, in: DVBI. 1970, S. 881; F. KLEIN in: Festschrift fiir F. Neumark, 1972, S. 229;
H.-J. Parier Die Beeintrichtigungen der Eigentums- und Berufsfreiheit durch Steuern vom
Einkommen und Vermogen, in: Staat 11 (1972) S. 483; pers. Besteuerung und Eigentum, in:
DVBI. 1980, 787; P. SELMER Steuerinterventionismus und Verfassungsrecht, 1972, S. 295 ff; E.
Benpa/K. KrEuzer Verfassungsrechtliche Grenzen der Besteuerung, in: DStZ 1973, S. 49; B.
ScuMIDT-BLEIBTREU/H.-]. SCHAFER Besteuerung und Eigentum, in: DOV 1980, S.489; K.
VogeL Lenkungssystem und Eigentumsgarantie, in: BayVBI. 1980, S. 523; R. WENDT Besteue-
rung und Eigentum, in: NJW 1980, 2111; P. KircaHor/H. H. voN ArNiM Besteuerung und
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Steuertatbestinde, z. B. die Grundsteuer oder die Einkommensteuer fiir Einkiinfte
aus Vermietung und Verpachtung, an bestimmte vermogenswerte Rechte an, deren
Innehaben oder Nutzung durch den Steuerzugriff beeinflult werden kann.

Der einzelne kann durch ein Stesergesery dadurch in seinen Rechten verletze
werden, daB der Gesetzgeber die ihm durch die Eigentumsgarantie aufgegebene
Abwigung und Ausgleichung des Bestandes und der Funktionsfihigkeit privaten
Eigentums und der Erfordernisse des Wohls der Allgemeinheit verfehlt®. Aus dem
Charakter der Steuer als allgemeinem Deckungsmittel fiir die Tatigkeit der offent-
lichen Hand folgt, daf3 der Finanzbedarf und die zu finanzierenden Zwecke auerhalb
des Schutzbereichs der Eigentumsgarantie liegen, also die Art und Weise der Erle-
digung der Staatsaufgaben einschlieBlich der Sparsamkeit der Mittelbewirtschaftung
mit Hilfe des Grundrechts nicht einer Nachpriifung unterzogen werden kann®. Die
Abgrenzung der Steuerhoheit von der Verfassungsgarantie des Eigentums ist ein
tragendes Element des sozialen Rechtsstaates. Die Deckung des 6ffentlichen Finanz-
bedarfs durch Besteuerung enthilt die Grundsatzentscheidung fiir die Privatwirtschaft
und zugleich die wesentliche Primisse sozialstaatlicher Leistungen und Umvertei-
lung?¥. Soweit der Steuerzugriff aber durch seine lenkende oder sozialgestaltende
Wirkung® bestimmte Gruppen von Eigentiimern oder bestimmte Arten vermo-
genswerter Rechte belastend betrifft, muBl er den Anforderungen der Eigentums-
garantie genligen, da die Besteuerung insoweit nicht als Finanzierungsmittel, sondern
als verwaltungsrechtlicher Eingriff auftritt. In der Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts ist die Frage, ob und unter welchen Voraussetzungen die Besteue-
rung zu einer Verletzung der Eigentumsgarantie fithren kann, mit etwas variierenden
und auch widerspriichlich erscheinenden Formeln behandelt worden®. Die Aufer-
legung von Geldleistungspflichten lasse die Eigentumsgarantie grundsitzlich unbe-
rihrt. Eine Ausnahme gelte nur dann, wenn die Geldleistungspflichten den Betrof-
fenen ibermiBig belasteten und seine Vermogensverhiltnisse grundlegend beein-
trichtigten. Daraus wird als Auffassung des Gerichts jedenfalls zu schliefen sein,
daB es keine generelle Freizeichnung des Steuergesetzgebers vom Eigentumsschutz

Eigentum, in: VVDStRL Bd. 39 (1981); K.-G. Lorrrz Das Grundgesetz und die Grenzen der
Besteuerung, in: NJW 1986, S. 1; G. F. ScHurperT Verfassungsrechtliche PriffungsmaBstibe bei
der verfassungsgerichtlichen Uberpriifung von Steuergesetzen, in: Festschrift fiir W. Zeidler,
1987, S. 691.

% P. Bapura Eigentum (Fn. 18) 31 f; H.-]. Parier Besteuerung (Fn. 84) S. 791; R. WENDT Besteue-
rung (Fn. 84) 2111 (2115); P. KircHHoF Die Steuer als Ausdruck der Staatsverfassung, in:
Festschrift fir H. Sendler, 1991, S. 65 (73 ff).

8 Vgl. BVerfGE 32, 333 (343). Anders H. H. voNn ArNiM Besteuerung und Eigentum (Fn. 84)
S. 2867 (311 ff).

8 E. ForsTHOFF Begriff und Wesen des sozialen Rechtsstaates, in: VVDStRL Bd. 12 (1954) S. 8
(32); K. Voger Der Finanz- und Steuerstaat, in: HdBStR Bd. I, 1987, §27 Rdn. 59ff; P.
KircHHOF Die Steuer (Fn. 85) S. 65 (73).

8 Eine Besteuerung mit nichtfiskalischen Zwecken ist grundsitzlich zulissig; vgl. § 3 Abs. 1 AbgO
(BVerfGE 16, 147 — Werkfernverkehr; 19, 119 — Kuponsteuer; 30, 250 — Sonderumsatzsteuer
fiir Ausfuhren; 38, 61 — Leberpfennig).

¥ BVerfGE 4, 7 (17f); 14, 221 (241); 19, 119 (128f); 30, 250 (271f); 38, 61 (102); 63, 312 (327);
70, 219 (230); 72, 200 (248). Vgl. auch BFHE 92, 495 (505 ff) Baulandsteuer.
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¢ibt und daf} eine Besteuerung mit erdrosselnder oder konfiskatorischer Wirkung
das Grundrecht verletzt. Im ganzen hat die Eigentumsgarantie fiir die verfassungs-
rechtliche Kontrolle der Besteuerung ein deutlich geringeres Gewicht als der allge-
meine Gleichheitssatz (Art. 3 Abs. 1 GG).

Das Absinken der Kaufkraft durch Geldentwertang belastet in einer spezifischen
Weise die Glaubiger geldwerter Anspriiche. Neben den Verfassungsdirektiven des
Sozialstaatssatzes und der Wahrung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts
(Att. 109 Abs. 2 GG), aus denen sich allerdings individuelle Rechte nicht ergeben,
und neben dem — in erster Linie einschligigen — allgemeinen Gleichheitssatz (Art. 3
Abs. 1 GG) ist die Eigentumsgarantie in Betracht gezogen worden, um eine Ver-
pflichtung des Staates zur Verhinderung oder wenigstens zum Ausgleich des Geld-
wertverlustes zu begriinden, und zwar insbes. in der Richtung, daB bei der Besteserung
von Zinsen aus Einlagen bei Kreditinstituten eine Beriicksichtigung der Entwertungs-
rate unter Durchbrechung des Nennwertprinzips (Nominalismus, 1 DM = 1 DM)
zu erfolgen habe®. Die Gerichtspraxis hat es bisher, jeweils fiir bestimmte Steuerjahre,
abgelehnt, in der Besteuerung der Kapitalzinsen nach dem Nennwert und ohne
Geldentwertungsabschlag eine Vetletzung der Eigentumsgarantie zu sehen; der Bun-
desfinanzhof hat immerhin gemeint, daB} ein eigentumsrechtlich erheblicher Substanz-
eingriff vorliegen konnte, ,,wenn die jihrliche Geldentwertungsquote mindestens die
Zinssitze fiir langfristiges Sparkapital bersteigt“®'. Das Bundesverfassungsgericht
hat zunichst in dem BeschluBl eines Vorprifungsausschusses die schatfe These
formuliert, die Eigentumsgarantie umschliefe ,,weder eine staatliche Wertgarantie
des Geldes noch das wihrungs- und wirtschaftspolitische Leitbild, die Vorstellung
cines stabilen Geldwertes zu verwirklichen“®?, in dem BeschluB3 zur Verfassungs-
miBigkeit der Nominalwertbesteuerung vom 19. 12. 1978 dann den Ton darauf gelegt,
daf3 Art. 14 GG nicht berthrt sei, weil das Einkommensteuerrecht das Kapital auler
Betracht lasse, dal Entwertungsverluste keine Folge der Zinsbesteuerung seien und
daf} ein Eigentumseingriff nur von den die Geldentwertung verursachenden MaB-
nahmen und Verhaltensweisen bewirkt werden kénne®. Fiir die verfassungstrechtliche

% K. H. FriaUr Steuerbeater-Jahrbuch 1971/72, S. 425; pers., StuW 1975, S. 260; P. Bapura Die
Verfassung als Auftrag, Richtlinie und Grenze der wirtschafts- und arbeitspolitischen Gesetz-
gebung, 1973, S. 7 ff (= WiR 1974, S. 1/9 ff); H.-]. Parier Eigentumsgarantie und Geldentwer-
tung, in: AGR 98 (1973) S. 528; pERs. Rechtsprobleme der Inflation, in: JuS 1974, S. 477; K. A.
BerterMaNN Uber Inhalt, Grund und Grenzen des Nominalismus, in: RdA 1975, S.2; H.
SpannNer Steuer und Geldentwertung — Verfassungsprobleme, in: DStR 1975, S. 475; W.-R.
ScHENKE Besteuerung und Eigentumsgarantie, in: Festschrift fir H. Armbruster, 1976, S. 177;
H. H. von ArniM Die Besteuerung von Zinsen bei Geldentwertung, 1978; K. Scamipr Die
Rechtspflicht des Staates zur Stabilititspolitik und der privatrechtliche Nominalismus, in: Fest-
schrift fur die Berliner Jurist. Gesellschaft, 1984, S. 665 (674 ff); H. J. HAun Wihrungsrecht,
1990, S. 220 ff.

BFHE 89, 422; 90, 396; 102, 383; BFH NJW 1974, 2330 und 2335; BFH DB 1975, 1393; BFH
DB 1976, 993.

BVerfG HFR 1969, 347.

BVerfGE 50, 57. Dazu das Gutachten der Dt. Bundesbank, Monatsberichte 1979, Nr. 8, S. 20 ff,
und die Anmerkungen von K. KrOGER Die ungerechte Besteuerung der Kapitalzinsen nach

9

9

~

93

ihrem Nennwert in der Inflation, in: JZ 1979, S. 631, K. VogeL in: NJW 1979, S. 1158, und '

H. H. von ArniM StRK, EStG §20 Abs. 1 Ziff. 4 Rdn. 20.
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Beurteilung diirfte ausschlaggebend sein, da3 mit der Besteuerung der Kapitalzinsen
nur ein Element der vielgesichtigen Ursachen und Wirkungen einer Geldentwertung
herausgegriffen wird, das keiner isolierten Erledigung zuginglich ist. Vor allem kann
verfassungsrechtlich vom Gesetzgeber nicht verlangt werden, das Nesmwertpringip,
auf dem die gesetzliche Zahlkraft des Geldes beruht und das ein tragendes Ord-
nungsprinzip der geltenden Wihrungsordnung und Wirtschaftspolitik ist®, tber-
haupt oder gar fiir den speziellen Fall der Zinsbesteuerung aufzugeben. Die sog.
»Aufwertung® zivilrechtlicher Anspriiche im Wege richterlicher Vertragskorrektur
bemiBt sich nach §242 BGB und nicht nach der Eigentumsgarantie. Sie kommt
grundsitzlich nur fiir Ruhegeldzusagen in Frage®.

5. Das Eigentum im Einigungsvertrag

Die Gemeinsame Erklirung der Regierungen der Bundesrepublik Dentschland und der Dent-
schen Demokratischen Republik gur Regelung offener Vermaogensfragen vom 15. Juni 1990,
abgegeben noch vor der Ratifizierung des Vertrages iber die Schaffung einer
Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion vom 18. Mai 1990, war eine wesentliche,
wenn nicht die ausschlaggebende Voraussetzung dafiir, dal die Wiedervereinigung
Deutschlands so rasch herbeigefiihrt werden konnte und daB sie im Wege des Beitritts
der DDR gemidl Art. 23 Satz 2 GG erfolgt ist. Die Gemeinsame Erklirung legte
im Hinblick auf die notwendige Lésung der ,,anstehenden Vermégensfragen® einige
»Eckwerte” fest, die nach der Leitlinie der Rechtssicherheit, der Rechtseindeutigkeit
und des ,,Rechts auf Eigentum® zur dauerhaften Sicherung des Rechtsfriedens in
einem kiinftigen Deutschland einen sozial vertriglichen Ausgleich unterschiedlicher
Interessen schaffen sollten.

Seit dem Kriegsende waren auf dem Gebiet der DDR unter der sowjetischen
Besatzungsherrschaft und dann unter der sozialistischen Staatsordnung durch Kon-
fiskationen und andere WillkiirmaBnahmen in planmiBiger Entrechtung groBer Teile
der Bevolkerung Grundstiicke, Unternehmen, Betriebe und andere Vermogenswerte
den bisherigen Eigentimern weggenommen worden. Die spiter auch in der Verfas-
sung der DDR verankerte ,,Bodenreform®, d. h. insbes. die Vergesellschaftung allen
landwirtschaftlichen Besitzes mit einer Fliche von mehr als 100 ha in den Jahren
1945 und 1946%, war der erste und besonders eingreifende Schritt der Zerstorung
der bisherigen Gesellschaftsordnung. Die auf diese Weise offentlicher Verfiigungs-
gewalt unterworfenen Werte wurden in den Dienst des Aufbaus der sozialistischen
Wirtschaftsordnung gestellt, wurden zum Teil aber auch privater Nutzung iiberlassen,

% BVerfGE 50, 57 (92 ff); BFH NJW 1974, 2330/2333.

% BAG DB 1973, 773; BGH NJW 1965, 105; BGH DB 1973, 1497; BGH NJW 1974, 1186; BGH
DB 1975, 2220. — Die Anpassung von Leistungen der betrieblichen Altersversorgung ist seit
dem 1.1.1975 in § 16 BetrAVG geregelt; dazu BAG AP § 16 BetrAVG Nr. 3 und 4 mit Anm.
R. RicHarDpr; BAGE 32, 303; 42, 117 (120); 48, 272 (277). Im Gebiet der fritheren DDR findet
die Vorschrift nur auf betriebliche Versorgungszusagen Anwendung, die nach dem 31.12.1991
erteilt wurden (Anl. I zum EinV Kap. VIII Sachgeb. A Abschn. III Nr. 16).

% E. ForsTHOFF Ist die Bodenreform in der Deutschen Demokratischen Republik im Falle der
Wiedervereinigung als rechtwirksam anzuerkennen?, 1954.
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wenngleich in der Regel in Gestalt einer sachentechtlich unklaren ,,Rechtstriger-
schaft®.

Der Ubergang zu einer rechtsstaatlichen Ordnung und zu einer auf Privatau-
tonomie und Privateigentum beruhenden Marktwirtschaft” muBte nicht nur die
Notwendigkeit der Privatisierung oder Reprivatisierung und der klaren Rechtsver-
hiltnisse fiir Investitionen hervorrufen, sondern auch — allerdings unter Beachtung
inzwischen entstandener Tatbestinde schutzwiirdigen Vertrauens — die Rickgewdibr
oder Entschidigung zugunsten der fritheren Eigentiimer oder ihrer Rechtsnachfolger
im Fall der konfiskatorischen oder sonst willkiirlichen Rechtsverluste. Die Gemein-
same Erklirung vom 15. Juni 1990 entschied sich dahin, daB enteignetes Grandyer-
magen grundsitzlich den ehemaligen Eigentiimern oder ihren Erben zuriickzugeben
ist, sofern nicht wegen verinderter Nutzungsart oder Zweckbestimmung eine Riick-
Ubertragung von der Natur der Sache her nicht méglich ist und sofern nicht
inzwischen Dritte an den zuriickzugebenden Immobilien in redlicher Weise Eigentum
oder Nutzungsrechte erworben haben. Der Riickiibertragungsberechtigte kann statt
Riickitbertragung Entschidigung wiahlen; er ist zu entschidigen, wenn der Anspruch
auf Rickibertragung ausgeschlossen ist. Ein entsprechender Eckwert gilt fiir Un-
ternehmen und Beteiligungen, die zwischen 1949 und 1972 durch Beschlagnahme in
Volkseigentum iiberfithrt worden sind.

Von dem geschilderten Grundsatz der Riickiibertragung von Eigentumsrechten
sind ausgenommen ,,Enteignungen auf besatzungsrechtlicher bgw. besatungshobeitlicher
Grundlage (1945 bis 1949)“; diese ,,sind nicht mehr rickgingig zu machen”. Die
Bundesregierung hatte dies als historisches Faktum und politische Gegebenheit zur
Kenntnis zu nehmen®. Sie hat dieses Unrecht nicht anerkannt. Sie hat aber ihre
Auffassung bekundet, dal einem kiinftigen gesamtdeutschen Parlament eine ab-
schlieBende Entscheidung tiber etwaige staatliche Ausgleichsleistungen vorbehalten
bleiben muB. Der Gesetzgeber ist danach nicht gehindert, den gebotenen Ausgleich
des Unrechts auch dadurch zu schaffen, dal dem fritheren Eigentiimer ein Vorrang
oder eine Erleichterung des Riickerwerbs eingerdumt wird.

Die Gemeinsame Erklirung vom 15. Juni 1990, zunichst nur die Bekundung
einer politischen Verstindigung und politischer Absichten, ist gemd Art. 41 Abs. 1
EinV Bestandteil des Einigungsvertrages und hat damit rechtliche Verbindlichkeit
erlangt; zusitzlich hat die Bundesrepublik Deutschland sich verpflichtet, keine
Rechtsvorschriften zu erlassen, die der Gemeinsamen Erklirung widersprechen
(Art. 41 Abs. 3 EinV). Weiterhin bestimmt der durch Art.4 Nr. 5 EinV in das
Grundgesetz eingefiigte Art. 143 Abs. 3 GG, daB Art. 41 EinV und Regelungen zu
seiner Durchfithrung auch insoweit Bestand haben, als sie vorsehen, dal Eingriffe
in das Eigentum auf dem Gebiet der fritheren DDR nicht mehr riickgingig gemacht
werden. Fir die Regelung der offenen Vermdgensfragen im Gefolge der Wieder-

97 Siehe Art.1 Abs.3, Art. 2, Art. 4 Abs.1 Staatsvertrag vom 18.5.1990 in Verb. mit dem
Gemeinsamen Protokoll Gber Leitsatze.

% K. KinkeL DDR-Enteignungen und Grundgesetz, in: WM 1991, S. 84.
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vereinigung ist schlieBlich die Erginzung des Art. 135a GG durch Art. 4 Nr. 4 EinV
von Gewicht. Die Vorschrift des Art. 135a Abs. 2 n.F. GG erlaubt es dem Gesetz-
geber, bei der Regelung von Verbindlichkeiten, die im Zuge der Wiedervereinigung
entstehen oder auf die Bundesrepublik ibergegangen sind, vorzusehen, daB diese
nicht oder nicht in voller H6he zu erfiillen sind.

Die teils transitorische, teils endgiiltige Regelung der Eigentumsfragen durch den
Einigungsvertrag und die darauf bezogenen Anderungen des Grundgesetzes haben eine
breite politische und verfassungsrechtliche Auseinandersetzung ausgelost, vor allem
wegen der Entscheidung fiir den Grundsatz ,,Riickgabe vor Entschidigung® und
— in gegenldufiger Kontroverse — wegen des Ausschlusses der Rickgingig-
machung der Sozialisierungen und Konfiskationen zwischen dem Zusammenbruch
1945 und der Griindung der DDR 1949%. Die verfassungsrechtliche Beurteilung hat
hierfiir zwei Orientierungspunkte. Die Eigentumsgarantie des Grundgesetzes gilt —
erstens — weder zeitlich noch rdumlich fiir die Verstaatlichungen und Konfiskationen
der sowjetischen Besatzungszeit und wihrend des Bestehens der DDR. Sie enthilt
aber einen Verfassungsauftrag, der sich auf die Schaffung und Sicherung einer
rechtsstaatlichen und sozial gerechten Eigentumsordnung richtet. Dieser Verfas-
sungsauftrag bindet den Gesetzgeber bei der Ubernahme und Gestaltung der eigen-
tumsrechtlichen Wirkungen der fritheren Rechtsentziehungen, die mit der Wieder-
vereinigung in den zeitlichen und rdumlichen Geltungsbereich des Grundgesetzes
gelangt sind. Angesichts der durch Art. 4 Nrn. 4 und 5 EinV vorgenommenen
Verfassungsinderungen (Art. 1352 Abs. 2, Art. 143 Abs. 3 GG) sind — zweitens —
Regelungen der damaligen Eingriffe in das Eigentum und der daraus ableitbaren
Ruckibertragungs-, Entschadigungs- und Ausgleichsanspriiche verfassungsrechtlich
nur eingeschrinkt angreifbar, nimlich nur mit der Riige, die Verfahren und Grenzen
der Verfassungsinderung (Art. 79 GG) seien nicht beachtet. Damit bleibt im Rahmen
der fundamentalen Gebote rechtsstaatlicher Gesetzgebung, insbes. des Willkiirver-
bots, die Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers gewahrt.

» P. Bapura Der Verfassungsauftrag der Eigentumsgarantie im wiedervereinigten Deutschland,
in: DVBL 1990, S. 1256; O. KimMminicH Die Eigentumsgarantie im Prozef3 der Wiedervereini-
gung, 1990; A. FrRur. voN CAMPENHAUSEN in: H. von Mangoldt/E. Klein, Das Bonner Grund-
gesetz, 3. Aufl., Bd. 14, 1991, Art. 143, Rdn. 26 ff; B. CzerweNka Rickgabe enteigneter Unter-
nehmen in den neuen Bundeslindern, 1991; G. FieBerG/H. REICHENBACH Vermogensgesetz,
1991; S. Junc/M. VEc Einigungsvertrag und Eigentum in den finf neuen Bundeslindern, in:
JuS 1991, S. 714; R. Liess/P. PrReu Probleme der Riickgabe enteigneter Unternehmen in der
friiheren DDR, in: DB 1991, S. 145; H.-J. Papier Verfassungsrechtliche Probleme der Eigen-
tumsregelung im Einigungsvertrag, in: NJW 1991, S.193; R. Schorz in: Maunz/Dirig GG
(1991) Art. 143, Rdn. 16 ff; D. WeBer/A. WiLHELM Die Enteignungen unter sowjetischer Be-
satzungsherrschaft und ihre Behandlung im Einigungsvertrag, in: DB 1991, Beilage 3, S. 12; W.
BErRG Der Rechtsstaat und die Aufarbeitung der vor-rechtsstaatlichen Vergangenheit, in:
VVDStRL Bd. 51 (1992) S. 46 (57 ff); W. ForsTERLING Rechtsprobleme der Investitionsforderung
und der Regelung der Eigentumsordnung in den neuen Lindern, in: DVBL 1992, S. 497; W.
LesNer Rickerwerbsrecht von Alteigentum Ost — noch Gesetz oder Verwaltungspraxis? in:
DVBI. 1992, S. 131; Chr. Starck Der Rechtsstaat und die Aufarbeitung der vor-rechtsstaatlichen
Vergangenheit, in: VVDStRL Bd. 51 (1992) S. 7 (31 ff).
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Auf dieser Linie, allerdings nach den Grundsitzen des sozialen Rechtsstaates
und ohne Heranziehung der Eigentumsgarantie, hat das Bundesverfassungsgericht
mit dem Urteil vom 23. April 1991 Verfassungsbeschwerden gegen die Regelungen
zurilickgewiesen, die im Einigungsvertrag wegen der ,,Enteignungen® in der friheren
sowjetisch besetzten Zone (1945 bis 1949) getroffen worden sind. Es hat entschieden,
daB Art. 143 Abs. 3 GG in der Fassung des Art. 4 Nr. 5 EinV mit Art. 79 Abs. 3
GG vereinbar ist, und daBl Art. 3 Abs. 1 GG es gebietet, dafl der Gesetzgeber auch
fiir die ,,Enteignungen® zwischen 1945 und 1949 eine Ausgleichsregelung schafft'®.
Zuvor waren Antrige auf ErlaB einer einstweiligen Anordnung durch BeschluB3 vom
11. Dezember 1990 abgelehnt worden'”'. Die gesetzliche Regelung der Ausgleichs-
leistungen fiir die Rechtsverluste auf besatzungsrechtlicher bzw. besatzungshoheit-
licher Grundlage steht bisher noch aus, ebenso wie die Regelung der Entschidigung
fir die Rechtsverluste aufgrund der WillkiirmaBnahmen der DDR' Im Frihjahr
1993 hat die Bundesregierung den Entwurf eines Gesetzes iiber die Entschidigung
nach dem Gesetz zur Regelung offener Vermogensfragen und iiber staatliche Aus-
gleichsleistungen fur Enteignungen auf besatzungsrechtlicher oder besatzungsho-
heitlicher Grundlage (Entschidigungs- und Ausgleichsleistungsgesetz) beschlossen;
dieser Entwutf ist bei allen Fraktionen des Bundestages und in der Offentlichkeit
auf breite Kritik gestoflen.

Erst am Tage der Unterzeichnung des Einigungsvertrages am 31. August sind
in den Vertrag noch zwei Gesetze aufgenommen worden, die nihere Vorschriften
zu Art. 41 EinV enthalten: das Gesetz zur Regelung offener Vermégensfragen'® und
das Gesetz liber besondere Investitionen in dem in Art. 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet'™. Beide Gesetze sind durch das Gesetz zur Beseitigung von
Hemmnissen bei der Privatisierung von Unternehmen und zur Forderung von
Investitionen vom 22. Mirz 1991 (BGBL. I S. 766)' grundlegend novelliert worden

'™ BVerfGE 84, 90; BVerfG NJW 1992, 816. — W. LeisNer Das Bodenreform-Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts, in: NJW 1991, S. 1569; pers. Verfassungswichtiges Verfassungsrecht, in:
DOV 1992, S. 432; M. HerbpEGEN Die Eigentumsregelungen des Einigungsvertrages vor dem
Bundesverfassungsgericht, in: JURA 1992, S. 21; H. Maurer Die Eigentumsregelung im Eini-
gungsvertrag, in: JZ 1992, S. 183; W. GraF VitzrHuM Das Bodenreform-Urteil des Bundesver-
fassungsgerichts: Analyse und Kritik, in: K. Stern (Hrsg.) Deutsche Wiedervereinigung, Bd. II
Teil 1, 1992, S. 3.

1 BVerfGE 83, 162.

2 Das Bundesverfassungsgericht hat Antrigen auf einstweilige Anordnung und Verfassungsbe-

schwerden nicht nachgegeben, mit denen Betroffene versucht haben, Anspriiche auf Riickiiber-

tragung vor Erschopfung des Rechtsweges zu sichern (Beschlufl vom 3.12.1991 — 1 BvR 1730/

91 —; BeschluBl vom 25.3.1992 — 1 BvR 1859/91 —).

Anlage 11 Kapitel 111 Sachgebiet B Abschn. I Nr. 5; dazu die Erliduterung, BT-Drucks. 11/7831.

— Das Gesetz regelt die Riickiibertragungs- und Entschidigungsanspriiche, ohne die Hohe der

Entschidigung festzulegen (§9); fiir die Enteignungen 1945 bis 1949 gilt es nicht (§1 Abs. 8

lit. a). Die Entscheidung iiber die Riickiibertragung obliegt den Amtern zur Regelung offener

Vermogensfragen (§§ 30 ff).

Anlage II Kap. III Sachgebiet B Abschn. I Nr. 4; dazu die Erlduterungen, BT-Drucks. 11/7817,

S.62. — Dieses Gesetz basiert auf der besonderen Ermichtigung in Art. 41 Abs. 2 EinV, die es

erlaubt, die Riickiibertragung von Eigentumsrechten an Grundstiicken oder Gebiuden fiir

bestimmte Investitionszwecke auszuschlieBen.

Gesetzentwurf, BT-Drucks. 12/103; GegeniuBerung der BReg zu der Stellungnahme des BRates,

BT-Drucks. 12/216.
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und galten hinfort mit neuen Kurzbezeichnungen als Vermaigensgesetz in der Fass. der
Bek. vom 18. April 1991 (BGBL. I S. 957) und als /mestitionsgesetg in der Fass. der
Bek. vom 22. April 1991 (BGBI. I S. 994). Der Grundsatz ,,Riickgabe vor Entschi-
digung® ist nicht aufgegeben, doch ist das Verfahren, in dem die Rickibertragung
von Vermdgenswerten geltend zu machen ist, im Interesse einer ,Vorfahrt fiir
Investitionen® modifiziert worden (siehe bes. § 32 VermG). Durch das Zweite Ver-
magensrechtsinderangsgeserz vom 14. Juli 1992 (BGBI. I S. 1257) ist das Vermogensgesetz
erneut wesentlich novelliert worden; es gilt jetzt in der Fassung der Bekanntmachung
vom 3. August 1992 (BGBL I S. 1446). AuBlerdem ist der gesamte Komplex des
Investitionsrechts unter Aufhebung des Investitionsgesetzes dutch das Geserg sber
den Vorrang fiir Investitionen bei Riickibertragungsanspriichen nach dem Vermigensgesets
— Investitionsvorranggesety — (Art. 6 des 2. VermRAndG) neu geordnet worden.

Bereits der Staatsvertrag vom 18. Mai 1990 hatte die Umgestaltung der DDR-
Wirtschaft nach den Grundsitzen der sozialen Marktwirtschaft eingeleitet (Art. 1
Abs. 3, Art. 2, Art. 4, Art. 11, Art. 14). Fir die Unternehmen im unmittelbaren oder
mittelbaren Staatseigentum wurde als Leitsatz festgelegt, daf3 sie so rasch wie moglich
wettbewerblich zu strukturieten und soweit wie mdglich in Privateigentum zu
iberfithren sind; dabei sollen insbes. den kleineren und mittleren Unternehmen
Chancen eroffnet werden. Das Gesety gur Privatisiernng und Reorganisation des volkseigenen
Vermaigens (Treubandgesety) vom 17. Juni 1990 (GBI. I S. 300), seither gedndert durch
Gesetz vom 22. Mirz 1991 (BGBL. I S. 766), hat einen wesentlichen Teil der damit
gestellten Aufgaben in Angriff genommen, deren Kernstiick die Privatisierung des
volkseigenen Vermogens als Grundvoraussetzung des wirtschaftlichen Wiederauf-
baus ist'%. Durch das Treuhandgesetz wurde die — schon zuvor durch Beschlufl
der Volkskammer vom 1. Mirz 1990 errichtete — Tresbandanstalt Inhaberin der
Anteile der Kapitalgesellschaften, die durch Umwandlung der im Register der
volkseigenen Wirtschaft eingetragenen volkseigenen Kombinate, Betriebe, Einrich-
tungen und sonstigen juristisch selbstindigen Wirtschaftseinheiten entstanden oder
bis zum Inkrafttreten des Gesetzes bereits entstanden waren'?”. Der Einigungsvertrag
hat in Art. 25 EinV den damit beschrittenen Weg gebilligt und das Instrument der
Treuhandanstalt — nunmehr eine bundesunmittelbare Anstalt des 6ffentlichen Rechts
im Geschiftsbereich des Bundesministers der Finanzen, der Sache nach ein 6ffent-
liches Unternehmen sui generis — weiterentwickelt. Die Treuhandanstalt ist ,,auch

1% Bundesminister der Finanzen (Hrsg.) Die Titigkeit der Treuhandanstalt, Nov. 1991; P. Howm-
MELHOFF (Hrsg.) Treuhandunternehmen im Umbruch, 1991; W. MoscHeL Treuhandanstalt und
Neuordnung der frilheren DDR-Wirtschaft, in: ZGR 1991, S. 175; R. WerMAR Treuhandanstalt
und Privatisierung, in: DB 1991, S. 584; M. BaLz Rechtseinheit — Wirtschaftseinheit: Die Rolle
der Treuhandanstalt, in: VIZ 1992, S. 41; H. BieNner/O. Biester/B. CzerweNkAa Die Privati-
sierung des volkseigenen Vermogens, 1992; M. Scumipt-PReuS Die Treuhandanstalt und ihr
gesetzlicher Auftrag, in: Verwaltung 25 (1992) S.327; G. E. Scuurpert Offentlich-rechtliche
Vorgaben fiir die Treuhandanstalt bei der Leitung der Treuhandunternehmen, in: ZGR 1992,
454, .

17 Verordnung zur Umwandlung von volkseigenen Kombinaten, Betrieben und Einrichtungen in
Kapitalgesellschaften vom 1.3.1990 (GBL I S.107). — D. Maskow Die Umwandlung von
volkseigenen Betrieben in Kapitalgesellschaften, in: RIW 1990, Beilage 5, S. 1.
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kunftig damit beauftragt, gemiB den Bestimmungen des Treuhandgesetzes die fri-

heren volkseigenen Betriebe wettbewerblich zu strukturieren und zu privatisieren®
(Art. 25 Abs. 2 EinV).

III. Sozialbindung des Eigentums und Enteignung*

1. Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers, Sozialgebundenheit des Eigentums
und Lastengleichheit der Eigentiimer :

a) Ausgestaltung des Eigentums durch Gesetg: Die Eigentumsgarantie verbindet die
Gewdbrleistung des Eigentums mit einem Asftrag an den Gesetzgeber, Inhalt und
Schranken des Eigentums zu bestimmen. Das Grundrecht bindet den Gesetzgeber
bei diesem Auftrag, ,eine Eigentumsordnung zu schaffen, die sowohl den privaten
Interessen des Einzelnen, als auch denen der Allgemeinheit gerecht wird“!'®®, an die
Wesensmerkmale, die dem Eigentum von Verfassungs wegen als gewihrleistete
Eigenschaften zukommen und als objektive Richtlinie fiir die Gesetzgebung beachtet
werden missen: Zuordnung des Rechts zu dem von der Rechtsordnung berufenen
Rechtsinhaber, Privatniitzigkeit im Sinne freier Verfliigungsbefugnis und freier Nutz-
barkeit des Rechts und — nach MaBgabe des Rechts — des Rechtsobjekts, Lasten-
gleichheit. In diesen Merkmalen ist das ,,Eigentum® verkorpert, wie es das biirger-
liche Recht, dann das Offentliche Recht und die gesellschaftlichen Anschauungen
geformt haben'®. Sie konstituieren jenen ,Freiheitstaum im vermdgensrechtlichen
Bereich®, der dem Einzelnen eine ,.eigenverantwortliche Gestaltung seines Lebens®
ermdglichen kann' und der politische und rechtliche Voraussetzung einer freien
Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung ist.

Die verschiedenen, durch das Grundrecht als Eigentum geschiitzten Rechte sind
in ihrer konkreten Existenz und Ausgestaltung von der Regelung durch den Ge-
setzgeber abhingig. Das Gesety bestimmt den Inhalt der Rechte, ordnet ihre Aus-

* Literatur: H. P. Ipsen/H. Ripper Enteignung und Sozialisierung, in: VVDStRL Bd. 10 (1952)
S. 74, 124; H. ScruLte Eigentum und offentliches Interesse, 1970; V. GRONEFELD Preisgabe
und Ersatz des enteignungsrechtlichen Finalititsmerkmals, 1972; F. KLEin Eigentumsbindung,
Enteignung, Sozialisierung und Gemeinwirtschaft im Sinne des Bonner Grundgesetzes, 1972;
W. LEIsNER Sozialbindung des Eigentums, 1972; E. ScumipT-AssMANN Zur Dogmengeschichte
und jiingeren Entwicklung der Enteignungsentschidigung, in: Festschrift fiur W. Weber, 1974,
S.589; U. Ramsauer Die faktischen Beeintrichtigungen des Eigentums, 1980; L. ScHuLze-
OsTerLOH Das Prinzip der Eigentumsopferentschidigung im Zivilrecht und im offentlichen
Recht, 1980; Dies. Entschidigungspflichtige Inhalts- und Schrankenbestimmung des Eigentums
und Enteignung, in: NJW 1981, S. 2537; A. ScHAFER/H. J. Bonk Staatshaftungsgesetz, 1982;
G. Kroun/G. LowiscH Eigentumsgarantie, Enteignung, Entschidigung, 3. Aufl., 1983; R.
WenDT Eigentum und Gesetzgebung, 1985; K. NiScens/K. Boujong Eigentum, Sozialbindung,
Enteignung, 1987; E. OssenBUHL Staatshaftungsrecht, 4. Aufl., 1991.

18 BVerfGE 58, 300 (334f). — Siehe ferner BVerfGE 70, 101 (110); 71, 230 (247); 72, 9 (22); 74,
203 (214); 75, 78 (97); 76, 220 (238).

199 BVerfGE 24, 367 (389f); 28, 119 (142); 58, 300 (336, 339); 65, 196 (209); 68, 361 (367 f); 72, 66
(77); 74, 129 (148).

"0 BVerfGE 24, 367 (389).
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libung auch im Hinblick auf die Rechte und Interessen Dritter, z. B. der Nachbarn
des Grundeigentiimers, und bringt die 6ffentlichen und sozialen Erfordernisse zur
Geltung. Der Grundsatz, daf3 die gerechte Ordnung des Zusammenlebens und die
sich als notwendig oder wiinschenswert erweisende Fortentwicklung des Rechts
Sache der politischen Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers sind, gilt auch gegeniiber
den bestehenden Rechten der Eigentiimer. Diese Rechte sind nicht, weil sie das
Grundrecht garantiert und schiitzt, schlechthin unantastbar oder keiner inhaltlichen
Verinderung zuginglich.

Das Gesetz, das Inhalt und Schranken des Eigentums bestimmt (Art. 14 Abs. 1
Satz 2 GG), ist kein Eingriff im Sinne des rechtsstaatlichen Grundrechtsschutzes.
Es kann aber zugleich Eingriffe in bestehende, nach der bisherigen Rechtslage
entstandene Rechte bewirken und ist dann — je nach der Art und Intensitit dieser
Wirkung — entweder eine zuldssige Ausgestaltung der Sogialbindung der betroffenen
Rechte (Art. 14 Abs.2 GG) oder aber eine nur unter den Voraussetzungen des
Art. 14 Abs. 3 GG zulissige Enteignung (Legalenteignung) oder Enteignungser-
michtigung. Die Ausgestaltung bestehender Rechte nach der Richtschnur der So-
zialgebundenheit kann im Einzelfall zu unzumutbaren (,,enteignenden‘) Auswirkun-
gen fithren und ist dann nur verfassungsmiBig, wenn ein Ausgleich (Befreiungsan-
spruch oder Entschidigung) vorgesehen ist. Eine sozialbindende Ausgestaltung
bestehender Rechte, die gegen das UbermaBverbot verstdBt oder einen ,enteignenden
Eingriff* ohne Ausgleichsregelung bewirkt, ist verfassungswidrig. Eine Ausfihrung
derartiger Normen durch die Verwaltung ermangelte einer hinreichenden gesetzlichen
Ermichtigung und wire deshalb ein priméir dem Abwehranspruch des Betroffenen
unterliegender rechtswidriger (,,enteignungsgleicher”) Eingriff. Bereits eingetretene
und durch den Abwehranspruch nicht ausrdumbare Rechtsnachteile sind nach Ent-
eignungsgrundsitzen (Aufopferungsgrundsitzen) zu entschidigen.

Der Beschinf§ des Bundesverfassungsgerichts vom 15. Juli 1981 zur VerfassungsmiBig-
keit der wasserrechtlichen Beschrinkung der NaBauskiesung eines Grundsticks'"
hat die grundsitzliche Verschiedenheit eines Gesetzes, das Inhalt und Schranken des
Eigentums abstrakt und generell bestimmt, und eines Gesetzes, das eine Enteignung
bewirkt oder zuldBt, klargestellt. Die Dogmatik des Eigentums-Grundrechts erhielt
dadurch ein festes Gerust, vor allem aber wurde der beherrschende Charakter des
Grundrechts als Bestandsgarantie gestirkt und der Abwehranspruch des Betroffenen
gegen einen rechtswidrigen Eingriff als Rechtsfolge der Garantie bekriftigt; der
Anspruch auf Entschidigung wegen enteignungsgleichen Eingriffs ist nicht behan-
delt. Die Kehrseite dieser — die Praxis des Bundesgerichtshofs korrigierenden —
Rechtsauffassung ist, dal} der Betroffene auf den Abwehranspruch verwiesen ist und
nicht ein ,,Wahlrecht” zwischen diesem, vor den Verwaltungsgerichten zu verfolgen-
den Anspruch und einem im ordentlichen Rechtsweg geltend zu machenden Ent-
schidigungsanspruch wegen ,enteignenden Eingriffs“ hat. Die NaBauskiesungsent-

"1 BVerfGE 58, 300 (330 ff). — Siehe auch BVerfGE 45, 63 (80 f); 45, 297; 52, 1; 58, 137; 70, 191;
72, 66; 74, 264; 79, 174.
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scheidung, wiewohl im wesentlichen nur Konsequenz und Abrundung der bisherigen
Rechtsprechung des Gerichts, hat sich als ein Markstein der Auslegung und An-
wendung der Eigentumsgarantie erwiesen. Sie hat zugleich Auftrag und Vorrecht
des Gesetzgebers befestigt, die Eigentumsordnung zu gestalten und die Rechte und
Pflichten des Eigentiimers inhaltlich zu bestimmen''2

b) Eingriff in das Eigentum: Der Gesetzgeber darf bestehende Rechte inhaltlich
umformen und auch schmilernd in bestehende Rechte eingreifen, sofern die Rechts-
beeintrichtigung einer sachlich begriindeten Zielsetzung des offentlichen Interesses
dient, zur Erreichung des Zieles erforderlich und nach Art und Ausmal} verhiltnis-
miBig ist'’. Nach diesem MaBstab der Rechtsstellungsgarantie sind Rechtsinderun-
gen bis hin zur Reform eines Rechtsgebiets zu beurteilen. Der Grundsatz der
VerhaltnismaBigkeit kann je nach den Umstinden angemessene und zumutbare
Ubergangsregelungen erzwingen''. Die von der Eigentumsgarantie dabei ausge-
hende Bindung des Gesetzgebers duBlert sich neben den Geboten der sachlichen
Rechtfertigung und der VerhiltnismiBigkeit spezifisch darin, daf3 die fiir das Eigen-
tum als Rechtsinstitut wesentliche Privatniitzigkeit und Verfligbarkeit gewahrt blei-
ben mufl und daB der konkrete Rechtsverlust des Eigentiimers nicht — es sei denn
gegen Entschidigung und unter Beachtung der engeren Voraussetzungen der Ent-
eignung — die Schwelle zu einer enteignenden Wirkung tGberschreiten darf. AuBer-
dem gehort es zur Schutzwirkung des Grundrechts, daBl ein eigentumsrechtlich
erhebliches Gesetz mit allen sonst einschligigen Bestimmungen der Verfassung, z. B.
den Kompetenzvorschriften (Art. 70 ff GG), im Einklang stehen muB.

Eine ausdriickliche Richtlinie findet der Inhalt und Schranken des Eigentums
bestimmende Gesetzgeber in Art. 14 Abs. 2 GG. Die hier eingeschirfte Sogialgebun-
denbeit des Eigentums geht auf Art. 153 Abs. 3 WeimRVerf zuriick: ,,Eigentum
verpflichtet. Sein Gebrauch soll zugleich Dienst sein fiir das Gemeine Beste.” Die

12

F. OssenBUHL Abschied vom enteignungsgleichen Eingriff, in: NJW 1983, S. 1; pErs. Neuere
Entwicklungen im Staatshaftungsrecht, 1984; H.-]J. PAptER Zum Schicksal des enteignungsglei-
chen Eingriffs, in: NVwZ 1983, S. 258; pers. Enteignungsgleiche und enteignende Eingriffe
nach der Naflauskiesungsentscheidung, in: JuS 1985, S. 184; Eigentum, Sozialbindung, Enteig-
nung (mit Referaten von W. BoHMER, G. Kroun, W. LEISNER), in: AgrarR 1984, Heft 4, Beilage
1/1984; G. KrouN Die neuere Rechtsprechung des Bundesgerichtshofes zur verfassungsrechtli-
chen Eigentumsgarantie nach der NaBauskiesungsentscheidung des Bundesverfassungsgerichts,
in: WM 1984, S. 825; Zur Reform des Staatshaftungsrechts, hrg. vom Bundesminister der Justiz,
1987 (mit Gutachten von F. KrReFT und F. OssensiHL); W. BoHMER Grundfragen der verfas-
sungsrechtlichen Gewihrleistung des Eigentums in der Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts, in: NJW 1988, 2561; F. Krerr Die Eigentumsgarantie und verfassungsrechtliche
Entschidigungspflicht, in: Festschrift fir W. Geiger, 1989, S. 399; J. Lece Enteignung und
»Enteignung®. Zur Vereinbarkeit der BGH-Rechtsprechung mit Art. 14 GG, in: NJW 1990,
 S.864; H. Maurer Der enteignende Eingriff und die ausgleichspflichtige Inhaltsbestimmung
des Eigentums, in: DVBL 1991, S. 781; W. RUrFnER Das Recht der offentlich-rechtlichen Scha-
densersatz- und Entschidigungsleistungen, in: Erichsen/Martens Allgem. Verwaltungsrecht,
9. Aufl, 1992, S. 575/611 ff.

BVerfGE 31, 275; 36, 281 (293); 42, 263 (294); 49, 382 (392 ff); 70, 191 (200 ff); BVerfG DVBI.
1991, 376; BVerwG NJW 1979, 611.

"4 BVerfGE 58, 300 (351); 70, 191 (201 f); 71, 137 (144).
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Bindungsklausel, vor allem auf die Bodenordnung gemiinzt'®, gilt fir jede Art von
Eigentum und erfaB3t nicht nur den ,,Gebrauch® im engeren Sinn, der bei Eigen-
tumsobjekten oder bei eigentumsrechtlichen Befugnissen méglich ist, sondern den
Inhalt des verfassungsrechtlichen Eigentums insgesamt. Die Sozialpflichtigkeit des
Eigentums erdffnet weder einen beliebigen oder ungemessenen Zugriff der offent-
lichen Gewalt, noch die Diskriminierung einzelner Gruppen von Eigentiimern oder
die Konfiskation von Rechten, etwa unter Berufung auf deren ,,Sozialschidlichkeit*.
Die Sozialgebundenheit des Eigentums ist ein rechtlicher Mafstab, nicht eine nur vom
politischen Willen auszufiillende Blankettnorm. Sie setzt voraus, daB das Eigen-
tumsobjekt ,,in einem sozialen Bezug und einer sozialen Funktion® steht, wie es das
Bundesverfassungsgericht ausgedriickt hat. Der Gesetzgeber, der das Gebot der
sozialen Pflichtbindung des Eigentums verwirklicht, mufl beiden Elementen des im
Grundgesetz angelegten ,,dialektischen Verhiltnissen“ von verfassungsrechtlich ge-
sicherter Freiheit und dem Gebot einer ,sozialgerechten Eigentumsordnung® in
gleicher Weise Rechnung tragen und die schutzwiirdigen Interessen aller Beteiligten
in einen gerechten Ausgleich und ein ausgewogenes Verhiltnis bringen. Er muBl
dabei auch dem Gebot der ,,Ricksichtnahme* auf die Belange des einzelnen Rechts-
genossen Rechnung tragen, der auf die Nutzung des Eigentumsobjekts — neben
dem Eigentiimer — angewiesen ist''’. Eine iibermiBige, durch die soziale Funktion
nicht gebotene Begrenzung eigentumsrechtlicher Bediirfnisse kann Art. 14 Abs. 2
GG nicht rechtfertigen. Gesetzliche Eigentumsbindungen — mégen sie als inhaltliche
Ausformung oder als heteronome Zweckbindung erscheinen — miissen inhaltlich
definiert und begrenzt, vom geregelten Sachbereich her geboten und in ihrer Aus-
gestaltung selbst sachgerecht sein. Einschrinkungen der Eigentlimerbefugnisse diir-
fen nicht weitergehen, als der Schutzzweck reicht, dem die Regelung dient'"’.

Die Grenze, die fiir den Gesetzgeber dadurch abgesteckt ist, daB ein enteignend
wirkender Rechtsentzug nur durch ein Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes erlaubt
ist, das die besonderen Voraussetzungen des Art. 14 Abs. 3 GG beachtet, beruht auf
dem Grundsatz der Lastengleichbeit der Eigentiimer. Wenn das Wohl der Allgemeinheit
im Einzelfall oder in einer Gruppe von Fillen nur dadurch verwirklicht werden
kann, daB ein geschiitztes Recht oder eine Gruppe von geschiitzten Rechten den
Eigentiimern ganz oder zum Teil entzogen oder zu Lasten der Eigentiimer in ihrer
Nutzungs- oder Funktionsfihigkeit wesentlich beschnitten werden, muf} das damit
abverlangte Sonderopfer durch Entschidigung ausgeglichen werden. Denn der Eigen-
timer wird durch einen derartigen Rechtsverlust, gemessen an der allgemeinen
Ordnung des Eigentums und der nach allgemeinen Regeln verlaufenden Giiterzu-
teilung, zufillig getroffen, nicht durch eine folgerichtig aus der Art oder der Funktion
seines Eigentums hervorgehende Schrankenziehung.

Die Abgrengung der entschidigungslos zu duldenden Inhaltsbestimmung oder
Schrankenziehung des Eigentums von der nur zum Wohle der Allgemeinheit und

1S BVerfGE 21, 73 (83).
16 BVerfGE 37, 132 (140 £); 38, 348 (370); 49, 382 (394); 50, 290 (340 ff); 52, 1 (32).
" BVerfGE 25, 112 (117 f); 37, 132 (141); 53, 336; 55, 249; BVerfG JZ 1981, 828.



§ 10  Eigentum (BADURA) 363

gegen Entschidigung zuldssigen Enteignung ist durch die Eigentumsgarantie nur
schwach vorgezeichnet. Enteignung ist die Entziehung oder wesentliche Beschrinkung
eines Rechts. Wenn durch einen Eingriff von hoher Hand das ,,Zuordnungsverhilt-
nis“ des Rechts nicht erhalten oder die ,,Substanz® des Rechts nicht gewihrleistet
bleibt"®, hat der Eingriff den Charakter einer Enteignung. Der vor dem Inkrafttreten
der Weimarer Reichsverfassung ma3gebliche ,klassische® Enteignungsbegriff defi-
nierte die Enteignung als die aus Griinden des 6ffentlichen Wohls zur Ausfiihrung
ciner konkreten Unternehmung, z. B. des Straflen-, Kanal-, Eisenbahn- oder Fe-
stungsbaus, erfolgende Entziehung einer Sache durch Ubertragung des Eigentums
auf einen Dritten im Wege eines Verwaltungsaktes aufgrund Gesetzes. Der Entzie-
hung und Ubertragung des Eigentums stand die Begriindung eines beschrinkt-
dinglichen Rechts, bes. einer Grunddienstbarkeit, gleich'". Dieser Enteignungsbe-
griff umschrieb zugleich die Fille, in denen eine Enteignungsentschidigung bean-
sprucht werden konnte. Die dann vorgenommene Erweiterung des Enteignungsbegriffs
durch Erstreckung des Schutzes auf alle privaten Vermdgensrechte, durch Zulassung
einer Enteignung durch Gesetz und durch Qualifizierung jedes rechtsbeeintrichti-
genden Eingriffs von hoher Hand als enteignend'®® zwang dazu, neue Kriterien fir
die Abgrenzung der eine Entschidigungspflicht auslésenden Eingriffe mit materiell
enteignender Wirkung zu suchen. Nach der ,,Eingelaks-Theorie“ des Reichsgerichts
lag eine Enteignung nur dann vor, wenn es sich um einen Einzeleingriff in die
Rechte eines bestimmt begrenzten Personenkreises handelte, nicht aber, wenn ein
Gesetz bei allgemeiner Regelung eines Rechtsgebiets in bestehende Berechtigungen
eingriff'®. In Fortfihrung dieses Grundgedankens stellte der Bundesgerichtshof
zunichst darauf ab, ob durch einen gegen den Gleichheitssatz verstoBenden Einzelakt
ein Sonderopfer abverlangt wurde'??. Zuerst die Literatur und dann vor allem das
Bundesverwaltungsgericht legten den Ton deutlicher auf das Gewicht, die Tragweite,
die ,,Schwere” oder — stirker wertend — die Zumutbarkeit des Rechtsverlustes'?.
Der an die Privatniitzigkeit als Grundfunktion des Eigentums anknipfende Ge-
sichtspunkt der ,Zweckentfremdung” schreibt einer Rechtsbeeintrichtigung eine ent-
eignende Wirkung zu, wenn sie das Eigentum einem ihm fremden Zweck dienstbar
macht'®. Auf demselben Gedanken beruht der in der Gerichtspraxis fiir das Grund-
eigentum herangezogene Prifstein der ,Situationsgebundenbeit, wonach die in der
konkreten Situation eines Grundstiicks angelegten Nutzungsbeschrinkungen hin-
genommen werden miissen, z. B. die eine Anderung der vorhandenen Nutzung
verbietenden Naturschutzanordnungen'?.

118 BVerfGE 42, 263 (295).

"9 Vgl. G. Anscuiitz Die Verfassungs-Urkunde fiir den PreuBlischen Staat, 1912, Art. 9, Anm. 7 ff.
RGZ 109, 310; 116, 268. — W. ScHELCHER Gesetzliche Eigentumsbeschrinkung und Enteig-
nung, in: AGR 57 (1930) 321; R. StéptER Offentlich-rechtliche Entschidigung, 1933; D. Haas
System der offentlich-rechtlichen Entschidigungspflichten, 1955.

12l RG DRiZ 1930, 455.

12 BGHZ 6, 270.

BVerwGE 15, 1.

E. ForsTHOFF Lehrbuch des Verwaltungsrechts, 10. Aufl,, 1973, S. 344f,; H.-J. Parier Grund-

fille zu Eigentum, Enteignung und enteignungsgleichem Eingriff, in: JuS 1989, 630 (633).
% BGHZ 23, 30, 48, 193.
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2. Die Enteignung

Eine Enteignung ist nur zum Wohle der Allgemeinheit zulissig. Sie darf nur durch
Gesetz oder aufgrund cines Gesetzes erfolgen, das Art und Ausmal der Entschadi-
gung regelt (Art. 14 Abs. 3 GG). Die verfassungsrechtlichen Anforderungen an ein
Gesetz, das eine Enteignung bewirkt oder zuliB3t, sind eine wesentliche Ausprigung
der Eigentumsgarantie'*. Denn diese sichert den konkreten Bestand des geschiitzten
Eigentums in der Hand des Eigentiimers und der Eigentiimer muf} den hoheitlichen
Zugriff auf den Bestand seines Eigentums nur unter der Voraussetzung dulden, daf3
das Wohl der Allgemeinheit den Rechtsentzug erfordert. Darin erweist sich das
Grundrecht als eine Bestandsgarantie, die sich nur bei Erfillung der genannten
Bedingung in eine Eigentumswertgarantie umwandelt, nimlich in den verfassungsmi-
Bigen Anspruch auf Entschidigung'?’. Deshalb ist auch ein Gesetz, das unter Verstol3
gegen die Eigentumsgarantie Inhalt und Schranken des Eigentums bestimmt, ver-
fassungswidrig; nicht etwa kann es in ein Enteignungsgesetz umgedeutet und durch
einen unmittelbar aus Art. 14 Abs. 3 GG abgeleiteten Entschidigungsanspruch er-

ginzt werden'®,

Die Verfassung unterscheidet die Enteignung durch Gesetz (Legalenteignung)
und die Enteignung durch Verwaltungsakt'® aufgrund Gesetzes (Administrativent-
eignung). Die Legalenteignung ist selten. Da sie dem Betroffenen die fiir den Regelfall
der Administrativenteignung eroffneten Rechtsschutzmoglichkeiten, insbes. die ver-
waltungsgerichtliche Anfechtungsklage, abschneidet, ist sie in Riicksicht auf die
Rechtsschutzgarantie des Art. 19 Abs. 4 GG nur in eng begrenzten Fillen zuldssig'.

Das Rechtsinstitut der Administrativenteignung ist im 19. Jahrhundert ausgebildet
worden, hauptsichlich im Zuge der stiirmischen Entwicklung des Verkehrswege-
baus''. Die geltenden Bundes-'*? und Landesgesetze geben der Exekutive in einer
Vielzahl von Fillen die Ermichtigung zu Enteignungen, fast durchweg zur Enteig-

126 Siche die Angaben unter 1I1.1 (Rdn. 53f) sowie: F. ScuMipT-ABMANN Formen der Enteignung
(Art. 14 I GG), in: JuS 1986, 833; G. Kroun Die Bedeutung der Rechtsposition in der neuercn
Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs zur Enteignungsentschidigung, in: Festschrift fiir W.
Geiger, 1989, S. 417; H. Maurer Enteignungsbegriff und Eigentumsgarantie, in: Festschrift fiir

G. Dirig, 1990, S.293; M. HerbeGen Die extraterritoriale Wirkung der Enteignung von

Mitgliedschaftsrechten an Gescllschaften in der Bundesrepublik Deutschland, in: ZGR 1991,

S.547; G. ScHwAGER/G. KRroHuN Die neuere Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs zum

Enteignungsrecht, in: WM 1991, S. 33; Rorner Offentlich-rechtlicher Schadensersatz und Ent-

schidigungsleistungen (Fn. 112) S. 617 ff.

BVerfGE 24, 367 (394, 396 f, 400f); 38, 175 (181, 185); 45, 297 (338f); 56, 249 (261 f); 70, 191

(1996); 71, 137 (143).

BVerfGE 52, 1 (27); 58, 300 (323).

2 Méglich ist auch eine Enteignung durch Rechtsverordnung oder Satzung, wenn das zugrunde

liegende Gesetz eine entsprechende Ermichtigung und die notwendige Entschidigungsregelung

enthilt.

BVerfGE 24, 367 (398 ff); 45, 297 (325 ff); 58, 300 (331); 74, 264 (296 f).

B D. Grimm Die Entwicklung des Enteignungsrechts unter dem Einflu der Industrialisie-
rung, in: H. Coing/W. Wilhelm (Hrsg.) Wissenschaft und Kodifikation des Privatrechts im
19. Jahrhundert, 1V, 1979, S. 121.

32 Vgl. Art. 74 Nr. 14 GG — BVerfGE 56, 249 mit Anm. R. Breuer DVBI. 1981, 971.
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nung von Grundstiicken, z. B. fiir Zwecke des Verkehrswesens'®® und fir Zwecke
des Stidtebaus'. Wie das frithere preuBlische Recht'” kennt das Landesrecht auch
allgemeine Enteignungsgesetze'® vor allem zur Regelung des Enteignungsverfah-
rens, das seit jeher als ein fdrmliches Verwaltungsverfahren ausgestaltet worden ist'?.
Wenn das Unternehmen, zu dessen Ausfithrung enteignet werden muf}, mehrere
Grundstiicke beansprucht oder wenn es sich um ein Vorhaben handelt, das der
Planfeststellung unterliegt, kann dem Enteignungsverfahren ein Planfeststellungsver-
fabren vorangehen. Der Planfeststellungsbeschluf3 ist dann im Hinblick auf die
Notwendigkeit des Vorhabens und die dafiir benotigten Grundstiicke bindend fiir
die nachfolgende Enteignung®.

Das Gesetz darf die Enteignung nur bewirken oder zulassen, wenn der Rechts-
eingriff dem Woh/ der Allgemeinkeit dient und im Einzelfall erforderlich ist, um den
Enteignungszweck zu verwirklichen. ,,Nur wenn es zur Erfilllung der 6ffentlichen
Aufgabe unumginglich erforderlich ist, das Eigentum in die Hand des Staates zu
bringen, ist auch die Eigentumszuweisung an die 6ffentliche Hand vom Gemeinwohl
getragen.“" Es geniigt nicht, wenn irgendein verntnftiger Grund vorliegt, der die
Enteignung wiinschenswert erscheinen la6t. Der vom Gesetzgeber als dem ,,Wohle
der Allgemeinheit“ dienend ausgewihlte Enteignungszweck mull von einem derar-
tigen Gewicht sein, daB es gerechtfertigt ist, um seiner Erfiillung willen private
Rechte zu entziehen oder zu beschrinken, wenn anders die 6ffentliche Aufgabe nicht
verwirklicht werden koénnte. Dem Wohl der Allgemeinheit dienen demnach nur
solche offentlichen Interessen, die bei objektiver Betrachtung die betroffenen privaten
Rechte liberwiegen. Wenn und soweit die gesetzlich vorgesehenen oder zugelassenen
Enteignungszwecke eine derartige nach der Richtlinie des Wohls der Allgemeinheit
vorrangige Offentliche Aufgabe darstellen, diirfen auch Private Enteignungsbegiin-
stigte sein, d. h. privatrechtlich organisierte 6ffentliche Unternehmen oder privat-
wirtschaftliche Unternehmen. Vorausgesetzt ist, dal das Vorhaben, fir das die
Enteignung notwendig ist, zum Nutzen der Allgemeinheit verwirklicht werden wird.
Kann sich der Nutzen flir das allgemeine Wohl nicht aus dem Unternehmensgegen-

' §19 BFStG, u. a.

¥ §§ 85 ff BauGB.

1% Gesetz liber die Enteignung von Grundeigentum vom 11. Juni 1874 (GS S. 221). — O. MEYER/
Fr. THIEL|/G. FROHBERG Enteignung von Grundeigentum, 5. Aufl., 1959.

So das Bayer. Gesetz iiber die entschidigungspflichtige Enteignung in der Fass. der Bek. vom
25.7.1978 (BayRS 2141-1-1). — P. MoLopovsky Enteignungsrecht in Bayern, 1975 ff.

F. WevyReEUTHER Probleme der Rechtsprechung zum Enteignungsverfahren, in: DVBIL 1972,
S.93.

Vgl. § 19 Abs. 2 BFSturG. — BVerfGE 45, 297 (320, 327); BVerwG DVBI. 1969, 360; BVerwG
DVBI. 1971, 186; H. Biicus Grunderwerb und Entschiddigung beim StraBenbau, 2. Aufl., 1980,
S. 226 ff; F. KasTner in: R. Bartlsperger/W. Blimel/H.-W. Schroeter (Hrsg.) Ein Vierteljahr-
hundert StraBenrechtsgesetzgebung, 1980, S. 447; N. Nienuges Das Erfordernis der ,,Planrecht-
fertigung® als Instrument des verfassungsrechtlichen Eigentumsschutzes (Art. 14 Abs. 3 Satz 1
GG), in: WiVerw. 1985, S.250; F. Kestner Die Eigentumsgarantie in der (fern-)
straflenrechtlichen Planfeststellung, in: VerwAxch. 80 (1989) S. 74.

BVerfGE 38, 175 (180); Abw. Meinung Boumer BVerfGE 56, 249, 266 (269 ff); 74, 264 (285);
BGHZ 105, 94.
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stand selbst, sondern nur als mittelbare Folge der Unternehmenstitigkeit ergeben,
miissen besondere Anforderungen an die gesetzliche Konkretisierung des nur mit-
telbar erfiillten und daher nicht von vornherein handgreiflichen Enteignungszwecks
gestellt werden'®. In jedem Fall mufl der im Wege der Enteignung zu erreichende
Nutzen fiir die Allgemeinheit tiber den durch die vorgenommene Rechtsentziehung
an sich und ohne weiteres gewonnenen Vorteil hinausgehen oder auBerhalb dieses
Vorteils bestehen. Die Enteignung ist kein auf Vermdgenserwerb durch die offent-
liche Hand ausgerichtetes Instrument. Unzuldssig ist daher eine Enteignung etwa
zur Erweiterung des Grundbesitzes der 6ffentlichen Hand oder allein im fiskalischen
Interesse'.

Damit im Einzelfall eine Enteignung zulissig ist, muf3 nicht nur ein gesetzlich
umschriebener Enteignungsgweck das Unternehmen rechtfertigen, sondern der in dem
Unternehmen verkorperte Gemeinwohlzweck muf3 die Enteignung nach Art und
Ausmaff und mull auch den konkreten Eingriff gerade im Enteignungsgeitpunkt erfor-
dern. Die Grundsitze der Erforderlichkeit und VerbaltnismifSigkeit sind die ausschlag-
gebende limitative Bedingung einer zulissigen Enteignung'?. Die Enteignung ist
unverhiltnismiBig, wenn es zur Verwirklichung des Enteignungszwecks eine andere
rechtlich und wirtschaftlich vertretbare Losung gibt, die nicht oder weniger schwer
in die betroffenen Rechte eingreift, z. B. wenn geeignete Grundstiicke der 6ffentlichen
Hand selbst zur Verfiigung stehen, wenn die benotigten Flichen freihindig erworben
werden kénnen oder wenn statt der Eigentumsentziehung die Einrdumung dinglicher
oder obligatorischer Rechte austeicht. Soweit absehbar, muf3 das Enteignungsobjekt
auf Dauer fiir einen anders nicht erreichbaren 6ffentlichen Zweck benétigt werden.
Da Zweck und Rechtfertigung der Enteignung darin zu sehen sind, daB ein enteig-
netes Grundstiick fiir die 6ffentliche Aufgabe, die mit dem Unternehmen, z. B. dem
Bau einer StraBe, erfillt werden soll, zur Verfiigung steht, entsteht kraft der Eigen-
tumsgarantie ein Rickerwerbsrecht des fritheren Eigentimers, wenn der Zweck der
Enteignung nicht verwirklicht, z. B. die StraBe nicht gebaut wird'.

Das Gesetz, das die Enteignung bewirkt oder zu einer Enteignung ermichtigt,
muB Art und AusmaB der Entschidigung regeln (Art. 14 Abs. 3 Satz 2 GG, sog.
Junktimklausel). Diese Anforderung soll den Betroffenen sichern und auch den
Gesetzgeber zwingen, sich bei ErlaB gesetzlicher Vorschriften, die einen Zugriff auf

1 BVerfGE 66, 248 Energieversorgung; 74, 264 Boxberg, Schaffung von Arbeitsplitzen in einem
strukturschwachen Gebiet; Abw. Meinung BouMER BVerfGE 56, 249 (266, 284 ff); dazu R.
Breuer Urteils-Anmerkung (Fn. 132) S. 974. — M. BurLiNnGer Die Enteignung zugunsten
Privater, in: Staat 1 (1962) S. 449; A. von BroNNECK Das Wohl der Allgemeinheit als Voraus-
setzung der Enteignung, in: NVwZ 1986, S. 425; L. GrRaMLICH ,,Privatbegiinstigende Enteig-
nung als Verfassungsproblem, in: JZ 1986, 269; M. GErHARDT Gibt es verfassungsrechtliche
Besonderheiten bei ,,Enteignungen zugunsten Privater*?, in: Festschrift fiir Zeidler, 1987, Bd. 2,
S. 1663; E. ScuMIDT-ABMANN Bemerkungen zum Boxberg-Urteil des BVerfG, in: NJW 1987,
1587.

RGZ 103, 200 (202); BVerfGE 24, 367 (407); 38, 175 (180); BGH BauR 1976, 274 (276).
BVerfGE 24, 367 (404); 45, 297 (322, 335); BVerwGE 19, 171; 21, 191; 29, 248 (254 f); BayVerfGH
BayVBL. 1979, 496 (499).

143 BVerfGE 38, 175; BGH DOV 1980, 877.
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die geschitzten Giiter bewirken oder zulassen, Klarheit dariber zu verschaffen, ob
der Eingriff eine Enteignung darstellt und welche Entschiddigung er unter Berlick-
sichtigung der Belange der Allgemeinheit und der Beteiligten fiir gerechtfertigt halt.
Der Mangel einer erforderlichen Entschidigungstegelung fiihrt zur Nichtigkeit des
Gesetzes; das mit dem Streitfall befalBte Gericht muBl nach Art. 100 Abs. 1 GG
verfahren und die Sache dem Bundesverfassungsgericht votrlegen. Die Verfas-
sungsgebote des Art. 14 Abs. 3 GG dienen der Gewihrleistung des Eigentums, sind
aber auch Ausdruck des Verfassungsgrundsatzes, daBl es Aufgabe des Gesetzgebets
ist, bei Tatbestinden mit Grundrechtsberithrung die fiir die Gerichte maBgeblichen
Normen zu etlassen'®. Diesem Grundgedanken folgend ist aus der Junktimklausel
das Verbot ,.salvatorischer Klauseln abgeleitet worden™¢. Der Gesetzgeber diitfe es
nicht unentschieden lassen, ob seine Regelung eine die Entschidigungspflicht aus-
16sende Enteignung bewirke oder zulasse, diirfe also auch nicht gewissermaBen
vorsorglich fiir den Fall, daB ein enteignender Eingriff, z. B. durch eine natur- oder
denkmalschutzrechtliche Eigentumsbindung, herbeigefiihrt wiirde, eine Entschidi-
gungspflicht vorsehen'?’. Einen VerstoB3 gegen die Junktimklausel mit der Folge der
Nichtigkeit der salvatorischen Entschidigungsregelung'*® sollte man jedenfalls dann

nicht annehmen, wenn die kiinftigen Sachverhaltsgestaltungen fiir den Gesetzgeber
nicht Giberschaubar sind'.

Fir die im Gesetz zu treffende Bestimmung tber .Ar¢ und Awusmaff der Ent-
schidigung sind die Interessen der Allgemeinheit und der Beteiligten gerecht abzu-
wigen (Art. 14 Abs. 3 Satz 3 GG)'™. Die Entschidigung wird damit nicht schon

' BVerfGE 4, 367 (418); 45, 63 (75f); 46, 268 (286f, 296). — Enteignungsgesetze, die vor dem
Inkrafttreten des GG erlassen worden sind, sind nicht deswegen unwirksam geworden, weil sie
keine Entschidigungsregelung im Sinne der Junktimklausel enthalten, sie konnen aber keine
Grundlage fiir eine entschidigungslose Enteignung nach Inkrafttreten des GG sein (BVerfGE
46, 268 (287 ff).

W. BouMmER Gewihrleistung des Eigentums (Fn. 15) S. 2565 unter Bezugnahme auf BVerfGE 4,
219 (234) und 46, 268 (286 f).

F. WevreutHER Uber die Verfassungswidrigkeit salvatorischer Entschidigungsregelungen im
Enteignungsrecht, 1980; P. OLiver Zur verfassungsrechtlichen Zulissigkeit salvatorischer Ent-
schidigungsklauseln im Enteignungsrecht, in: DOV 1985, 697.

BVerwGE 84, 361 (Serriesteich), dazu die Anm. H.-]. Parier in: NJW 1990, S. 397 (400f); A.
Scumnk Umweltschutz — Eigentum — Enteignung — Salvatorische Klauseln, in: DVBI. 1990,
S. 1375; F. OssenBUHL in: JZ 1991, S. 89; J. PierzckEeR Die salvatorische Entschidigungsklausel,
in: JuS 1991, S. 369.

Das BVerwG mildert die Strenge seines Standpunkts durch eine — gewagte — verfassungskon-
forme Auslegung der Klausel als Regelung eines Ausgleichsanspruchs wegen unzumutbarer
Sozialbindung i.S.d. Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG (im Anschlufl an BVerfGE 58, 137).

Der BGH hilt die salvatorischen Klauseln, auch nach der Naflauskiesungsentscheidung des
BVerfG, fir verfassungsmifBig (BGHZ 72, 211 (221f); 77, 351 (353); 99, 24 (26 ff); 105, 15
(16f)). — H. KrONER Zur Entschddigung beim Denkmalsschutz, in: Festschrift fir W. Geiger,
1989, S. 445,

M. DieTLEIN Verfassungsrechtliche Probleme der Enteignungsentschidigung, in: DOV 1973,
S. 258; W. RUFNER Die Beriicksichtigung der Interessen der Allgemeinheit bei der Bemessung
der Enteignungsentschidigung, in: Festschrift fiir U. Scheuner, 1973, S. 511; W. OPFERMANN
Die Enteignungsentschidigung nach dem Grundgesetz, 1974; K. Gerzer Der Umfang des
Entschadigungsanspruchs aus Enteignung und enteignungsgleichem Eingriff, 2. Aufl., 1980; M.
Aust/R. Jacoss Die Enteignungsentschidigung, 3. Aufl.,, 1991.
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durch die Verfassung selbst auf ein volles Aquivalent, den gemeinen Wert oder den
Marktwert des Rechtsverlustes festgelegt''. Da jedoch die Enteignung nicht als
Instrument einer Vermoégensmehrung der 6ffentlichen Hand eingesetzt werden darf,
kénnen fiskalische Erwigungen dem Gesetzgeber keine Rechtfertigung dafiir bieten,
in der Entschidigungsregelung den Grundsatz zu durchbrechen, dafl die Entschi-
digung demjenigen, dem das Sonderopfer abverlangt wird, einen dguivalenten Ausgleich
fiir den Rechtsverlust zu geben hat. Es ist nur der Substangverlust auszugleichen'??,
so daBl in der. Zukunft liegende voraussichtliche Wertsteigerungen, die sich als
wertbildende Faktoren noch nicht ausgewirkt haben, ebenso auBer Betracht bleiben'*
wie sonstige hypothetische Wertentwicklungen, z. B. der sog. verlorene Marktanteil
bei voriibergehenden Eingriffen in einen Gewerbebetrieb'. Darin zeigt sich der
Unterschied der Entschidigung von dem schuldrechtlichen Schadensersatz, der Na-
turalrestitution unter EinschluBl des entgangenen Gewinns bedeutet.

Die Entschidigung soll dem Enteigneten, soweit nicht in zulissiger Weise etwas
abweichendes bestimmt ist'%5, ein volles Aquivalent fiir den Rechtsverlust verschaf-
fen, ihn also in die Lage versetzen, einen gleichwertigen Ersatz zu etlangen'. Ob
und in welchem Ausmal ein Rechtsverlust eintritt, ist fiir den Zeitpunkt zu ermitteln,
zu dem das Recht von dem enteignenden Zugriff betroffen wird, z. B. durch die
Enteignung oder schon vorher durch eine vorzeitige Besitzeinweisung. Dieser Zeit-
punkt ist der Stichtag fiir die bei der Entschidigung maBgebenden wertbildenden
Faktoren, also fiir die Qualitit des Enteignungsobjekts'>’. Von diesem Zeitpunkt ist
die Entschiadigungsforderung auch zu verzinsen; denn die Zinsen sind der abstrake
berechnete Ausgleich dafiir, dal das betroffene Recht entzogen, der wertmiBige
Ersatz aber noch nicht verfiigbar ist'*®. Aus dem Aquivalenzprinzip folgt aber weiter,
daBl die geldmiffige Bewertung des Rechtsverlustes fiir den Zeitpunkt erfolgen muf3, zu
dem die Entschidigung zuflieBt, daf also fiir die Entschidigungsberechnung grund-
sitzlich die Preisverhiltnisse im Zeitpunkt der Auszahlung maBgebend sind'*’.

Wegen der Hohe der Entschiddigung steht im Streitfall der Rechtsweg vor den
ordentlichen Gerichten offen (Art. 14 Abs. 3 Satz 4 GG). Das Zivilgericht entscheidet
dabei als Vorfrage auch, ob eine Enteignung oder ein enteignungsgleicher Eingriff
vorliegt'®. Bei einer (,technischen®) Enteignung durch Verwaltungsakt obliegt es
jedoch nur den Verwaltungsgerichten, iiber die Rechtsbestindigkeit des enteignenden
Verwaltungsaktes zu befinden.

15

BVerfGE 24, 367 (421); 46, 268 (285).

52 BGHZ 37, 269; 39, 198.

133 BGHZ 98, 341 (349); BGH DVBI. 1966, 310.

'3 BGH DVBL. 1973, 147; H. ENGELHARDT Neue Rechtsprechung des BGH zur 6ffentlichrecht-
lichen Entschiadigung, in: NVwZ 1989, S. 1026.

155 Etwa durch ,,Abschopfung® des Wertanteils, der sich auf 6ffentliche Mafinahmen, z. B. plane-
rische Ausweisung eines Grundstiickes, zuriickfithren 1dflt; vgl. § 153 BauGB.

3¢ BGHZ 25, 225; 29, 217.

157 BGH NJW 1966, 1075.

18 BGH NJW 1969, 1897.

' BGH DVBI. 1966, 310; BGH NVwZ 1986, 1053.

1 BGHZ 15, 268.
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3. Plangewihrleistung, Vertrauensschutz

Die vielgestaltigen MaBnahmen des Gesetzgebers und der Exekutive zu einer zeit-
bestimmten und planmiBigen Ordnung und Beeinflussung des Wirtschaftsprozesses
und der Bodennutzung sind darauf angelegt oder haben jedenfalls die Wirkung, da3
Private sie bei ihren Dispositionen beriicksichtigen. Soweit die so von seiten der
Offentlichen Gewalt geschaffene Lage in die Kalkulationen und Dispositionen der
Privaten aufgenommen worden ist, z. B. eine Aufeinanderfolge von Subventions-
gewihrungen mit der Erwartung einer Fortdauer der Subventionierung verbunden
wird'® oder die planerische Ausweisung eines Baugrundstiickes Schritte zur Bebau-
ung ausgelost hat, erwichst ein Interesse des Privaten an der Aufrechterhaltung und
folgerichtigen Weiterbildung seiner Entscheidungsgrundlage. Die Suche nach einer
rechtlichen Verfestigung derartigen Vertrasens bedient sich, nach einem zuerst von
H. P. Ipsen formulierten Rechtsgedanken'®, der Frage nach einer ,,Plangewihrlei-
stung®, sei es fiir eine Rechtsposition, die auf Beibehaltung und Fortdauer der
plangeschaffenen Lage gerichtet ist, sei es fiir die Grundlage eines Entschidigungs-
anspruches bei einer nicht abwendbaren Planinderung'®. Im Kern geht es dabei um
die Erfassung der Schwelle, von der an das Risiko der Planinderang nicht dem

disponierenden Privaten, sondern det planenden offentlichen Gewalt aufzubiirden
ist.

Ein allgemeiner Anspruch auf Plangewibrleistung besteht nicht'®*. Soweit nach
den rechtsstaatlichen Grundsitzen iber die Wahrung schutzwiirdiger Vertrauenstat-
bestinde die nachteilige Anderung von Rechtslagen, etwa nach den Regeln iiber die
unechte Riickwirkung von Gesetzen'®, abgewehrt werden kann, ist hier nicht darauf
einzugehen. Ein eigentumsrechtlicher Schutz im Sinne eines Entschidigungsanspruches
wegen Beeintrichtigung einer gewihrleisteten Planposition setzt zuerst voraus, dafl
eine planorientierte Disposition erfolgt ist und daf} diese Disposition nicht nur in

' Dazu K. H. Friaur Bemerkungen zur verfassungsrechtlichen Problematik des Subventions-

wesens, in: DVBL. 1966, S. 729 (738).

H. P. Irsen Enteignung und Sozialisierung, in: VVDStRL Bd. 11 (1954) S. 129; pErs. in: J. H.
Karser (Hrsg.) Planung I, 1965, S. 35, 60 ff, pErs. in: J. H. Karser (Hrsg.) Planung 11, 1966,
S. 63, 106 ff.

CL.-D. EHLERMANN Wirtschaftslenkung und Entschidigung, 1957, S. 66 ff; M. KrIeLE Plange-
wihrleistungsanspriiche?, in: DOV 1967, S. 531; M. OLpicgs Grundlagen eines Plangewihrlei-
stungsrechts, 1970; P. BApura Wirtschaftsverfassung und Wirtschaftsverwaltung, 1971, S. 109 ff;
J- EGereR Der Plangewihrleistungsanspruch, 1971; F. OssensUHL Die Plangewihrleistung, in:
JuS 1975, S. 545; pERs. Staatshaftungsrecht, 4. Aufl.,, 1991, S. 319 ff; W.-R. ScHENKE Gewihr-
leistung bei Anderung staatl. Wirtschaftsplanung, in: AR 101 (1976) S. 337; pERs. Vertrauens-
schutz bei staatl. Planung, in: WiVerw 1977, S. 18; G. KorBMACHER Plangewihrleistung und
Vertrauensschutz, in: WiVerw. 1979, S. 37; CHr. DEGENHART Dispositionsschutz im Recht der
Raumplanung, in: DVBL. 1980, S. 660; H. MAurer Allgem. Verwaltungsrecht, 8. Aufl.,, 1992,
§ 16, Rdn. 26 ff; W. Broum Plangewihrleistungsrechte, in: JURA 1986, S. 617.

' BVerwGE 31, 279; 35, 268; BGHZ 45, 83; BGH JZ 1968, 130.

7. B. BVerfGE 30, 393 — Abkiirzung der zeitlichen Bemessung einer FérderungsmaBnahme.
— Die Zuerkennung einer Enteignungsentschidigung wegen eines grundrechtswidrigen
(BVerfGE 40, 371) Verbots von Werbefahrten nach § 33 Abs. 1 Satz 3 StVO 1970 beruht auf
der Annahme eines ecigentumsrechtlichen Vertrauensschutzes (BGHZ 78, 41).
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der Ausnutzung einer vorgefundenen Rechtslage bestanden, sondern eine in der
Planung verkorperte Intention aufgenommen hat. Dies mul3 aber weiter zum Ent-
stehen einer Rechtsposition im Rahmen der Nutzung oder Nutzbarkeit von Grund-
eigentum oder eines eingerichteten und ausgeiibten Gewerbebetriebs gefithrt haben.
Die planungsrechtlich faBbare Zuweisung von Handlungsmoglichkeiten kann man-
gels einer als ,,Eigentum® verfestigten Rechtsposition grundsitzlich nicht fiir sich
allein zur Grundlage von Plangewihtleistungsanspriichen werden. Die Gewihrung
von Subventionen, einmalig oder wiederholt, begriindet weder einen rechtsstaatlich
geschiitzten Vertrauenstatbestand, noch einen eigentumsrechtlichen Bestandsschutz;
dem Begunstigten wird dadurch, soweit eine Zusicherung nicht erfolgt ist, das
unternehmerische Risiko nicht abgenommen'¢.

Gesetzlich geregelt sind die eigentumsrechtlichen Anspriche, die in einem
schutzwiirdigen Vertrauen auf den Bestand eines Bebanungsplanes oder auf die zuldssige
Nutzung eines Grundstiickes begrindet sind, in §§ 39, 42 BauGB'?". Seit der BBauG-
Novelle 1976 wird die zuldssige Nutzung eines Grundstiicks ohne Riicksicht auf die
Ausiibung dieser Nutzung nur noch innerhalb eines Zeitraums von sieben Jahren
gegen eine Aufhebung oder Anderung geschiitzt. Dies ist verfassungsrechtlich nicht
angreifbar'®, da die planungsrechtlich eréffnete Nutzbatkeit eines Grundstiicks,
insbes. sein Charakter als Baugrundstiick, eine komplexe Rechtsposition ist, in
der sich Eigentiimerbefugnisse mit der 6ffentlich-rechtlichen Rechtszuweisung ver-
binden.

4. Die Entschidigung nach Enteignungsgrundsitzen (wegen Aufopferung)

Die iberkommene Ausgestaltung des Enteignungsrechts und die verfassungsrecht-
liche Garantie einer rechtsstaatlichen Regelung und Durchfithrung von Enteignungen
beruhen auf dem Rechtsgedanken der Aufopferang: Einzelne Rechte miissen nach
dem MaBle des Notwendigen und VerhiltnismiBligen hinter einem tberwiegenden
Offentlichen Interesse zurlicktreten, das sich in einem konkreten Unternehmen ver-
korpert, die enteignungsbegiinstigte 6ffentliche Hand trifft jedoch eine Entschidi-
gungspflicht zum Ausgleich des abgeforderten Sonderopfers'®. Der Aufopferungs-

1% BVerfGE 75, 40 (68).

7 R. Breuer Die Bodennutzung im Konflikt zwischen Stidtebau und Eigentumsgarantie, 1976,
S. 184 ff; G. GaentzscH in: Berliner Kommentar zum BauGB. Erster Halbband, 1988, Erliu-
terungen zu §39 und §42; W. BieLenBERG in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg (Hrsg.) BauGB,
Vorbem. §§ 39 bis 44 sowie Erlduterungen zu § 39 und § 42.

'8 P. BapurA Der verfassungsrechtliche Rahmen der Baugesetznovelle. Dt. Bundestag, Ausschuf3
fir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau, 7. WP, Protokoll Nr. 33, S. 94/111.

' H.-J. Parier Der enteignungsgleiche und enteignende Eingriff, in: JURA 1981, S. 65; pERs.
Grundfille (Fn. 124) S. 630; pERs. Staatshaftung, in: HdBStR Bd. V1, 1989, § 157; B. BennER
Die Rechtsprechung des BGH zum Staatshaftungsrecht 1984/85 — Teil 2, in: JZ 1986, 888; I.
OssensUHL Enteignungsgleicher Eingriff im Wandel, in: JuS 1988, S. 193; pers. Der Anspruch
wegen rechtswidriger Eigentumsverletzung (enteignungsgleichen Eingriffs) — cine Zwischen-
bilanz, in: Festschrift fiir W. Geiger, 1989, S. 475; pErs. Staatshaftungsrecht (Fn. 163) S. 173 ff;
F. ScHocu Die Haftungsinstitute des enteignungsgleichen und enteignenden Eingriffs im System
des Staatshaftungsrechts, in: JURA 1989, S. 529; pers. Die Haftung aus enteignungsgleichem
und enteignetem Eingriff, in: JURA 1990, S. 140.
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gedanke wurde erstmals formuliert in den Vorschriften der §§ 74, 75 Einl. Preuf.
ALR von 1974, erlangte jedoch im folgenden eine gewohnheitsrechtliche Geltung
fir das gesamte Reichsgebiet. Die preuBische Kabinettsordre betr. die genauere
Beobachtung der Grenzen zwischen landeshoheitlichen und fiskalischen Rechtsver-
hiltnissen vom 4. Dezember 1831 (GS S. 255) bekriftigte, daB3 der Entschidigungs-
anspruch dort, wo es der Landesherr fiir erforderlich gehalten hat, eine MaG3regel
der inneren Verwaltung unmittelbar durch einen Akt der Gesetzgebung anzuordnen,
nur aufgrund und nach MaBigabe besonderer gesetzlicher Regelung als ein , fiskali-
scher” Anspruch gegeben sein kann. Dies beschrinkte eindeutig den Entschidi-

gungsanspruch wegen Aufopferung auf Eingriffe der 6ffentlichen Verwaltung ohne
gesetzliche Grundlage.

Eine folgerichtige Anwendung des Aufopferungsgedankens zwingt dazu, tiber
die Fille der Enteignung im technischen Sinn hinaus, eine Entschidigungspflicht
nach Enteignungsgrundsitzen auch in den einer Enteignung gleichartigen Fillen
anzuetkennen, wo durch rechtmiBiges oder rechtswidriges Handeln eines Trigers
offentlicher Gewalt ein als Eigentum geschiitztes Recht entzogen oder greifbar
beeintrichtigt wird. Der dem Art. 14 Abs. 3 GG zugrunde liegende Rechtsgedanke
schafft demnach eine Anspruchsgrundlage fiir eine Enteignungsentschidigung unter
der Voraussetzung, dafl durch einen Eingriff von hoher Hand Eigentum beeintrich-
tigt und dem Berechtigten dadurch ein besonderes, anderen nicht zugemutetes Opfer
fir die Allgemeinheit abverlangt wird'’®. Man spricht hier von Aufopferungsenteig-
nung und hat innerhalb des Grundtatbestandes auch noch dahin unterschieden, ob
die Rechtsbeeintrichtigung rechtswidrig herbeigefiihrt — enteignungsgleicher Ein-
griff — oder als Nebenfolge an sich rechtmiBligen Handelns — enteignender Ein-
griff — zugefligt worden ist. Das Staatshaftungsgesetz vom 26. Juni 1981 (BGBI. I
S. 553) hatte die richterrechtlich entwickelte Entschidigung nach Enteignungsgrund-
sitzen in die Neuregelung einbezogen, soweit eine Eigentumsbeeintrichtigung durch
die vollziehende oder die rechtsprechende Gewalt zugefiigt wird. Verletzt die 6f-
fentliche Gewalt dadurch eine offentlich-rechtliche Pflicht, dafBl sie rechtswidrig in
ein Grundrecht eingreift, so ist die vermogenswerte EinbuBe im Schutzgut des
Grundrechts ohne Riicksicht auf Verschulden in Geld zu ersetzen (§§1 Abs. 1, 2
Abs. 2 und 3 StHG). Diese Haftung sollte entsprechend gelten, wenn ein Eingriff
cine Enteignung ,,bewirkt®, ohne einen rechtswidrigen Grundrechtseingriff darzu-
stellen, vorausgesetzt, daB3 nicht eine Haftung nach den §§ 2 und 3 StHG oder nach
anderen Rechtsvorschriften eintrat (§ 14 Abs. 3 StHG)'"'.

Nicht anders als bei der Enteignung muf3 bei der Entschidigung wegen Auf-
opferung eine bestehende konkrete Rechtsposition tatsichlich (,,fithlbar®) und nicht nur
potentiell 72 durch eine 6ffentlich-rechtliche Titigkeit der dffentlichen Gewalt beein-
wichtigt worden sein. Die rechtswidrige Versagung einer Baugenehmigung bei-
spielsweise kann nicht wegen des Unterbleibens oder der Verzogerung der Bauaus-

0 BGHZ 6, 270; 7, 296; 72, 289 (292).
" Das StHG war mangels Bundeskompetenz verfassungswidrig und nichtig (BVerfGE 61, 149).
2 BGH NJW 1972, 490.
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fiihrung, sondern nur dadurch enteignend wirken, dal3 eine schon ausgeiibte Grund-
stiicksnutzung oder bestehende Nutzbarkeit des Grundstiicks oder ein eingerichteter
und ausgeiibter Gewerbebetrieb eine EinbuBle erleiden'”.

Das weitere Merkmal des ,, Eingriffs" kennzeichnet einen bestimmten Zurech-
nungszusammenhang zwischen der Handlungsweise der offentlichen Gewalt und dem
zugefiigten Rechtsverlust, der sich liber die Kausalitit hinaus als eine unmittelbar be-
wirkte Beeintrichtigung darstellen muB; das Opfer muf3 nicht etwa zielgerichtet her-
beigefiihrt worden sein'". Anhaltspunkte fur das Zurechnungskriterium der unmittel-
bar herbeigefithrten Auswirkung sind, daB3 die Rechtseinbufle eine ,,aus der Eigenart*
der hoheitlichen MaBnahme sich ergebende Schadensfolge sein mu3 > und daB3 die MaB3-
nahme nicht erst durch das Hinzutreten weiterer selbstindiger Umstinde zu dem Scha-
den gefiihrt haben darf'’%. Anschauliche Beispiele hierfiir sind die Fallgruppen, daB3 die
Standfestigkeit eines Gebdudes durch Grundwassersenkungen wegen offentlicher Ar-
beiten'” oder durch Ausschachtungsarbeiten an einer 6ffentlichen StraBe '™ erschiittert
worden ist. Auch die Entschiddigungsfille wegen Rechtsverlusten an der Grundstiicks-
nutzung oder an einem Gewerbebetrieb durch behindernde Auswirkungen eines
U-Bahn-Baus'” gehoren hierher. Das auf die spezifische Wirkungsweise der offentlich-
rechtlichen Schidigungshandlung und auf die Abhingigkeit des Wirkungszusammen-
hanges abstellende Merkmal der ,,Unmittelbarkeit* scheidet solche kraft 6ffentlichen
Rechts verursachte Rechtsbeeintrichtigungen aus der Verantwortlichkeit der 6ffentli-
chen Hand aus, die nicht allein dem Risikobereich der schadenstiftenden Tatigkeit oder
Veranstaltung der 6ffentlichen Hand entstammen.

Die unmittelbar bewirkte Beeintrichtigung einer Rechtsposition muf schlieBlich
ein Sonderopfer derart abverlangen, daB die Uberwilzung des Nachteils auf den
Betroffenen ungumutbar erscheint. Diese Voraussetzung ist jedenfalls dann erfiille,
wenn die Beeintrichtigung rechtswidrig zugefiigt worden ist'®.

Die neuere Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts " hat klargestellt, daf}
ein Entschidigungsanspruch wegen enteignenden Eingriffs'® voraussetzt, dafl ein
den Anforderungen des Art. 14 Abs.3 GG geniligendes Gesetz einen derartigen

17

P

BGH DVBL. 1971, 464; BGH DOV 1979, 867.

BGHZ 37, 44 (47); 48, 46 (49); 54, 332 (338); 80, 111 (113); 91, 243 (253); 92, 34 (41f); BGH

NVwZ 1987, 1115. — P. BApURA Der enteignungsrechtliche ,,Eingriff zu Lasten des Nachbarn,

in: JURA 1980, S. 503.

' BGH LM Art. 14 (Cc) GrundG Nr. 25; BGHZ 100, 335 (339).

1% Die Schaffung bloBer Gefihrdungslagen reicht nicht aus (BGHZ 54, 332 (338); 55, 229 (232));
daran ist trotz BGHZ 99, 249 — feindliches Griin der Verkehrsampel — festzuhalten.

7 BGHZ 57, 370; BGH NJW 1978, 1051.

1" BGH DOV 1965, 203; BGHZ 72, 289.

' BGH DVBI. 1976, 532.

'8 BGHZ 32, 208; 48, 98; 49, 148; 64, 220; 90, 17 (28); 91, 243 (253); 99, 249.

181 BVerfGE 58, 300 (NaBauskiesung) und die folgende Praxis.

82 Der enteignungsgleiche Eingriff wegen rechtswidriger Eigentumsstorung war nicht Gegenstand

der NaBauskiesungsentscheidung; W. BouMER in: Agrarrecht 1984, Beilage I, S.34. — F.

OssenUHL Abschied vom enteignungsgleichen Eingriff (Fn. 112), S. 1; pers. Der Anspruch

wegen rechtswidriger Eigentumsverletzung (enteignungsgleichen Eingriffs) — eine Zwischen-
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Anspruch regelt oder als Ausgleichsanspruch im Fall einer unzumutbaren Schran-
kenziehung im Sinne des Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG vorsieht'. Dies folgt aus dem
Eigentumsgrundrecht als Bestandsgarantie und dem Vorbehalt einer ndheren Bestim-
mung eigentumsgestaltender oder -beeintrichtigender Wirtkungen durch Gesetz. Dies
schlieBt die gewohnheitsrechtlich geltenden Entschidigungsnormen nach Aufopfe-
rungsgrundsitzen nicht aus, kann aber nur Fille erfassen, in denen ein Abwehran-
spruch wegen gesetzlich nicht zugelassenen oder anderweitig gesetzlich geregelten
Eigentumseingriffs nicht gegeben ist'®. Soweit also beispielsweise die Verhinderung
oder der Ausgleich von Eigentumsstérungen im Rahmen eines Genehmigungs- oder
Planfeststellungsvorbehalts geregelt ist, scheidet ein Entschidigungsanspruch aulerhalb
dieser gesetzlichen Regelung aus. Der Entschiddigungsanspruch aus enteignendem
Eingriff, der auf dem richterrechtlich ausgeprigten Aufopferungsgedanken beruht,
ist das offentlich-rechtliche Gegenstiick zum zivilrechtlichen Ausgleichsanspruch
unter Nachbarn gem. § 906 Abs. 2 Satz 2 BGB'®; er umfafBit z. B. die Entschidigung
fur Verkehrslirmimmissionen, die nicht mit dem Stérungsabwehranspruch des Im-
missions- oder Planungsrechts unterbunden werden koénnen. Der planungsrechtliche
Billigkeitsausgleich als Surrogat untunlicher oder unzumutbarer Schutzvorkehrungen
(§ 74 Abs. 2 Satz 2 VwV{G) umfalit auch den — daneben nicht fortbestehenden —
aufopferungsrechtlichen Entschidigungsanspruch, geht aber iiber ihn hinaus'. Eine
Entschiddigung nach Aufopferungsgrundsitzen wegen verfassungswidriger Gesetz-
gebung oder unterlassener Gesetzgebung scheidet aus'®.

IV. Das Grundeigentum*

1. Der Schutz des Grundeigentums und seine Sozialgebundenheit

Nachbarschaftliche Riicksichtnahme und vielfiltige Eingebundenheit in die Gemein-
schaftsetfordernisse sind fiir das Eigentum an Grundstiicken seit jeher charakteri-

bilanz, in: Festschrift fiir W. Geiger, 1989, S. 475; ENGELHARDT Offentlichrechtliche Entschi-

digung (Fn. 54) 1031 f; KrerT Eigentumsgarantie (Fn. 112) S. 411 ff; ScHwAGER/KROHN Neuere

Rechtsprechung zum Enteignungsrecht (Fn. 126) S. 43 ff.

Zur ,ausgleichspflichtigen Inhaltsbestimmung des Eigentums® MaAurer Enteignender Eingriff

(Fn. 112) S. 781, in Bezugnahme auf BVerfGE 58, 137; 79, 174 (192).

' BGHZ 90, 17; 91, 20; 100, 335; 105, 15; BGH NJW 1990, 898; BVerwGE 81, 329.

18 BGHZ 91, 20; 100, 335; 102, 350. — EnceLuarDT Offentlichrechtliche Entschidigung (Fn. 154),
1029 ff; ScHwAGER/KROHN Neuere Rechtsprechung zum Enteignungsrecht (Fn. 126) S. 40 ff.

'8¢ BVerwGE 77, 295; 79, 254; 80, 184.

BGHZ 100, 136; 102, 351. — W.-R. ScHENKE Entschidigungsanspriiche bei legislativem Unrecht

unter dem Aspekt des enteignungsgleichen Eingriffs, in: NJW 1988, S. 857, K. Boujone

Staatshaftung fiir legislatives und normatives Unrecht in der neueren Rechtsprechung des

Bundesgerichtshofs, in: Festschrift fiir W. Geiger, 1989, S. 430.

Literatur: W. Ernst Grundeigentum in Stidtebau und Gesellschaftsordnung, in: Festgabe fiir

Miiller-Armack, 1961, S. 605; W. BreLENBERG Verfassungsrechtl. Eigentumsgarantie und So-

zialbindung im Stddtebau, in: DVBI. 1971, S. 441; W. GE1Ger Zur Abgrenzung der Eigentums-

beschrinkung vom Enteignungstatbestand, in: Grundeigentum — Inhalt und Schranken, Hefte

der Dt. Gesellschaft fiir Agrarrecht, 1971, S. 28; L. Ra1ser Verfassungsrechtl. Eigentumsgarantie
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stisch gewesen. Das Immobiliarsachenrecht des BGB, das an Schranken des Grund-
eigentums hauptsidchlich das Nachbarrecht regelt (§§ 906 BGB ff), gibe, wiirde es
isoliert betrachtet werden, ein einseitiges Bild von der wesentlich durch das 6ffent-
liche Recht geprigten und unausweichlichen Sozialgebundenheit des Grundeigen-
tums'®. Die den Gesetzgeber treffende Aufgabe, Inhalt und Schranken des Eigen-
tums zu bestimmen und dabei sowohl die grundgesetzliche Anerkennung und
Gewibhrleistung des Privateigentums zu beachten, als auch die Sozialgebundenheit
des Eigentums zur Geltung zu bringen'®, richtet sich in erster Linie auf das
Grundeigentum. Die sparsame Verwendung von Grund und Boden, der Schutz von
Natur und Umwelt, die Sicherung der Rohstoffe und der Ernihrungsgrundlagen,
die geordnete stiddtebauliche Entwicklung, die Gewihtleistung der Wohn- und
Erholungsbediirfnisse, der Schutz des Ortsbildes und der kulturellen Denkmiler, der
Ausgleich der Nutzungsinteressen, die Ordnung von Industrieansiedlung und Infra-
struktur und vielfiltige weitere 6ffentliche und private Belange treten mit unter-
schiedlichem und im zeitlichen Verlauf wechselndem Gewicht in den Gesichtskreis
der politischen Regelungsaufgabe. Die Gestaltung der Eigentumsordnang tritt Giberwie-
gend in Bindung oder Beschrinkung der Gebrauchs- und Nutzungsbefugnisse des
privatrechtlich Verfiigungsberechtigten zu Tage, fithrt aber in Bereichen gesteigerter
Gemeinwohlerfordernisse bis zur Abspaltung einzelner Gebrauchs- oder Nutzungs-
méglichkeiten vom Grundeigentum und zu deren Uberfiihrung in ein éffentlich-
rechtliches Regime, wie besonders im Wasserrecht und im Bergrecht. Wegen der
tiberragenden Bedeutung des Wasserbaushalts ist die wasserwirtschaftliche Verfiigung
tiber die oberirdischen Gewisser und das Grundwasser, abgesehen von geringfiigigen
Nutzungen, vom Grundeigentum abgetrennt und einer 6ffentlich-rechtlichen Nut-
zungsordnung unterworfen'”. Die Gewinnung von Bodenschitzgen, d. h. mineralischen

und Stidtebau, in: ZevangEthik 1971, S. 83; F. WeyrEurHER Eigentum, offentliche Ordnung
und Baupolizei, 1972; W. RiFNER Bodenordnung und Eigentumsgarantie, in: JuS 1973, S. 593;
P. Bapura Moglichkeiten und Grenzen des Zivilrechts bei der Gewihrleistung offentlicher und
sozialer Erfordernisse im Bodenrecht, in: AcP 176 (1976), S. 119; H. WesterMANN Zulidssigkeit
und Folgen einer Aufspaltung des Bodeneigentums in Verfiigungs- und Nutzungseigentum;
1974; R. Breuer Die Bodennutzung im Konflikt zwischen Stidtebau und Eigentumsgarantic,
1976; F. BAur Die gegenseitige Durchdringung von privatem und 6ffentlichem Recht im Bereich
des Bodeneigentums, in: Festschrift fir J. Sontis, 1977, S. 181; K. KoriNek Verfassungsrechtl.
Eigentumsschutz und Raumplanung, 1977; W. LEisNEr Wertzuwachsbesteuerung und Eigentum,
1978; W. RENGELING Das Grundeigentum als Schutzobjekt der Eigentumsgarantie (Art. 14 GG)
und als Gegenstand verwaltungsrechtl. Planung, Gestaltung und Schrankensetzung, AGR 105
(1980) S. 423; H. ScruLtE Freiheit und Bindung des Eigentums im Bodenrecht, in: JZ 1984,
S. 297; O. Jauernic Zivilrechtlicher Schutz des Grundeigentums in der neueren Rechtsentwick-
lung, in: JZ 1986, S. 605; E. Scumipr-ABMANN Der offentlich-rechtliche Schutz des Grund-
eigentums in der neueren Rechtsentwicklung, in: DVBI. 1987, S. 216; L. OsTerLon Eigentums-
schutz, Sozialbindung und Enteignung bei der Nutzung von Boden und Umwelt, in: DVBI.
1991, S. 906; H. P. RiLr/D. EnLers/P. HANNI Eigentumsschutz, Sozialbindung und Enteignung
bei der Nutzung von Boden und Umwelt, in: VVDS(RL Bd. 51, (1992) S. 177, 211, 252.
BVerfGE 21, 73 (82f); 25, 112 (117f); 26, 215 (222); 34, 139 (146f); 58, 300 (332 ff).
BVerfGE 58, 300 (338).
% BVerfGE 58, 300 — NaBauskiesung —; BGHZ 60, 145 — Wasserschutzgebiet —; BayVGH
BayVBI. 1975, 363 — Grundwasser —. — R. Breuer Offentliches und privates Wasserrecht, 2.
Aufl., 1987, bes. S. 52 ff; J. SaLzwEDEL Neue Tendenzen im Wasserrecht, in: NVwZ 1988, S. 493.
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Rohstoffen in festem und flissigem Zustand und Gasen in Lagerstitten (mit Aus-
nahme des Wassers) ist im Bergrecht geregelt, das dem Grundeigentiimer nur die
grundeigenen, nicht aber die bergfreien Bodenschitze iibetliBt''. Einer weitgehen-
den Nutzungsregelung unterliegen Land- und Fortwirtschaft, um eine ordnungsmi-
Bige Bewirtschaftung aus ernihrungswirtschaftlichen, wirtschaftspolitischen und
okologischen Griinden sicherzustellen'®.

Von dem Eigentum an einem einzelnen Grundstiick aus stellt sich die grund-
rechtliche Frage nach den Grenzen einer entschidigungslos hinzunehmenden So-
zialbindung regelmiBig so, ob bestimmte gesetzesvollziechende Beeintrichtigungen
der ausgeiibten Nutzung oder der an sich moglichen Nutzbarkeit des Grundstiicks,
z. B. durch Versagung einer Baugenehmigung oder durch eine naturschutzrechtliche
Gebietsausweisung, auf ,,sachlichen Griinden“ beruhen, ,,die sich aus der jeweiligen
verschiedenen tatsichlichen Lage, aus der Situationsgebundenheit verniinftigerweise
ergeben®. Das in der Gerichtspraxis entwickelte Kriterium der ,,Situationsgebunden-
heir“'** kniipft an die tatsichliche Lage und Umgebung des Grundstiicks an, stellt
aber eine Bewertung der ,sozialen Funktion®“ des Grundstiicks dar, indem es den
Eigentiimer auf eine Nutzung verweist, die sich einem ,,verninftigen* Eigentiimer
objektiv bei einer wirtschaftlichen Betrachtungsweise als eine zu verwitklichende
Nutzungsart darbietet. Der bedeutungsoffene Begriff der Situationsgebundenheit
bezieht sich mit flieBenden Ubergingen sowohl auf die Frage, ob ein Eingriff eine
eigentumsrechtlich geschiitzte Nutzungs- oder Gebrauchsmoéglichkeit des Grund-
stiicks — eine enteignungsfihige Rechtsposition — betrifft, als auch die Frage, ob
eine zumutbare Rechtsbeeintrichtigung oder eine enteignende Wirkung vorliegt.
Hat der Eingriff enteignende Wirkung, ist er nur rechtmiBig, wenn er auf einem
den Anforderungen des Art. 14 Abs. 3 GG geniigenden Gesetz beruht oder, im Fall
der Nebenfolge eines das Eigentum ausgestaltenden Gesetzes (Art. 14 Abs. 1 Satz 2
GG), durch einen Ausgleichsanspruch kompensiert wird.

! Bundesberggesetz vom 13.8.1980 (BGBI. I S.1310), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
12.2.1990 (BGBI. S. 215). — BayVerfGH BayVBIl. 1976, 493 — Graphitgesetz —; U. KARPEN
Grundeigentum und Bergbaurechte nach dem Bundesberggesetz vom 13.8.1980, in: A6R 106
(1981) S.15; W. Hoepe Bergbauberechtigungen als verfassungskriftige Eigentumspositionen
und ihr Schutz gegeniiber Planung, in: DVBI. 1982, S. 101; R. Piens/H.-W. ScHULTE/ST. GRAF
Vrirzraum Bundesberggesetz, 1983. — Zum Schutz des Oberflicheneigentums gegeniiber schi-
digenden Einwirkungen bergbaulicher Titigkeit: BVerwGE 81, 329.
Bundeswaldgesetz vom 2.5.1975 (BGBI. I S. 1037), gedndert durch Gesetz vom 27.7.1984
(BGBI. 18S. 1034), und die Landeswaldgesetze. — BVerfGE 21, 150 und 51, 193 — Weinwirtschaft
—; BVerwG RdL 1968, 23; BVerfG MDR 1969, 332; BGHZ 91, 243; H. EBersBACH in: AgrarR
1972, S. 129; P. Bapura Forst- und Holzwirtschaft 1976, 237; R. voN ScHALBURG Die Ein-
schrinkung des Grundeigentums in den Forstgesetzen und Landschaftsschutzgesetzen des Bundes
und der Linder, in: NJW 1978, S. 303; F. WeyREUTHER Zum Grundrechtsschutz des Waldeigen-
tums, in: NuR 1980, S. 137. )
93 BGHZ 23, 30; 30, 338; 48, 193; 87, 66 (71ff); 90, 17 (24 ff); 99, 24 (31 ff); 105, 15 (18 ff); BGH
NVwZ 1988, 1066; BVerwGE 49, 365. — F. WeyreutHER Die Situationsgebundenheit des
Grundeigentums, 1983; W. LEisNer Situationsgebundenheit des Eigentums — eine iiberholte
Rechtssituation?, 1990.
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Die Schwelle zu einer enteignenden Wirkung wird Gberschritten, wenn die
rechtmiBig ausgeliibte Nutzung greifbar beeintrichtigt, die situationsgemil3 sich
anbietende Nutzbarkeit beschnitten' oder gar jegliche wirtschaftlich sinnvolle Nut-
zungs- und Ertragsfihigkeit ausgeschlossen wird. Auch muB die grundsitzliche
Verfligungsbefugnis des Eigentiimers erhalten bleiben. Regelungen oder Anordnun-
gen dagegen, die ohne Anderung oder Beschrinkung der vorhandenen Bodennut-
zung bestimmte Flichen einem bestimmten Nutzungsregime unterwerfen, z. B. einer
ordnungsmifBigen forstwirtschaftlichen Nutzung, und damit den Eigentimer unter
AusschluB noch nicht verwirklichter und sich auch nicht anbietender Nutzungs-
moglichkeiten auf den einmal gewihlten Eigentumsgebrauch festlegen, sind grund-
sitzlich zuldssige Konkretisierungen der Sozialbindung, vorausgesetzt natiirlich, dafl
sie sachgerecht und verhiltnismiBig ein Gemeinschaftsinteresse verfolgen. Die Ei-
gentumsgarantie schiitzt also zwar dem Grundsatz nach die privatautonome Nutzung
von Grund und Boden, sie gebietet aber nicht, daB fiir ein Grundstiick auch materiell
Nutzungsfreiheit bestehen oder zugelassen werden mifite. Auch der zu ecinem
bestimmten Zeitpunkt meBbare Wert eines Grundsticks ist eigentumsrechtlich nicht
garantiert, so daB z. B. die Enttduschung einer Bebauungserwartung durch 6ffentliche
MaBnahmen, die nicht unmittelbar die Nutzungsbefugnisse des Grundeigentiimers
beschneiden, entschidigungslos bleibt'®.

Das — selbst verfassungsmiflige — Gesetz und die aufgrund Gesetzes erge-
henden Normativakte, z. B. ein Bebauungsplan, bestimmen die zuldssige Nutzung
eines Grundstiicks. Auch entgegen der danach bestehenden Rechtslage kann sich im
Einzelfall kraft der Eigentumsgarantie die Zulissigkeit einer Nutzung, insbes. einer
Bebauung, ergeben, wenn der Eigentimer sich auf ,Bestandsschutz® oder auf eine
»eigentumskriftig verfestigte Anspruchsposition® berufen kann'”. Diese Rechtspo-
sitionen spielen besonders bei Gebdudereparaturen oder -inderungen und bei dem
Wiederaufbau zerstorter Gebdude eine Rolle. Der die ,,Sicherung des durch Eigen-
tumsausiibung Geschaffenen* gewihrleistende Bestandsschuty erfallt die vorhandene
Bebauung mit der gegebenen Funktion des Baubestandes, als ,,iberwirkender

% BVerfGE 25, 112 (121); BGHZ 80, 111 (Erhéhung der Uberschwemmungsgefahr durch Hoch-
wasserschutzmaf3nahmen zu Lasten eines Grundstiicks im AufBlendeichgebiet); W. GEIGER Zur
Abgrenzung der Eigentumsbeschrinkung vom Enteignungstatbestand, in: Hefte der Dt. Ge-
sellschaft fiir Agrarreche 1971, S. 41.

1% BGHZ 62, 96.

% BVerwGE 26, 111; 36, 296; 42, 8; 47, 126; 47, 185; 49, 365 (368 ff); 50, 49 (58f); 58, 124;
BVerwG Ju$S 1981, 929 mit Anm. P. SELMER; BVerwG DOV 1986, 697; BGHZ 90, 4 (15); 90,
17 (25); 92, 34 (46). — K. H. Fr1aur Zum gegenwirtigen Stand der Bestandsschutzproblematik,
in: WiVerw. 1986, S. 87; pERs. Bestandsschutz zwischen Investitionssicherheit und Anpassungs-
druck, in: WiVerw. 1989, S. 121; H. ScuuLrze-FieLirz Bestandsschutz im Verwaltungsreche ...
Verwaltung 20 (1987) S. 307. Zum Bestandsschutz im Umweltrecht: K.-P. DoLDE Bestandsschutz
im Immissionsschutzrecht, in: Festschrift fir O. Bachof, 1984, S. 191; pErs. Bestandsschutz von
Altanlagen im Immissionsschutzrecht, in: NVwZ 1986, S. 873; G. FeLpHAus Bestandsschutz
immissionsschutzrechtlich genehmigter Anlagen im Wandel, in: WiVerw. 1986, S. 67; H. D.
Jarass Reichweite des Bestandsschutzes industrieller Anlagen gegeniiber umweltrechtlichen
MaBnahmen, in: DVBI. 1986, S. 314; M. ScHRODER Zur Gegenwartslage des Bestandsschutzes
im Immissionsschutzrecht, in: UPR 1986, S. 127.



§10 Eigentum (BADURA) 377

Bestandsschutz in engen Grenzen auch zur Bestands- oder Funktionserhaltung un-
umgingliche Anderungen oder Erweiterungen, er gibt jedoch keinen Anspruch auf
erweiternde Ausgestaltung oder Funktionsinderung. Die ejgentumskriftig verfestigte
Apnspruchsposition dagegen schiitzt eine bestimmte rechtlich anerkannte Nutzungsqua-
litdt eines Grundstiicks, die aus Lage und Schicksal des Grundstiicks und aus der
Verkehrsauffassung hervorgeht; sie verschafft insbes. ein ,,Recht auf Bebauung®,
wenn der Wiederaufbau eines Gebdudes gegen das nunmehr geltende Recht verstoBen
wiirde, seine Versagung aber als Eingriff in eine erworbene Bebaubarkeit erscheinen
muf}. Die Vorschriften des § 35 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 und 3 BauGB grenzen diese
Anspruchsposition fiir wesentliche Fallgruppen von ,,Ersatzbauten niher ab.

2. Das Gesetz bestimmt Inhalt und Schranken des Grundeigentums

a) Die ,Banfreibeit: Die Bebauung eines Grundstiicks ist eine wirtschaftlich beson-
ders bedeutsame Nutzung des Grundeigentums. Sie beriihrt zugleich die Belange
der Nachbarn und die Gemeinschaftsinteressen besonders intensiv. Die geordnete
stidtebauliche Entwicklung setzt voraus, da3 die Planmaifiigkeit der Bebanung gesichert
wird'”, und zwar grundsitzlich durch die gesetzesgesteuerte Bauleitplanung, sonst'*®
jedenfalls durch hinreichende gesetzliche Normativbedingungen. Demnach bedarf
die Ausiibung des Grundeigentums durch Bebauung der planungsrechtlichen Ord-
nung und Gestaltung, wenngleich unter Respektierung der grundsitzlich privatau-
tonomen und privatniitzigen Eigentumsordnung und der rechtmiBig entstandenen
und bestehenden Rechte des Eigentiimers'®.

Die Eigentumsgarantie verlangt nicht, daB fiir jedes Grundstiick materiell
,-Baufreiheit“ bestehen mufite. Das Grundrecht fordert nut, dafl die Bebauung dort
zugelassen werden muf}, wo sie die situationsgemiBe oder einzige wirtschaftlich
sinnvolle Nutzung eines Grundstiicks ist, und weiter, daB3 durch das Planungsrecht
und die Planungsakte dem Grundeigentum und dem privaten Bebauungsinteresse in
verfahrens- und materiellrechtlich korrekter Wahrnehmung der planerischen Gestal-
tungsfreiheit Rechnung getragen wird®®.

Wenn somit die Baufreiheit verfassungsrechtlich nur eine potentielle GroBe ist,
so ist sie doch in dem Sinn eine Rechtsposition, als der Berechtigte einen Anspruch

19

3

Das schliefit zeitlich befristete Verinderungssperren und Zuriickstellungen von Baugesuchen im
Rahmen einer ordnungsmifligen Planvorbereitung ein (§§ 14 ff BauGB).

Im nicht beplanten Innenbereich (§ 34 BauGB) und im Auflenbereich (§ 35 BauGB).

W. HorpE Bauleitplanung und Eigentumsgarantie, in: DVBI. 1964, S. 165; V. G6rz Bauleitpla-
nung und Eigentum, 1969; P. BADURA Der verfassungsrechtliche Rahmen der Baugesetznovelle,
Dt. BTag, 7. WP, Ausschuf8 fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau, Protokolle Nr. 33,
S. 94 ff, und Nr. 40, S. 42 ff; R. BrRever Entschidigungsrechtliche Konsequenzen von Eingriffen
in die Baufreiheit, in: DOV 1978, S. 189; H. Grziworz Baufreiheit und Schutzanspruch des
Dritten angesichts einer Anderung der Sach- und Rechtslage, in: ASR 113 (1988) S. 213; LEISNER
HdBStR Bd. VI (Fn. 16) § 149 Rdn. 100 ff.

BVerwGE 3, 28 (29); BGHZ 15, 268 (271 ff); 30, 338 (340 ff) BGH DVBI. 1980, 164; E. ScumIDT-
AssmanN Grundfragen des Stiadtebaurechts, 1972, S. 89 ff; BApura Baugesetznovelle (Fn. 199)
3. 104; Breuer Entschiddigungsrechtliche Konsequenzen (Fn. 199) 189 ff; W. Eanst/W. HorrE
Das offentliche Bau- und Bodenrecht, Raumplanungsrecht, 2. Aufl,, 1981, S. 88 ff.
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199

200

79

80



81

82

378 2. Kapitel. Grundrechte

auf rechtmiBige Planung und auf Zulassung der Baufithrung — also insbes. auf
Erteilung der Baugenehmigung — hat, wenn die gesetzlichen und planungsmiBigen
Voraussetzungen fiir sein Vorhaben erfiille sind®'. In diesem Sinn basiert der
— nach MaBgabe des Bauordnungs- und Bauplanungsrechts®® — bestehende An-
spruch auf Erteilung der Baugenehmigung auf dem aus Art. 14 GG hervorgehenden
Grundsatz der Baufreiheit. Folgerichtig kann ein dauerndes oder voriibergehendes
»Bauverbot“ eine Entschidigungspflicht auslésen.”® ,Baufreiheit“ ist demgemil3
nicht ein an sich kraft Verfassungsrecht bestehendes oder garantiertes Recht, ein
Grundstiick Gberhaupt oder in frei bestimmter Weise zu bebauen und baulich zu
nutzen.

»Durch den Bebauungsplan wird die eigentumsrechtliche Situation im Pla-
nungsgebiet gestaltet.“?™ Grundeigentum und Baufreiheit gehen in die planerische
Abwigung als zu bericksichtigende private Belange ein (§1 Abs. 6 BauGB). Die
gesetzliche Planungsermichtigung riumt jedoch den &ffentlichen Belangen nicht von
vornherein Vorrang gegeniiber kollidierenden privaten Belangen ein. Durch das
Grundrecht ist es vielmehr vorgegeben, dafl im Verhiltnis zwischen der Bauleitpla-
nung und den durch sie betroffenen individuellen Positionen die von der Planung
ausgehende Eigentumsbeschrinkung rechtfertigungsbediirftig ist und keinesfalls bis
zum Beweis des Gegenteils ihre Rechtfertigung schon in sich trigt®®. Kraft der
Eigentumsgarantie darf deshalb die ,,zuzeilende Funktion” der Bauleitplanung nicht so
verstanden oder gesetzlich so ausgestaltet werden, daf3 die eigentumsrechtliche Be-
fugnis zur Bebauung allein eine 6ffentlich-rechtliche Rechtszuweisung nach MaBgabe
offentlicher Zwecke, also vom Grundeigentum als verselbstindigte Rechtsposition
abgespalten wire?®. Auch eine inhaltsbestimmende Nutzungsbindung im Wege einer
stadtebaulichen Entwicklungsplanung, etwa in sog. Problemgebieten, diirfte gesetz-
lich nur fiir bestimmte Flichen und aus zwingenden Griinden eingefiihrt werden.

Die privatautonome und privatnitzige Nutzungs- und Verfiigungsbefugnis des
Grundeigentimers muf sich in die Erfordernisse einfiigen, die das Gesetz nach den
Grundsitzen der Erforderlichkeit, der VerhiltnismaBigkeit und der willkiirfreien
Sachgerechtigkeit festlegt, um einen geordneten und planmiBigen Gebrauch des
Grund und Bodens zu erméglichen und um die vielfiltigen Gemeinschaftsbediirfnisse
zu sichern, deren Befriedigung von Grund und Boden abhingt. Derartige Regelungen

' BVerwGE 18, 247 (250f); BGH NJW 1973, 616; BGH WM 1973, 1215; BGH NJW 1980, 387;
BGH NJW 1987, 3177.

22 BVerfGE 70, 36 (52f); BVerwG NVwZ 1991, 983; BayVerfGH NVwZ 1986, 551.

2 BGHZ 37, 269; BGH NJW 1972, 1946; BGH DOV 1973, 100; BGH NJW 1981, 458; BGH
NJW 1985, 2817; BGH NVwZ 1986, 504; BGH NVwZ 1987, 356.

24 BVerwG NJW 1975, 841 (845).

25 BVerwG DVBL 1974, 767; BVerwG NJW 1975, 841. — F. WeyreuTHER Die Bedeutung des
Eigentums als abwigungserheblicher Belang bei der Planfeststellung nach dem Bundesfernstra-
Bengesetz, in: DOV 1977, S. 419.

26 Neue und modifizierte Rechtsformen der Bodennutzung, Gutachten, hrsg. vom Bundesminister
fir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau, 1977. — Deswegen steht auch der aus einer
Baulandqualitit des Grundstiicks ableitbare Bodenwert nicht schlechthin einer Abschépfung
offen; vgl. GAeNTzscH Bodenwertabschéfung (Fn. 43) S. 167, 1711,

b4
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und ihr Vollzug dutrch Planungsakte und Verwaltungsentscheidungen tberschreiten
nicht als solche die Schwelle zu einer enteignenden Wirkung, sondern nur dann,
wenn sie im Einzelfall zu einer RechtseinbuBle fuhren, die als unzumutbares Sonder-
opfer zu beurteilen ist, z. B. bei Ausweisung einer Fliche als Griinfliche durch den
Bebauungsplan®’, wegen sonstiger benachteiligter Wirkung von Bauleitplinen®®,
bei Rechtsnachteilen durch Zuriickverlegung einer Baulinie® oder bei im 6ffentli-

chen Interesse abgeforderten Anderungen der ausgeiibten Nutzung eines Grund-
stiicks?'.

In diesem Rahmen muB der Eigentiimer hinnehmen, daBl seine Baufibrung
bauaufsichtlich und stidtebaurechtlich beschrinkt wird. Das grundsitzliche Bauver-
bot im AuBlenbereich (§ 35 BauGB) ist ebenso eine Regelung im Sinne des Art. 14
Abs. 1 Satz 2 GG wie die baugestalterische Verhinderung von Verunstaltungen und
die vom Bauhertn verlangte Riicksichtnahme auf den Nachbarn?®"'. Der Nachbar eines
Banberrn mul} solche Baufiilhrungen nicht dulden, die ihn schiitzende Baurechtsvor-
schriften verletzen oder einen schweren und unertriglichen Eingriff in sein Eigentum
darstellen®'? Nach der genannten Leitlinie muB sich der Eigentiimer mit den in det
,»Oituation® seines Grundstiickes oder Bauwerks begriindeten Bindungen abfinden,

die ihm aus Erfordernissen der Ortsgestaltung und des Denkmalschutzes®® auferlegt
werden.

b) Natur- und Umweltschutz: Der Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen ist
eine vorrangige Aufgabe des Staates. Bereits die Weimarer Reichsverfassung be-
stimmte programmatisch, dafl die Denkmiler der Natur und die Landschaft den
Schutz und die Pflege des Staates genieBen (Art. 150 Abs. 1 WRYV); eine Staatsziel-
bestimmung, mit der Natur und Umwelt der besonderen Obhut der staatlichen
Gemeinschaft anvertraut werden, ist in eine Reihe von Landesverfassungen aufge-
nommen und wird demnichst auch in das Grundgesetz Eingang finden. Im Recht

207

BGHZ 63, 240 — Ubernahmeanspruch nach § 40 Abs. 2 Nr. 1 BauGB.

BGH DVBI. 1978, 378 — Enteignende Vorwirkung eines Flichennutzungsplans.

 BGH NJW 1979, 2303.

20 BGHZ 60, 145,

2t BVerwG NJW 1991, 3293 (Abstandsflichen).

22 BVerwGE 32, 173, BVerwG DVBI. 1974, 358, 777 und 767; BVerwGE 50, 282; 52, 122; BVerwG
DVBI. 1978, 614 (616).

RGZ 116, 268; BGH DVBL. 1977, 34 (Porta Nigra); BGHZ 72, 211 (Jugendstilvilla); 99, 24
(Blischer-Museum); 105, 15 (Steinzeitfunde); BVerwGE 24, 60; BVerwG DOV 1980, 521 (Licht-
werbung); BVerwG DOV 1988, 425; BayVerfGH BayVBI. 1981, 429; BayObLG DOV 1988,
429; BayVGH BayVBI. 1986, 399 (Pfarrstadel); BayVGH BayVBI. 1987, 368; BayVGH BayVBI.
1990, 208 (Wohnstallhaus); VGH BW DOV 1989, 79; OVG Liineburg NVwZ 1984, 741
(Kanalpackhaus). — G. LeBroLz/D. Lincke Denkmalschutz und Eigentumsgarantie, in: DVBL
1975, S. 935; pERs. in: Dt. Kunst- und Denkmalpflege 1976, S. 39; CHr. MoeNCH Denkmalschutz
und Eigentumsbeschrinkung, in: NJW 1980, S. 1545; pers. Reichweite und Grenze des Denk-
malschutzes, in: NJW 1983, S.1998; pers. Die Entwicklung des Denkmalschutzrechts, in:
NVwZ 1984, S. 146; pers. Die Entwicklung des Denkmalschutzrechts, in: NVwZ 1988, S. 304;
DERS./TH. ScumipT Die Freiheit der Baugestaltung, 1989; W. ErsGurH/H. PaBLick Das Denk-
malrecht der Linder, in: DVBIL. 1984, S.603; Kroner Entschidigung beim Denkmalschutz

(Fn. 149) S. 445; U. Barris/D. MUnLHOFF Denkmalschutz und bergrechtliches Verfahren, in:
NWVBL. 1991, S. 1.
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der Raumordnung und Landesplanung (§ 1 Abs. 1 ROG) und im Stidtebaurecht (§ 1
Abs. 5 BauGB}) ist die Sicherung des Schutzes, der Pflege und der Entwicklung der
natlrlichen Lebensgrundlagen als Richtschnur der raumbezogenen Planung bekrif-
tigt. Die frihzeitige und umfassende Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der
Auswirkungen von Vorhaben auf die Umwelt sowie Schutz und Vorsorge im
Hinblick auf schiddliche Umwelteinwirkungen sind Gegenstand einer umfangteichen
Gesetzgebung im Bereich des technischen Sicherheitsrechts und des Planungstechts
(Bundes-Immissionsschutzgesetz, Gesetz iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung,
zahlreiche Einzelvorschriften in den Fachgesetzen)?'“.

Das Gesetz iiber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 12. Mirz 1987 (BGBI. I S. 889), geindert
durch Gesetz vom 12. Februar 1990 (BGBL. I S. 205), als Rahmengesetz (Art. 75
Nr. 3 GG) und die Landesnaturschutzgesetze dienen dem Ziel, Natur und Landschaft
im besiedelten und unbesiedelten Bereich so zu schiitzen, zu pflegen und zu entwik-
keln, dafl die Leistungsfihigkeit des Naturhaushalts, die Nutzungsfihigkeit der
Naturgiiter, die Pflanzen- und Tierwelt sowie die Vielfalt, Eigenart und Schénheit
von Natur und Landschaft als Lebensgrundlagen des Menschen und als Vorausset-
zung fiir seine Erholung in Natur und Landschaft nachhaltig gesichert sind (§ 1
Abs. 1 BNatSchG)?"™.

Der Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen ist, auch ohne eine Staatsgielbe-
stimmung Umweltschuty im Grundgesetz, ein Element der Institutsgarantie des Eigen-
tums. Die Rechtsvorschriften des Natur- und Umweltrechts beschrinken und binden
den Gebrauch und die Nutzung des Grundeigentums und hindern eine Rechtsaus-
ubung des Eigentiimers, z. B. den Abbau von Sand, Kies oder sonstigen Bodenbe-
standteilen, die Nutzung durch Bebauung oder fir gewerbliche Zwecke, eine land-
oder fortwirtschaftliche Nutzung, soweit dadurch eine Beeintrichtigung oder Ge-
fihrdung der Schutzgiliter der Natur und Umwelt eintreten kdnnte. Durch die Gesetze
des Natur- und Umweltrechts werden Inhalt und Schranken des Grundeigentums

24 ], SaLzwepkL (Hrsg.) Grundzige des Umweltrechts, 1982; pers./W. PreuskEr Umweltschutz-
recht und -verwaltung in der Bundesrepublik Deutschland, 1983; D. Murswiek Die staatliche
Verantwortung fiir die Risiken der Technik, 1985; W. ERBGUTH Rechtssystematische Grundfragen
des Umweltrechts, 1987; D. SELLNER Immissionsschutzrecht und Industrieanlagen, 2. Aufl,,
1988; W. Hoppe/M. BeckmanN Umweltrecht, 1989; M. Kroeprer Umweltrecht, 1989; B.
BENDER/R. SpaRwassEr Umweltrecht, 2. Aufl., 1990; R. BREUER Umweltschutzrecht, in: 1. von
MincH/E. ScHMipT-ABMANN (Hrsg.) Besonderes Verwaltungsrecht, 9. Aufl.,, 1992, S. 391; O.
KmminicH Art. 14, in: Bonner Kommentar, 1992, RNrn. 322 ff.; R. Scumipr Einfithrung in
das Umweltrecht, 3. Aufl., 1992.

25 W. Weser Die Entschidigungspflicht bei Naturschutzmafinahmen, in: DVBIL. 1955, S. 40; M.
RonNELLENFITSCH Eingriffe in Natur und Landschaft bei der wasserwirtschaftlichen Planfeststel-
lung, in: VerwArch. 77 (1986) S. 177; J. Scumipr Die Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes,
in: NVwZ 1987, S.1037; pers. Die Rechtsprechung zum Naturschutzrecht 1983 —1987, in:
NVwZ 1988, S. 982; pers. Die Rechtsprechung zum Naturschutzrecht 1988 und 1989, in: JZ
1988, S. 265.
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bestimmt (Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG)#¢. Nur soweit die gesetzlich bewirkte oder
zugelassene Bindung oder Beschrinkung des Grundeigentums die ausgeiibte, recht-
lich gesicherte oder sich wirtschaftlich anbietende Nutzung einer bestimmten Fliche
durchkreuzt oder wesentlich beschneidet und dem Eigentimer dadurch ein Sonder-
opfer abgefordert wird, muf} diese enteignende Wirkung durch eine Ausgleichsre-
gelung, z. B. Befreiung (Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG), oder durch Entschidigung
(Art. 14 Abs.3 GG) kompensiert werden®’. Eine nur technisch moégliche oder
zukiinftig in Aussicht genommene Nutzung ist keine aus dem Eigentum ableitbare
Rechtsposition.

¢) Mietrecht: Angesichts der Bedeutung der Wohnung als ,,Mittelpunkt der
menschlichen Existenz*“*'® kommt fiir die Nutzung von Gebiduden durch Vermietung
der Gedanke zum Tragen, daBl sich die Ausiibung der Eigentumsrechte auf die
»Daseinsgrundlage® eines Dritten, des Mieters, auswirken kann und demgemail die
»soziale Funktion“ des Eigentums Beachtung fordert®’?. Nutzung und Verfiigung
bleiben hier nicht lediglich in der Sphire des Eigentiimers, sondern beriihren Belange
Dritter, ,,die auf die Nutzung des Eigentumsobjekts angewiesen sind“*°. Der Haus-
eigentimer muf} Beschrinkungen hinnehmen, die dem Schutz des Mieters und den
sozialen Erfordernissen des Wohnbedarfs dienen®'. Das zum Inhalt des Eigentums
an dem’'mit einem Gebdude besetzten Grundstiick gehérende Recht des Verfiigungs-
berechtigten, dariiber zu entscheiden, ob und in welcher Weise er das Gebiude selbst
oder durch Vermietung oder Verpachtung nutzen will, unterliegt der sozialen Bin-
dung zugunsten des Mieters; dies ist ebenso wie die Garantiewirkung des Grundrechts
selbst auch bei der Auslegung und Anwendung mietrechtlicher Vorschriften zu
beachten. Der Gesetzgeber darf das Kiindigungsrecht des Vermieters von dem
Vorliegen eines berechtigten Interesses abhingig machen (§564b Abs.1 BGB),

216

BVerfG NJW 1990, 1229; BVerwGE 3, 335; 4, 57; 5, 143; 67, 85; 67, 93; BGH LM Art. 14
GrundG Nr. 70; BGHZ 84, 223; 84, 230; 87, 66; 90, 4; 90, 17; 98, 341; 105, 15; BayVerfGH
VGHE 12 11 1; BayVerfGH BayVBI. 1986, 648; BayVGH BayVBI. 1985, 208; BayVGH BayVBI.

1989, 46; VGH Mannheim DVBI. 1965, 813; OVG Lineburg DVBIL. 1966, 760. — H. SoEeLL

Die Bedeutung der Sozialpflichtigkeit des Grundeigentums bei der Landschaftspflege und dem

Naturschutz, in: DVBIL. 1983, S.241; H. ScuuLte Die Tragweite der naturschutzrechtlichen

Eingriffsregelung fiir das Grundeigentum, in: VerwArch. 77 (1986) S. 372; W. LeisNer Um-

weltschutz durch Eigentum, 1987; FE. OssensUHL (Hrsg.) Eigentumsgarantie und Umweltschutz,

1990.

27 BVerfGE 45, 63 (80 f); BGHZ 60, 126; BGH DVBI. 1974, 232; BGH ZfW 1975, 45; BGH NJW
1980, 2299; BGH VersR 1986, 372; BVerwG DVBI. 1976, 211; BVerwG NJW 1976, 764. — E.
ScumipT-ABMANN Urteilsanmerkung, in: DVBI. 1973, S. 633; H. SENpLER Wassernutzung und
Eigentum, in: ZfW 1975, S.1; Jarass Reichweite des Bestandsschutz (Fn. 196) S.314; ]J.
Pierzcker Zur Entwicklung des 6ffentlichrechtlichen Entschidigungsrechts — insbesondere
am Beispiel der Entschidigung von Beschrinkungen der bauwirtschaftlichen Produktion, in:
NVwZ 1991, S. 418.

2% BVerfGE 18, 121 (131f); Abw. Meinung BouMer BVerfGE 49, 220, 228 (238).

29 BVerfGE 50, 290 (348f).

2 BVerfGE 50, 290 (340f).

2 BVerfGE 18, 121; 37, 132; 38, 348; 49, 244; 52, 1; 53, 352; 55, 249; 71, 230; 79, 283; 82, 6 (16f);

85, 214; 85, 219. — j. SonNENSCHEIN Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zum

Mietrecht, NJW 1993, 161.
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andererseits aber kommt einem Eigenbedarfsinteresse des Vermieters in einem Kon-
flikt mit dem Nutzungsinteresse des Mieters stirkere Durchsetzungsfihigkeit zu,
weil ihm die Riume als Eigentum zustehen®?,

d) Der Eigentiimer als Nachbar eines einem iffentlichen Zweck gewidmeten Grundstiicks,
insbes. der Anlieger einer offentlichen Strafe: Die Teilnahme des Anliegers an dem
Gemeingebrauch der offentlichen StraBe bemift sich nach den gesetzlichen Vor-
schriften des StraBen- und Wegerechts (Bundesfernstraengesetz und Landesstral3en-
gesetze), ist aber in ihrem ,Kern® als eine mit dem Grundeigentum verbundene
Befugnis durch die Eigentumsgarantie geschiitzt, nimlich insoweit, als der Anlieger
fur die Zuginglichkeit seines Grundstiicks auf das Vorhandensein einer 6ffentlichen
Strale angewiesen ist und als die angemessene Nutzung des Grundeigentums eine
Benutzung der StraBe erfordert. Danach ist der Anlieger gegen eine Einziehung der
Strafle und gegen unzumutbare Beeintrichtigungen seines Anliegergebrauchs durch
Eingriffe der offentlichen Gewalt, z. B. durch wesentliche Erschwerungen der Zu-
fahrt oder durch eine rechtswidrige Zulassung stérender fremder Straennutzungen,
gesichert, duBerstenfalls durch die Entschiddigungsfolge. Nicht aber ist er dadurch
kraft Eigentums berechtigt, den StraBenraum zu Gewetbeausiibung oder Wirtschafts-
werbung iiber das sonst zulidssige MaB3 hinaus zu benutzen??®. Einen Schutz dagegen
allerdings, daf3 eine geinderte Nutzung des Nachbargrundstiicks zugelassen wird,
z. B. gegen eine Niveauinderung der StraBe, kann der Eigentiimer nicht beanspru-
chen, es sei denn die vorgegebene Situation seines Grundstiicks wiirde nachhaltig
geindert und der Eigentiimer dadurch schwer und unertriglich getroffen, etwa durch
das Abschneiden von Licht, Luft, Wasser oder Zugang?*. Ebensowenig bildet der
durch das Verkehrssystem und die Verkehrsfithrung entstehende Lagevorteil eines
Grundstiicks eine dem Grundeigentum zuzurechnende Rechtsposition®.

Wird das beeintrichtigend betroffene Grundstiick gewerblich genutzt, kommt
neben der aus dem Grundeigentum abgeleiteten Rechtsposition der eigentumsrecht-
liche Schutz des eingerichteten und ausgeiibten Gewerbebetriebs (s. u. Rdn. 94 ff) in Betracht,
der als ,Kontakt nach auBen“ das Einwirken auf das StraBenpublikum und den
Zugang von der StraBe einschlieBlt, nicht jedoch auch die vorteilhaften Chancen
einer giinstigen Verkehrslage umfaBt?S. Je nach Sachlage bilden Grundeigentum und
Gewerbebetrieb die Basis fiir Entschddigungsanspriiche des Anliegers wegen rechts-
beeintrichtigender Behinderungen durch zeitlich planlose oder sonst unsachgemifle

22

I

BVerfGE 68, 361; 79, 292; 81, 29. Vgl. auch BVerfGE 83, 82 und BVerfG EuGRZ 1992, 117.

— H. Scuurte Eigenbedarfskiindigung und Eigentiimerbelieben, in: JZ 1989, S. 525.

BGHZ 30, 241; 48, 65; BGH VerwRspr. 19, 557; BGH NJW 1978, 2201; BVerwGE 32, 222;

BVerwG DVBL. 1971, 180; BVerwGE 54, 1; BVerwG DOV 1978, 373.

24 BGHZ 48, 46; 48, 340; BGH DVBL. 1974, 125; BVerwG DOV 1976, 389.

25 BVerwGE 94, 373 (377) (Entwertung einer Fihrgerechtigkeit durch Briickenbau); BVerwG NJW
1988, 432 (saisonbegrenztes Verkehrsverbot auf Norderney); BGH NVwZ 1989, 525.

26 BGHZ 48, 58; 55, 261; BVerwG NJW 1977, 2367; P. Bapura Entschidigung nach Enteig-

nungsgrundsitzen, 1971.
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StraBenarbeiten®’ und durch U- oder S-Bahnbau?®. Soweit die storenden Ausbau-
oder Verkehrsvorhaben der Zulassung durch Planfeststellung oder Genehmigung
bediirfen, muB3 der Anlieger seinen Schutzanspruch in dem dafiir vorgesehenen
Verwaltungsverfahren geltend machen.

Eine rechtmiBige offentlich-rechtliche Nutzung oder Benutzung des Nachbar-
grundstiickes muB der Eigentimer dulden; er hat dagegen keine Untetlassungs- oder
Beseitigungsanspriiche. Im Falle einer offentlichen StraBe ist die Duldungspflicht
des Anliegers durch den Planfeststellungsbeschlufl begriindet, der Bau oder Ande-
rung der Strafle zulafit und die 6ffentlich-rechtlichen Beziehungen zu den Betroffenen
gestaltet. Wegen nachteiliger Auswirkungen, bes. durch Gerdusch- oder Geruchsimmis-
sionen, hat der Eigentiimer einen Anspruch auf Schutzvorkehrungen oder, soweit
diese nicht moglich sind oder nicht ausreichen, auf Entschidigung, wenn die Stérung
die im Blick auf die Situationsgebundenheit des Grundeigentums festzulegende
,»Opfergrenze” zumutbarer nachbarlicher Rechtsbeziehungen (vgl. § 906 BGB) iiber-
schreitet”. Dieser Schutganspruch, der sich auf Abwehr nicht gestattungsfihiger
Storungen, auf Schutzvorkehrungen gegen gestattungsfihige Stérungen oder auf
Ausgleich nicht vermeidbarer Stérungen durch Entschidigung richten kann (vgl.
§ 74 Abs. 2 VwVIG, §§ 41, 42 BImSchG), ergibt sich aus ausdriicklichen Rechtsvot-
schriften des Planungsrechts oder des technischen Sicherheitsrechts oder aus den
Rechtsgrundsitzen des offentlich-rechtlichen Nachbarrechts®. Er geht iiber das
hinaus, was durch die Eigentumsgarantie geboten ist, ist also insgesamt, soweit auf
Geldausgleich gerichtet, kein Anspruch auf Entschidigung wegen Enteignung®'
Ein Entschidigungsanspruch nach Enteignungsgrundsitzen (wegen Aufopferung)
kommt nur in Betracht, wenn der Eigentiimer eine schwere und unertrigliche
Stérung durch eine rechtmiBige und mit dem planungs- oder immissionsschutzrecht-
lichen Schutzanspruch nicht angreifbare oder ausgleichbare Auswirkung benachbar-

27 BGH NJW 1962, 1816; BGH MDR 1964, 656; BGH NJW 1978, 373.

2 BGHZ 57, 359; BGH DVBI. 1976, 532; BGH NJW 1977, 1817. — Dasselbe gilt fiir Beeintrich-
tigungen durch das Anlegen eines StraBentunnels und die Einrichtung einer Fulgingerzone
(BGH BayVBI. 1981, 633).

BGHZ 48, 98; 57, 370; 59, 378; 64, 220; BGH NJW 1976, 1204; BGHZ 72, 289; BGH NJW
1980, 770; BVerwG DVBI. 1981, 403; W. LersNer Sozialbindung des Elgcntums nach privatem
und offentlichem Recht, in: NJW 1975, S. 233.

BVerwGE 68, 62 (liturgisches Glockenliduten); 79, 254 (Feueralarmsirene) dazu H.-W. LAUBINGER
Der bffentlich-rechtliche Unterlassungsanspruch, in: VerwArch. 80 (1989) S. 261; BVerwG DOV
1989, 223; BVerwG DVBI. 1989, 463 (Sportanlage). — W. Hoppe/H. ScHLARMANN Rechtsschutz
bei der Planung von Straflen und anderen Verkehrsanlagen, 2. Aufl., 1981; M. Sacrus Unterlas-
sungsanspriiche gegen hoheitliche Immissionen aus § 22 BJmSchG, in: NVwZ 1988, S. 127; R.
StEINBERG Das Nachbarrecht der &ffentlichen Anlagen, 1988; J. Wasmuth Uberlegungen zur
Dogmatik des offentlichen Nachbarrechtsschutzes, in: NVwZ 1988, S. 322; Car. Gresr Der
fachgesetzliche und der grundrechtliche Schutz des Nachbarn gegeniiber Umweltbeeintrichti-
gungen durch Anlagen, in: JURA 1989, S. 628; P. M. Huser Der Immissionsschutz im Brenn-
punkt modernen Verwaltungsrechts, in: AGR 114 (1989) S. 252; P. BApurA Besprechung von R.
Steinberg, Das Nachbarrecht der 6ffentlichen Anlagen, in: ASR 115 (1990) S. 156; P. ScHE-
CHINGER Rechtsverletzung und Schutznorm im AnfechtungsprozeB Privater gegen Strafenpla-
nungen, in: DVBL. 1991, S. 1182.

BVerwGE 57, 297; 61, 295; 77, 285; BVerwG NJW 1980, 2368. — G. KorsMACHER Der
»Ausgleich von Schiden* im wasserrechtlichen Planfeststellungsverfahren, in: DOV 1974, S. 552.
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ter offentlich-rechtlicher Grundstiicksnutzung hinnehmen muf, insbes. im Fall von
Verkebrsimmissionen durch ,,AltstraBen®. Der verstirkte Schutz von Wohngebieten vor
schidlichen Umwelteinwirkungen durch das neuere Immissionsschutzrecht hat die ei-
gentumsrechtliche Zumutbarkeitsschwelle gesenkt und fithrt bei schwerer Einwir-
kung durch Verkehrslirm zu einem Entschidigungsanspruch wegen der Nut-
zungsbeeintrichtigung®? Die Eigentumsgarantie tritt nur in Ermangelung ausreichen-
der Schutznormen als verfassungsunmittelbare Schutznorm in die Liicke??. Die durch
die ,,mittelbaren Auswirkungen eines planfestgestellten Vorhabens eintretende enteig-
nende Wirkung auf betroffenes Grundeigentum, z. B. durch Lirmimmissionen, wenn
sie die vorgegebene Grundstiickssituation nachhaltig verindern und dadurch das be-
nachbarte Eigentum schwer und unertriglich treffen, ist nicht durch einen eigentums-
oder aufopferungsrechtlichen Entschidigungsanspruch, sondern durch planungsrecht-

liche Schutzvorkehrungen oder Ausgleichsleistungen zu kompensieren®*.

3. Enteignung und Entschidigung

Objekt von Enteignungen ist nahezu ausschlieBlich das Grundeigentum, wobei als
Enteignungszwecke stadtebanliche Erfordernisse (§§ 85 ff BauGB) und der Bau 6f-
fentlicher StraBen oder sonstiger Verkehrsanlagen im Vordergrund stehen. Die hierfiir
einschligigen gesetzlichen Bestimmungen folgen den allgemeinen Grundsitzen (s. o.
Rdn. 60 ff). Wenn beispielsweise enteignet werden soll, um ein Grundstiick entspre-
chend den Festsetzungen eines Bebauungsplanes zu nutzen oder eine solche Nutzung
vorzubereiten, muf3 die Verwirklichung der Festsetzung im Einzelfall und im Ent-
eignungszeitpunkt konkret erforderlich sein (§§ 85 Abs. 1 Nr. 1, 87 Abs. 1 BauGB)**.

Die Entschidigung wird fiir den durch die Enteignung eintretenden Rechtsverlust
und fiir andere durch die Enteignung eintretende Vermégensnachteile gewihrt®.
Nach dem Grundsatz des dquivalenten Ausgleichs soll die Entschidigung den
Betroffenen in die Lage versetzen, sich — gemessen an den Verhiltissen des
konkreten Objekts einschlieBlich seiner wirtschaftlichen Bedeutung (nicht dem ,,Lieb-

2 BGHZ 64, 220; BGH DVBI. 1976, 774; BGH NJW 1977, 894; BGHZ 97, 361; BGH NVwZ
1989, 285. — E. Scumipr-AflMANN Verfassungsrechtl. Grundlagen und Systemgedanken ciner
Regelung des Lirmschutzes an vorhandenen Straflen, 1979.

BVerfGE 79, 174 (191ff); BVerwGE 44, 235 (243); BVerwG NJW 1985, 1481. — H. Jarass

Drittschutz im Umweltrecht, in: Festschrift fir R. Lukes, 1990, S. 57; OsseENBUHL Staatshaf-

tungsrecht (Fn. 163) 240 ff.

24 BVerwGE 50, 282 (287 f); 58, 154 (161); 61, 295 (301 ff); 77, 294. — Abweichend davon nimmt
der BGH an, daB die Opfergrenze iiberschreitende Verkehrsimmissionen einen Entschidigungs-
anspruch des Anliegers aus enteignendem Eingriff begriinden, iiber den allerdings — jedenfalls
seit BVerwGE 61, 295 (306) — wegen des Vorrangs der Planfeststellung im Planfeststellungs-
verfahren zu entscheiden sei (BGHZ 95, 28; 97, 114, BGH NVwZ 1989, 285. — Dagegen
H.-J. Parier Entwicklung der Rechtsprechung zur Eigentumsgarantie des Art. 14 GG, in
NWVBL. 1990, S. 397, 402 f).

#5 BGHZ 68, 100; 105, 94.

26 H. Bicus Grunderwerb und Entschidigung beim Stralenbau, 2. Aufl., 1980; M. Aust/R. Jacoss
Die Enteignungsentschidigung, 2. Aufl., 1984; H. ENGELHARDT Neue Rechtsprechung des BGH
zur Offentlichrechtlichen Entschidigung, in: NVwZ 1989, S. 1026 (1028f); G. ScHwWAGER/G.
Kroun Die neuere Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs zum Enteignungsrecht, in: WM
1991, S. 33 (47 ff).
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haberwert®) fir den gegenwirtigen Besitzer — ein gleichwertiges Objekt zu ver-
schaffen®’. Die Entschidigung fiir den eintretenden Substanzverlust bestimmt sich
nach dem Verkehrswert®®, soweit nicht andere Vermdgensnachteile (§ 96 BauGB)
zu berticksichtigen sind®®. Fiir die Ermittlung der zu entschidigenden Grundstiicks-
qualitit ist der Zeitpunkt des enteignenden Zugriffs maBgebend, der sich u. a. darin
duBert, daBl das Grundstiick von jeder konjunkturellen Weiterentwicklung ausge-
schlossen wird; bei der Grundabtretung fir den StraBenbau z. B. ist spitestens die
Planfeststellung als ,,Vorwirkung® der Eigentumsentzichung dieser Einschnitt®*.
Der verschiedentlich durch Gesetz eingeriumte Ubernahmeanspruch des Betroffenen

(vgl. §40 Abs.2 BauGB) ist eine verfassungsrechtlich zuldssige Sonderform der
Entschidigung®'.

Hiufig geniigt es, fiir das Enteignungsunternehmen nur einen 7Tei/ des Grand-
stiicks in Anspruch zu nehmen. Bei der Bemessung der Entschidigung ist dann auch
die Wertminderung des Restgrundstiicks zu beriicksichtigen®?; das gilt auch hin-

>

sichtlich der Durchschneidungsschiden®?. Ist das Restgrundstiick nicht mehr in
angemessenem Umfang baulich oder wirtschaftlich zu nutzen, kann der Eigentiimer
die Ausdehnung der Enteignung auf das ganze Grundstiick verlangen®*. Auf der
anderen Seite muf3 sich der Eigentiimer eine planungsbedingte Wertsteigerung des
Restgrundstiicks anrechnen lassen®.

V. Das Eigentum in der Wirtschaftsordnung*

1. Eigentum und Wirtschaftsverfassung

Die verfassungsrechtliche Gewihrleistung des privaten und privatwirtschaftlich nutz-
baren Eigentums, insbes. des unternehmerisch genutzten Eigentums ist ein unter-

" BGH NJW 1977, 1725.

™ Siche die Vorschriften der §§95, 194 BauGB sowie die aufgrund des §199 Abs.1 BauGB
erlassene Verordnung iiber Grundsitze fiir die Ermittlung der Verkehrswerte von Grundstiicken
(Wertermittlungsverordnung — WertV) vom 6.12.1988 (BGBI. I S. 2209) und die Richtlinien
des Bundesministers fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau fiir die Ermittlung der Ver-
kehrswerte von Grundstiicken (Wertermittlungs-Richtlinien 1991 — WertR 91) in der Fassung
vom 11.6.1991 (Beil. BAnz. 182a). — W. KLEiBER/]. StMON/G. WEYERs Wertermittlungsver-
ordnung 1988, 1989; W. LeisNer Die Hohe der Enteignungsentschidigung, in: NJW 1992,
S. 1409.

% BGH NVwZ-RR 1989, 393. — Siehe auch BGHZ 98, 341 (enteignungsbedingte Verhinderung
einer Betriebsausdehnung).

0 BGHZ 64, 382; BGH NVwZ 1988, 867. — Die Eintragung eines Wohnhauses in das Denk-
malbuch ist im Regelfall nicht dazu bestimmt, eine Enteignung vorzubereiten und hat deshalb
keine derartige Vorwirkung (BGH NVwZ 1988, 963).

! BVerfGE 24, 367 (419); BGHZ 50, 93; 63, 240.

#2 BGHZ 61, 253; 76, 1; BGH NJW 1981, 2116.

BGHZ 64, 382; W. LEisNEr Grundeigentum und Versorgungsleitungen, 1973.

4 BGH DVBI. 1980, 285.

** BGH NJW 1974, 1465. i

* Literatur: G. ScHMOLDERS Eigentum und Wirtschaftsordnung, 1954; Cr.-D. EHLERMANN Wirt-
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scheidendes Kriterium der verfassungsrechtlichen Bedingungen, die das Grundgesetz
fur das Wirtschaftsleben bereithilt. Durch den Schutz individueller Rechte und durch
die Institutsgarantie des privaten Eigentums wird die politische Gestaltungsfreiheit
des Gesetzgebers dahin gebunden, den Bestand und die privatautonome Verwendung
des Eigentums anzuerkennen, so dafl die Ordnung und der Ablauf der Wirtschaft
nicht einfach zur Disposition des Staates und seines Gesetzes stehen. Eine Gesetz-
gebung, die das unternehmerische Handeln dem Grundsatz nach von dem privaten
Eigentum und der privatautonomen Eigentumsnutzung ablésen und dadurch den
privatwirtschaftlichen Charakter der Wirtschaftsordnung aufheben wiirde, koénnte
mit der Eigentumsgarantie nicht in Einklang gebracht werden. Die wirtschaftspoli-
tische Tragweite der Eigentumsgarantie im Konzert der anderen Wirtschaftsfreiheiten
ist ein Hauptstiick der iibergreifenden Fragestellung ,,Grundgesetz und Wirtschafts-
ordnung®, die H.-J. PapIER in § 18 behandelt.

Das unternehmerisch genuntzte Eigentum ist die bewegende Kraft des privatwirt-
schaftlichen und marktwirtschaftlichen Prozesses. Es ist das aber nur durch die
Beschiftigung abhingiger Arbeitskraft und durch die Gestaltungen und die Garantie
der Rechtsordnung und des Staates; insofern ist seine private Autonomie bedingt®*.
Es bildet die Daseinsgrundlage derjenigen, die auf den Erwerb kraft abhingiger
Arbeit angewiesen sind. Es duflert sich auch — gesellschaftsrechtlich verfaB3t und
konzernrechtlich verflochten — in Machtgebilden mit wirtschaftlichen, sozialen und
politischen Wirkungen. Im Grof3unternehmen ist der personale Bezug auf individuell

schaftslenkung und Entschidigung, 1957; K. BaLLErsTEDT Wirtschaftsverfassungsrecht, in:
Grundrechte I11/1, 1958, S. 1; R. REnnHARDT Aktienrecht und Eigentumsordnung, in: Festschrift
fir W. Schmidt, 1959, S. 231; E. Benpa Industrielle Herrschaft und sozialer Staat, 1966; F.
BouM Der Zusammenhang zwischen Eigentum, Arbeitskraft und dem Betreiben eines Unter-
nehmens, in: Festgabe fiir H. Kronstein, 1967, S. 11; F. RirrNer Die Funktion des Eigentums
im modernen Gesellschaftsrecht, Marburger Gespriche, 1967, S. 50; Ders. Offentlichrechtliche
Elemente in der Unternehmensverfassung, in: J. H. Kaiser (Hrsg.) Planung V, 1971, S. 59;
Ders. Unternchmensverfassung und Eigentum, in: Festschrift fir W. Schilling, 1973, S. 363; U.
ScHEUNER Die staatliche Einwirkung auf die Wirtschaft, Einfilhrung, 1971; W. Farke Offentliche
Bedeutung privater Wirtschaftsunternehmen und Sozialpflichtigkeit des Eigentums, 1973, H. H.
Rupp Fusionskontrolle als Verfassungsauftrag?, in: E. Tuchfeldt (Hrsg.) Soziale Marktwirtschaft
im Wandel, 1973, S. 91; W. LersNer Der Eigentiimer als Organ der Wirtschaftsverfassung, in:
DOV 1975, S. 73; DErs. Das Eigentumssyndikat, in: DVBI. 1976, S. 125; pErs. Eigentumsschutz
von Nutzungsméglichkeiten, in: BB 1992, S.73; K. H. Friaur Unternehmenseigentum und
Wirtschaftsverfassung, in: DOV 1976, S. 624; Ders./R. WenpT Eigentum am Unternehmen,
1977, G. PiorrNer Unternehmen und Unternehmer in der verfassungsrechtl. Ordnung der
Wirtschaft, in: DOV 1976, S. 433; W. Rirner Unternehmen und Unternehmer in der verfas-
sungsrechtl. Ordnung der Wirtschaft, in: DVBL. 1976, S. 689; P. SaLapiN/H.-]. Parier Unter-
nehmen und Unternehmer in der verfassungsrechtl. Ordnung der Wirtschaft, in: VVDStRL
Bd. 35 (1977) S. 7, 55; CHr. DEGENHART Grundrechtsschutz auslindischer juristischer Personen
bei wirtschaftlicher Betitigung im Inland — dargestellt am Beispiel der Eigentumsgarantie, in:
EuGRZ 1981, S. 161; W. FrorscHER Grundrechtsschutz wirtschaftlicher Tatigkeit, in: JuS 1981,
S. 890; P. Bapura Parititische Mitbestimmung und Verfassung, 1985; pers. Die Unterneh-
mensfreiheit der Handelsgesellschaften, in: DOV 1990, S. 353; F. OssensiHL Die Freiheiten des
Unternehmers nach dem Grundgesetz, ASR 115 (1990) S. 1; R. Scumipt Offentliches Wirt-
schaftsrecht, Allgem. Teil, 1990, S. 84 ff.
#6 K. BALLERSTEDT Wirtschaftsverfassungsrecht, in: Grundrechte Bd. I11/1, 1958, S. 78 ff.
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ausgelibte Eigentumsrechte mehr oder weniger abgeschwicht. In allen diesen Rich-
tungen ist die Gemeinschaftsbezogenheit des Wirtschaftseigentums augenfillig, muf3
also das Gesetz, in dem sich der demokratische politische Wille artikuliert, die
vielfltige Sozialgebundenheit des Eigentums zur Geltung bringen.

Die uniiberschaubaren Regelungen und MaBnahmen der Wirtschaftslenkung,
soweit sie unmittelbar auf die Funktions- oder Ertragsfiahigkeit der Unternehmen
einwirken®’, bediirfen eigentumsrechtlicher Rechtfertigung. Eine Investitionskon-
trolle, wenn nicht auf die Behebung von Mangel- oder Krisenlagen angelegt oder
als Akzidenz der Wirtschaftsforderung durchgefiihre, tritt zu der Privatniitzigkeit
des Wirtschaftseigentums in Widerspruch. Die ,,Verhiitung des MiBbrauchs wirt-
schaftlicher Machtstellung® ist ein verfassungsrechtlich gebilligtes (Art. 74 Nr. 16
GG) und sozialstaatlich gefordertes Ziel der Gesetzgebung. Bei strikter Beschrinkung
auf das in diesem Rahmen Gebotene sind Konzentrationskontrolle und Entflechtung,
unbeschadet der Entschidigungspflicht fiir enteignende Eingriffe, verfassungsrecht-
lich zulissige MaBnahmen der Ordnungs- und Wettbewerbspolitik?®,

2. Geschiitzte Rechtspositionen, insbesondere das Recht am eingerichteten
und ausgeiibten Gewerbebetrieb

Der ,,Unternehmer als Eigentiimer ist bei groBeren Unternehmen regelmiBig eine
Handelsgesellschaft (,,Unternehmenstriger), so daBl zivil- und verfassungsrechtlich
zwischen den vermdgenswerten Rechten der Gesellschaft und den Anteilsrechten
der Gesellschafter zu unterscheiden ist?*. Das Anteilsrecht, z. B. die Aktie, ist ein
Mitgliedschaftsrecht, das neben gewissen vermdgensrechtlichen Anspriichen, z. B.
auf die Dividende, auch in der Gesellschafterversammlung auszuiibende unterneh-
merische Dispositionsrechte einschlieft. Die Gesellschaft ist Eigentiimerin ihrer
Grundstiicke, Werkzeuge, Maschinen, Waten etc. und Inhaberin der sonstigen Rechte,
z. B. Patente, und Anspriiche.

Ausgehend davon, da3 der von einem Unternehmensziel bestimmte Einsatz der
einem Gewerbetreibenden oder einem Unternehmenstriger zustehenden Rechte sich
nicht in der addierten Verwendung der Summe dieser Rechte erschopft, sondern daf3
die produktive Zusammenfassung und Arbeitsweise der Rechte und Mittel einen
selbstindigen Wert hat, ist in der Gerichtspraxis seit langem das Recht am eingerichteten
und ausgesibten Gewerbebetrieb deliktsrechtlich als ,,sonstiges Recht im Sinne des § 823
Abs. 1 BGB und eigentumsrechtlich als vermogenswertes Recht im Sinne des Art. 14
GG anerkannt worden®®. Dieses Recht ist allerdings nur ein ,,Auffangtatbestand*

7 Vgl. BVerfGE 30, 292 (334f).

R. Scuorz Konzentrationskontrolle und Grundgesetz, 1971, S. 61 ff; Ders. Entflechtung und
Verfassung, 1981; P. SELMER Unternehmensentflechtung und Grundgesetz, 1981. Drittes Haupt-
gutachten der Monopolkommission 1978/79, BT-Drucks. 8/4404, S. 202 ff.

9 Vgl. BVerfGE 50, 290 (341 ff).

30 W. FiIkeNTsCHER Das Recht am Gewerbebetrieb (Unternehmen) als ,,sonstiges Recht* im Sinne

des §823 Abs. 1. BGB in der Rechtsprechung des Reichsgerichts und des Bundesgerichtshofs,.

in: Festgabe fiir H. Kronstein, 1967, S.261; H. BucuNer Die Bedeutung des Rechts am

93
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fir gesetzlich nicht erfalte, aber als regelungsbediirftig empfundene Beeintrichti-
gungen der Wirtschaftstitigkeit und gibt nur einen lickenschlieBenden und aus-
driicklichen Bestimmungen gegeniiber subsididren Schutz; mit dem Sacheigentum
ist es nicht vergleichbar.

Geschiitztes Eigentum ist nicht die mit Hilfe des Betriebes entfaltete wirtschaf-
tende Titigkeit, sondern die Verkdrperung des wirtschaftlichen Handelns in einer
»oach- und Rechtsgesamtheit”, die durch eine produktive privatwirtschaftliche Auf-
gabe verbunden ist und durch diese Organisation einen selbstindigen Vermégenswert
darstellt. Eigentumsschutz genief3t die ,,Substanz* des eingerichteten und ausgeiibten
Gewerbebetriebs. Sie wird nur beriihrt, wenn in die betrieblich organisierte Sach-
und Rechtsgesamtheit als solche, in den Betrieb als wirtschaftlichen Organismus
eingegriffen und damit das ungestérte Funktionieren dieses Organismus unterbunden
oder beeintrichtigt wird. Die Entziehung oder Beeintrichtigung nur einzelner, vom
Betrieb ohne weiteres ablosbarer Sachen oder Rechte, ohne dafl dadurch die Funk-
tionsfahigkeit der Betriebsorganisation in Mitleidenschaft gezogen wird, beriihrt die
»Substanz® des Gewerbebetriebs nicht®'. Wird der Unternehmer lediglich daran
gehindert, ein Erzeugnis in bestimmter Ausgestaltung oder zu kostengilinstigen
Bedingungen herzustellen, beriihrt dies den Betrieb als solchen in seinem ungestorten
Funktionieren nicht; es wird dem Unternehmer lediglich die Moglichkeit vorenthal-
ten, in einer bestimmten Weise Gewinn zu erzielen?2,

Zum geschiitzten Gewerbebetrieb gehéren nicht bloBe Erwerbsaussichten, Ge-
winnchancen oder sonstige wirtschaftliche Erwartungen und also auch nicht der
unverinderte Geschiftsumfang und das bisherige Betriebsergebnis. Denn das Grund-
recht garantiert nur das Recht auf Fortsetzung des Gewerbebetriebs aufgrund schon
getroffener betrieblicher MaBnahmen, also die vorhandenen und einem Rechtssubjekt
bereits zustehenden Rechtspositionen und die bereits vorhandenen konkreten Werte,
die im Betrieb eine ,,produktive Aufgabe haben®?. Das geschiftliche Engagement

eingerichteten und ausgeiibten Gewerbebetrieb fiir den deliktsrechtl. Unternehmensschutz, 1971;
L. FroHLER Das Recht am eingerichteten und ausgelibten Gewerbebetrieb, 1972; P. Bapura
Der Eigentumsschutz des eingerichteten und ausgeiibten Gewerbebetriebes, in: A6R 98 (1973)
S. 153; pERrs. Der Eigentumsschutz des eingerichteten und ausgeiibten Gewerbebetriebes gegen-
liber der staatlichen Intervention im Bereich der Wirtschaft, in: Festschrift fiir die Berliner Jurist.
Gesellschaft, 1984, S. 1; F. Krerr Der Gewerbebetrieb als verfassungsrechtlich geschiitztes
Eigentum nach der Rechtsprechung des BGH, in: WM 1977, S. 382; pers. Das Recht am
cingerichteten und ausgeiibten Gewerbebetrieb, in: WiVerw 1978, S.193; G. Kroun Der
Eigentumsschutz gewerblicher Betriebe in der neueren Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs,
in: GewArch 1977, S. 145; pers. Der Eigentumsschutz gewerblicher Betriebe in der neueren
Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs, in: GewArch. 1979, S. 249; OssenBUHL Staatshaftungs-
recht (Fn. 163) S. 136 ff; CHr. ENGEL Eigentumsschutz fiir Unternehmen, A6R 118 (1993) S. 169.
BGH JZ 1965, 641 (U-Bahn-Bau); BGH NJW 1967, 1857 (Importsaatgut); BGH NJW 1968,
648 (Fischzug); BGH NJW 1975, 1880 (Straflenbenutzung); BGH DVBI. 1976, 532 (S-Bahn-
Bau); BGHZ 76, 387 (Fluglotsenstreik); 78, 41 (Werbefahrten); 111, 349 (Puffreisriegel).
32 BGHZ 111, 349 = JZ 1991, 36 mit Anm. H. MAURER; BVerfG NJW 1992, 36.
3 BVerfGE 68, 193 (222f); BGHZ 45, 150 (Krabbenfischer); 94, 373 (378 f) (Fihrgerechtigkeit);
98, 341 (350 ff) (Basaltsteinbruch); 111, 349 (357 f) (Puffreisriegel); BGH VersR 1986, 372 (374)
(Lavasandgrube). — Daf} ein Miillabfuhrbetrieb gegen die Einfithrung eines Benutzungszwangs

25



§10 Eigentum (BADURA) 389

mit Chance und Risiko wird durch andere Wirtschaftsfreiheiten gesichert (Art. 12
Abs. 1, 2 Abs. 1 GG). In der freien Wettbewerbswirtschaft kann es kein Recht des
Geschiftsmannes auf die Erhaltung des Geschiftsumfangs und die Sicherung weiterer
Erwerbsmoglichkeiten geben®*. Wirtschaftslenkende MaBnahmen, die — wie die
Herabsetzung eines Schutzzolls®* oder die Umgestaltung einer Marktordnung®® —
lediglich die erkennbar situationsbedingten Erwerbschancen eines Unternehmens
beeinflussen, sind grundsitzlich keine Rechtseingriffe. Auch gibt es keinen eigen-
tumsrechtlichen Schutz gegen die Zulassung oder das Auftreten neuer Konkurrenten,
z. B. durch eine wirtschaftliche Betitigung der offentlichen Hand®’, soweit nicht
eine Monopolstellung oder sonstige Vorrechte eingerdumt werden. Eine Entschi-
digungspflicht kommt dagegen in Betracht, wenn dutch eine Maf3nahme eine ,,fihl-
bare Beeintrichtigung zugefiigt wird, wie sie etwa in einem nachhaltigen Ertrags-
verlust in Erscheinung tritt®®, oder gar ein Betrieb ganz oder teilweise stillgelegt
oder seine Fortfilhrung unmoglich gemacht oder gefihrdet wird**.

Das Bundesverfassungsgericht hat zunichst den Eigentumsschutz des eingerichteten
und ausgetibten Gewerbebetriebs entsprechend der zivilgerichtlichen Rechtsprechung
stillschweigend vorausgesetzt®®, dann aber Zweifel angedeutet, ob ein selbstindiger
Schutz dieses Gutes als Eigentum im Sinn des Ast. 14 GG in Betracht komme?®'.
Im folgenden hat es das Gericht offengelassen, ob und inwieweit der eingerichtete
und ausgelibte Gewerbebetrieb als ,tatsichliche Zusammenfassung der zum Ver-
mogen eines Unternehmens gehdrenden Sachen und Rechte von der Gewihrleistung
des Art. 14 Abs. 1 GG erfaBBt wird. Hilfsweise hat es die etwa geschiitzte Rechts-
position dahin abgegrenzt, dafl sie nur den konkreten Bestand an Rechten und
Giitern umfassen konne, wie diese von der Rechtsordnung ausgestaltet seien®?.

wegen vorgegebener ,,Pflichtigkeit nur eine Erwerbschance geltend machen kann (BGHZ 40,
355; BVerwG DVBI. 1981, 983 unter Aufhebung von OVG Lineburg GewArch 1977, 218)
Gberzeugt nicht.

' BVerfGE 24, 236 (251).

£ BGHZ 45, 83 (Knickebrot).

s BVerfGE 45, 142.

37 BVerwGE 17, 306 (313f); 39, 329 (337); B. von MAYDELL/R. ScHoLz Grenzen der Eigenwirt-
schaft gesetzlicher Krankenversicherungstriger, 1980, S.127ff; F. OsseNBUHL Bestand und
FErweiterung des Wirkungskreises der Dt. Bundespost, 1980, S. 122 ff; P. BApura Die Erfiillung
Offentlicher Aufgaben und die Unternehmenszwecke bei der wirtschaftlichen Betitigung der
offentlichen Hand, in: Festschrift fiir H. J. Schlochauer, 1981, S. 3 (20 ff).

2% BGH NJW 1977, 1817 (S-Bahn-Bau).

3 BGH LM Art. 14 GrundG Nr. 49 (Anbaubeschrinkungen); BGHZ 92, 34 (37, 46f) — iber-
wirkender Bestandsschutz — mit Anm. von H.-J. Parier JZ 1984, S.993; K.-P. DoLpE
Enteignungsgleicher Eingriff und Amtspflichtverletzung durch Aufstellung nichtiger Bebau-
ungspline, in: NVwZ 1985, S. 250; J. ScuwaBe Urteilsanmerkung, in: DOV 1985 S. 27; R.
Kosmiper Haftung fiir einen rechtswidrigen Bebauungsplan, in: JuS 1986, S. 274; BVerwGE
60, 154 (158); 66, 307 (309).

20 BVerfGE 13, 225 (229); 22, 380 (386); 45, 272 (296).

' BVerfGE 51, 193 (221f).

2 BVerfGE 68, 193 (222f); 77, 84 (118); 81, 208 (227f); BVerfG AP Nr. 15 zu §87 BetrVG;
BVerfG NJW 1992, 36.
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3. Das gesellschaftsrechtlich organisierte Eigentum

Das Wirtschaftseigentum hat in den Kapitalgesellschaften und Kongernen eine abstrakte,
zugleich juristische und burokratische Form angenommen, die — so handfest ihre
okonomischen und sozialen Wirkungen sind — eigentumsrechtlich eher flichtig,
von geringer unternehmerischer Substanz zu sein scheint. Dennoch ist die gesell-
schaftsrechtlich geordnete Verbindung wirtschaftlichen Engagements der Kapital-
geber auf der Grundlage der Privatautonomie und in der Rechtsform der juristischen
Person des Privatrechts, insbes. der Kapitalgesellschaft, die wesentliche Verkérperung
der Unternehmensfreiheit®?. Das ,,gesellschaftsrechtlich vermittelte Eigentum®*
der Anteilseigner muB} eigentumsrechtlich als notwendige Voraussetzung unterneh-
merischen Handelns auf der Grundlage assoziierten Kapitals gesehen und als not-
wendiges Element der Zustindigkeitsordnung und Arbeitsfahigkeit der Kapitalge-
sellschaft aufgefaBBt werden. Die in der gesellschaftsrechtlichen Organisation begtriin-
dete Mittelbarkeit, die der Dispositionsbefugnis der Anteilseigner weithin in der
Aktiengesellschaft — nicht in der GmbH — eigentimlich ist, ist die Bedingung
nicht nur der unternehmerischen Aktionsfihigkeit der Gesellschaft, sondern auch
dafiir, daB die privatwirtschaftliche und marktwirtschaftliche Ordnung die privat-
niitzige Verwendung von Eigentum als Bewegungsprinzip besitzt.

Die unternehmerische Mitbestimmung der Arbeitnehmer und ihrer Gewerkschaften
hat fiir Gestalt und Arbeitsweise des Unternehmenseigentums eine tiefgreifende
Bedeutung, die technisch in einer ,sozialordnungsrechtlichen” Uberformung des
Gesellschaftsrechts auftritt. Dieser Problemkomplex, wie auch die weiterreichenden
Forderungen und Projekte einer neuen Unternehmensverfassung, die den geldge-
benden und haftenden Eigentimer-Unternehmer in eine Fraktionsstellung im Rah-
men des ,,Unternehmensverbandes“ zuriickdringen wollen, sind von Farthmann in
§ 19 ,,Unternehmensverfassung (Mitbestimmung und Tarifautonomie)* behandelt.

23 W. FLuME Unternehmen und juristische Person, in: Festschrift fir G. Beitzke, 1979, S. 43; F
RiTTNER Rechtsperson und juristische Person, in: Festschrift fiir A. Meier-Hayoz, 1982, S. 331;
P. BapurA Mitbestimmung und Gesellschaftsrecht, in: Festschrift fiir F. Rittner, 1991, S. 1.

%4 BVerfGE 14, 263; 25, 371; 50, 290; K.-P. Martens Das Bundesverfassungsgericht und
das Gesellschaftsrecht, in: ZRG 8 (1979) S. 493. — Siehe auch BVerfGE 34, 103; BGH JuS
1975, 55.
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71, 78
Strukturgarantie 32 62 ff
Teilzeitbeamte 32 70
Treuepflicht 32 65, 71
und Arbeitsplatzabgabe 32 72
und EG 32 92f, 96
und Gleichheitssatz 32 71 f
und Grundrechte 32 80 ff
und Koalitionsfreiheit 32 63, 67, 82
und Richterrecht 33 75
und Tarifpersonal 32 60 f
Verbeamtungsgebot 32 52, 55
Verfassungstreue 16 26, 43, 65f; 32 69f,
85, 91
Berufsfreiheit 18 34 ff
Arbeitnehmer 19 39
Bediirfnisprifungen, staatliche 18 55
Berufsausiibung(sfreiheit) 18 34, 52f; 19 38
Berufsbegriff 18 35f
Berufsverbinde, korperschaftliche 18 58
Berufswahl 12 146; 18 34, 54 ff
Besteuerung 18 100
Betriebsverfassung 19 179
Bevorratungspflicht 18 60 f
Eingriffskompetenz 18 58
Erwerbschancen 18 59
Gewerbebetrieb, eingerichteter und
ausgelibter 18 59
im Unternehmen 18 50 ff
Koalitionsfreiheit 19 42 ff
Mitbestimmung 19 43, 174, 202
offentliche Monopole 18 38 ff, 46
Schutzpflicht des Gesetzgebers 19 41, 179
staatlich gebundene Berufe 18 37
und Arbeitsrecht 19 40, 82 ff
und Berufslenkung 28 9
und Bildungswesen 28 2
und Eigentumsgarantic 10 31; 18 59 ff
und Hochschulzugang 28 8 ff, 37 f
und Konkurrenzwirtschaft, o6ffentliche
18 44 ff
und offentlicher Dienst 18 37; 32 82
und Sozialisierung 18 18
und Umweltschutz 21 40
und Wirtschaftsverfassung 18 14, 34 ff
Unternehmerfreiheit 18 48 ff
Vertragsfreiheit 18 76
Wahrnehmung offentlicher Aufgaben 18 60 f
Besatzungsmichte
und Besatzungskosten 23 18
und Bundesstaatsbildung 22 7
und Finanzverfassung 23 4
Besatzungsrecht 3 12
als Enteignungsgrundlage 10 47, 49 f
Besatzungsstatut 3 12
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Reichsrat 24 7f

Senatslosung 24 10 f

Stirkung der Rolle des 3 22

Stellung der Linderexckutiven im Bildungs-
wesen 28 62

Stimmabgabe 24 69 ff

Stimmverteilung 3 34; 24 68

und auswirtige Gewalt 24 41

und Bundeshaushalt 24 98 f

und Bundesregierung 24 19ff, 89 ff

und Bundestag 24 21, 95 ff

und EG 22 119; 24 51, 78f

und Einigungsvertrag 24 45

und Gesetzgebung(sverfahren) 24 14 ff; 30, 49

und Gewaltenteilung 22 35

und Machtverlust der Parlamente 30, 69

und Parlamentarischer Rat 24 2

und Parlamentarisches System 13 57

und Parteien 14 70

und Rechtverordnungen des Bundes 24 48

und Verfassungsgerichtsverfahren 24 61 ff

und VermittlungsausschuBverfahren 24 22,
100 ff; 30, 26, 49

Verfassungskonvent von Herrenchiemsce
242,10

Verfassungsorgan des Bundes 24 13 ff

Verfassungsreform 24 117 ff

Verfassungsrichterwahl 24 64; 34 38

Verwaltungsbereich der Linder 22 93

Verwaltungsvorschriften, allgemeine 22 87,
92;24 49¢

Vorldufer und Entstehungsgeschichte 24 3 ff

Zusammensetzung 24 67 ff

Zustimmung 24 23 f

Zustimmungsbediirftigkeit 22 89 ft; 24 32 ff

Zustimmungserfordernis 23 12, 39

— bei EG-Kompetenzerweiterung 22 117,
23 20; 24 33 ff; 30 59; 34 20

Zustimmungsgesetze 24 15, 22, 24; 30 25

Zwei-plus-Vier-Vertrag 24 45

Bundesrechnungshof 23 71
Bundesrecht

Inkrafttreten in den ostdeutschen lindern
2 22; 3 32ff; 30 21 f

und Landesrecht 22 40 ff, 63; 30 12

Bundesregierung

Auskunftspflicht gegeniiber parlamentari-
scher Kontrollkommission 16 71

Gegenzeichnung 30, 50

Gesetzesinitiativen der 24 19 ff; 30, 35

Organisationsgewalt 31 1

Regierungsbildung und Bundestag 13 82 ff

und Bundesrat 24 19 ff, 89 ff

und EG-Politik 4 89

Vermittlungsausschuf3 24 101, 103

Stichwortverzeichnis

Bundesrepublik Deutschland

Entstehung 2 13

Identitit und EG 4 1ff

politische Stabilitit 3 17

Souverinitiat 2 15
Verfassungsentwicklung 3 16 ff
Verhiltnis zum Deutschen Reich 2 13 ff

Bundesstaat 1 31; 22 1 ff

s. a. Bundeslinder; Bundesrat; Bundesstaats-
prinzip; Féderalismus; Finanzverfassung;
kooperativer Foderalismus; Liander

auswirtige und supranationale Beziehungen
22 112 ff

Begriff 22 2, 25 ff

Beitritt der DDR 22 22f

Besatzungsmichte 22 7; 24 2

Bundesaufsicht 22 50; 24 53

Bundesauftragsverwaltung 22 94 ff

Bundesintervention 22 52; 24 55

Bundeslinder 22 1, 27

Bundesstaatslehren 22 25 f

Bundesverwaltung 22 97 ff

Bundeszwang 22 51; 24 54

Deutscher Bund 22 2f

Deutsches Reich 2 13ff; 22 4

Finwirkungsmoéglichkeiten des Bundes
22 49f; 24 52 ff

Entwicklung 22 3 ff

Finanzverantwortung 23 10 ff

Finanzverfassung 22 15, 45, 122f; 23 1{f

Gerichtsorganisation 22 107 ff

Kompetenzverteilung 22 20, 26, 30, 36f, 38f,
4
Gesetzgebungskompetenz 22 53 ff
Rechtsprechungskompetenzen 22 77 ff;
331
Verwaltungskompetenzen 22 77 ff

Konstruktionsprinzipien 22 25 ff

kooperativer — und Kulturstaat 25 72

Mischverwaltung 22 104

nach 2. Weltkrieg 22 7 ff

Neugliederung 22 10, 136 ff

Parlamentarischer Rat 22 8

Rechts- und Amtshilfe 22 45

Rechtsprechungskompetenzen 22 107 ff

Steuerverteilung 23 38 ff

Subsidiarititsprinzip 22 9

und EG 22 142f; 25 122

und Gemeinden 22 130

und Gleichheitssatz 22 31

und Homogenititsprinzip 22 2, 32f, 41

und Kultur 25 6 f, 53 ff, 63 ff

unitarischer 13 55; 22 5, 129; 24 15f

Verfassungsinderungen 3 20

Volkerrechtssubjekt 22 112

Vorrang des Bundesrechts 22 40 ff, 63; 30 12



fette Zahl = §, magere Zahl = Rdn.

Zustindigkeiten in Bezug auf EG 22 115ff
zweigliedriger 22 25f
Bundesstaat, europiischer 4 94
Bundesstaatlichkeit
und Europiische Integration 4 77 ff, 147
und Wirtschaft 18 20
Bundesstaatsprinzip
s. a. Bundesstaat; Foderalismus
Aushoéhlung durch Hoheitsiibertragungen
22 117
Bund-Linder-Abkommen 28 40
Bund-Linder-Gremien 28 45, 48, 51
Bund-Linder-Streitigkeiten 34 20
Bundesfreundlichkeit 22 36, 45 ff, 127; 28 40 ff
Dezentralisierung 22 13
Entwicklung 22 20 ff, 142f
Ewigkeitsgarantie 22 115
Exekutivfoderalismus 28 60, 71
Foderalismus
— biindischer 28 65
— kompetitiver 31 12
- kooperativer 28 2, 6, 36, 48f, 52ff, 57f,
6O ff
— separativer 31 12
Foderalismusdiskussion 22 20 ff
Freiheitssicherung 22 17
Gewaltenteilung 22 17
Konkordanzdemokratie 30, 71
Kooperation in auslindischen Bundesstaaten
28 60
Legitimation 22 12 ff
Minderheitenschutz 22 15
Politikverflechtung 28 2, 64
regionale Vielfalt 22 13
und Bildungswesen 28 1, 44 ff, 66, 70
und Demokratie 22 14 ff
und Finanzausgleich 31 12
und institutioneller Verfassungsschutz 16 49
und politisches System 22 15
und Subsidiarititsprinzip 22 19
und Verfassungsbeschwerde 34 21
und Wissenschaftsfreiheit 27 40
und Verfassungsreform 22 24
Unitarisierung 27 40, 6, 36 ff, 61
Bundestag 13 12, 59 ff
s.a. Abgeordnete; Parlamentarisches System;
Vermittlungsausschuf}
Altestenrat 13 76
Anfragen 13 95
Arbeitsweise 13 77 ff
Aufgaben 13 60 ff
Ausschiisse 13 73 f
Berufsstruktur 13 68
Dienste, wissenschaftliche 13 81
Diskontinuitatsgrundsatz 30, 35
Enquéte-Kommissionen 27 36
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Fraktionen 13 75; 30 47

Funktionsverluste 13 59

Geschiftsordnung 13 70f, 127f

Informationsdefizite 13 117 ff

Kontrolle der Nachrichtendienste 16 71

Kontrollfunktion 13 66, 95 f

Mandatsverlust bei Parteiverbot 14 56; 16 65

Offentlichkeitsfunktion 13 64 f

Opposition s. dort

Organisation 13 70 ff

Parlamentarismuskritik 30, 69

Parlamentsreform 13 128f

Plenum 13 72

Prisident(in) 13 76

Regierungsbildung 13 82 ff

Sachverstindigenanhorungen 30, 48

und Bundesrat 24 95 ff

und Gesetzgebung(sverfahren) 13 61 f, 80;
30, 23, 45ff

und Petitionen 13 97

und Technikfolgenabschitzung 27 36

Untersuchungsausschiisse 13 74, 93, 129 f

Wahlfunktion 13 60; 34 38

Willensbildungsfunktion 13 63

Zitierrecht 13 74

Zusammensetzung 13 67 ff

Zustimmungserfordernis bei Rechtsverord-
nungen 30, 59

Bundestagswahlen

und Auslinderwahlrecht 11 80

Bundestreue s. Bundesfreundlichkeit
Bundesverfassungsgericht 34 1 ff, 17 ff

s. a. Verfassungsgerichtsbarkeit

als Gerichtsbarkeit 33 19

als Hiiter der Verfassung 34 37, 44

als Integrationsfaktor 34 2, 62

als Superrevisionsinstanz 34 22

Annahmeverfahren 17 78; 34 63

Anrufung 34 29, 47

Appellentscheidungen 34 52

Arbeitsbelastung/stil 34 56, 63

Befriedungsfunktion 34 30, 42, 46

Bindungswirkung der Entscheidungen 17 19;
30, 5; 34 361, 52

Eigentumsschutz von Anwartschaften, sozial-
versicherungsrechtlichen 20 85

EMRK als PrifungsmafBstab 34 33

Entfaltung der Verfassung 34 50 f

Forderstufenurteil 28 40

Gemeinschaftsrecht 4 63, 67 ff; 22 116

Gesetzgeber und Gestaltungsbefugnis 18 82f;
30 33; 34 52, 55

Grenzen 34 48, 51, 54 ff

Hochschulurteil 28 30 f

im Verteidigungsfall 34 28

judicial self-restraint 34 47, 52
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Koalitionsfreiheit 19 10
Kommunalverfassungsbeschwerde 34 20
Kontrolldichte 34 56
Landesverfassungsstreitigkeiten 22 105; 33 35

Stichwortverzeichnis

Wertschitzung 34 1f, 29
Wirdigung 34 61 ff
Zusammensetzung, plurale 34 56
Zustindigkeiten 34 19 ff

Landesverteidigung 34 58
materialer Rechtsstaat 17 12f
Mitbestimmungsurteil 18 67; 19 201 ff

Bundesversammlung
des Deutschen Bundes 24 3
Bundesversorgungsgesetz 20 73, 106; 23 18

NafBauskiesungsbeschlufl 21 41 Bundesverwaltung
Normenkontrolle 5 68; 30, 9; 33 94f; 34 23 f Mitwirkung des Bundesrates 24 47 ff
Normverwerfungsmonopol 17 29; 34 24, 51 Bundeswehr

numerus-clausus-Urteil 28 36 ff, 42 ff

Organstreitverfahren 24 61 ff; 34 20

Parteienfinanzierung 14 49 ff; 34 25

Parteiverbot(sverfahren) 14 35; 16 36, 62f;
34 26f

PrifungsmaBstab/dichte 34 52, 56 f

Reformiiberlegungen 34 63 f

Richter(wahl) 14 69; 24 64; 34 30 f

Richteranklage 33 82

Selbstbindung 34 37

Solange-Beschlisse 4 63, 67, 71; 18 33; 34 35

Sondervotum 33 95; 34 41, 61

Status 34 28 ff

Trimmerfrauenurteil 9 41

Umsetzung von EG-Richtlinien 4 72

und Akzeptanz 34 41

und andere Verfassungsorgane 34 48 ff

und Arbeitskampf 19 121

und Bund-Linder-Streitigkeiten 34 20

und Demokratieprinzip 34 54

und EuGH 4 64 ff; 34 34f

und Europiischer Gerichtshof fiir Menschen-
rechte 34 32f

und Fachgerichtsbarkeit 34 49

und Gewaltenteilungsgrundsatz 34 51

und Grundrechtseffektuicrung 34 61

und Individualgrundrechtsschutz 5 76; 34 63

und Kindergeld 9 39 ff

und Kunstfreiheit 26 26 ff, 77 ff

und Landesverteidigung 34 44 f

und parlamentarisches Regicrungssystem
34 29, 49

und Politik 34 29f, 40, 46, 51f, 59

und Schutz- und Forderpflichten 34 58

und Schwangerschaftsabbruch 9 30 f

und supranationale Gerichte 34 31 ff

und Verfassungskonsens 34 62

und Verfassungssicherung 16 22; 34 26

und Verwaltungsmonopole 18 41 ff

Verfahrensdauer 34 63 f

Verfassungsauslegung 34 29, 53

Verfassungsbeschwerde 34 21f, 63

Verfassungsgerichtsbarkeit der Lander 33 34

Volkszahlungsurteil 6 34 ff; 16 6

Vorrang der Verfassung 17 18 f

Wahlrechtstreitigkeiten 34 25

Einsatz im Inneren 16 60
Bundeswehrverwaltung 22 97
Bundeszwang 16 24; 22 51
Biirger
als Mitgesetzgeber 12 57 f, 82
als Souverin 12 82
als Staatsbirger 12 57
als Trager der Republik 12 60
miindiger 17 154 f
Objektstellung in Massenverwaltung 17 166 f
Selbstbestimmung der 12 82, 86, 97
Weltbirger 12 81
Biirgerbeteiligung 12 97
Biirgerinitiativen 12 97; 13 125; 17 48, 154
Biirgernihe und Subsidiarititsprinzip
25 156 f
Biirgerrecht
auf Kultur 25 89 ff, 94
Biirgerrechte 5 53
Biirgerstaat 12 81 f, 98, 186
und Parteien 12 96 f
Biirokratie
europiische — und Kontrolle 4 154
Gegenbirokratie des Parlaments 13 81
und Menschenwiirde 6 51

Chancengleichheit
s. a. Freiheit; Gleichheit(ssatz); Gerechtigkeit;
der Geschlechter 8 9f, 30, 44 f
der Opposition 13 103
im Kulturbereich 25 107
kommunikative 7 12 ff, 62
und Sozialstaatsprinzip 17 169
Christentum und Menschenwiirde 6 2

d’Hondtscher Berechnungsmodus 13 73
Daseinsvorsorge
s. a. Sozialstaat(sprinzip)
und Grundrechte 5 25
Datenerhebung und -verarbeitung 6 23ff,
29 ff; 16 6, 46, 50, 52
Datenschutz und Umweltdaten 21 40
DDR, ehemalige 2 17f; 3 15
s. a. Einheit, deutsche



fette Zahl = §, magere Zahl = Rdn.

Arbeitsrecht und -verfassung 19 3, 57 ff
Familienrecht 9 24

fortgeltendes Recht 22 44; 30 20 f
Gerichtsbarkeit 33 32f, 83 f
Gleichberechtigung der Geschlechter 8 4
Linder der 3 9; 31 3ff

Medienordnung 7 48

Schiedsstellen 33 41

Stasi-Unterlagen 17 66 ff

Umgestaltung 17 59

und Deutsches Reich 2 17

und Bildungswesen 28 4 f

und Bundeseinfluf} 28 46

und Eigentum 10 14, 44 ff; 17 63

und Konkordate 29 3

und Kunstfreiheit 26 121

und offentlicher Dienst 31 11; 32 86 ff; 33 83 f
und Wissenschaftsbereich 28 46
Vergangenheitsbewiltigung 17 64 ff; 32 91
Verwaltungsorganisation 31 9f

Deklaration der Menschenrechte 6 1

Demokratie 12 3, 5f, 16f, 42f, 48 ff, 63, 81f,
86f

absolute 12 67, 73

als Herrschaftsform 12 6, 48, 50, 61f, 81, 87

als Mehrheitsherrschaft 12 2, 67

als Regicrungsform 12 39

als Selbstherrschaft 12 29 f

als universelles Prinzip 12 192

als Volksherrschaft 12 5f, 29

Alternanzdemokratie 13 99; 14 11

Amtsethos der 12 84

Basisdemokratie 12 97

Biirgerdemokratie 12 20, 66, 82, 88

Demokratiebegriff der Antike 12 1ff, 45

des Grundgesetzes 12 44 ff, 193

dualistische 14 14

cgalitire 12 26, 34

Elitendemokratie 12 85 f

formale 14 34

freiheitlich demokratische Grundordnung
12 85

freiheitliche 12 1ff, 10f, 30, 43, 48ff, 75ff,
125; 16 36, 73; 17 137

Geist der Gesetze 12 28, 30

Geist der Revolution 12 47

gemischte Verfassung 12 35f

Grundlagen, geschichtliche 12 9 ff

Homogenitit des Volkes 11 85

humane 12 166 f

Idce der 12 72

identitarc 12 36, 75, 82, 84, 87; 13 39f, 109;
14 26

indirekee 12 82

innerverbandliche 15 14 ff

Konkordanzdemokratie im Bundesstaat 30, 71
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Konkurrenzdemokratie 14 17

konstitutionelle 12 38, 43, 67, 72, 74, 76

kooperativer Staat 15 11

Krise der 12 27f

Legitimation der 12 75 ff, 86

Legitimitat der 12 21, 153

liberale 12 10 ff, 31, 99 ff, 130, 143, 155

Massendemokratie 12 161; 14 26

materialer Rechtsstaat 17 8 ff

Montesquieu 12 7, 18f, 28, 30, 39 ff, 48, 63 ff

parlamentarische 12 81; 13 36f, 105, 133; 13
144; 17 41

Parteiendemokratie 12 46, 74, 88; 32 26 ff

partizipatorische 12 50, 58 ff, 61, 66, 72, 76,
81ff, 88,94, 25 1, 77

Personalverfassung 19 181

pluralistische 12 50, 61, 66, 82; 34 59

prisidiale 12 81

Ritedemokratie 12 3

reprisentative 12 44, 94; 13 38, 40

Rousseau 12 6f, 11, 13f, 16ff, 22, 32ff, 48,
51, 59, 63, 75, 82, 84, 118, 131f, 149f, 152

soziale 12 21 ff, 31, 43, 99 ff, 131 ff, 143, 155,
170; 17 111

Strukturwandel 14 28

Trauma der modernen 12 73 f

und Aufklirung 12 45, 48, 85

und Bruderlichkeit 12 156 ff, 161

und Bundesstaatsprinzip 22 14 ff

und Despotismus 12 40, 42, 56, 62f, 75

und Fraktionsdisziplin 12 87

und Freiheit 12 2ff, 10 ff, 13, 40, 49, 117 ff,
122, 140

und Fuhrerschaft 12 75

und Gemeinwohl 12 6f

und Gerechtigkeit 12 16 ff, 132

und Gesellschaftsvertrag 12 11, 25, 82

und Gewaltenteilung 12 28 ff, 41, 44, 64, 87;
14 11

und Gleichheit(sprinzip) 12 5, 14, 21 ff, 26,
29ff, 32f, 39, 63, 99, 117, 132f

und Grundrechte 5 20, 81

und Giterverteilung 12 23 f

und Kompromif3 12 77

und Konsens 12 11, 25, 67, 82

und Kulturstaat 25 8, 28 ff

und Legalitdt 12 15 ff

und Legitimation 12 18, 20, 48

— der EG 4 114

und Machtmif3brauch/kontrolle 12 28, 40 f, 44,
48, 64

und materialer Rechtsstaat(sbegriff) 17 6, 20

und Medienfreiheit/-gesellschaft 7 19; 12 46

und Mehrheitsherrschaft 12 61 ff

und Meinungsfreiheit 11 74 f

und Menschenrechte 12 68, 99
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und Menschenwirde 6 13, 51; 12 100
und Minderheitensschutz 12 68
und Monarchie 12 6 f, 22
und Parteien(staat) 12 80, 85, 90; 14 5
und Personlichkeitsrechte 12 68
und Prinzip der Allseitigkeit 12 15
und Prinzip der Gegenseitigkeit 12 15
und Publizitdt 12 91 f
und Reprisentation 12 19, 72, 81 ff, 87
und Republik 12 30, 36, 44, 46, 48, 63, 85
und Solidaritit 12 156 ff
und Sozialismus 12 142
und Sozialstaatsprinzip 17 202
und Staat(sziele/organisation) 5 37; 12 90;
14 28
und Verbinde 15 11
und Verfassung 12 8, 46, 87
und Wahlen 13 47; 14 28
verfassungsmiflige Voraussetzungen 12 99 ff
Volksdemokratie 12 3, 74
Volkssouverinitit 12 44, 58; 14 28
volonte generale 12 32, 41
Voraussetzungen, ideengeschichtliche 12 9 ff
westlicher Prigung 12 5, 8, 44 ff, 50, 81, 88
Demokratie, direkte 12 34, 82, 89, 91, 94, 97;
13 11, 371, 129, 136 ff; 14 58; 30 32
Demokratie, industrielle 19 218
Demokratie, innerparteiliche 14 25, 36 ff, 58
Demokratie, streitbare 12 85; 14 34; 16 1ff,
31, 36, 73, 75, 17 23; 32 91; 34 26
Demokratieprinzip
Bereich des Unabstimmbaren 34 55
Koalitionsfreiheit, kollektive 19 26
Legitimitit 14 10
Mehrheitsgrundsatz und Gestaltungsbefugnis
des Gesetzgebers 34 55
Parlamentarisches System 13 36 f
und Amtsneutralitit 32 26
und Arbeitskampf im 6ffentlichen Dienst
3276f
und Bundesverfassungsgericht 30, 5; 34 8, 42,
54
und ehrenamtliche Richter 33 86
und Gesetzesvorbehalt im Schulwesen 28 27
und Gesetzgebung 30, 69
und oOffentlicher Dienst 32 15, 20, 75f
und Opposition 13 99, 101
und Parteien(finanzierung) 13 50; 14 51 f
und Personalvertretungsrecht 31 37; 32 24
und Rechtsfortbildung, richterliche 33 98
und Selbstverwaltung 31 52
und Streikverbot fiir Beamte 32 64
und Unternehmensmitbestimmung 19 210,
218
und Verbinde 15 4

Stichwortverzeichnis

Demokratietheorie 12 12, 21, 32 ff, 38, 42, 82,
86 f
Demokratisierung
von Staat und Recht 12 185
Deutsch-Polnische Grenze 2 27
Deutscher, Begriff des 11 3 ff
Deutscher Bund 2 1; 22 4;24 3
Deutsches Reich 2 9ff; 24 6; 34 4
Deutschland
als Kulturnation 25 98, 101, 114
Beendigung des Vier-Michte-Status 2 23
Besatzungszonen 2 4ff; 3 2
Bestitigung der Grenzen 2 23
Bizone 3 11
Fortbestand 2 9 ff
Grenzen 2 27 ff
Grundrechtsentwicklung 5 4 ff
Identitdtslehre 2 13 f
Kapitulation 2 3
Linderrat 3 10
Neuaufbau deutscher Staatlichkeit 3 4
Rechtslage 2 1ff
Souveranitit 2 24; 3 12
Spaltung 2 12f; 3 3
Truppenabzugsvertrag 2 26
Ubernahme der Regierungsgewalt 2 8; 3 2
Vier-Michte-Status 2 18, 23
Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion 2 19
Deutschlandvertrag 2 15, 26
Dienstordnung 19 101
Direktorialsystem 13 11
Diskriminierung(sverbot) 8 20, 15 ff, 19 ff, 20,
22f, 33, 35f, 40 ff; 11 16; 19 80; 20 75
Dispositionsfreiheit, unternehmerische
18 75ff
Drittstaatenklausel (im Asylrecht) 11 29

EG-Kommission
Monopol der Rechtsetzungsinitiative
4118
Ehe und Familie 9 1 ff
s. a. Eheschute; Familienschutz
im Auslinderrecht 11 57 ff
Ehegattensplitting 8 34; 9 36
Eheschutz
Fhegatteneinbiirgerung 11 87
Ehegriff in Art. 6 GG 9 5f
Ehelichkeitsanfechtung 9 28
Ehereche 9 5ff
Ehescheidungsrecht 9 5, 9
Mehrehen 11 57
Nachzugsrecht 11 58
nichteheliche Lebensgemeinschaften 9 10 ff
Probeehe 9 10
Sorgerecht, gemeinsames 9 22
und Homosexualitit 9 8



fette Zahl = §, magere Zahl = Rdn.

und Sozialrecht 20 78 ff
Zivilehe 9 9

Ehrenschutz und Kunstfreiheit 26 74 ff

Eigentum(sgarantie/schutz) 10 1 ff, 24 ff

s. a. Grundeigentum; Enteignung(en)

Abwigungsgebot 18 85

als Abwehrrecht 10 9 ff

als Einrichtungsgarantie 10 32 ff

an Produktionsmitteln 10 15

Anspriiche, sozial(versicherungs)rechtliche
10 3, 40f; 17 125, 20 84 f

Anteilseigentum 10 3, 34, 36, 94, 99; 19 36,
202

Arbeitskraft, menschliche 19 177

Aufopferungsentschidigung 10 55

Autonomie, redaktionelle 7 73

Begriff und Funktionen 10 1 ff, 10, 26 f, 34

Bestandsgarantie 10 11, 60; 18 99

Betriebsverfassung 19 175 ff

Bodenreform 10 45 ff

biirgerliches 10 6, 15

Eigentumswertgarantie 10 11, 60

EMRK 18 31

Enteignung 10 11, 55, 59, 73

Erklirung zur Regelung offener Vermogens-
fragen 10 44

Erwerbschancen 10 37

Existenzsicherung, individuelle 17 127

Finanzpolitik 17 172

Freiheitsraum im vermdégensrechtlichen
Bereich 18 98

geistiges 10 36

Gemeineigentum 10 13

geschiitze Rechte 10 24

gesellschaftsrechtlich organisiertes 10 98 f

Gewerbebetrieb, eingerichteter und ausge-
libter 10 94 ff; 18 59, 88

im Einigungsvertrag 10 44 ff

in Landesverfassungen 10 5

in WRV 10 7

Inhaltsbestimmung durch Gesetz 10 3f, 39,
54, 59

Institutsgarantie 10 2, 32 ff; 18 15

Investitions- und Konzentrationskontrolle
10 93

NaBauskiesungsbeschlufl 10 56

Nutzungsmoglichkeiten 10 38

personliches 18 26

Plangewihrleistungsanspruch 10 68 ff

Privatisierung 10 13

Privatniitzigkeit 10 2, 25

Rickabwicklung von Eingriffen in DDR
3 35; 10 44

Ricksichtnahmegebot 10 58

Sacheigentum 10 38

Schranken 10 26, 30, 55
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Schutzfunktion 10 25, 34

Situationsgebundenheit 10 59

Sonderopfer 10 59, 71; 18 61

Sozialbindung 10 2, 4, 53 ff; 18 26; 19 36;
21 41

staatliche Konkurrenzwirtschaft 18 45

Tarifautonomie 19 35 ff

und Berufsbeamtentum 32 82f

und Berufsfreiheit 10 31; 18, 59 ff

und Besteuerung 10 42f; 17 172f; 18 97 ff

und EG 10 20 ff

und Erwerbschancen 10 96

und Existenzsicherung 10 26

und Freiheit 10 6 ff

und Geldententwertung 10 42 f

und Genehmigungsvorbehalte 10 74

und Gesellschaftspolitik 10 12 ff

und Gesetzgeber 10 4, 24, 39, 53 ff; 18 26, 85;
19 202

und Gewerbefreiheit 10 6

und Kirchengut 29 32

und Kunstfreiheit 26 72 f

und Marktwirtschaft 10 2

und Mitbestimmung 19 35 ff, 174 ff, 202, 205

und Polizei- und Ordnungsrecht 10 38

und soziale Gerechtigkeit 10 12

und Sozialisierung 10 4, 17f

und Sozialismus 10 8

und Sozialversicherung(srecht) 20 84 f, 139

und Staatsausgaben 18 105 f

und Umweltschutz 21 4, 8, 41, 70

und Unternchmensverfassung 18 29

und Wirtschaftsfreiheit 18 29

und Wirtschaftsordnung 10 13f, 91 ff

Unternehmenseigentum 10 34, 92; 19 37

Verfahrensrecht 10 28

Verfiigungsbefugnis 10 24 f

Vermégen 10 35 ff; 18 99

Vertragsfreiheit 18 76

Wesensgehaltsgarantie 10 33

Wirtschaftseigentum 10 3, 98 f

zeitliche/raumliche Geltung 10 49

Eigenverantwortlichkeit

und Menschenwiirde 12 104

Eigenvorsorge

und Sozialstaatsprinzip 20 61

Einbiirgerung 11 88
Einheit, deutsche 1 37; 2 19 ff; 3 29 ff; 17 120

s.a. DDR, ehemalige; Einigungsvertrag
Beitritt(serkliarung) 2 20; 3 30 f
Finanzierungslast 23 44
Gerichtsbarkeit 33 32f, 83 f
Grundrechte, wirtschaftliche und soziale

17 163
Integration, wirtschaftliche und soziale 19 5
Koalitionsfreiheit 19 16
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kooperativer Féderalismus 22 129
Landereinfihrungsgesetz 22 11
offentlicher Dienst 32 86 ff; 33 83 f
Regierung und Verwaltung in ostdeutschen
Bundeslindern 31 3 ff
Staatszielbestimmungen 5 33
Tarifvertrige 19 57 ff
und Bildungswesen 28 3 ff
und Bundesstaat 22 22 f
und Bundesverfassungsgericht 34 2
und Finanzverfassung 23 9, 17, 75
und Kulturstaat 25 98 ff, 102 f
und Linderneugliederung 22 139
und Rechtsstaat 17 57 ff
und Verjihrung 17 17
Verfassungsinderungen/reform 2 30 {f; 17 58;
28 70 ff
Vertrag iiber Wihrungs-, Wirtschafts- und
Sozialunion 18 9
Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse
und Kulturstaat 25 106 f
Einheitsbildung, politische 1 8, 11
Einigung, europiische
und Bundesverfassungsgericht 34 64
und Kulturstaatlichkeit 25 101, 110
Einigungsprinzip 12 76 f, 79
Einigungsvertrag 2 21; 3 31; 21 4
s. a. Einheit, deutsche
Rechtsnatur 30, 16
Steuerverteilung 23 47
und Bundesrat 24 45, 68
und Eigentumsgarantie 10 44 ff; 17 63
und Konkordate 29 3
und Kunst und Kultur 25 99
und Privatisierung 10 52
und Staatsschulden 10 48
und Strukturhilfegesetz 23 28
Unternehmensmitbestimmung 19 196
Verfassungsinderungen 3 32 ff; 22 24
Einkommensteuer
und Parteispenden 14 50
Einwanderung, faktische 11 1, 88
Elitendemokratie 12 86
Eltern
Unterhaltsanspruch gegen Kinder 9 34
Elternrecht 9 16 ff
s. a. Familien(schutz); Fheschutz
Erzichungsrecht 25 77; 29 7
Kindererziehung 9 16 f
Schutzpflichten des Staates 9 19 £
Sorgerecht 9 21
und Jugendschutz 26 97
und Kunstfreiheit 9 19
und Religionsfreiheit 9 18
und Schulwesen 9 17 f
und Verwahrlosung 9 20

Stichwortverzeichnis

Embryonenschutzgesetz 9 32
EMRK 4 44ff; 51, 11; 10 22f; 11 43; 18 31;
19 12
Rechtsschutzsystem 33 44
und Europiischer Gerichtshof fiir Menschen-
rechte 34 32 f
und Kommunikationsfreiheit 7 110 ff
und Menschenwiirde 12 112
Encyklika Quadragesimo Anno (1931) 4 160
Enquéte-Kommissionen 13 64, 74, 93, 129,
143; 22 54
Enteignung(en) 10 59 ff
s. a. Eigentum(sgarantie/schutz)
auf besatzungsrechtlicher Grundlage in SBZ/
DDR 10 47, 49f
Administrativenteignung 10 61
enteignender Eingriff 10 73
Enteignungsentschidigung 10 64 ff
Enteignungszweck(e) 10 60 ff
Legalenteignung 10 60
privatniitzige 10 62
Rickerwerbsrecht 10 63
salvatorische Klauseln 10 64
und Aufopferung 10 72
und Planfeststellungsverfahren 10 61
und Sozialisierung 10 17; 18 17
Entfaltung, kommunikative
Funktionsbedingungen 7 5
Entfremdung 12 162
Erbrecht 9 26; 10 29
Erdrosselungssteuer 10 42
Erziehung, staatsbiirgerliche 16 9, 30
Erziehungszeiten im Rentenrecht 9 41
Erziehungsziele 11 94; 16 30; 21 56
Ethik
und Wissenschaft 27 14 f
Europa
als Nationalstaat 25 123 f
der Kultur 25 101
Europidische Integration
s. a. Europiische Gemeinschaften;
Furopiische Union; Europiisches
Parlament
FEntwicklung 4 4 ff, 39 ff, 175
Grundrechtsschutz 4 68 ff
Integrationsgrenzen 4 145 ff, 155, 174
Medienordnung 7 107
und Bundesstaatlichkeit 4 77 ff, 147
und Europiisches Parlament 4 173
und Grundgesetz 4 39 ff, 148 ff
und Linder 4 77 ff, 85
und Verfassungs(inderungs)vorbehalt 4 143 f
und Verfassungsvorbehalte 4 157
Verfassung(srecht), nationale(s) 4 3, 19 ff,
24 ff, 120 ff
Verfassungsstaat, kiinftige Rolle 4 137 ff



fette Zahl = §, magere Zahl = Rdn.

Europiische Gemeinschaften 4
s. a. Gemeinschaftsrecht; Europiischer Ge-
richtshof; Europiisches Parlament
Abbau regionaler Disparititen 19 218
Agrarmarktordnung 18 30
als Bundesstaat 4 77 ff; 25 122f
als Einheit 4 8f
als Kulturfoderation 25 101, 110f, 114, 118,
124, 131
als Staatenverbund 25 126
Arbeitnehmermitbestimmung 4 112
Arbeitnehmerschutz, sozialer 4 12
Asylrecht/politik 4 10, 97; 11 36
Aufgabenbewiltigung, neue Formen 4 160 ff
Aufenpolitik 4 9, 53
Ausfithrung von EG-Verordnungen 22 121
Ausschuf} der Regionen 4 119; 22 120
Betitigungsfelder 4 109 ff
Betriebsverfassung(srecht) 19 186 ff
Bildung und Kultur 4 109f, 130f, 153;
25 117f; 28 59
Binnenmarke 18 30
Demokratieverstindnis 11 85
EG-Auslinder 11 69
Einheitliche Europiische Akte 4 88, 91; 24 51
Einschrinkung europiischer Hoheitsmacht
4160
Erweiterung 25 164 f
Erwerbstitigkeit 11 69
Europiische Aktiengesellschaft 19 215f
Europiische Betriebsrite 19 4, 113, 188, 217
Europiische Verfassung(sentwicklung)
4 168 ff
Europiische Zentralbank 4 103, 127; 18 93
Finanzen/Finanzierung 4 137f; 23 8, 35f, 53,
58
Foderativverfassung 25 112 ff, 121
Freiziigigkeit 25 134
Gegensatz Regierung und Oposition 4 31
Gemeinschaftscharta der sozialen Grund-
rechte der Arbeitnehmer 19 15, 108
Gemeinschaftspolitik als Innenpolitik 4 89
Gemeinschaftstreue 4 135
Gemeinschaftsverwaltung 4 154
Gesetzgebung(sverfahren) 4 29, 30, 34, 37
Gesundheitspolitik 4 110
Gleichberechtigung 8 7, 22
Grundrechte/ Grundrechtsschutz 4 63, 159;
51; 7 111f; 10 22; 18 31, 33; 19 15
Harmonisierung der Unternehmensverfas-
sung 19 215
Harmonisierung des Gesellschaftsrechts
19 214
Haushalt(srecht) 4 37, 106, 116; 23 53
Homogenitit, soziale und wirtschaftliche
19 218
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Industriepolitik 4 113

Informationsrechte der Arbeitnehmervertre-
tungen 19 187

institutionelle Entwicklung 4 114 ff

Integrationsdynamik 4 19

Kohirenz, kulturelle 25 159

Kommunalwahlrecht fir EG-Biirger 4 120 ff;
11 81, 84

Kompetenzerweiterung 4 151

Kompetenzzuweisung, Widerruf 4 165 ff

Kontrolle der Verwaltung 4 32ff, 154, 157

Konvergenzkriterien 4 103

Linder, Mitwirkung(srechte) der 4 147;
22 119f; 24 51; 28 59

Legitimation, demokratische 4 114; 25 125

Lohndiskriminierung 8 22

Ministerrat 4 29

Niederlassungsfreiheit 11 7; 25 134

Politische Union 4 22

Regionalisation der Kulturpolitik 25 162 f

Sozialpolitik 4 106, 111f; 19 110, 187, 218

Staatlichkeit der 4 4 ff, 20, 22; 25 120

Staatsbewuftsein, gemeinsames 4 22

Staatsvolk, europiisches 4 25f, 34; 25 126

Steuern 4 137f; 23 52f

strukturelle Kongruenz 4 59

Subsidiaritdtsprinzip 4 101 f, 159 f, 172; 25 143

Umsetzung von Richtlinien 4 72; 30 34

und Arbeitskampf 19 153 f

und AuBenpolitik 4 53

und Bundesrat 24 51

und Bundesstaat 22 21

und direkte Demokratie 12 89

und Eigentum 10 20 ff

und Fernseh- und Filmwesen 7 108; 25 153,
158

und Foderalismus 4 169

und Gemeinwirtschaft 10 21

und Gesellschaftsvertrag 25 112f

und Gewaltenteilung 4 27 ff

und Grundgesetz 18 33

und Kultur(politik) 4 110; 25 110, 117, 131 ff,
135 ff, 142, 149, 151, 153, 158, 161 ff, 166;
26 143

und Kulturzustindigkeiten 25 139 ff, 144 ff

und Kunstférderung/handel 26 142 ff, 153

und Linder 4 81 ff, 86, 90; 22 115, 118 ff

und Medien(recht) 7 108; 26 143

und multikulturelle Gesellschaft 25 133 ff

und nationales Verfassungsrecht 4 16 ff

und Nationalstaatlichkeit 4 7, 11f, 22, 139,
156

und offentlicher Dienst 32 92 ff

und Rundfunk 26 144

und Tarifautonomie 19 104 ff, 108, 111 ff, 218

und Verfassungsidentitit 4 145 ff
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und Wirtschaftsverfassung 10 20
und Wissenschaftsfreiheit 27 43
Unionsbiirger(schaft) 11 7; 25 120, 125, 130
Unternehmensmitbestimmung 19 214
Verfassung 4 32
Vermittlungsausschufl 4 117
Vertrag tber die Europiische Union 4 120 ff
Vielfalt
— kulturelle 25 160
— nationale 4 172
Vorrang des Gemeinschaftsrechts 18 33;
30 18; 32 95; 34 34f
Wirtschafts- und Sozialausschuf3 4 119
Wirtschafts- und Wihrungsunion 4 103ff,
125 ff; 19 107
Wirtschafts-, Wihrungs- und Finanzverfas-
sung 4 139
Wirtschaftsausschiisse 19 114, 187
Wirtschaftsintegration und Kulturbereich
25 158 f
Wirtschaftsordnung der Bundesrepublik
18 30 ff
Zustindigkeiten 4 93 ff, 161 ff; 22 115 ff
Europdische Kommission fiir Menschen-
rechte 4 45
Europiische Politische Zusammenarbeit
4 91 ff
Europiische Sozialcharta 5 12; 11 9; 19 13
und Arbeitskampf 19 130, 151, 159 ff
Europidische Union 4 92 ff, 97
als Biirgergemeinschaft 25 119 ff, 130
als Staatenbund 25 119 ff
als Staatenverbund 25 130
als supranationale Union souveriner Nationen
25123
Legitimation, demokratische 25 127 ff
Regionalisierung 25 162 ff
Verfassungsentwicklung 4 93 ff
Zustimmungsverfahren zum Vertrag 4 132 ff
Europdische Zentralbank 4 103f, 127; 18 93
Europiischer Gerichtshof 4 61, 76, 118; 33 43
Antragsrechte der Mitgliedsstaaten 4 158
Kontrolle des Subsidiarititsprinzips 4 172
Tarifautonomie 19 109
und Bundesverfassungsgericht 4 64 ff; 34 34
und Grundrechte 4 65f
und Streikrecht im 6ffentlichen Dienst 19 161
Europiischer Gerichtshof fiir Menschen-
rechte 4 45ff, 158; 5 11; 34 32f
Europiisches Parlament
Ernennung der Kommissionsmitglieder 4 118
Beteiligtenfihigkeit vor dem EuGH 4 118
Beteiligung im Rechtsetzungsverfahren 4 34,
114 ff
Budget(recht)kontrolle 4 137f; 23 58
Direktwahl 4 114

Stichwortverzeichnis

Haushale(srecht) 4 37, 116

im ProzeB der Gemeinschaftsbildung 4 173

Kontrollausschufl 4 158

Legitimation, demokratische 4 34, 114;

25 128f

Rechte des 4 32f, 114, 173

und Subsidiaritdtsprinzip 4 172
Europiisches Wihrungsinstitut 4 103
Europiisierung des Staates 1 34 ff
Europarat 4 44 ff

Fernsehkonvention 7 108
EVG 4 54ff
EWG 4 60ff
EWGV

und nationale Kommunikationsverfassung

7 110

Exekutive

kein originires Verordnungsrecht 30, 56
Exekutivféderalismus 28 60 ff, 71
Exekutivkooperation

im Bildungswesen 28 65, 68 f
Existenzminimum

Besteuerung des 18 104

Skologisches 21 35

und Familienlastenausgleich 9 39

und Sozialstaat(sprinzip) 17 90, 125; 20 66, 68

Familie(nschutz) 9 13 ff
s. 2. Ehe und Familie; Eheschutz
Elternrecht 11 58
Familienbegriff 9 13 f
Geburtenriickgang 9 42
Situation in ostdeutschen Bundeslindern 9 42
Sozialstaatsprinzip 17 161
und Alte 9 33 ff
und Auslinder 11 59, 61 ff
und Besteuerung 9 36; 18 104
und DDR, ehemalige 9 24
und Forderpflichten des Staates 9 42
und nichteheliche Kinder 9 26
Familienlastenausgleich 9 30, 35 ff; 12 173
Familienpolitik 9 31, 42
Fernseh- und Filmwesen
und EG 7 108; 25 153, 158
Finanz- und Haushaltspolitik
parlamentarische Verantwortlichkeit 18 107
Finanzausgleich 22 47, 135; 23 47 ff, 75;
25 104; 28 35; 31 12
Finanzmonopole 18 38 f
Finanzverfassung 3 20, 36; 22 122f; 23 1 ff
s.a. Finanzausgleich; Haushalt; Haushalts-
recht; Steuern
Ausgleichsabgaben 23 55
Besatzungsmichte 23 4
Bundesauftragsverwaltung 23 14 ff
Bundeshilfe fir Berlin 23 34



fette Zahl = §, magere Zahl = Rdn.

Bundesjugendplan 23 30

Bundessteuern 23 40

Erginzungszuweisungen 23 46 f

Finanzhilfen 23 17, 27 ff; 28 35

Finanzierungskompetenz/verantwortung

23 9ff
Finanzplanungsrat 23 59; 24 58
Finanzreform 22 122, 135; 23 6, 11, 17, 75;
3112

Finanzverfassungsgesetz 1955 23 5

Finanzwirtschaft 23 1 ff

Finanzwirtschaft, Selbstindigkeit der 23 56 ff

Geldleistungsgesetze 23 20

— der EG 23 36

Gemeinschaftsaufgaben 23 21 ff

Gemeinschaftssteuern 23 42 ff

Haushaltsgrundsitzegesetz 23 59

Haushaltsverfassungsrecht 23 60 ff

Konjunkturrat 23 59; 24 58

Kreditaufnahme 23 72 f

Kriegsfolgelasten 23 18

Mischfinanzierung 23 17 ff, 30

Sonderabgaben 23 55

Steuerverteilung 23 37 ff, 45 ff

Steuerverwaltung 23 54

Strukturhilfegesetz 23 28

Trennsystem 23 9 ff, 17 ff

Umsatzsteuerverteilung 23 12, 47

und deutsche Einheit 23 29, 47, 75

und EG 23 35f, 44

und kommunale Selbstverwaltung 23 8, 31 ff

und Notstandsverfassung 23 74

Wirtschaftsférderung, regionale 23 17

Zuschiisse zu Sozialversicherungslasten 23 19
Flichtlinge 11 3, 8, 10, 23
Foderalismus

s. 2. Bundesstaat; Bundesstaatsprinzip

Fachministerkonferenzen 22 126

kooperativer 22 124 ff

— im Medienbereich 7 36

Prinzip des 25 112 ff

und EG 4 94; 25 169, 119 ff, 131, 140

und Gewaltenteilung 14 70

und Kulturférderung 25 109

und Parteien 14 70 f
Folter und Abschiebung 11 41
Forschungsforderung 22 102; 23 26
Forschungsfreiheit 6 39; 28 5
Fortschritt (und Kultur) 25 25 ff, 43
Fraktionen 13 75, 129; 14 56

Fraktionsdisziplin 13 53; 14 56

Fraktionsmitarbeiter 13 81

und Abgeordnete 13 42

und Opposition 13 101, 113

und Parlamentarisches System 13 121
Frankfurter Dokumente 3 14; 22 9
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Frau(enrechte) 8 1ff

s.a. Gleichberechtigung(sgebot)
Frauenemanzipation

und Verfassungspolitik 8 14
Frauenforderung 8 24, 40 ff

und Benachteiligungsverbot 8 18, 36, 45
Freiheit

als Menschenrecht 12 118

als Staatsziel 12 122

Dialektik der 12 122

formale 12 127

reale 12 127, 130

und Briderlichkeit 12 170, 178

und Demokratie 12 2ff, 10ff, 13, 99, 118 ff,

122
und Eigentum 10 6 ff, 27
und faktische Gleichberechtigung 8 13
und Gerechtigkeit 12 71
und Gesellschaft 12 123, 127

und Gleichheit 12 21, 52, 131 ff, 141 £, 147,

152, 177

und Legalitdt 12 13

und Menschenwiirde 12 104, 116 f

und Recht 12 126 f

und Republik 12 36, 53, 62

und Sicherheit 12 52, 123 ff, 129f

und Sozialstaatsprinzip 17 89

und (Wohlfahrts)Staat 12 59, 135f

unternehmerische 19 88

Voraussetzungen der 12 118

Vorrang der 12 130
Freiheitsentziehung 33 65f
Freiheitsrechte/sicherung

und Bundesstaatsprinzip 22 17

und Gewaltenteilungsprinzip 17 39

und Sozialstaatsprinzip 17 151, 203
Freiheitsstrafe, lebenslange 6 21
Freizeitgesellschaft

und Massenkommunikation 7 8
Freiziigigkeit 18 14; 20 61; 28 38
Friede, ewiger 12 189, 191
Friedensgebot 5 38
Fristenlosung 9 30
Fihrerschaft

und Demokratie 12 75
Fundamentalismus

und streitbare Demokratie 16 3
Fiirsorgerecht 20 13f 32, 41, 107 ff

G-10-Gesetz

und Rechtsweggarantie 33 48
Geburtenriickgang 9 42
Gefahrenabwehr 21 24 ff

und Verfassungsschutz 16 50

und Wissenschaftsforderung 21 21
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Gegenseitigkeitsprinzip, volkerrechtliches
11 21
Gehor, rechtliches 33 51, 59 ff
Geld- und Wihrungspolitik, europidische
4 103 ff
Geldentwertung
und Eigentumsgarantie 10 43
Gemeinden 22 130 ff
s. 2. Kommunen; Selbstverwaltung, kommu-
nale
Finanzhilfen 23 29, 33
Finanzverantwortung der Linder 23 33
Finanzwirtschaft 22 135; 23 6, 57
Gebietsreformen 22 133
kommunaler Finanzausgleich 23 51
Kulturauftrag 25 6, 66 ff
Selbstverwaltungsaufgaben 22 132
und Finanzverfassung 23 31 ff, 43, 51
und Kunstférderung 26 133 f
Gemeineigentum
und Sozialisierung 10 16
Gemeinsame Verfassungskommission 3 41;
5 40; 22 24, 57; 24 120
Gemeinsamer Ausschufl 24 66; 30 31
Gemeinschaftsaufgaben 22 124; 23 6, 21 ff, 26,
104
Forschungsforderung 27 40
Gesetzgebungskompetenz 22 67
Hochschulbau 28 44, 47
im Bildungswesen 28 34, 48, 68
Umweltschutz 21 2
und Linderselbstkoordination 28 61
Gemeinschaftscharta der sozialen Grund-
rechte der Arbeitnehmer 19 130
Gemeinschaftsgebundenheit des Indivi-
duums 6 5
Gemeinschaftsrecht
s. a. Europidische Gemeinschaften
und Bundesverfassungsgericht 4 67 ff
und nationales Verfassungsrecht 4 63, 68 ff, 76
unmittelbare Wirkung 4 61f
verfassungsgerichtliche Kontrolle von Richt-
linienumsetzung 4 72
Vorrang 4 61
Gemeinschaftssteuern und EG 4 137f
Gemeinwirtschaft und EG 10 15, 18, 21
Gemeinwohl
Koalitionsfreiheit 17 147 ff
und Demokratie 12 6 f, 21
und sozialer Rechtsstaat 17 200
und Verbinde 15 4 ff
und Wirtschaftsfreiheit 18 81
Generalklauseln 17 30f, 34
Generationenvertrag 9 37
Genfer Fliichtlingskonvention 11 10, 23, 69

Stichwortverzeichnis

Gentechnik
Gesetzgebungskompetenzen 21 22f; 27 14, 29
und Menschenwiirde 6 16, 39 ff
Gerechtigkeit 12 69 ff
individuelle 12 139, 149, 171
materialer Rechtsstaat 17 9
soziale 10 12; 12 132, 149, 151, 171f; 17 15,
84, 111; 20 71
und Demokratie 12 16 ff
und faktische Gleichberechtigung 8 12 ff
und Gesellschaftspolitk 12 171
und Gleichheit(ssatz) 12 71, 137; 34 50
und Macht 12 69
und Recht(ssicherheit) 12 71, 125
und Rechts- und Sozialstaatsprinzip 17 15;
3394
Gerichtsbarkeit 33 1ff, 19 ff
s. a. Gerichtsorganisation; Gerichtsverfassung
und -verfahren; Rechtsprechung; Richter
auflerstaatliche Gerichte 33 37 ff
Berufsgerichtsbarkeit 33 8, 28
Betriebsjustiz 33 40
Bundesgerichte und Richterwahl 33 76
Bundesgerichtsbarkeit 22 108; 33 19, 30
der Linder 33 11
des Bundes 33 11
Disziplinargerichtsbarkeiten 33 25 ff, 80
EuGH 33 43
Europiischer Gerichtshof fiur Menschenrechte
33 44
Fachgerichtsbarkeit und Bundesverfassungs-
gericht 34 49
Fachgerichtsbarkeiten 33 21 ff
Gemeinsamer Senat der obersten Gerichtshofe
3320
Gerichte, internationale und supranationale
33 44f¢
Gerichte, kirchliche 33 42
Gerichtszweige 33 19 ff
~ Arbeitsgerichtsbarkeit 33 19, 22, 86
— Finanzgerichtsbarkeit 33 19, 22
— ordentliche Gerichtsbarkeit 33 19, 21
- Sachgebiete, besondere 33 24
— Sozialgerichtsbarkeit 33 19, 22
— Verwaltungsgerichtsbarkeit 33 19, 22, 46
- verwaltungsmiflige Zuordnung 33 30f
Liander, ostdeutsche 33 32f
Landesgerichtsbarkeit 33 31
Patentgerichtsbarkeit 33 24
Probleme der 33 102 ff
Rechtsgewihrung als knappes Gut 33 102
Schiedsgerichte 33 37 ff
Schiedsstellen in chemaliger DDR 33 41
Schiffahrtsgerichte 33 29
standische 33 8
Uberlastung 33 102, 106



fette Zahl = §, magere Zahl = Rdn. 1741

und alternative Streitschlichtung 33 106 Gesetzessprache, geschlechtsneutrale 8 40;

und Einigungsvertrag 33 33 17 75

Verbot von Ausnahmegerichten 33 56 Gesetzesvorbehalt 5 66; 15 21; 28 2

Vereins- und Verbandsgerichtsbarkeit 33 38 Gesetzgeber

Verfassungsgerichtsbarkeit der Linder 33 34 ff Ausgabengesetzgeber 18 105
Gerichtsorganisation 33 19 ff Einschitzungsprirogative 18 80 ff; 19 202;
Gerichtsverfassung und -verfahren 33 45 ff 26 100

s. a. Gerichtsbarkeit; Rechtsprechung; Richter
Chancengleichheit bei Zugang zu Gericht
33 64
Dolmetscherbeiziehung 33 63
Gerichtsverfassungsrecht 33 45
Geschiftsverteilungsplan 33 55 f
gesetzlicher Richter 33 55 ff
Grundrechtsschutz durch Verfahrensgestal-
tung 33 53f
Justizgewihrungsanspruch 33 49
Justiziabilitdit von Gnadenentscheidungen
3347
Miindlichkeitsgrundsatz 33 72
Offentlichkeitsgrundsatz 33 72
Prozef3kostenhilfe 33 64
Recht auf ein faires Verfahren 33 61 ff
rechtliches Gehor 33 51, 59 f
Rechtsgarantien bei Freiheitsentzichung
3365f
Rechtsschutzgarantie 33 49 ff
Rechtsweggarantie 33 46 ff
Strafprozef 33 61f, 67 ff
Verbot von Ausnahmegerichten 33 56
Verfahrensvereinfachung und Beschleunigung
33 50, 102
Vorlagepflichten 33 57
Waffengleichheit, prozessuale 33 62
Geschlechtsdiskriminierung 8 19 ff

Gesellschaft

antagonistische Struktur 12 137
Entfremdung 12 161
Industriegesellschaft 12 161, 164
Klassengesellschaft 12 147
multikuleurelle 11 96; 25 111, 133 f
pluralistische 17 128; 34 42

Realitit und Menschenwiirde 12 154
und Freiheit 12 123

und Gleichheit 12 145, 151

und Humanitit 12 167, 178

und Kultur 25 24, 37f

und Moralitit 12 169

und Staat 12, 154; 17 138 ff
weltbiirgerliche 12 184 ff, 187

Gestaltungsfreiheit/spielraum 5 51, 68; 7 69;
9 39; 10 4; 17 162, 170; 19 44, 62, 71, 124;
28 13, 16; 32 83; 34 52, 55, 57

Konkretisierung von Staatszielen 34 60

Nachbesserungspflicht 30 55, 64

Schranken bei Eigentumsgarantie 10 30

Uberpriifungspflichten 7 17

und soziale Grundrechte 5 32

und Sozialstaatsprinzip 17 90, 111, 170

und Wirtschaftsfreiheit 18 79

Verfassungskonkretisierung 34 59

Gesetzgebung 30 1 ff

s. a. Gesetzgebungskompetenz; Gesetzgeber

Akzeptanzschwierigkeiten 30 63

Alibi-Gesetze 30 63

als Grundrechtsverwirklichung 34 49

Anderungsgesetz 30 39

Anforderungen, inhaltliche 30 53 ff

Arten und Formen 30 22 ff

Artikelgesetze 30 41

Ausfertigung 30 51

Ausschulberatungen im Bundestag 30 47 ff

Berichtspflichten 30 64

Bestimmtheit ciner Norm 30 54

Beteiligungsverfahren 30 43

Bundesratsmitwirkung 13 58; 22 34 f; 24 14f,
17 ff

Bundestag 13 61 f; 30 46

Deregulierung 30 70

Diskontinuititsgrundsatz 30 35

Einspruchsgesetze 30 24 ff

Einzelfallgesetz 30 54

Erforderlichkeitspriifung 30 37

Gegenzeichnung 30 50

Gesetz auf Probe 30 65

Gesetz auf Zeit 30 65

Gesetzesbegriff 30 1ff, 6f, 54

Gesetzesbegriindung 30 55

Gesetzesinitiativrecht 24 18; 30 35 ff

Gesetzesklarheit 30 54

Gesetzeskosten 30 67

Gesetzesvorbereitung 30 36 ff

Gesetzgebungsnotstand 16 23; 24 46; 30 30

Gesellschaftspolitik 10 12 ff; 12 171; 20 114
Gesellschaftsrecht 10 98 f; 19 206 f
Gesellschaftsvertrag 12 11, 20, 25, 37, 59, 62,
66, 82, 120 24 65 f; 30 31
Gesetzesauslegung, verfassungskonforme Inkrafttreten 30 52
34 19 Kritik an moderner 30 67 ff

Gesetzgebungswissenschaft 30 73
im Kunstbereich 26 127
im Spannungs- und im Verteidigungsfall
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Grundgesetz s. a. Grundrechte; Verfassung

Ablésung des 3 39 f

Akzeptanz des 3 17

als gesamtdeutsche Verfassung 2 29 f

als Rahmenordnung 3 27

als Verfassungsprovisorium 3 17

als Wertordnung 6 4; 17 24, 104 ff

Arbeitsverfassung 19 2 ff

Bedeutung in der Gegenwart 3 26 ff

Bewahrung der Grundstrukturen 3 18

Biirgerrechte 11 3

Demokratie, direkte 12 34, 81, 89; 13 37f
136 ff; 14 58; 30 32

Entscheidung fiir Internationale Zusammen-
arbeit 4 39 ff, 143 f

Entstchung 3 14; 22 8f; 19 129

Frankfurter Dokumente 3 14; 22 9

Inkraftsetzung in ostdeutschen Bundeslindern
2 22; 3 321f; 30 21 ff

KompetenzeinbuBlen 1 35

Menschenbild des 6 5; 12 101; 17 132 ff

Menschenrechte 11 2f

Neutralitit, wirtschaftspolitische 10 14; 18 1 ff,
15; 34 57

Offenheit des 3 26

parlamentarischen Systems 13 36 ff

plebiszitires Defizit 12 89

Priambel 11 85

Rechtsstaatsverstindnis 17 4 ff

Sozialverfassung des 20 58 ff

Staatsziele 5 38f; 17 164 ff

strukturelle Kongruenz 4 59, 142

Subsidiaritdt(sprinzip) 1 36; 4 101 f

und Auslinder 11 1 ff

und Besteuerungsgewalt 18 94 ff

und Bildungswesen 28 1 ff

und Demokratie(verstindnis) 3 28; 12 9, 44 ff,
193; 14 6 ff

und deutsche Einigung 1 37

und EG/Europiische Integration 4 39 ff, 80,
90, 120 ff, 141, 148 ff, 174; 18 33

— Gemeinschaftsrecht 4 63, 171

- Ubertragung von Hoheitsrechten
4 56 ff, 77

und Gestaltung des Schulwesens 28 15 ff

und Kulturstaat 25 50 ff, 77; 26 123, 136

und Kunstfreiheit 26 22

und Menschenwiirde 5 6; 12 100, 105

und Minderheitenschutzklausel 11 5

und Verfassungstradition 3 16

Verfassungsinderungen 3 18 ff; 12 115

Verfassungselemente 4 20

Volksabstimmung 2 33; 3 17, 40 f

Wahlrecht 13 47 ff

Wihrungspolitik 18 86 ff

Wehrverfassung 3 19

Stichwortverzeichnis

Wirtschafts- und Sozialverfassung 18 3f, 8 ft,
14 ££; 20 119

Grundkonsens 12 11, 37, 78; 16 74; 17 21, 23,

118
und Verfassung(sgerichtsbarkeit) 17 99 f; 34 3,
42

Grundlagenvertrag 2 18
Grundordnung, freiheitlich demokratische

12 2, 85; 16 14ff, 32 ff; 34 27
Einrichtungen und Befugnisse zur Verteidi-
gung 16 43 ff
Gefihrdung als Ausweisungsgrund 16 58
Schutzgiiter 16 31 ff
und informationelle Selbstbestimmung 16 74
und Parteiverbot 16 62 f
und Verfassungsinderung 16 35f
und Widerstandsrecht 16 69

Grundprinzipien

und materialer Rechtsstaat 17 7 ff

Grundrechte 5 1 ff

s. a. Grundgesetz

Adressaten 5 56 ff

Aktualisierung 5 20

als Abwehrrechte 1 27; 5 2, 15f, 82; 11 15;
21 31ff; 27 6; 28 17; 34 21

als Freiheitsrechte 20 58

als Grundlage der Rechtsordnung 5 21

als Mitwirkungsrechte 5 16

als objektive Prinzipien/ Wertentscheidung
5 14, 17ff, 21f, 50; 14 9; 17 24; 27 7,
34 21, 50

als Teilhabe- oder Leistungsrechte 5 2, 28 ff;
12 127; 17 158; 20 66; 28 8; 34 50

Arbeitgebergrundrechte 19 34 ff

Arbeitnehmergrundrechte 19 39 ff

Aufgaben und Funktionen 5 13 ff, 82

Ausgestaltung durch Recht 5 43, 62 ff; 7 34 ff;
11 34

Auslander 11 13 ff

Begrenzung(en) 5 47, 64 ff; 7 41 ff

Berechtigte 5 53 ff; 11 13 ff; 18 48; 21 42

Bindung der Tarifvertragsparteien 19 74 ff

Biirgerrechte 5 53

Deklaration der Menschenrechte 5 4

Dritewirkung 5 21f, 49 ff, 57ff; 7 18; 8 22;
11 70; 19 74 ff; 34 49

EMRK 5 11

Entfunktionalisierung 18 26

Entwicklung 5 4ff, 791f; 6 41f

europiische 4 64 ff

Fortbildung 3 24; 5 6, 24 ff; 34 50, 61

Geltung in Lindern 22 33

Gesetzesvorbehalt 5 66

Grenzen staatlichen Handelns 5 20; 17 135

Grundrechtsaktualisierung 5 16

Grundrechtsdurchbrechungen 5 72



fette Zahl = §, magere Zahl = Rdn.

Grundrechtsgefihrdung 21 38

Grundrechtskollision 5 46; 8 25, 43; 26 101;
27 9f

Grundrechtskonflikte 5 25, 43; 17 159f; 19 33

Grundrechtsmif3brauch 16 33

Grundrechtsmiindigkeit 5 54

Grundrechtsschutz 5 15, 70 ff, 74 ff

Grundrechtstrigerschaft 5 54; 11 2, 13 ff

Grundrechtsverstindnis, kulturstaatliches
25 79f

Grundrechtsverwirklichung 5 16, 23, 25, 27,
30, 42ff, 45, 80, 7 1; 8 17; 17 94, 158;
34 49

Grundrechtsverwirkung 5 72; 16 32, 43, 62;
34 26

Hierarchie der 6 11

im Bildungswesen 28 36 ff, 67

im Kulturstaat 25 77 ff

im Offentlichen Dienst 5 69; 32 80

im Schulbereich 5 69

im Sonderstatusverhiltnis 5 69; 17 36

in Landesverfassungen 3 8; 5 9, 31; 22 43

Institutsgarantie 5 17; 10 32ff; 27 8

Kernbereichslehre 19 44 f

Mehrdimensionalitit der Grundrechtsaus-
libung 34 57

Paulskirchenverfassung 5 4, 17

personal-individualer Bezug 18 28; 19 38

politische Mitwirkung 14 9

Rechtsstaat, materialer 17 42f

Schutzpflichten des Staates 5 30; 21 31, 37f;
34 50

Sicherung durch Verfahren und Organisation
5 14, 42 ff, 20, 44, 19 126; 33 53 f

soziale 5 2, 31f; 17 163

sozialer Bezug 7 9 ff; 17 157, 201, 203

Territorialititsprinzip 11 16

und ,,starker Staat 5 80

und Besteuerung 18 94, 96

und Dascinsvorsorge 5 25

und Demokratie 5 20, 81

und EG 4 64ff, 159; 7 111f; 18 31; 19 109f;
34 35

und gesellschaftliche Macht 5 26, 57, 61; 7 18;
149

und Mehrheitsherrschaft 12 68

und Menschenrechte 5 2, 4, 53, 82

und Menschenwiirde(gehalt) 6 4, 10 ff

und Nationalsozialismus 5 5

und soziale Wirklichkeit 5 15, 24 ff

und Sozialstaatsprinzip 5 30; 17 158 ff, 201;
19 204

und Sozialverfassung 20 60

und Staatsordnung, freiheitlich-demokrati-
sche 14 9

und Staatsrison 34 44
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und Umweltschutz 21 30 ff, 39 ff
und Verfahren(srecht) 5 22; 11 34; 17 44 ff
und Verfassungssicherung 16 19
und Wahlen 14 9
und Wirtschaftsordnung 18 8, 14 ff, 24 f
und Zentralverwaltungswirtschaft 18 25
Verfassungsinderung 3 24; 5 71
Verfassungsbeschwerde 5 76 ff
verfassungsunmittelbare Schranken 5 65
Wesensgehaltgarantie 5 67, 73; 6 11; 12 115;
18 15; 19 31
Zitiergebot 5 73
Grundrechtsgeltung, universelle 5 3
Grundrechtsgewihrleistung
Gleichberechtigung 8 30 ff
Grundrechtsschutz
gegen gesellschaftliche Macht und Kommu-
nikationsfreiheit 7 18
im Gemeinschaftsrecht 4 64 ff
Grundversorgung Rundfunk 7 104
Grundwerte(diskussion) 12 37; 16 3; 17 22,
103, 134 ff

Haager Landkriegsordnung 2 9
Handlungseinheit, politische 1 5
Handlungsformen, kooperative 15 20 f
Handlungsfreiheit 11 17 ff; 18 40

s. a. Wirtschaftsfreiheit
Haushalt 23 1f, 60 ff

s. a. Finanzverfassung

Finanzhilfen im Bildungswesen 28 35

Fondswirtschaft 23 64

Haushaltsgrundsitze 23 62 ff

Haushaltskontrolle 31 98

Haushaltsplan/-gesetz 23 60 f

— und Bundesrat 24 98 f

Nothaushaltsfithrung 23 68 f

Sondervermdgen 23 61

und Kredite 23 67, 72f

Zuschisse an Parteien 14 51f
Haushalts- und Finanzpolitik

und Kunstfreiheit 26 126
Haushaltspolitik

und EG 4 106, 128

Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit 18 107
Haushaltsrecht 23 60 ff

s. a. Finanzverfassung

Angabe der Gesetzeskosten bei Gesetzesvor-

lagen 30, 67

Grundsatzgesetzgebung 22 67

Priorititensetzungen 17 176

und Umweltschutz 21 2, 14, 16 ff

und Verwaltungssteuerung 31 38
Haushaltswirtschaft 22 123
Heimarbeit(er) 19 18, 71
Herkunftsstaaten, sichere 11 30
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Herrschaft s. a. Macht

des Gesetzes 12 20, 69

durch Ubereinstimmung 12 75

Gerechtigkeit der 12 69

kommunikative 7 12

Kontrolle von 12 28

Legitimation 12 18, 48

RechtmiBigkeit der 12 39

und Gleichheit 12 23

und Mehrheitsprinzip 12 75

und Verbinde 15 12
Heterosexualitit 9 8
Hilfen, soziale

und Schwangerschaftsabbruch 9 30 f
Hochschulbau 23 22
Hochschulwesen 25 53, 148; 27 11
Hochschulzugang 5 30; 17 160
Hochverrat 16 38, 42
Homogenititsprinzip

und Bundesstaat 22 32 f

und Umweltschutz 21 5
Homosexualitit 9 8
Humangenetik 6 39 ff
Humanismus 12 163, 165
Humanitit

als gesellschaftliches Problem 12 164, 178;

25 27

Identitit
kulturelle/religiose 11 95
nationale — und internationale Kommunika-
tionsordnung 7 107
Immissionsschutz 21 61
Immunitit 13 46
in-vitro-Fertilisation 6 40, 43; 9 32
Indemnitit 13 46
Individualismus 6 4; 17 133
Individuum, Gemeinschaftsgebundenheit
des 6 5; 12 101 f, 106 f, 168; 17 156 ff;
25 37f
Industriegesellschaft 13 111; 17 188; 20 16;
21 47 ff
Industriepolitik 4 113
Industriestaat und Natur 21 52
Informationsfreiheit 7 11, 22 f, 33; 11 75; 25 91
Informationsgesellschaft 7 21
Informationshilfe 16 53
Integration
durch Kommunikation 7 6
soziale 17 182
und Sozialstaatsprinzip 17 116, 201
Integrationsmodell
und Medienordnung 7 52f, 90, 97 ff
Integritit, personale 6 24
Interessengruppe 13 23 f
Interessenreprisentation 15 5, 15

Stichwortverzeichnis

Interessenvertretung

und innerverbandliche Demokratie 15 16 f
Internationale Arbeitsorganisation 19 14
Internationaler Pakt iiber biirgerliche und

politische Rechte 51, 12; 8 7; 11 9
Internationaler Pakt iiber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte 19 13

Internationales Recht

und Gleichberechtigung 8 7; 19 11 ff
Internationalisierung

der Kommunikationstechnologien 7 106

des Staates 1 33
Intimsphire 6 25
Investitionen und Kreditaufnahme 23 73
Investitions- und Planungsentscheidungen

und Tarifvertrag 19 87

und betriebliche Mitbestimmung 19 183
Investitionshilfen 22 124; 23 27
Investitionskontrolle 10 93; 18 11
Investitionsvorranggesetz 10 51

Jugendhilferecht 20 5

Jugendschutz 9 19; 26 96 ff

Justiz s. Gerichtsbarkeit; Gerichtsverfassung
und -verfahren; Rechtsprechung

Kaiserreich
Sozialgesetzgebung 20 19 ff
Kapitulationserklirung 2 3
Karikatur 26 29, 41f, 77 ff, 113
Kartellrecht 18 8; 19 89
und Medienordnung 7 37, 86
Kernenergie 21 21, 28, 46
Kinder
s. a. Elternrecht; Ehe und Familie
Auslinderrecht 11 60
Familiennachzug 11 64
in nichtehelichen Lebensgemeinschaften 9 22
Kindeswohl 9 20, 28
nichteheliche 9 23 ff
Selbstentfaltung und Schulwesen 28 11, 17.
23
Sorgerecht 9 21 ff
Unterhaltspflichten gegeniiber Eltern 9 33 f
Kindererziehungszeiten 9 37, 41
Kindergeld 9 38 ff; 11 71; 20 5, 91
Kinderkonvention der VN 9 22, 25
Kirchen und Religionsgemeinschaften
29 21ff
s. a. Religionsfreiheit
Abl6sungsauftrag und Kirchengutsgarantie
29 28 ff
Anstaltsseelsorge 29 18
Betriebsverfassung 19 170, 180
DDR, ehemalige 29 3
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Dienstherrenfihigkeit 29 23

Eigenstindigkeit von Staat und Kirche 29 5,
14, 22

Fakultiten, theologische 29 12, 18

gemeinsame Angelegenheiten von Staat und
Kirche 29 26

Gerichtsbarkeit, kirchliche 33 42

Grundsatz der Nichtidentifikation 29 12

Identifikationsverbot des Staates 29 22

im Gemeinwesen 29 5, 11

Kindestaufe 29 9

Kirchenfoérderung 29 18, 31

Kirchenfreiheit 29 3, 27

Kirchengut 29 29, 32

Kirchensteuerrecht 29 3, 18, 23, 28

Kirchenvertragsrecht 29 1ff, 16, 33

Kooperation von Staat und Kirche 29 5f

Koordination(slehre) 29 9, 22

Korperschaftsstatus 29 21 ff

kulturstaatliche Forderung 29 31

Neutralitit, religios-weltanschauliche, des
Staates 29 5 ff, 10, 16, 25

Paritdtsprinzip 29 12

Reichsdeputationshauptschlufl 29 29

Schul- und Bildungswesen 29 12, 17

Selbstbestimmungsrecht, kirchliches 25 77;
29 5, 8, 19, 22, 25ff

sozial-caritativer Bereich 20 14; 29 16

Staatskirchenrecht 29 1ff, 16

Staatsleistungen 29 4, 18, 28 ff

Toleranzgedanke 29 6, 12

Trennungsprinzip 29 4f, 9

und Religionsfreiheit 29 13 f

Verbot der Staatskirche 29 11, 21 ff

Vereinigungen, kirchenverbundene 29 13

Verfassungsbeschwerde gegen innerkirchli-
chen Akt 29 25

verfassungspolitischer Ausblick 29 33

WRV 29 4f

Knappschaften 20 14

Koalitionen/-freiheit 15 1; 17 95, 143; 18 69 ff;
19 9 ff, 39 ff

s. a. Arbeitskampf, Tarifautonomie

Arbeitnehmergrundrechte 19 39 ff

Arbeitnehmerkammern 19 23

Arbeitskampf 18 71, 142; 19 143

Doppelgrundrecht 19 22

Drittwirkung 5 58

gemeinsame Einrichtungen der Tarifvertrags-
parteien 19 77

gesamtwirtschaftliche Mitgestaltung 18 73

Grundrechte 19 34 ff

individuelle 19 17 ff, 78, 163

institutionelle Garantie 19 30 ff

Internationaler Pakt iiber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte 19 13
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Kernbereichslehre 17 152; 19 30 ff, 44 f
koalitionsmiBige Betitigung 19 27 ff, 125f
kollektive 19 22 ff
— Betitigungsfelder 19 27 ff
Sicherung durch Organisations- und Verfah-
rensgestaltung 19 126
Sozialstaatsprinzip 17 145 ff
und Gesetzgebers 19 44, 125
und Arbeitsverfassung 19 8 ff
und Auslinder 11 76 ff
und Berufsfreiheit 19 42 ff
und deutsche Einheit 19 16
und Gemeinwohl 17 147 ff
und internationales Recht 19 11 ff
und offentlicher Dienst/ Beamte 19 163, 164;
32 63, 82
und Wirtschaftsverfassung 18 14
Unternehmensmitbestimmung 19 202
Zwangsschlichtung 17 148, 152
Koalitionsregierungen 13 26
Koalitionsvertrag
Bindung der Stimmabgabe in Bundesrat
24 71ff
Kollektivismus -
und Menschenwiirde 6 4; 17 152
Kommunalwahlrecht
fir Auslinder 4 98 ff, 120 ff; 11 7, 81 ff
fir EG-Biirger 4 120 ff; 11 81, 84
Kommunen
s. 2. Gemeinden
Aufgaben, kulturelle 25 66 ff
Partizipation 12 84
und EG 25 119
Kommunikation 7 6
Schutzpflichten des Staates 7 35
freie — und Wahlen 14 8 f
Massenkommunikation 7 6 f
personale 7 24, 75
und Wissenschaftsfreiheit 27 17
Wahrheitsfindung durch 7 5¢
Kommunikations- und Medignfreiheit 7 1ff,
43
Kommunikationsbediirfnisse
und Programmauftrag 7 100
Kommunikationsdienste 7 24
Kommunikationsfreiheit
s.a. Medienfreiheit
Bindungen 7 10, 19ff
Diskursmodell 7 5
funktionale Deutung 7 4
Gefihrung durch Staat 7 3
Grundrechtsverwirklichung durch Staat 7 10,
13f, 35
Grundrechtswirkung, mittelbare 7 18
Offenheit des Kommunikationsprozesse 7 12
sozialer Bezug 7 9 ff
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und (gewerbliche) Individualkommunikation
727
und EMRK 7 110 ff
und gesellschaftliche Macht 7 2 ff, 18
Kommunikationshilfe 7 64
Kommunikationsindustrie 7 21
Kommunikationskontrolle
und Zensurverbot 7 45
Kommunikationsordnung 7 18, 106 ff, 115
s. a. Medien; Kommunikationsfreiheit
Kommunikationsproze8 7 6
Diskursmodell 7 6, 12, 18
Kommunikationstechnologien 7 67 ff
Kommunikationsverfassung 7 1 ff
nationale — und EWGV 7 110
Kommunikationsvermittlung,
sche 7 62
Kompetenzwahrnehmung
und Bundesfreundlichkeit 22 46
Kompetenzzuweisungen
Kulturzustindigkeiten der EG 25 140 ff
Widerruf von — in EG 4 165 ff
Kompromifl und Demokratie 12 77
Konjunkturpolitik 18 22; 21 16 ff
Konkordanz, praktische 8 25f, 43; 19 33, 88;
26 69; 27 10, 32 44
Konkordanzdemokratie 14 71; 30 71
Konkurrentenklage
Wettbewerbsfreiheit 18 78
Konkurrenzdemokratie 30 71
Konkurrenzprinzip und Parteien 14 6 ff
Konkurrenzwirtschaft, 6ffentliche 18 44 ff
Konsens 1 21; 12 25; 14 10
Konstitutionalismus 13 27, 106; 16 11 f
Konsultationsverfahren nach EAA 4 88
Kontrolle
der europiischen Biirokratie 4 154
der Kooperation von Staat und Verbinden
15 23
der Regierung 13 91 ff
des institutionellen Verfassungsschutzes
16 70 ff
im Umweltschutz 21 50
Kontrollausschufl beim Furopiischen Parla-

treuhinderi-

ment 4 158
parlamentarische — und Bundesstaatsprinzip
22 15
Kontrollkommission, parlamentarische
13 94, 129

Kontrollrat 2 8, 11; 3 2
Konzentrationskontrolle 10 93
Kooperation
von Staat und Gesellschaft bei Kultur 25 97
von Staat und Verbinden 15 19 ff
Kooperationsprinzip
im Umweltrecht 21 48

Stichwortverzeichnis

Korperschaften, 6ffentlich-rechtliche 18 68;
29 21 ff
Korporatismus 13 24
Krankenversicherung 20 20, 35, 100, 134
Kreditaufnahme des Staates 18 107
Kriegs(folge)lasten 20 28 ff; 23 18
Kriegsdienstverweigerung 20 77
Kriegsopferentschidigung/versorgung 20 5,
73, 105
Kriminalitit 16 3, 7; 17 61, 65
KSZE 4 43, 50ff; 5 1
Kultur, s. a. Kulturstaat
als Aufgabe der Gesellschaft 25 95
als Daseinsform 25 13
als Innovation 25 25, 27, 34, 36, 43, 48
als normatives System 25 20
als Prozef3 25 22, 25, 306, 48, 94
als Tradition 25 25, 34f, 47f
asthetische Dimension 25 43
Auslandskulturarbeit und Zustindigkeiten
22 114
Autonomie 25 4, 23, 27, 32f, 46, 83, 87
Bundeszustindigkeit kraft Natur der Sache
25 58
Finanzierungskompetenz des Bundes 25 59 f
Gesetzgebungszustindigkeit der Linder
25 64 f
Individualitit/ Pluralitit 25 6, 23, 37 ff, 46, 49,
111
kulturelle Einrichtungen 25 93, 103, 135, 149
kulturelle Koexistenz 25 44
Kulturgiiterschutz 25 34, 47, 158
Kulturhoheit der Linder 25 63 ff; 28 1
Kulturmarkt 25 45f, 92, 94, 96 f, 111
- europiischer 25 133, 152, 159
Kulturpflege 25 47f, 56
Kulturpolitik 25 6, 61, 92f; 26 139
— der EG4 110, 130f; 25 111, 135, 138, 149 ff,
154 ff, 161
Kultusministerkonferenz 22 125; 25 57
multikulturelle Gesellschaft 25 111
Neutralitit des Staates 25 27, 84
Partizipation an 25 47 f, 88 ff, 106 f
Subsidiarititsprinzip 25 93, 154 ff
und Bildung 25 14f
und Bundesstaat 25 6
und Demokratie 25 20
und deutsche Einheit 25 99, 102
und EG 4 109f; 25 131 ff
und Elternrecht 9 18
und Europa 25 110ff, 151, 166
und Freiheit 25 19 f
und Freizeitgesellschaft 25 48
und Gemeinden 25 6, 66 ff
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und Gesellschaft 25 22, 24, 37f
und Kreativitit 25 41 f
und Menschenrechte 25 166
und Menschheitsentwicklung 25 24, 43
und Moral 25 26, 43
und Naturrecht 25 18
und Pluralitdt 25 20, 38 f
und Religion 25 20f, 28 f
und Staat 25 20, 26, 28 ff, 33
und Universalitit 25 40 ff, 166
und Wissenschaft 25 41 f
und Zivilisation 25 26, 41
Verfassungsauftrag 25 5f
Vielgestaltigkeit 22 13; 25 18, 107 ff
Wahrung des Kulturerbes 25 107, 136 f, 148
Weltkultur 25 43 ff, 166
Kulturauftrag
und Kunstfreiheit 25 84 f
Kulturbegriff(e) 25 11 ff, 23, 27, 37, 39
Kulturféderation 25 124, 142, 149
Kulturforderung 25 34 ff, 57, 92f, 95ff, 103,
108 f
und deutsche Einheit 25 103, 105
und EG 25 137, 148f
und Gemeinden 25 66 f
Kulturnation
Deutschland als 25 98, 101, 114
Kulturstaat 25 3 ff, 7 ff, 11ff, 166; 26 120
als Staatsaufgabe/auftrag 25 28, 35, 55f, 75,
78f, 97
Aufgabenverteilung 25 61f, 72ff, 104
Bildungsauftrag der Schulen 26 130
Bundeszustindigkeiten 25 53 ff
des Grundgesetzes 25 50 ff
Finanzausgleich 25 104
Flurbereinigungsabkommen 25 60 f
freiheitlicher 25 8, 27 ff, 38, 49, 75, 87
Gesetzgebungszustindigkeiten 25 52 ff
Idee und Geschichte 25 9 ff, 33
Inhalt und Grenzen der Staatstitigkeit 25 76 ff
nationale Reprisentanz 25 56, 61 f
partizipatorischer 25 88 ff
Schutz- und Forderpflichten 25 33, 35, 47f,
90
Solidaritit 25 36, 47; 89
Subsidiarititsprinzip 25 73
und Auslinderintegration 11 92
und Demokratie 25 10, 28 ff, 80
und deutsche Einheit 25 98 ff
und EG 25 100f, 109 ff, 139 ff, 146 ff
und Gemeinden 25 66 ff
und Grundrechte 25 77 ff, 81
und Kirchenférderung 29 31
und Kunstfreiheit 25 14, 50 f, 81 ff; 26 58, 120,
124
und Landesverfassungen 25 68
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und Medienfreiheit 7 19

und Natur- und Landschaftsschutz 21 55

und Pluralitit 25 87

und Rechtsstaat 25 30, 80

und Sozialstaat 25 80

Zustindigkeitsverteilung 25 52 ff, 72 ff, 99 f
Kultusministerkonferenz 22 125; 25 57
Kiindigungsschutz im Arbeitsrecht 17 125;

19 183

Kunst

im Einigungsvertrag 25 99
Kunstférderung 25 95 ff; 26 134, 140f

und EG 26 142f

und Gemeinden 26 133

und Kunstfreiheit 26 120 ff, 131 ff

und Landesverfassungen 26 132

und Pluralismus 26 137 ff

und Staatsneutralitit 26 137 ff
Kunstfreiheit 19 32; 25 5, 77f, 81f; 26 1ff, 47

s. a. Kunstforderung

als Abwehrrecht 19 32; 25 5, 77, 81f; 26 1ff,

47

als Grenze des Kulturstaates 25 81 ff

als Teilhaberecht 26 50, 57 ff

Anspruch, idsthetischer 26 8 ff

Autonomie, kiinstlerische 26 14

Berechtigte 26 48 ff

clear and present danger doctrin 26 95

Einziehung von Kunstgegenstinden 26 90 f

EMRK 26 103

Gefahrenabwehrrecht 26 68

Gesetze, allgemeine 26 65

Gesetzesvorbehalt 26 5

Gesetzgebung, kulturstaatliche 26 127 ff

in der echemaligen DDR 26 121

in staatlichen Institutionen 26 62

Kommunikationssystem Kunst 26 50 ff

Kunstbegriff(e) 26 4, 9 ff, 13, 24 ff, 30 ff

Kiinstlersozialversicherungsgesetz 26 128 f

Michte, gesellschaftliche 26 15 ff

Mephisto-Beschluf3 26 26, 55, 64

Rezipienten 26 49 ff

Schranken 25 86; 26 21, 55ff, 63 ff, 68, 71 ff

Schutzbereich 25 82; 26 24 ff, 67

Schutzpflichten des Staates 26 57 ff

spezifische Gefihrdungslage 26 7 ff

und Bundesverfassungsgericht 26 26 ff

und Ehrenschutz 26 74 ff

und Eigentumsgarantie 26 72 f

und Elternrecht 9 19

und Gewaltverherrlichung 26 104 ff

und Jugendschutz 26 96 ff

und Karikatur 26 29, 41f, 77 ff, 113

und Kommunikation 26 30 ff

und Kulturauftrag des Staates 25 84 f; 26 125 f

und Kunsthandel 26 59
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und Meinungsfreiheit 25 86; 26 29, 39, 41f
und Menschenwiirde 26 89, 106

und Monarchismus 26 15f

und Nationalhymne 26 115 ff

und Offentlichkeit 26 6, 86

und Personen der Zeitgeschichte 26 86 ff
und Religion 26 66, 95

und Republikschutz 26 112

und Satire 26 43, 83 ff

und Staat(sneutralitit) 26 14 ff, 83, 125
und Staatsschutz 26 115 ff

und Staatssymbole 26 93, 108 ff

und Steuerrecht 26 44, 58 ff

und Strafrecht 26 66, 73, 75 ff, 90

und Urheberrechtsschutz 26 61

und Verfassungsschutz 26 93 f

und Wissenschaftsfreiheit 26 55f; 27 1
Vorbehaltlosigkeit 26 19 ff, 52, 64
Werkbereich 26 48

Werktypus 26 33

Wirkbereich 26 48

Zugang zur Kunst 26 50

Land- und Forstwirtschaft
und Grundeigentum 10 75
Liander, s. a. Bund; Bundesstaat; Bundesstaats-

prinzip; Foderalismus; Landesverfassungen

Auffangzustindigkeit 22 37 ff

Ausfithrung von Bundesgesetzen 22 79

auswirtige Beziehungen 22 112

Bedeutungsverlust 22 142

Bundesauftragsverwaltung 22 94 ff

Eigenstaatlichkeit 22 25, 27 ff, 37, 57; 23 4

Entstehung nach 2. Weltkrieg 22 7

Finanzausstattung/wirtschaft 22 122 f; 23 57

Gesetzgebungskompetenz 22 53 ff

Gleichschaltung NS-Zeit 22 6; 24 9

Kompetenzeinbuflen 1 35; 4 130; 22 20, 28,
73

— Ubertragung auf EG 4 56, 77ff; 22 115,
118 ff

kooperativer Foderalismus 22 124 ff

Kulturhoheit 25 63 ff; 28 1

Linderinteressen und Zustimmungserforder-
nis 24 33

Linderkooperation 22 124 f

Linderneugliederung 3 37; 22 11, 136 ff

Lindersteuern 23 39, 41

Leistungsfihigkeit der 22 140

Mitwirkungsrechte 1 35

Organisationsgewalt 22 88

ostdeutsche

— Inkrafttreten des Bundesrechts/Grundge-
setzes 2 22; 3 32 ff, 30 21 ff

~ und Familiensituation 9 42

Polizeiaufgaben als Lindersache 16 59

Stichwortverzeichnis

Regionalausschuf3 der EG 4 119

Selbstkoordinierung 22 125

— im Bildungswesen 28 52 ff

und EG 4 77 ff, 81 ff, 90, 109 ff, 119, 130, 147;

22 21; 24 51

— Bildungs- und Schulbereich 4 130 f

und Gemeinden 22 130

und Homogenititsprinzip 22 32 f

Verfassungsautonomie 22 27; 33 34

Vertrag iber die Europiische Union 4 136;

22 49f; 24 52 ff

Verwaltungszustindigkeit 22 83, 85 ff, 92f

Weimarer Republik 22 5
Linderneubildung 2 21
Landesmedienanstalten 7 69, 92
Landesparlamente 13 55

Machtverlust 24 15; 28 56f; 30 23, 69

und Bundesrat 13 56; 24 70

und Gesetzgebung 30, 23

und kooperativer Foderalismus 22 129; 23 25;

28 60

Landesverfassungen 3 5 ff
als Regierungsvoraussetzung 31 3 ff
Gleichberechtigung 8 5
Grundrechte 5 9f; 22 43; 30 12
Oppositionsrechte 13 133
Umwelt- und Naturschutz 21 6f, 36
und Arbeits(kampf)recht 19 50, 129, 167
und Bundesrecht 22 42 f
und direkte Demokratie 13 137; 30 32
und Eigentum/Sozialisierung 10 5, 18
und Erziehungsziele 16 30
und Homogenititsprinzip 22 32
und Kulturstaatlichkeit 25 68; 26 122, 132
und ostdeutsche Bundeslinder 22 11; 31 4f
und parlamentarisches System 13 54
und soziale Grundrechte/Staatsziele 5 31, 39;

17 85;199; 28 7; 31 5

und Verfassungssicherung 16 30
Volksabstimmung tber 3 5

Landesverfassungsgerichtsbarkeit 5 10;

22 105, 109; 33 34 ff
Landesversicherungsanstalten 20 22
Landesverteidigung

und Bundesverfassungsgericht 34 44f, 58
Landtagswahlen

Bundesratspolitik 24 113
Landwirte, Rentenversicherung der 20 34
Lastenausgleich(srecht) 20 73, 105
Lauschangriff 16 50
Lebens- und Gesundheitsschutz 21 34
Lebensgemeinschaften, nichteheliche 9 10 ff,

22; 20 80
Lebensrisiken und Sozialrecht 20 8 f, 45



fette Zahl = §, magere Zahl = Rdn.

Lebensverhiltnisse, einheitliche

und Bildungswesen 28 6, 61

und Gesetzgebungskompetenz 22 64; 30 22

und kooperativer Foderalismus 22 83, 128
Lebensverhiltnisse, kulturelle 25 107
Legalitat 12 121

und Demokratie 12 13, 15 ff

und Legitimitit 12 66
Legalititsprinzip 12 20; 16 20
Legitimation 12 18 ff, 82, 120; 17 202; 21 49

demokratische — der EG 4 34; 25 125 ff

der Verfassungsgerichtsbarkeit 34 42 ff

des Bundesstaatsprinzips 22 12

Legitimationsdefizite der Demokratie 12 86

und innerparteiliche Demokratie 14 36

und Mehrheitsprinzip 12 76 f, 79
Legitimitdt 12 18, 91f, 121,15 7

und (direkte) Demokratie 13 139; 14 10
Leistungen, staatliche

und Staatszielbestimmungen 5 36, 48; 6 18
Leistungsprinzip und Sozialstaat 17 178
Lenkung(sstaat) 1 26; 8 47
Lenkungssteuer 10 42
Liberalisierung von Staat und Recht 12 185
Liberalismus

und parlamentarisches System 13 104; 15 6
Lindauer Abkommen 22 113
Lizenzwiderruf 7 95
Lohndiskriminierung 8 8, 22
Londoner Protokoll 2 5

Macht
gesellschaftliche § 26; 15 6 f; 17 142
MiBbrauch und Demokratie 12 40 f, 64
und Gerechtigkeit 12 69
Mandat
s. a. Abgeordnete
freies 12 87; 13 42, 50
imperatives 12 87; 13 42
parteibezogenes 13 50; 14 24, 54, 59
Markt
und Sozialpolitik 20 116

Marktwirtschaft 10 2, 14; 12 173; 18 5, 8, 10,

10, 24f; 21 43; 31 8

soziale — 10 52; 17 189; 18 9
Massendemokratie 13 39, 50; 14 2
Massengesellschaft

industrielle 17 156

und Menschenwiirde 6 17
Massenkommunikation 7 24

s. a. Medien; Kommunikation(sfreiheit)

als Zweiwegekommunikation 7 11

Begriff, Erscheinungsformen 7 25

Gewihrleistungsauftrag des Staates 7 30

und Marke 7 27
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und soziale Macht 7 30
Zugangsrechte 7 62 ff
Massenmedien 7 7, 21, 24f, 63
Programmauftrag 7 101
Vertriebs- und Verbreitungsvorsorge 7 65 ff
Massenverwaltung
und Sozialstaatsprinzip 17 165 ff
Medien
Finanzierung 7 83 ff
institutionelle Eigenstindigkeit 7 9
offentliche Aufgabe der 7 19 ff
Programmkontrolle 7 102
Programmvielfalt 7 60 f
und Kulturstaat 25 50 f
und Parteien(einfluB) 14 46f, 74 ff
und Staatsziele 7 19
Wahlwerbung, verfassungsfeindliche 16 63
Medieneigentum 7 73, 88
Medienfreiheit 7 24 ff
Ausgestaltung durch Gesetzgeber 7 16, 34
Bedeutung fiir Staat und Gesellschaft 7 28 ff
Gesetzgebungskompetenzen 7 36
neue Technologien 7 26
redaktionelle Mitarbeiter 7 71
Schutzauftrag des Staates gegen gesellschaft-
liche Macht 7 59
Schutzbereich 7 24 f, 31 ff
und kooperativer Foderalismus 7 36
und Marktmodell 7 15
und Wettbewerbsrecht, europiisches 7 37f,
114f
und wirtschaftliche Betitigungsfreiheit 7 33
Mediengesellschaft
und Demokratie 12 46
Medieninhalte und Werbung 7 84 f
Medienkonzentration 7 10, 16, 77
Medienordnung
Aufsicht/kontrolle 7 91, 109
Ausgestaltung, gesetzliche 7 17, 34, 48 ff
Ausgewogenheit(spflichten) 7 56, 60 f
Binnenbereich 7 70 ff
in echemaliger DDR 7 48
Integrationsmodell 7 52 f, 72
Markt-/Konkurrenzmodell 7 15, 50f, 75 ff
Misch- und Kombinationsmodelle 7 54
Monopolisierung 7 16
Ordnungsmodelle 7 49 ff
Pluralismus 7 72
Steuerungsinstrumente 7 55 ff
Tendenzfreiheit 7 88 f
Unabhingigkeit 7 57 ff
und EG 7 108, 110 ff
und gesellschaftliche Macht 7 59
und Kartellrecht 7 86
Vielfalt 7 60 f
Medienpolitik 25 51, 91
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Medienverantwortung, treuhinderische 7 21,
74, 100 ff
Mehrheitsprinzip 12 75ff; 14 8; 17 5f, 20
Mehrheitsherrschaft 12 67 ff
und Demokratie 12 2, 75
und Einigungsprinzip 12 76 f, 79
und Minderheiten 12 78 f
und Verfassung(sbindung) 12 69, 76
Meinungsbildung
im Parteienstaat 12 80, 94
priventiver (Verfassungs)Schutz 16 37, 61 ff,
75
Sicherung durch Gesetzgeber 7 34
und moderne Kommunikationstechnologien
79,27
Meinungsbildungsfreiheit 7 1 ff
Meinungsfreiheit 7 1ff, 22f, 29; 11 74; 16 36
s. a. Informationsfreiheit
Schranken 7 34, 41f
und Auslinder 11 73 ff
und Kunstfreiheit 25 86; 26 39, 41
und Verfassungsschutzmafinahmen 16 75
und Wissenschaftsfreiheit 27 43
Mensch
als soziales Wesen 12 159
Entfremdung 12 162
Warencharakter 12 164
Menschen
natiirliche Ungleichheit 12 148
Menschenrechte 5 6, 53, 82; 11 2; 12 100 ff,
110 ff
Bill of Rights 12 111
Erklirung der Menschen- und Biirgerrechte
12 111
Menschenrechtsdeklaration der Vereinten
Nationen 51; 6 1; 12 112; 19 12
Radbruch’sche Formel 12 114
Schutz durch Europiischen Gerichtshof fir
Menschenrechte 34 32 f
und Demokratie 12 68, 99
und Menschenwiirde 12 100 ff
und iiberpositives Recht 12 114
und Vernunftrecht 12 114
UnveriuBerlichkeit 12 110 ff
vorstaatliche Voraussetzungen 12 110
Menschenwiirde 6 1 ff, 14 ff; 12 100 ff
als Grundlage der Freiheits- und Menschen-
rechte 12 113
als Grundlage der Verfassungsordnung 6 4 ff;
17132
als Grundrecht 6 7 ff
Begriff und Inhalt 6 14 ff; 12 102
im Sterben 6 56
Rechtstriger 6 16
Unantastbarkeit 12 101
und Auslinder- und Asylrecht 11 11, 33

Stichwortverzeichnis

und Datenverarbeitung 6 29 ff

und Demokratie 6 13

und Embryonenforschung 6 9

und Europiische Menschenrechtskonvention
12 112

und Existenzsicherung 6 18; 17 90

und Freiheit 12 104

und Gentechnik 6 16, 39 ff

und Gleichheit(ssatz) 6 12; 12 116f, 145f

und Gottesebenbildlichkeit des Menschen

12 103

und Grundrechte/Grundgesetz 6 4, 7f, 10 ff;
12 100, 105, 193
und informationelle Selbstbestimmung 6 34 ff
und Kunstfreiheit 26 106 f
und Massengesellschaft 6 17, 27
und Menschenrechte 12 100 ff
und Minderheiten 6 16
und Mitmenschlichkeit 12 108, 168 f, 181
und Objektstellung 6 17, 20
und Personlichkeitsrecht/entfaltung 6 12, 17,
251, 29 ff, 38; 12 106, 109; 16 8
und Privat- und Intimbereich 6 23 ff
und Rechtsstaat 6 5; 17 10
und Schutzpflichten des Staates 6 18f, 45;
12 109
und Schwangerschaftsabbruch 6 9
und Solidaritat 12 107 ff, 157
und Sozialstaat(sprinzip) 6 5; 17 90; 20 68,
110
und staatliche Planung 6 49 ff; 17 193
und Strafrecht/Strafverfahren 6 20 ff
und Gberpositives Recht 6 1, 3; 12 103, 115
und Uberwachungstechniken 648
und Umweltschutz 21 69
und Verfassungsbeschwerde 6 8
und Verwaltungstechnisierung 6 44 ff
Wesensgehaltsgarantie 12 115
Menschheit
Mitverantwortlichkeit der Einzelnen 12 183 f
Menschlichkeit 12 163, 167, 179
Miet(erschutz)recht 9 12; 10 86; 20 10
Migration 16 3
Militdrischer Abschirmdienst 16 45
Minderheiten(schutz), ethnische 6 16f;

111, 4f; 12 68, 78
Minderheitenzeitungen 7 79
Ministeranklage 13 54
Ministergehilter 13 126
MiBtrauensvotum, konstruktives 13 87 f
Mitbestimmung 17 150; 18 66 f, 83; 19 1 ff, 208

und Berufsfreiheit 19 43

und EG 4 112

und Eigentumsgarantie 10 99; 19 35 ff
Mitbestimmungsgesetz 18 83



fette Zahl = §, magere Zahl = Rdn.

Mitgestaltung, gesamtwirtschaftliche

und Koalitionsfreiheit 18 73
Mitmenschlichkeit 12 158, 165 ff, 180 f
Monarchie 1 25; 12 6f; 13 27ff; 14 3
Monogamie 9 7
Monopole, offentliche 18 38 ff
Moral

und Kultur 25 26

und Politik 12 92
Moralitit

und personliches Verhalten 12 168 f
Mutterschutz 9 29 ff

Leihmutterschaft 9 32

und Adoption 9 31

Nachrichtendienste 16 45 ff
Nichstenliebe 12 168, 179
Nationalhymne
und Kunstfreiheit 26 115 ff
Nationalsozialismus
und Grundrechte 5 5
Nationalstaatlichkeit
und EG 4 12, 175
Natur
als Kulturaufgabe 21 52
Eigenrechte der 21 68
und Umweltvorsorge 21 51 ff
Natur- und Landschaftsschutz 10 83 ff; 21 36,
55 ff
Naturrecht(slehre) 6 1; 12 103 f; 25 18
Naturverstindnis
und Wissenschaft 21 51 ff
Neokorporatismus 15 10
Neoliberalismus 18 8
Neutralitit
richterliche 33 7
wirtschaftspolitische — des Grundgesetzes
10 14; 18 1 ff, 15; 34 57
Neutralitit des Staates
kulturpolitische 25 5, 27, 33, 83, 87
religids-weltanschauliche 29 5, 8 ff
Streikeinsatz von Beamten 32 78
und Kunstférderung 26 137 ff
und Medienordnung 7 21
und Parteiengleichheit 14 42
der Berufsbeamten 32 65
Neutralitdt, politische
und Asylrecht 11 26
Normenflut 17 74
Normenkontrolle
s. Bundesverfassungsgericht, Normenkon-
trolle
Normsetzung und Tarifvertrag 19 97 ff
Notar 33 91
Notstand, innerer 16 16, 59; 22 52
Notstandsregelungen 3 19
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Notstandsverfassung
und Bundesrat 24 65f
und Finanzverfassung 23 74
numerus clausus 28 8f, 37, 39, 51
s. 2. Hochschulzugang

Oder-Neifle-Linie 2 6
offentlicher Dienst 32 1 ff

s. a. Berufsbeamtentum

als Beharrungselement 32 27

als Regierungsvoraussetzung 31 11

Arbeitskampfrecht 19 156 ff; 32 5, 19, 76 ff

Auslinder 32 42

Beschiftigte 31 40; 32 6, 18, 31f

Besoldung(skiirzungen) 32 19, 72

Betriebsverfassung 19 170

Demokratieprinzip und Tarifautonomie
3275¢

Dienstherrenfahigkeit der Kirchen 29 23

Dienstrecht 32 31, 33, 79, 81 ff

— und Offentl. Arbeitsrecht 19 158ff; 32 5

Eigenverantwortung 32 22 f

Frauenforderung 8 45; 32 46 ff

Funktionsvorbehalt 32 8, 57, 73

Gemeinwohlbindung 32 12f

Gesetzesbindung 32 23

Hochschullehrer 28 32

in ostdeutschen Bundeslindern 31 11

Inkompatibilititsregeln 32 28

Koalitionsfreiheit 19 18; 32 82

Kontrollkompetenz, parlamentarische 32 21

Legitimationszusammenhang 32 14, 20

Leistungsprinzip 32 30, 34

Loyalitat 32 17, 23

MiBigungsgebot 32 28

Mitbestimmung 19 181; 32 22, 24

Nebentitigkeit 32 85

Neutralitit 32 17

offentliche Arbeitnechmer 32 3

Parteipatronage 32 43 ff

Personalhoheit 32 67

Personalvertretungsrecht 19 170, 181 f;
31 36f; 32 24f

Post- und Bahnreform 32 60

Privatisierung 32 59 ff

Rahmengesetzgebung des Bundes 22 65

Reform 32 7f, 55

Remonstrationsrecht 32 23, 81

Residenzpflicht 32 85

Richterverhiltnis 33 73 ff

Staatshaftung 32 5

Stasi-Tatigkeit 32 91

Statusungleichheit Beamte und Vertrags-
bedienstete 32 7 f

Steuerung der Verwaltung 31 36 f

Streik 19 157, 160; 32 13, 51, 77 ff
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Streikeinsatz von Beamten 19 162 ff; 32 78
Strukturprinzipien 32 62 ff
Treueklausel/pflicht 16 33, 43, 27f, 66; 32 85
und Amterpatronage 32 35
und Amtsbereich 18 37; 31 36; 32 16 ff, 25f,
28f, 81
und Arbeitsrecht 32 79
und Berufsfreiheit 18 37
und Beschiftigungspolitik 32 36
und Demokratieprinzip 32 20
und deutsche Einheit 32 16 ff
und EG 32 92 ff
und Grundrechte 32 18, 32, 80 ff
und Koalitionsfreiheit 32 63
und Konjunkturpolitik 32 37
und offentliches Arbeitsrecht 32 73 ff
und Parteiendemokratie 32 26 ff
und sozialer Rechtsstaat 32 29 ff
und Staatsorganisation 32 2
und Subsidiaritdtsprinzip 32 30, 61
und Tarifautonomie 32 4, 13, 19, 53, 57, 67,
71, 73 ff
Verbeamtungsgebot 32 52, 55
Verhiltnis von Haushaltsrecht und Tarifver-
trag 19 99
Vertragsbedienstete 32 73 ff
Wihlbarkeit 32 5
Weisungsgebundenheit 32 20, 22
Wissenschaftsfreiheit fir Beamte 27 5
Zugang 32 34 ff, 38 ff, 40 ff, 46 ff
Zweispurigkeit 32 3ff, 8, 55
Offentlichkeit
als Schutz der Verfassung 16 13
und Medienverantwortung 7 74
und Politik 12 91
Offentlichkeitsarbeit der Regierung 13 103
Offentlichkeitsfunktion der Parlamente
13 64 f
Offentlichkeitsgrundsatz 3372
Opposition 13 9, 18, 25f, 82, 98ff, 112f
Anrufung des Bundesverfassungsgerichts
34 29
AuBerparlamentarische 13 124
Bundesrat als Mittel 13 58; 14 71; 24 110;
28 62
Chancengleichheit 13 103, 113
Fundamentalopposition 13 28
Gesetzesinitiativen der 30, 35
innerparteiliche 14 39
Kontrollfunktion 13 66
Oppositionsrechte 13 102, 128, 130 ff
und Bundesstaatsprinzip 22 16
und Demokratieprinzip 13 99
und EG 4 31
und Mehrheitsprinzip 12 80

Stichwortverzeichnis

und parlamentarisches System 13 17f, 107,
111
und Parteien 13 22; 14 66
und Regierung 12 90; 13 92, 103
Verfassungsstatus 13 101
Ordnungsgestaltung 1 29
Ordnungspolitik
und Eigentum 10 13
Organisation
und Grundrechtsverwirklichung 5 44 ff
Organisationen, intraféderative 22 127
Organisationsstatut 1 7
Organleihe
Landesverfassungsgerichtsbarkeit 22 105 f
Organstreitverfahren 13 46
s. 2. Bundesverfassungsgericht, Organstreit-
verfahren
Osteuropa und KSZE 4 52

Parlament(e)
s.a. Bundestag
Etathoheit und Tarifautonomie im 6ffenlichen
Dienst 32 75
Haushaltsrecht 18 107
nationale — und EG 4 140
Parlamentarischer Rat 3 14; 8 3; 13 34; 16 35;
18 3; 23 4; 34 17
und Bundesstaat 22 8; 24 2, 11
Parlamentarisches System 13 1 ff; 17 102
s. a. Bundestag; Abgeordnete
Abgeordnete 13 20, 41 ff
Allparteienregierung, faktische 13 142
Alternanzsystem 13 18
Arbeitsparlament 13 9, 80
Ausbau in den Lindern 13 56
Ausgestaltung im Grundgesetz 13 33 ff, 36 ff
Ausschisse 13 94
Begriff und Formen 13 3ff, 12ff
Bundesbank 18 88
Biirgerinitiativen 13 125
Birokratisierung 13 121
Demokratieprinzip 13 36 f
Diskontinuitdtsprinzip 13 5, 140
Effizienz 13 120, 141
Enquéte-Kommission 13 144
Exekutive, doppelkopfige 13 13 f
Finanzkontrolle 13 18
Fundamentalopposition 13 28
Funktionsschwichen 13 55, 59, 119 ff
Gewaltenteilungsprinzip 13 17
Grenzen des 13 140 ff
historische Entwicklung 13 27 ff
im Bundesstaat 13 54 ff
Informationsverarbeitungskapazitit 13 117 ff
Konstitutionalismus 13 106



fette Zahl = §, magere Zahl = Rdn.

Kontrollfunktion/rechte 4 140; 13 91, 96,
142ff; 14 8

kooperativer Parlamentarismus 13 97, 116

Kritik 13 104 ff, 111 ff

Liberalismus 13 104

Massendemokratie 13 106

Mehrheitsfraktion 13 18, 26

Mebhrheitsprinzip 14 8

Minderheitenrechte 13 66, 95, 102

MiBtrauensvotum 13 4f, 54, 86f

Offentlichkeitsfunktion 13 64 f

Oligarchisierung 13 121

Parlamentarischer Rat 13 34

Parlamentsauflésung 13 83, 86, 90

Parlamentsbeauftragte 13 94

Parlamentsrecht 13 70 f

Parlamentsreform 13 128

Parlamentssouverinitit 13 41

Planung 13 114ff; 17 194f

Prisidialsystem 13 10

Professionalisierung 13 123

Ritesystem 13 11, 109 f

Redeparlament 13 9, 80

Reformen 13 128 ff

Regierbarkeit 13 140 ff

Regierungsbildung 13 82 ff

Reprisentation 13 38, 69, 112, 124, 126

Sachzwinge 13 111, 142

Sektoralisierung der Politik 13 122

Sozialstruktur, homogene 13 19 ff

Staatsleitung 13 25f

Strukturreformen 13 131 ff

Theorie 13 104 ff

Transparenz 13 120

und direkte Demokratie 13 11, 136 ff

und Landesparlamente 13 54 ff

und Opposition 13 9, 17f, 35, 82, 98 ff, 107,
111 £f

und Parteien(staat) 13 8, 21f, 50ff, 69, 133,
144; 14 3, 13, 106

und Regierung 13 6f, 15, 56, 62, 82 ff

und Verbinde 13 23 f; 15 12, 21

und Wahlen 13 47 ff, 86; 14 13

Untersuchungsausschiisse 13 93

Verfassungskonvent Herrenchiemsee 13 33

Verwaltungskontrolle 13 96

Willensbildungsfunktion 13 63

Wirtschafts- und Sozialrite 13 24

WRV 13 30 ff

Zitierrecht 13 95

Zweikammersystem 13 12

Parteien 14 1 ff

Allparteienregierung 13 57

als Verfassungsinstitution 14 4 ff
als Verfassungsorgan 14 27
Beamtenschaft 14 67 f
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Betitigungsfreiheit 14 33

Einflul im Bundesrat 24 108 ff; 14 70

Entwicklung 14 1ff

Finanzierung 13 125; 14 48 ff

Fraktionen 13 75

Funktion 14 6 ff, 12 ff

gesellschaftliche Macht 14 52, 72

Gewaltenteilung 14 54, 66 ff

Grundrechtstriger 14 33

Griindungsfreiheit 14 31

imperatives Mandat 14 58

innerparteiliche Demokratie 13 129, 136;
14 25, 29, 36 ff

Konkurrenzprinzip 14 6 ff

Konstitutionalisierung 14 18

Kontrolle der 14 79

Kontrollfunktion des Parlaments 14 66

Konzentration 14 44

Mandatsverlust bei Parteiwechsel 12 87; 13 52

Mehrparteiensystem 12 90

Oligarchisierung 14 37 f

Organstellung 14 27

Organstreitigkeiten 34 25

Parlament 13 50 ff; 14 2

Parteiausschluf3 14 41

Parteienerneuerung 14 82

Parteiengerichtsbarkeit 33 39

Parteiengesetz 14 39

Parteiengleichheit 14 42 ff, 47

Parteienwettbewerb 14 42, 71

Parteiverbot 12 2; 14 34f; 16 26f, 32, 43,
62f, 65

Partizipationsrechte der Biirger 14 40 f

politisches System 14 78

Programmfreiheit 14 32

Rechenschaftspflicht 14 49

Reprisentationsmonopol 14 81

Richterwahl 14 69

staatliche Leistungen 14 45f

Staatsamter 14 64

Standort 14 18 ff, 24 ff

und Abgeordnete 13 43; 14 23, 54

und Auslinder 11 80

und Burgerstaat 12 96 f

und Demokratie 12 90; 13 50; 14 5

und Féderalismus 14 70 f

und Gesellschaft 14 18 ff

und Grundgesetz 14 6 ff

und Justiz 14 69

und offentlicher Dienst 14 67 f; 32 26 ff

und Opposition 13 22, 101; 14 66

und parlamentarisches System 13 3, 8, 21f,
69, 133ff; 14 54 ff

und Regierung 14 38, 44, 60 ff

und Reprisentanten 12 96
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Rechtsgewihrungsknappheit 17 71 ff; 33 102

Rechtsklarheit 17 45, 54, 72 f

Riickwirkung 17 52

Schiedsgerichtsbarkeit, private 33 37

Terrorismus 17 60

Ubersichtlichkeit 17 72 f

und Auslinderrecht 11 50 ff

und Demokratieprinzip 34 54

und EG-Integration 4 149

und Gesetzgebung 30 54, 70

und Gerechtigkeit 17 15, 65; 33 94

und Grundrechtsschutz 17 42 f

und Mehrheitsprinzip 17 20

und Normenhierarchie 30 11

und ProzeBflut 17 77 ff

und Tarifvertragsparteien 19 74

und Verfassungssicherung 16 19

und Widerstandsrecht 16 69

Verbot der Doppelbestrafung 33 70

Verbot riickwirkender Bestrafung 17 65;
33 69

VerhiltnismaBigkeit(sprinzip) 17 53 f

Verjihrung 33 69

- von NS-Taten 17 17

Vertrauensschutz 17 45, 49 ff

Vorbehalt des Gesetzes 17 74

Vorrang der Verfassung 17 18 ff

Vorrang des Gesetzes 17 74

Willkiirverbot 17 27 f

Stichwortverzeichnis

und Opposition 12 90; 13 103
und Parlament 13 7, 15f, 54, 82 ff, 91 ff
und Parteien 14 38, 44, 60 ff
Verantwortlichkeit 14 60; 32 24
Vertrauensfrage 13 86, 89 f
Verwaltungsorganisation als Regierungsvor-
aussetzung 31 9f
Zutrittsrecht 13 74
Regierungsaufbau, demokratischer 13 37
Regierungskriminalitit 17 65
Regionen
und EG 4 119; 25 119
Reichshofrat 34 4
Reichskammergericht 34 4
Reichsprisident, Direktwahl 13 30
Reichssozialgesetze 20 23
Reichstag des Heiligen Romischen Reiches
243
Reichsverfassung 1871
und Staatsgerichtsbarkeit 34 6
Religion und Kultur(staat) 25 21, 50 f
Religionsfreiheit 29 7 ff s. a. Glaubens-,
Gewissens- und Bekenntnisfreiheit
als Abwehrrecht 28 17f; 29 7, 15ff
als Teilhaberecht 29 18
Anstaltsseelsorge 29 15
Eidesverweigerung 29 17
Fragerecht der Behorden 29 15
institutionelle Garantie 29 5, 19

Rechtsverordnungen 24 48; 30 10, 56 ff
Refoulement-Verbot 11 10
Regelungsvorbehalt 5 66
Regierbarkeit 13 140 ff; 22 18
Regierung 31 1ff
s. a. Verwaltung; Parlamentarisches System
auf Zeit 13 5
Finanzausstattung als Regierungsvorausset-
zung 31 12
Fihrungsfunktion, politische 31 15 ff
Informationspflicht 13 117f
Kontrolle durch Parlament 13 54, 91 ff
Koordinierungs-, Lenkungs- und Planungs-
aufgaben 31 15
Minderheitsregierung 13 5
Offentlichkeitsarbeit 13 103; 14 61, 65
Organisationsgewalt 31 1, 9f
Recht als Regierungsvoraussetzung 31 6 ff
Regierungsbildung und Parlament 13 6, 83 ff
Regierungschef 13 13f, 25
Regierungsfunktionen 31 11, 13 ff, 20 ff
- und Bundesbank 18 88
Regierungsvoraussetzungen 31 2 ff
Regierungswechsel und Verwaltungspersonal
nn
und Diskontinuitatsprinzip 13 141
und Gesetz 4 28

Kirchenaustritt 29 15

Kirchensteuerrecht 29 15

korporative Wirkung 29 13

positive/negative 29 12, 15f

Religionsausiibung 29 14, 16

Religionsmiindigkeit des Kindes 28 17

Schranken, immanente 29 20

und Auslinderintegration 11 93

und Elternrecht 9 18; 28 17f; 29 7

und Kirchen und Religionsgemeinschaften
29 3, 8, 131, 19, 26

und Kunstfreiheit 26 95

und Schulwesen 28 15 ff

und Sozialstaatsprinzip 29 18

Rentenanwartschaften, Eigentumsschutz

10 41; 17 125

Rentenversicherung 20 24, 34, 102

Altersruhegeld 20 103
Generationenvertrag 9 37; 20 138
Gleichberechtigungssatz 20 74
Rentenreform 20 34

und Familienlastenausgleich 9 37, 41 f

Reprisentation 12 59

Defizite 12 90; 13 69

und Abgeordnete 12 83; 13 43

und Demokratie 12 19, 44, 72, 81 ff, 91;
13 136 ff



fette Zahl = §, magere Zahl = Rdn.

und ehrenamtliche Richter 33 86
und Grundgesetz 13 38
und Identitdt 13 39 f
und parlamentarisches System 13 38 ff, 112
und Parteien 12 90f; 13 134; 14 6, 26, 55, 81
und Politik 12 93
und Zusammensetzung Bundestag 13 67 ff
Reprivatisierung in DDR, ehemaliger 10 46
Republik
als Biirgerstaat 12 60, 75, 97 f
als Staatsform/konzeption 12 50, 75, 81
Ethos der 12 91, 93
Herrschaft der Gleichen 12 82
Herrschaft des Gesetzes 12 69
und Demokratie 12 30, 36, 44, 46, 48, 85
und Despotie 12 75
und Freiheit 12 36, 53, 62
und Publizititsprinzip 12 91 f
und Volkssouverinitit 12 56
Resozialisierung 6 21
Revolution
demokratische 12 74
technische — und gesellschaftliche Gleichheit
12 154
Rheinbund 22 4
Richter
s. a. Gerichtsbarkeit; Gerichtsverfassung und
-verfahren; Rechtspflege
Ablehnung und Ausschlufl 33 78
Bindung an Gesetz und Recht 33 79, 92 ff
der ehemaligen DDR 33 83 f
Dienstaufsicht 33 80
Disziplinarverfahren 33 82
chrenamtliche 33 85 f
Inkompatibilititen 33 78
Neutralitit 33 73, 77 f
politische — 33 99 ff
Rechtsbeugung 33 82
Rechtsfortbildung, richterliche 17 30; 33 96 ff
Richter des Bundesverfassungsgerichts 34
38 ff
Richteramt und Rechtsprechung 33 73
Richteranklage 16 67; 33 82; 34 19 er-uipt® *
Richterwahl 14 69; 33 76, 84
Spruchrichterprivileg 33 82
Stellung nach dem Grundgesetz 33 73 ff
Unabhingigkeit 33 73, 79, 81
und Rechtssoziologie 33 106
Unversetzbarkeit 33 81
Verantwortlichkeit 33 82
Vorlagepflicht 17 29
Zuriickhaltungsgebot 33 78
Risiko
Risikogesellschaft und Wissenschaftsfreiheit
27 14f
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Risikovorsorge 21 25f, 38
und Technikrecht 21 25 ff

Romisches Reich Deutscher Nation 2 1
Riickgabe vor Entschidigung 10 47, 49
Rundfunk

als Treuhinder 7 113

Begriff 7 26

Finanzierung 7 81, 98 f
Grundversorgung 7 40, 98
intraféderale Organisationen 22 127
Konzentration 7 78

kooperativer Foderalismus 22 125
Lizenzierungsentscheidung 7 93
offentlich-rechtlicher 7 101 ff, 114
Programmvielfalt 7 85, 101
Rundfunkgebiihren 7 98
Rundfunkrat 7 102; 14 76
Telekommunikation 7 67 ff

und EG-Kulturpolitk 25 151
Zulassung 7 39f, 55, 91, 93, 112

Rundfunk- und Filmfreiheit 7 24
Rundfunk- und Medienanstalten

Staatsaufsicht, begrenzte 7 57

Rundfunkanstalten 7 33; 14 11, 46, 75

und ParteieneinfluB® 14 72ff, 75f

Rundfunkaufsicht 7 92 ff
Rundfunkfreiheit 5 45; 7 15, 68f, 112; 25 77

Ausgewogenheitsprinzip 7 15

Rundfunkordnung 7 16, 37, 112f

duale 7 69, 104 f; 14 47
Integrationsmodell, gemeinwirtschaftliches
797 ff

Rundfunkrecht

Gesetzgebungskompetenzen 7 36

Satire 26 43, 83 ff
SBZ

Sozialisierungen 10 45

Schuldprinzip

und Menschenwiirde 6 22

Schulwesen 28 12 ff

Begabtenférderung 28 12

Bekenntnisschulen 28 16 ff

Bildungs- und Erziehungsauftrag der Schule
28 20

— und Jugendschutz 26 97

Chancengleichheit 28 12

Erzichungsziele 28 29; 29 17

Forderstufe 28 22, 24, 29

Gemeinschaftsschule, christliche 28 15; 29 15

Gesamtschule 28 24 ff

Gestaltungsfreiheit/pflicht, staatliche 28 11,
14, 19, 22, 25

Konfessionsschulreform 28 26

Parlaments- und Gesetzesvorbehalt 17 36 f;
28 2, 27 ff, 58 ff
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Privatschulfreiheit 28 19
Religionsunterricht und -freiheit 28 17;
29 15ff
Schulaufsicht 28 19
Schuleignungspriifung 28 23
Schulformangebot, vielfiltiges 28 22 ff
Schulgebet 29 12, 17
Schulpflicht fiir Auslinder 11 94
Schulstruktur, einheitliche 28 67
Stadt-Land-Gefille 28 26
und EG 25 148; 32 92
und Elternrecht(e) 9 17f, 20f, 24 ff; 28 22 ff,
26
und Funktionsvorbehalt, beamtenrechtlicher
32 58
und Kindesinteressen 28 11, 23
und Landesverfassungsrecht 5 10
Schutz der Verfassung 16 13 ff
Schutzpflichten des Staates 5 49ff; 9 19f;
11 11, 16
und Menschenwiirde 6 19; 12 109
Schwangerschaftsabbruch 6 53, 55; 9 30f;
20 47, 136
Schwerbehindertenrecht 20 5, 135
Selbstindigkeit, Prinzip der 6 53ff; 12 57f
Selbstbestimmung

" und Menschenwiirde 12 104, 106
- -, Selbstbestimmung, informationelle 6 34ff,

53; 16 3ff, 50, 52, 54, 74; 19 184
8elbstentfaltung, Recht auf 12 53
Selbstregulierung, gesellschaftliche 7 43, 96;

17 143; 18 72
Selbstverantwortung

und Sozialstaatsprinzip 20 67
Selbstverwaltung, kommunale 17 152; 22
1311, 134; 23 8, 31, 57; 31 40, 46
s. a. Gemeinden
Kommunalverfassungsbeschwerde 34 20
Kultursclbstverwaltung 25 71
Selbstverwaltung, soziale
und kollektive Koalitionsfreiheit 19 29
Selbstverwaltungskorperschaften
Berufsfreiheit 18 58
Sicherheit
duBere 16 14
als Staatsaufgabe 12 52 f, 123 ff, 129f; 17 96
offentliche — und Verfassungsschutz 16 38
soziale 17 122, 126 f, 181; 20 122, 124 f; 32 30
technische 21 12
Solidargemeinschaften 12 172
Solidaritat 12 158, 163, 166, 178; 17 121, 180
gesellschaftliche 12 172 ff
Sozialstaatsprinzip 12 120, 160f, 172, 179;
17 88
und Menschenwiirde 12 107 ff, 157, 167, 179
Sonderabgaben 20 50 f; 23 55

Stichwortverzeichnis

Sonderrechtsverhiltnisse 5 69; 17 36
Sondervotum 33 95; 34 41, 61
Sorgerecht 9 21f, 24, 28
Souverinitit
als Biirgersouveranitit 12 60, 62
staatliche — und Verbinde 15 3 f
Sozialgebundenheit
des Grundeigentums 10 75 ff
Sozialgerichtsbarkeit 20 33, 57
Sozialgesetzbuch 20 6, 38
Sozialhilfe(recht) 9 40; 11 31, 72; 20 5, 32, 68,
83, 90, 107 ff
Sozialisation
Bedeutung der Medien 7 8
Sozialisierung 10 4, 15 ff, 45, 110, 172; 18 17¢
in Landesverfassungen 10 18
Sozialismus und Gleichheit 10 8; 12 142
Sozialpolitik 12 172 ff; 20 111 ff, 115f, 122 ff
Kontinuitdt und Stabilitat 20 137 ff
Ressourcenknappheit 20 120, 140
und EG 4 111£; 19 110
und Gesellschaftspolitik 20 114
und Marktwirtschaft 12 173
und Sozialrecht 20 112
und Strafrecht 12 176
und Wirtschaftspolitik /-wachstum 17 190;
20 118, 123
verfassungsorientierte 20 119 ff
Sozialrecht 20 1 ff
s. a. Sozialstaatsprinzip; Sozialpolitik; Sozial-
versicherung
Alters- und Invalidititsversicherungsgesetz
20 22
Arbeitslosenversicherung 20 25, 37
Ausbildungsforderungsrecht 20 32
Bagatellrisiken 20 133 ff
Beamtenversorgung 20 89
Begriff 20 5 ff
Bundesentschidigungsgesetz 20 30
Bundesoberbehorden 20 56
Bundesversorgungsgesetz 20 28
Bundesvertriebenengesetz 20 29
Diskriminierungsverbot 20 75
Eigenverantwortung 20 130 ff
Einsatz der Arbeitskraft 20 82f, 109
Fremdlasten 20 133 ff
Firsorgerecht 20 26, 87, 90, 107 ff
gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht 20 86
geschichtliche Entwicklung 20 12 ff, 25f, 27
Gleichheitssatz 20 69
Gliederung funktionale/materielle 20 87 ff, 92
Hiftlingshilfegesetz 20 28
Hilfe zur Selbsthilfe 12 172, 174
Kindergeld 20 91
Knappschaftsgesetz 20 26



fette Zahl = §, magere Zahl = Rdn.

Krankenversicherungsgesetz 20 20, 35
Landesrecht 20 53
Lastenausgleichsrecht 20 29
Leistungskiirzung 20 140
Leistungssysteme 20 92
Lohnabzugsverfahren 20 27
Menschenbild des 20 126 ff
MiBbrauchsgefahr 20 126 ff
nichteheliche Lebensgemeinschaften 20 80
Opferentschidigungsgesetz 20 31
prozyklische Sozialgesetzgebung 20 123
Rechtsprechungskompetenzen 20 57
Reichssozialgesetze 20 18 ff
Schwerbehindertenrecht 20 135
Sonderopfer 20 89

Sozial-Privatrecht 20 10

Sozialhilferecht s. dort

Sozialleistungen und Arbeitsentgeld 20 131
Sozialversicherungsrecht 20 33 ff
Sozialversicherungstriger 20 54 ff
Subsidiarititsprinzip 20 32, 108 f

und Auslinder 11 71 f

und Berufsfreiheit 20 82 f

und Ehe und Familie 9 38 ff; 20 78 ff
und Freiheitsrechte 20 58 ff

und Glaubens- und Gewissensfreiheit 20 76 f
und Gleichberechtigungssatz 20 74

und Sozialstaatsprinzip 20 10

und Sozialverfassung 20 39 ff
Unfallversicherungsgesetz 20 21, 36
Versicherung 20 87

Versorgung 20 87, 89, 105f
Vorsorgesysteme 20 92

Wohngeldgesetz 20 32

Sozialstaat 25 10

Deregulierung 20 125

Finanzierung des 17 177 ff

Grenzen des 17 174

Sozialspirale 20 122

und kooperativer Féderalismus 22 128

und Solidaritit 12 179

Voraussetzungen 17 175 ff

Wachstumsgrenzen 17 87; 20 122

Sozialstaatsprinzip 17 80 ff, 112 ff; 20

s. a. Sozialrecht; Sozialstaat

als Staatsziel 5 38; 17 80 ff, 90, 116, 163;
20 64

als verbindliche Leitlinie 17 80 ff

als Verfassungsprinzip 17 112 ff

Auslegungen 17 88 ff, 99 f

Belastungsgrenzen 17 174

Chancengleichheit 17 169 ff

Entstehung 17 81f

Ermichtigungsauftrag 17 90

Existenzminimum 17 90, 125; 20 66, 68

Fortschritt, sozialer 17 108
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gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht 18 21

Gesellschaftspolitik 17 88

Gestaltungsauftrag 17 93 ff, 113, 138 ff, 191,
200, 203; 18 21

Grundkonsens 17 118

Koalitionsfreiheit 17 145 ff

Lastengleichheit der Biirger 17 121

Lebensrisiken 17 124 f

Leistungsqualitit 17 178; 20 124f

Macht, gesellschaftliche 17 142

Machtkontrolle 17 106

moderne Industriegesellschaft 17 188

neue soziale Frage 17 88

Offenheit 17 100, 117; 20 64

Reformen, soziale 17 110

Solidaritit 17 139, 180

Trennung von Staat und Gesellschaft 17 139

und Allgemeinwohl 17 141

und Arbeits(kampf)recht 17 125; 32 64, 78

und Besteuerung 17 172; 18 95f

und Bildungswesen 28 8, 13f, 34, 36

und Demokratie 17 202

und EG-Integration 4 149

und Eigentum 10 4; 17 171f

und Eigenverantwortung/vorsorge 17 139f,
179; 20 58 ff

und Eingriff 17 95f

und Freiheit(sbegrenzung) 17 151, 156, 203

und Freiheitsverwirklichung 17 120

und Gerechtigkeit 33 94

und gesellschaftlicher Wandel 17 100, 114,
120, 127 ff, 130

und Gesetzgeber 17 80, 162, 169

und Gleichberechtigung, faktische 8 38

und Grundrechte 5 31f; 17 158 ff, 163

und Individuum 17 89, 154 ff

und Interessenausgleich 17 200

und Massenverwaltung 17 165 ff

und Menschenwiirde 6 5; 17 90; 20 68

und Planung 17 187, 192 ff, 196 ff

und Politik 17 109, 162

und Rechtsstaat 17 86, 91, 100, 107; 33 3, 64

und Sicherheit 17 96 f

und Sozialstaat 17 110; 29 18

und Sozialverfassung 20 63 ff

und Staatsausgaben 18 104

und Umverteilung 17 169 ff

Verbinde 17 153

VerlaBllichkeit des sozialen Sicherungssystems
20 137 ff

Vollbeschiftigung 21 44 f

Vorbehalt des Moglichen 17 176

Wachstumsvorsorge 21 43

Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung
17 108 ff, 144 ff, 175 ff; 18 21

Zukunftsoffenheit 17 112 ff, 114 f
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Sozialstruktur, homogene
parlamentarisches System 13 19
Sozialverfassung 20 119
des Grundgesetz 20 58 ff
Sozialstaatsprinzip 20 63 ff
Subsidiaritit 20 61
und Sozialrecht 20 39 ff
Sozialversicherung 17 125; 20 5, 14, 33 ff, 45,
93ff; 22 75
Altersruhegeld 20 103
Aquivalenzprinzip 20 93
Arbeitslosenversicherung 20 104
Aufgaben, neue 20 45f, 48
Ausgleichsprinzip 20 93
(Bagatell)risiken 20 44 ff, 133 f
Beitrige 20 49, 88, 93, 98
Bestandsgarantie, verfassungsrechtliche 20 52
Eigentumsgarantie 10 3, 40f; 17 125; 20 84,
139
Entstehung der 20 19 ff
Finanzierung 20 49 ff, 98, 137f, 140; 23 19
freiwillige Versicherung 20 94
Fremdlasten 20 133
Generationenvertrag 20 138
Gesetzgebungskompetenzen 20 41; 22 75
Koalitionsfreiheit, kollektive 19 29
Krankenversicherung 20 100
Kinstlersozialversicherung 20 49; 26 128 f
Leistungen 20 99 ff
Rentenversicherung 20 68, 102 f
Solidargemeinschaft 20 47, 88
Sozialversicherungsverhiltnis 20 94 ff
Typisierung 20 70
und Berufsbeamtentum 32 58, 68
und Mutterschutz 20 81
und Schwangerschaftsabbruch 20 47, 136
und Systemverinderungen 20 137f
Unfallversicherung 20 101
Versicherte 20 97
Versicherungsprinzip 20 93
Verwaltungskompetenzen 20 54 f
Zwangsversicherung 20 62, 94
Spannungsfall und Gesetzgebung 30, 31
Sponsoring 7 99
Sportforderung 26 133
Staat
als Biirgerstaat 12 30, 69, 81
als Dienstleistungsbetrieb 32 12
anthropologische Begriindung 12 162
Begriff des 12 120
Demokratisierung und Liberalisierung 12 185
der Industriegesellschaft 21 47 ff, 154
Erziehungsverantwortung des Staates 28 20 f
Europiisierung 1 34 ff
Existenzgefihrdung und Verfassungsschutz
16 38

Stichwortverzeichnis

Funktionsfihigkeit und Verfassungsschutz
16 39

gestaltender 1 30

Gewaltmonopol und Gerichtsbarkeit 17 14;
335

informaler 15 23

Integrationsaufgabe 12 138 f; 17 201

Internationalisierung 1 33

Justizstaat 34 43

Klassenstaat 12 85 f

kooperativer 15 10, 19 ff; 21 50; 31 7ff, 19,
53

Krisis des Staatsbegriffs 25 31 f

Leistungsstaat 1 26

Moderationsfunktion 31 18

Obrigkeitsstaat 12 54

Organisationsfunktion 12 65; 31 17

Priventionsstaat 21 53

Rechtswegestaat 33 104; 34 43

Schutzpflichten aus Grundrechten 5 30

Staatsanteil am Bruttosozialprodukt 18 106

Staatsaufgabe Rechtsprechung 33 8

Staatsentlastung und Selbstverwaltung 31 52

Staatsethos und Amtsprinzip 32 16

Staatskonzeption 12 56

Staatsorganisationsrecht und Amt 32 16

Staatsrison und Birgerfreiheit 34 44

Staatsverantwortung im Schulwesen 28 14 ff,
19

Steuerungs- und Handlungsfihigkeit 12 73,
153; 15 8; 21 47, 50; 31 19, 22f

Uberwachungsstaat 16 4

und Benachteiligte 12 172

und Freiheit 12 51, 59, 70, 120 f

und Gerechtigkeit 12 70

und Gesellschaft 1 29; 14 1, 18ff; 17 138 ff;
3122

und Idee der Gleichheit 12 56

und Kultur 25 3 ff, 29 ff, 33, 36, 90; 26 120 t;
31 44

und Kunstfreiheit 26 14 ff

und Lenkung 1 26

und Parteien 12 85; 14 1, 24 ff

und Pluralismus 12 55; 17 101

und Sozialpolitik 12 172 ff

und Staatsschutz 16 41 f, 68

und Staatszweck 12 53, 55f, 59

und Verbinde 15 2f, 5f, 9

und Wahlen 14 7

und Wettbewerb 32 13

und Wissenschaft 27 34 ff, 39

Verfassungsschutz von Staatsform und
-struktur 16 40

Verhiltnis zu Kirchen 29 1 ff

Vermittlungsfunktion 31 17, 23

Verpflichtung auf Menschenwiirde 6 6; 12 109



fette Zahl = §, magere Zahl = Rdn.

Volksstaat 12 88

Vorsorgestaat 1 26; 17 181

Wohlfahrtsstaat 12 54; 17 91, 133

Zukunftsaufgaben 31 22

Zweck des 12 100
Staatenhaus 24 4
Staatlichkeit

der Linder 22 27 ff; 23 4

und EG 4 22, 139, 145 ff
Staatsangehdorigkeit 11 3, 86 ff
Staatsanwiilte 33 88
Staatsaufgaben 1 26 ff; 15 7; 31 13ff, 20f

neue — Kooperationsbedarf Staat und Ver-

binde 15 24

und offentlicher Dienst 32 2, 10, 56 ff

und Regierung 31 13 ff, 20
Staatsausgaben

und Besteuerung 18 105 ff
Staatsbiirger, aktiver 12 58
Staatsfreiheit

der Kommunikationsordnung 7 18

der Parteien 14 30 ff
Staatsfunktion(en)

und Amtsbegriff 32 16

und Regierung 31 13 ff
Staatsgesinnung 17 120 f
Staatsgewalt

der Linder 22 29

Rechtsbindung der 12 69

Ubergang auf EG 4 25

und Auslinder 11 80 f
Staatshaftungsgesetz 10 72
Staatsleitung

kooperative 13 25f, 97

und Bundesbank 18 88

und Parlament 13 82
Staatsoberhaupt 13 13
Staatsorganisation 1 3; 12 91, 97
Staatsschutz 16 16 f; 22 110; 33 21

s. a. Schutz der Verfassung
Staatssekretir, parlamentarischer 13 15
Staatssicherheit, 6ffentliche 12 184, 186 f
Staatssicherheit (Stasi)

Titigkeit fiir — und 6ffentlicher Dienst 32 91

Unterlagen 17 66 ff
Staatssymbole

und Kunstfreiheit 26 93, 108
Staatsverschuldung 4 128f

im Einigungsvertrag 10 48
Staatsverwaltung, mittelbare

Rundfunk- und Medienanstalten 7 57
Staatsvolk

europiisches 25 126

und Einbiirgerung 11 86

und Kommunalwahlrecht 4 99
Staatswillensbildung 14 14; 17 39
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Staatsziele/bestimmungen 5 33 ff; 21 17
faktische Gleichberechtigung 8 37 ff
Gleichstellung 8 5, 30 ff
Kulturstaat 25 5, 78 f
normative Wirkungen 5 34 ff
soziale 5 31f, 39; 17 163 f
soziale Grundrechte 5 2, 34; 17 163
Sozialstaatsprinzip 17 80 ff, 116
staatliche Leistungsgrenzen 5 36
Umweltschutz 10 5, 39 £, 50, 83; 21 1ff, 8, 70
und Demokratie § 37
und Landesverfassungen 31'5
und Teilhaberechte 5 34
und Verfassungsgerichtsbarkeit 5 35; 34 60

Stabilititsgesetz 18 9, 74; 20 86; 21 18

Stabilititspolitik und Tarifautonomie 19 102 f

Stidtebau 23 29

Stand der Technik 21 10

Statistik
und Menschenwiirde 6 28

Steuern
Bundessteuern 23 40 ff
Einkommen- und Kérperschaftsteuer 23 42
Gemeindesteuern 23 51
Gemeinschaftssteuern 23 42 ff
Gesetzgebungskompetenz 23 39
Grundrechte 18 101
Lindersteuern 23 41
Lenkung und Sozialgestaltung 10 42
Ordnungssteuer 18 103
Steuerverwaltung 23 38 ff, 54
Umsatzsteuer 23 43
und Finanzverfassung 23 37 ff
Verwaltungshoheit der Linder 22'123

Steuerrecht
Kirchensteuerrecht 29 3, 15, 23, 28
Steuergerechtigkeit 17 15; 34 50
und Eigentumsgarantie 10 42 f
und Existenzminimum 9 39; 18 104
und Familienlastenausgleich 9 36
und Kunstfreiheit 26 44, 58 ff

Steuerstaat 18 96
und Sozialpolitik 20 117

Steuerungsinstrumente
fur Medienordnung 7 55 ff

Stiftung PreuBischer Kulturbesitz 25 54 f, 57

Strafrecht
politisches 16 29
offentlicher Dienst 16 29
Rechtsstaatsprinzip 17 61f
Resozialisierungsstrafrecht 12 175 f
Rickwirkungsverbot 33 69
Todesstrafe 33 71
und Bestimmtheitsgrundsatz 33 68
und gesellschaftliche Solidaritit 12 175f
und Schwangerschaftsabbruch 9 30 f
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Legitimations- und Verantworiungszusam-

menhang 15 12
Macht, gesellschaftliche 15 2
Meinungs- und Willensbildung 12 94; 15 1
Neo-Korporatismus 15 10; 31 22
Sonderstatus der Kirchen 29 24

Staatsverbinderecht und kirchlicher Sonder-

status 29 23
und chrenamtliche Richter 33 86
und Gemeinwohl 15 4 ff; 17 153
und parlamentarisches System 15 12
und Parteien 15 1
und Staat 15 2, 9, 19ff; 18 74
und Staatsrechtslehre 15 3 ff
und Verwaltung 31 27, 55
Verbindegesetz 15 16, 18
Verbandsmacht, Regulierung der 15 13
Vereins- und Verbandsgerichtsbarkeit 33 38
Vermittlungsfunktion 15 5
Verbandsklage 17 48; 21 54
Verbot der Doppelbestrafung 33 70
Vereinigungsfreiheit 15 1; 18 621
s. a. Koalitionsfreiheit
kollektive 18 62 f
und Auslinder 11 76 ff
und Wirtschaftsverfassung 18 14, 51, 66;
19 202
Willensbildungsautonomie 18 67
Zwangszusammenschlul3 18 64, 68
Vereinsverbot 16 32
Vereinte Nationen 12 112, 192
Verfahrensgrundrechte 5 22, 441; 17 46 ff
Verfassung
s. a. Grundgesetz
Akzeptanz 1 6
als gelebte Ordnung 1 21
als Grundordnung 1 7, 10ff
als Ordnungsrahmen 1 15, 19; 3 27
als Organisationsstatut 1 7, 31 4
als Regierungsvoraussetzung 31 3tf
als Wertsystem 3 27
Annahme durch Volksabstimmung 2 33
Aufgabe und Funktionen 1 21t
begrenzte Steuerungskraft 15 24
Begrenzungsfunktion 1 30
Bildungsverfassung 28 70
Durchsetzung der 1 19
dynamisches Verfassungsverstindnis 34 37
Eigenart der 1 13 ff
Entfaltungsvoraussetzungen 1 28
Entwertung im kooperativen Staat 15 7 ff
Gesamtordnung 1 12
Gestaltungsbefugnis des Gesctzgebers 34 55
Hiiter der Verfassung 1 19; 34 7
Integrationsfunktion 1 4 ff; 5 14
Leistungen 1 27

Stichwortverzeichnis

materialer Rechtsstaat 17 9
Offenheit der 3 26; 34 55, 59
Richt- und Orientierungsfunktion 1 9; 34 49
und Demokratie 12 8
und gestaltender Staat 1 30
und Grundkonsens 1 21; 17 99f; 34 42, 59,
62
und Grundwerte 17 22
und Mehrheitsprinzip 12 76
und pluralistische Gesellschaft 34 42
und Politik 34 3, 46
und Rechtsordnung 1 12
und Wirtschaftsordnung 18 23 ff; 20 39
Verfassungsauslegung s. dort
Verfassungsbindung 1 17
Verfassungskonkretisierung 34 50 f, 59
Verfassungsverstindnis und Verfassungsge-
richtsbarkeit 34 3
Verfassungswirklichkeit 3 28
Vorrang der 1 14; 34 42
Vorsorge fiir Zukunft der Menschen 1 27
Verfassung der EG 4 32
Verfassung, nationale und EG 4 16ff, 24 ff
Verfassunggebung 1 24; 18 4
Landesverfassungen 3 5ff
Verfassungsinderung 1 22 ff; 3 18ff; 30, 11
Asylrecht 11 22
Bundesstaatliche Ordnung 3 20, 22; 22 1, 24,
115
Grenzen 1 24; 16 35; 22 115
im Bildungswesen 28 67 f
Kommunalwahlrecht fir EG-Auslinder 11 84
materialer Rechtsstaat 17 11
Rechtsprechung 3 23
Stirkung der Exckutive 3 22
Stimmverteilung im Bundesrat 24 68
systemimmanente Modifikation 16 16
und deutsche Finheit 22 24
und EG-Integration 4 120 ff
und Grundrechte 3 24; 5 71
und Wissenschaftsgesellschaft 27 45
Verfassungsauftrag s. Staatsziele; Grundgesetz
Verfassungsauslegung 5 15; 17 99f; 34 29, 54,
56 ff
Sozialstaatsprinzip 17 117, 119
und Funkrionsbedingungen der EG 4 24,171
Verfassungsbeschwerde 3 23; 5 76 ff; 33 5;
345 21f
Landesverfassungsgerichtsbarkeit 33 36
und EMRK 4 48
und Menschenwiirde 6 8
Verfassungsentwicklung
europiische 4 93ff, 175
Wechselwirkungen nationalen und suprana-
tionalen Verfassungsrechts 4 170
Verfassungsgeltung 1 20



fette Zahl = §, magere Zahl = Rdn.

Verfassungsgerichtsbarkeit 34 1ff
s. 2. Bundesverfassungsgericht
der Linder 33 34 ff
geschichtlicher Rickblick 34 3 ff
Grenzen 34 8, 46, 48 ff, 54 ff
judicial review 34 11
judicial self-restraint 34 11, 47
Konferenz der Europiischen Verfassungs-
gerichte 34 16
Legitimation 34 42 ff
Ministeranklage 34 5
Normenkontrolle 34 5, 10
Normpriifungsverfahren 34 14
Political-Question-Doktrin 34 59
Popularklage 34 22
rechtsvergleichender Uberblick 34 9 ff
Reform 34 63 f
Reichs-/Staatsgerichtsbarkeit 34 5 ff
Reichshofrat 34 4
Reichskammergericht 34 4
richterliches Priffungsrecht 34 8
Selbstbeschrinkung 34 46 f
Spannungsverhiltnis von Recht und Politik
343
Supreme Court 34 10 f
und Gewaltenteilungsprinzip 34 43
und Methodik 34 56 ff
und Politik 34 8, 29 f
und Reichsverfassung von 1871 34 6
und Staatszielbestimmungen 5 35; 34 60
und Vorrang der Verfassung 34 42
Verfassungshomogenitit
als Mittel der Verfassungssicherung 16 24
Verfassungsidentitit 1 24; 4 80; 16 31
und EG 4 145 ff
Verfassungskonsens 1 21
Verfassungskontinuitit 1 22 ff
Verfassungskonvent Herrenchiemsee 3 14;
13 33; 24 2, 10; 34 17
Verfassungskultur 11 92; 13 20, 35
Verfassungspolitik 1 38
Verfassungsrecht
Geltungsvoraussetzungen 1 19 ff
Offenheit des 1 15ff
Verfahrensordnung 1 18
Verfassungsreform 2 31 ff; 3 37 ff; 5 31
als Verfassungsinderung 3 39
deutsche Einigung 17 58
Enquéte-Kommission Verfassungsreform
3 25; 13 130; 16 71; 22 54, 84, 113; 23 6, 74;
24 117 ff
Finanzbeziehung zwischen Bund und Lindern
2375
Gemeinsame Verfassungskommission 3 41;
5 40; 22 24, 57; 24 120
Gleichstellungsklausel 32 49
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Neugliederung 3 37
Richtliniengesetzgebungskompetenz 22 68
Stirkung der Selbstverwaltung 22 134
und Bundesstaat 22 24, 68; 23 75; 24 117f
und Umweltschutz 21 4

Verfahren der 3 39

Verfassungsrevision

Koordination im Bildungswesen 28 50

Verfassungsschutz 16 1 ff

Abgrenzung zur Polizei 16 7, 50, 53 f

Abhorentscheidung 16 56

Abwehr konkreter Gefahren 16 55 ff

Begriff des 16 14 f

Beschrinkung freiheitlicher Meinungs- und
Willensbildung 16 75

Bestand von Bund oder Land als Schutzgut
16 38 ff

Bundeswehreinsatz im Inneren 16 60

Figur des ,,Verfassungsfeindes“ 16 74

Freiheitlichkeit der Meinungs- und Willens-
bildung als Schutzgut 16 37

Grundrechtsverwirkung 16 43

historisches Verstindnis 16 9 ff

im offentlichen Dienst 16 66 f

Informationsgewinnung und -auswertung
16 44 ff, 54

institutioneller 16 8, 15, 41, 70 ff

Mittel des 16 11

nachrichtendienstlicher 16 44 ff, 51

Notstandsgesetzgebung 16 56

Parteiverbote 16 43, 62f

priventiver Schutz der Meinungs- und
Willensbildung 16 61 ff

Schutzgiiter 16 10, 31, 37 ff

Trennungsgebot 16 53 f

und freiheitliche Demokratie 16 75

und Grundkonsens 16 74

und innere Notstandssituationen 16 59

und Kunstfreiheit 26 93 ff

und Meinungsfreiheit 16 75

und parlamentarische Kontrolle 16 70 ff

und pluralistische Demokratie 16 73

und Staatsschutz 16 41 f

und Strafrecht 16 38, 44, 68

und Terrorismus 16 38

und Widerstandsrecht 16 69

Vereinsverbot 16 62

Verfassungsschutzverfahren gegen Richter
16 67

Versammlungs- und Demonstrationsfreiheit
16 57f

Verfassungsschutzamter 16 15f, 34, 47 ff, 50,

72

Verfassungssicherung

organschaftlich-institutionelle Mittel 16 18 ff
und Landesverfassungen 16 30
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Verfassungsstaat
und Europiische Integration 4 137 ff
und Wissenschaftsfreiheit 27 45
Verfassungsstabilitit 3 26 ff
Verfassungstheorie
und Wissenschaftsfreiheit 27 44 f
Verfassungstotalitarismus 17 23
Verfassungstradition
und Grundgesetz 3 16
Verfassungstreue
im oOffentlichen Dienst 16 27 f; 32 40
und Wissenschaftsfreiheit 27 9
Verfassungswandel 1 22 ff; 17 118
Verflechtung, internationale wirtschaftliche
196
Verfolgung, politische 11 10, 24 f
s. a. Asylrecht
VerhiltnismiBigkeit(sprinzip) 5 67, 73; 17 13,
53f; 30 55
und Auslinderrecht 11 53 ff
und Besteuerung 18 102
und Eigentumsgarantie 10 57, 63
und Kunstfreiheit 26 91
und Untersuchungshaft 33 66
und Wirtschaftsfreiheit 18 79 ff
Verhiltnisse, gesellschaftliche, und Recht
17 55ff
Verhiltniswahlrecht, personalisiertes 13 48
Verhandlungssysteme 15 19 ff, 22; 21 49
Verjahrung(sfristen) 33 69
und DDR-Unrechtstaten 17 64
von NS-Taten und Rechtsstaatsprinzip 17 17
Verkehrslirmimmissionen 10 74
Verkehrssitte 12 160
Verkehrswesen 10 61
Vermittlungsausschufl 24 29 ff, 100 ff; 30, 26,
49
s. a. Bundestag; Bundesrat
Anrufungsbegehren 24 102
Aanrufungshiufigkeit 24 101, 112
Einigungsvorschlag 24 105 f
Gestaltungsméglichkeiten 24 104
Teilnahmerecht der Bundesregierung 24 101
und Bundesrat 24 100 ff
Vermittlungsverfahren 24 106 f
Zusammensetzung 24 100
Vermittlungsausschufl, EG 4 117
Vermogen
und Eigentum 10 35 ff; 18 99 f
Vermogensgesetz 10 51
Vernunft und Gerechtigkeit 12 71
Verrechtlichung 15 24; 17 37, 55f, 71, 74
im Schulwesen 28 28
Versammlungs- und Demonstrationsfreiheit
11 76; 16 57 ¢
Versammlungsgesetz 16 57

Stichwortverzeichnis

Versicherungsmonopole 18 41 ff
Versorgungsrecht 20 28 ff, 41, 105f
Verteidigungsfall 24 65f; 30 31
Vertrag iiber Wihrungs-, Wirtschafts- und
Sozialunion 18 9
Vertrige, volkerrechtliche
und Bundesfreundlichkeit 22 47
Vertragsfreiheit 18 51, 76
Vertrauensschutz 10 68 ff; 17 49 ff
Vertriebene 11 3
Verwaltung 31 1ff, 24 ff
s. a. Regierung; offentlicher Dienst; kommu-
nale Selbstverwaltung
Amterpatronage 31 36; 32 44
Amtsbegriff 32 16 ff
Aufgaben, wirtschaftliche 31 42
Begriff 22 77; 31 24
Beratung durch Wissenschaft 27 38 f
Bereinigung der Verwaltungskompetenzen
22 103
Bindung an Rechtsverordnungen 30 62
Bundesaufsicht 22 87
Bundesauftragsverwaltung 22 80, 83, 94 ff
Bundesoberbehorden 22 31, 40, 97 ff
Bundesverwaltung 22 7 ff, 80, 97 £, 100; 31 39
Biirgernihe 17 167 f
Biirokratietiberwilzung 30 67
Dienstleistungsverwaltung 31 25
Effizienz 17 62, 166 ff; 32 66
Eigenstindigkeit der Verwaltung 22 104;
316,29
Exekutive als Komplementirgewalt 31 28
Finanzausstattung als Verwaltungsvorausset-
zung 31 12
Forschungsforderung 22 102
Funktionen 31 24 ff, 56 ff; 32 29
— in ehemaliger DDR 17 62; 32 88
Funktionsfihigkeit und Grundrechtsschutz im
innerdienstlichen Bereich 32 84
Funktionsfihigkeit und Personalauswahl
3235
Geschiftsleitungsgewalt 31 1
gesetzesakzessorische 22 81
gesetzesfreie 22 102
Gestaltungsspielriume 31 32
Haushaltsrecht und Haushaltskontrolle 31 38
im kooperativen Staat 31 53 ff
Implementationsdefizite 30 64
in Privatrechtsform 31 41 ff; 32 60
Institutionslethe 22 105 f
Interessenstrukturen, poligonale 31 55
Kooperation mit Wissenschaft 27 38 f
Kooperationsverwaltung 31 51
Landesverwaltung 22 79, 85 ff; 31 40
Legitimation, demokratische 32 24
Mischverwaltung 22 30, 104



fette Zahl = §, magere Zahl = Rdn.

nicht-gesetzesausfiihrende 22 81 f

Nichtanwendung von Gesetzen 30 64

Oberfinanzdirektionen 23 54

Ordnungsverwaltung 31 25

Organisationsformen 22 78

Organisationsgewalt 22 77, 88, 99; 31 28

Organisationsregelungen und Zustimmungs-
erfordernis 22 89 ff

Organisationsverwaltung 31 25

Organleihe 22 105 f

parteipolitische Unabhingigkeit und Funk-
tionsvorbehalt 32 51

Personalvertretung 32 24 f

Privatisierung 32 59 ff

Recht als Handlungsgrundlage/-vorausset-
zung 31 6 ff, 31f; 32 29

Rechtsform und Berufsbeamtentum 32 57

Reform der Verwaltungszustindigkeiten 22 84

Selbstverwaltung 31 46 ff

Selbstverwaltungsvorbehalt 31 28

Steuerung des Verwaltungshandelns 31 30 ff

Steuerverwaltung 23 54

technische Regelwerke 27 38

und Bundesverfassungsgericht 34 49

und dritter Sektor 31 56 ff

und EG-Freizigigkeit 32 92 ff

und Verbinde 31 55

und Verwaltungsgerichtsbarkeit 31 32;
33 103 ff

und Vollzug(sverantwortung) 22 85 ff, 130;
31 26, 28

verinderte Rolle 31 55

Verhiltnis zu Gesellschaft 31 27

Vertreter des 6ffentlichen Interesses 33 89

Verwaltungseinheiten, verselbstindigte 31 41,
57

Verwaltungskompetenzen

-- ungeschriecbene des Bundes 22 101 ff; 23 30

-- Verteilung der 22 77 ff, 104 ff

Verwaltungsorganisation 22 83; 31 9f, 33 ff,
40

Verwaltungspersonal 31 1, 11, 36f, 40; 32

Verwaltungstypen 22 78

Verwaltungsverantwortung 31 26f, 58

Verwaltungsvereinbarungen im Bildungswe-
sen 28 53

Verwaltungsverfahren 17 47 f; 22 83, 87f;
31 35; 33 54

Verwaltungsvoraussetzungen 31 2 ff

Verwaltungsvorbehale 31 1, 28

Verwaltungsvorschriften, allgemeine 21 11;
22 87,92, 99; 24 49

Vollzugsgewalt 31 28

Vorbehaltsbereiche 31 29

Wandelungsprozesse 31 53 ff
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wirtschaftliche 31 25
Wirtschaftsforderung 22 102
Verwaltungsgerichtsbarkeit
und Umweltschutz, Kontrolldichte 21 11, 22
Vertreter des 6ffentlichen Interesses 33 89
Verwaltungskontrolle und Parlament 4 32;
13 96
Verwaltungsmonopole 18 38 ff
Verwaltungstechnisierung
und Menschenwiirde 6 47
Verwirkung von Grundrechten 5 72; 16 32,
43, 62; 34 26
Vielfalt s. a. Pluralismus
der Medienordnung 7 60 f
multikulturelle 16 3
publizistische 7 53
Vier-Michte-Status 2 23, 25
Volk
Beteiligung des 4 26; 11 3, 81; 12 5, 82ff
und Demokratie 11 85; 12 5
und Einbiirgerung 11 86
Volksbegriff bei Kommunalwahlrecht 4 99
Volk der EG 4 25, 34
Vélkerbund 12 188
Volkerrecht 11 7, 11f; 12 188; 30 14 ff
Volkerverstindigung
und Verfassungsschutz 16 32
Volksabstimmung 2 33; 3 5
Volksbegehren/-entscheid s. a. Demokratie,
direkte
und Linderneugliederung 22 139 f
Volkssouverinitit 4 99; 12 56; 13 36 ff, 47,
14 10; 16 36; 17 5
Parteien 14 6
und Demokratie 12 44, 58; 13 138; 14 28
und Mitbestimmung im 6ffentlichen Dienst
3224
und Rechtsprechung 33 9
und Verfassungsgerichtsbarkeit 34 12, 42
Volksstaat 12 98
Volkswillensbildung 14 14
Volkswirtschaft und Wihrungsstabilitit 18 92
Volkszihlungsurteil 6 4, 34 ff
Vorbehalt des Gesetzes 17 2, 34 ff; 18 19;
28 27ff; 30 8
Vorrang der Verfassung 1 14; 16 19; 17 18 ff
Vorrang des Gesetzes 17 2, 34; 30 8; 32 77
Vorsorgestaat 1 26

Wachstumsvorsorge 21 18, 43, 45, 70
und Umweltschutz 21 15ff, 30
Wahlen
Minderheitenschutz 14 8, 11
Mehrheitsprinzip 14 11
Parteien 14 6, 13f, 33
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und gesellschaftlicher Konsens 14 10
Wahlrechtsgrundsitze 13 47 ff, 94, 130
Wahlkampf(kosten) 7 63; 14 48 ff
Wahlpriifungsausschufl 13 74
Wahlrecht 13 47 ff; 14 43f; 34 25
kommunales — fir Auslinder 4 98 ff; 11 7,
82
Wahlwerbung 13 103; 14 46, 61, 65; 16 63
Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion
331
Wihrungsordnung, Nennwertprinzip 10 43
Wihrungspolitik 4 107, 126; 18 86 ff
Wihrungsstabilitat 18 87 f, 90, 92
Wandel, gesellschaftlicher/sozialer
und freiheitliche Demokratie 17 137
und individuelle Unsicherheit 17 122, 127 ff
und Recht 17 57, 183 ff; 30 33
und Wissenschaftsfreiheit 27 12 ff
Wasserhaushalt 10 75
Wehrbeauftragter 13 94
Wehrbeitrag 4 54 ff
Wehrdienst
und Gleichberechtigung 8 24
Wehrverfassung 3 19
Weltgesellschaft 25 166
Werbung
und Medienfinanzierung 7 83 ff, 99
Wertordnung des Grundgesetzes 5 21; 6 4;
17 24, 104f, 132
Wertvorstellungen
verfassungsrechtliche — und Selbstbestim-
mung 6 57
vorrechtliche 17 76
Wesensgehaltsgarantie 5 67, 73; 6 11; 12 115;
18 15; 19 31
des Grundgesetzes und Europiische Integra-
tion 4 148 ff
Wesentlichkeitstheorie 21 11
Wettbewerb 17 144; 18 45 ff
im Medienbereich 7 37, 76 ff
Wettbewerbsfreiheit 18 77 f
Wettbewerbsordnung 18 23, 30
Wettbewerbsrecht
Tarifvertrag 19 89
und Medienordnung 7 37 f
Widerstandsrecht 16 32, 69; 17 6
Wiedergutmachungsrecht 20 73
Wiedervereinigungsgebot 3 33
Wille, allgemeiner 12 16 f
Willensbildung
innerparlamentarische 13 9
demokratische 12 90; 13 139; 14 17
politische
— und Parteien 13 21 ff, 50; 14 1, 12ff
— und Verbinde 15 1
Willkiirverbot 17 27 f

Stichwortverzeichnis

Wirtschaft 17 92, 177
s. a. Markewirtschaft
Wirtschaft, 6ffentliche 10 13
Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik 17 110,
144 ff, 173; 20 116, 118
Wirtschafts- und Sozialverfassung 18 2 ff
Wirtschafts- und Wihrungsunion
EG 4 103ff, 125 ff
Wirtschaftsdemokratie 18 73; 19 191
Wirtschaftseigentum 10 92
Wirtschaftsforderung 21 29, 46; 22 102
Wirtschaftsfreiheit 18 75 ff
s. a. Handlungsfreiheit
und Gesetzgebung 18 79 ff
Wirtschaftslenkung 10 93; 18 22, 96f; 21 45
Wirtschaftsordnung
Mischcharakter 18 21 f
Neutralitdt, wirtschaftpolitische, des Grund-
gesetzes 10 14; 18 1ff, 15; 34 57
Sozialstaatsprinzip 18 21
und EG 18 30 ff
und Eigentum 10 91 ff; 18 17 f
und Grundgesetz 18 1ff, 8 ff
und staatliche Planung 17 191
Wirtschaftsplanung, privatautonome 18 23 ff
Wirtschaftspolitik
und Besteuerung 18 96
und EG 18 30
und Sozialstaatsprinzip 17 175 ff
und Umweltschutz 21 16 ff
Wirtschaftsrite 18 73
Wirtschaftsrecht
Verhiltnis zu Medienrecht 7 37
Wirtschaftsverfassung 10 13, 17, 20; 18 4, 14 ff,
34ff
Wirtschaftswachstum 17 174, 185f, 190; 18 9
Wissenschaft
und Gesetzgebung 30, 73
und Kultur(staat) 25 41f, 50 f
und Naturverstindnis 21 51 ff
Wissenschaftspluralismus 27 39
Wissenschaftsfreiheit 5 45; 27 1ff, 30ff; 28 5
s. a. Bildungswesen; Kultur
als Abwehrrecht 27 6, 11; 28 30
als Teilhaberecht 27 8; 28 31
als Wertentscheidung 27 7, 11; 28 30
Auftrags- und Drittmittelforschung 27 3, 18,
20, 23
Autonomie 27 28 ff
Begriff 27 2 ff
Bundesstaatsprinzip 27 40
Fachhochschulprofessoren 28 32
Forschungseinrichtungen, auBleruniversitire
27 21f, 25, 33
Gesamthochschulen 27 11; 28 30 ff
Gesetzesvorbehalt 27 41 ff



fette Zahl = §, magere Zahl = Rdn.

Hochschulen, private 27 22

Hochschulurteil 28 30 f

Industrieforschung 27 18, 21

Internationalisierung der Wissenschaft 27 19 f

Kooperation von Verfassungsstaat und Wis-
senschaft 27 34 ff

Moralisierung von Wissenschaft und Technik
27 14f, 44f

Plurale Berufungspolitik 27 32

Pluralisierung der Wissenschaft 27 16

Politikberatung, wissenschaftliche 27 16, 34

Schranken der 27 9f, 29, 41 ff

Technologiepolitik 27 13

und Beamte(nrecht) 27 5, 9, 22

und Bundestag 27 36

und demokratischer Verfassungsstaat 27 45

und EG 27 43

und Ethik(kommissionen) 27 14f, 28, 31

und Forschungsférderung 27 19, 24 ff

und Forschungsfreiheit 27 3, 26 f, 42

und Gentechnik 27 29

und Gesetzgebung 27 26 ff, 37

und Hochschulen 27 5, 11, 23; 28 31f

und Kunstfreiheit 26 55 f; 27 1

und Lehrfreiheit 27 4

und Meinungsfreiheit 27 43

und Risikoeinschitzungen 27 14f, 29f, 34

und Schule 27 5, 22 ff

und sozialer Wandel 27 12 ff

und technische Regelwerke 27 38

und Wirtschaft 27 18, 20

und wissenschaftliche Kommunikation 27 17

und Wissenschaftsférderung 21 19 ff; 27 21,
40; 28 33

und Wissenschaftsinstitutionen 27 24 f, 32f,
44

und Wissenschaftsrecht 27 24 f
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verfassungspolitische Perspcktiven 27 40 ff
Wissenschaftsverwaltung in Privatrechtsform
31 44
Wissenschaftsrat 22 126
Wohlfahrt
und Gesellschaft 12 134f, 137, 145, 152
Wohlfahrtspflege, freie
und Sozialstaatsprinzip 17 139
Wohlfahrtsstaat 12 135; 20 59; 21 43
Wohngeld(recht) 20 5, 91
Wohnungsbau, sozialer 23 29
WRYV 5 5; 8 1; 9 1; 10 7, 16, 58; 13 30ff; 14 4;
16 14, 19 48; 24 7f; 28 15; 29 4
und Bundesstaat 22 5
und Kunstfreiheit 26 20

Zensurverbot 7 18, 44 ff
Zentralverwaltungswirtschaft 18 15, 25
Zeugnisverweigerungsrecht 13 46
Zinsbesteuerung 10 43
Zitiergebot 5 73
Zivilisation

und Kultur 25 14, 26, 41
Zblibatbestimmung, beamtenrechtliche 8 2
Zukunftsangst und technischer Wandel

17 122

Zukunftsplanung s. Planung
Zukunftsvorsorge 1 27
Zusammenarbeit, informationelle 16 53
Zusammenarbeit, internationale 4 39 ff
Zuwanderung 11 31
Zwangsarbeit 20 82f
Zwangskorporierung 18 68
Zwangszusammenschlufl 18 66
Zwei plus Vier-Vertrag 2 23 ff
Zweiwegekommunikation 7 11




