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11. Bundesrepublik Deutschland

A. Das Gesamtsystem sozialer Sicherung
I Uberblick

1. Vorsorgesysteme

a)  Sozialversicherung

Grundsitzlich ist soziale Vorsorge bei besonderen Trigern organisiert, bei denen zur
Absicherung bestimmter sozialer Risiken eine Anwartschaft durch Beitrige aufge-
baut wird und von denen die Leistungen erbracht werden. Durch Sozialversicherung
sind in der Regel die Arbeitnehmer, gewisse Selbstindige und weitere Personen-
gruppen gegen die Risiken Krankheit, Mutterschaft usw. (Krankenversicherung),
Invaliditdt, Alter und Tod unter Zuriicklassung Unterhaltsabhéngiger (Rentenver-
sicherung) sowie Arbeitsunfall und Berufskrankheit (Unfallversicherung) geschiitzt.
Arbeitnehmer sind ferner fir den Fall der Arbeitslosigkeit (Arbeitslosenver-
sicherung) und des Lohnausfalls bei Konkurs (Konkursausfaligeldsicherung) ge-
schiitzt. Dem ergianzenden Schutz der Arbeitnehmer fiir den Fall der Invaliditdt und
des Alters dient die betriebliche Alterssicherung. Sie ist rechtlich moglich, aber
nicht notwendig. Fiir gewisse Gruppen Selbstindiger bestehen Sondersysteme: die
Altershilfe fiir Landwirte und die berufsstindischen Versorgungswerke fiir die
sogenannten ,freien Berufe®.

Ergidnzend ist (zum Schutz weiterer Personen, zum Schutz gegen weitere Risiken
und zur Erginzung des Schutzes durch die gesetzlichen Vorsorgesysteme) Privat-
versicherung teils moglich, teils geboten (z.B. Haftpflichtversicherung fiir Kraftfah-
rer). SchlieB8lich kommt die (teils arbeitsrechtlich, steuerlich usw. geforderte) Eigen-
vorsorge durch Vermdgensbildung in Betracht.

b)  Beamtenversorgung

Die Beamtenversorgung ist Bestandteil des Dienstverhiltnisses der Beamten, Rich-
ter und Berufssoldaten.! Sie deckt die Risiken Krankheit, Mutterschaft, Invaliditit,
Alter, Tod unter Zuriicklassung Unterhaltsabhingiger und Arbeitsunfall (Dienstun-
fall) ab.

2. Soziale Entschddigungssysteme

a)  Soziales Entschddigungsrecht i.e.S.

Bei Personenschiden (korperliche oder gesundheitliche Schidigung oder Tod unter

Zuriicklassung Unterhaltsabhingiger) infolge von Kriegsereignissen, von Wehr-
dienst oder dhnlichen Dienstpflichten, von 6ffentlich angeordneten Impfungen, von

1 Ahnlich ist die Versorgung der Minister und Abgeordneten geregelt. Sie bleibt wegen ihres eingeschrinkten
Wirkungskreises im folgenden auBer Betracht.
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Die Landesberichte

Gewaltverbrechen usw. werden nach dem urspriinglich fiir die Kriegsopferversor-
gung entwickelten Regelungsmodell dem Geschidigten Heilbehandlung, Rente und
weitere individuelle Hilfen, den Hinterbliebenen Rente und ergidnzende Hilfen (z.B.
Ausbildungshilfe) gewahrt (soziales Entschidigungsrecht i.e.S.).

b)  Unechte Unfallversicherung

In anderen Fillen (z.B. Schiden, die ein Lebensretter erleidet) erfolgt der Ausgleich
nach dem Leistungsschema der Unfallversicherung (,unechte Unfallversicherung*).

c)  Lastenausgleich

Vermdgensschiden infolge des Kriegs, der Vertreibung usw. werden durch den so-
genannten Lastenausgleich kompensiert.

d)  Wiedergutmachung nationalsozialistischen Unrechts

Die Wiedergutmachung nationalsozialistischen Unrechts entschiadigt auf differen-
zierte Weise Personen- und Vermogensschidden. Als Ausgleich rechtswidrig erlitte-
nen Schadens wird sie trotz wesentlicher Ahnlichkeiten in Gestaltung und Wirkung
im allgemeinen nicht zu den Systemen sozialer Sicherheit gezihlt. Sie bleibt im fol-
genden aufler Betracht.

3. Hilfs- und Forderungssysteme

a)  Besondere Hilfs- und Forderungssysteme

Besondere Hilfs- und Forderungssysteme gewihren Unterhaltsvorschu3 (fiir Kinder
bis zu 6 Jahren), Kindergeld, Jugendhilfe (Férderung und Fiirsorge fiir Kinder und
Jugendliche) und Wohngeld sowie Arbeitsférderung (z.B. Ausbildungsfoérderung,
berufliche Forderung, Umschulung, Rehabilitation) und Leistungen in Fillen von
Arbeitslosigkeit, die von der Arbeitslosenversicherung nicht gedeckt sind (Arbeits-
losenhilfe, Schlechtwettergeld, Kurzarbeitergeld).

b)  Sozialhilfe

Die Sozialhilfe sucht in Erginzung aller iibrigen Systeme ein Existenzminimum fiir
jedermann zu gewihrleisten.
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I1. Bundesrepublik Deutschland

II.  Rechtliche Verankerung

Offentlich-rechtliche Formen sozialer Sicherung sind grundsitzlich gesetzlich gere-
gelt.2 Soziale Leistungsprogramme ohne gesetzliche Regelung sind die Ausnahme.
Insbesondere fiir Dienst- und Sachleistungsprogramme (z.B. Sozialstationen, ,,Essen
auf Riddern“, Besuchsdienste) fehlt jedoch nicht selten eine gesetzliche Grundlage,
oder diese hat nur Rahmencharakter (z.B. Heimgesetz). Fiir privatrechtliche Formen
sozialer Sicherung (betriebliche Alterssicherung, Privatversicherung) stellt das Ge-
setz nur Rahmenbedingungen auf.

Die Gesetzgebungszustindigkeit liegt iiberwiegend beim Bund.3 Das Landesrecht ist
die Ausnahme (Versorgungswerke der freien Berufe, Pflichtversicherung fiir
Vermdgensschiden).

Das zentrale Regelungsinstrument ist das formliche, vom Parlament beschlossene
Gesetz. Andere Rechtssetzungsinstrumente (Rechtsverordnungen der Regierung,
Satzungen der Sozialversicherungstriger usw.) sind von begrenzter Bedeutung. Die
gesetzliche Regelung ist auf viele Einzelgesetze verteilt. Ein grofler Teil der bundes-
gesetzlichen Regelungen (die Sozialversicherung, das soziale Entschadigungsrecht
sowie die Hilfs- und Forderungssysteme) sollen im Sozialgesetzbuch zusammenge-
faBt werden.*

Das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland enthilt neben dem allgemei-
nen Sozialstaatsprinzip (Art. 20 Abs. 1, 28 Abs. 1 S. 1 GG) nur legislative, admini-
strative, judikative und finanzielle Zustdndigkeiten des Bundes fiir einzelne Bereiche
der sozialen Sicherheit. Weitergehende Verfassungsprogramme der Linder sind, da
diese hier kaum noch legislative Zustindigkeiten haben, bedeutungsarm. Gleichwohl
ist das Recht der sozialen Sicherheit stark von der Verfassung her geprigt. Vor al-
lem die Grundrechte (z.B. Gleichheitssatz; Eigentumsschutz an Sozialleistungen,
insbesondere an Anwartschaften aus Vorsorgesystemen, da diese durch eigene Vor-
leistungen ,erworben® sind) und die Prinzipien der Rechts- und Sozialstaatlichkeit
wurden immer intensiver auf das Recht der sozialen Sicherheit angewandt. Damit
wurde auch das Bundesverfassungsgericht zu einem wesentlichen Entscheidungs-
faktor auf dem Felde der sozialen Sicherheit.

B. Die an der Alterssicherung insgesamt beteiligten Leistungssysteme

Im wesentlichen wird die Alterssicherung in der Bundesrepublik Deutschland durch
Vorsorgesysteme bewirkt, die nach bestimmten Gruppen von Erwerbstitigen diffe-
renziert ausgestaltet sind.

2 § 31 Sozialgesetzbuch I. Buch: Allgemeiner Teil (SGB I).

3 Art. 70 ff., insbes. Art. 73 Nr. 8, 74 Nr. 9, 12 des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland (GG).

4 Sozialgesetzbuch 1. Buch: Allgemeiner Teil (SGB I); IV. Buch: Gemeinsame Vorschriften fir die
Sozialversicherung (SGB 1V); V. Buch: Gesetzliche Krankenversicherung (SGB V); VI. Buch: Gesetzliche
Rentenversicherung; X. Buch: Verwaltungsverfahren, Schutz der Sozialdaten, Zusammenarbeit der
Leistungstrager und ihre Bezichungen zu Dritten (SGB X).
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Die Landesberichte

Das zentrale Sicherungssystem ist dabei die gesetzliche Rentenversicherung, in der
alle abhingig beschiftigten Arbeitnehmer erfaft sind, soweit fiir sie nicht besondere
Systeme bestehen (knappschaftliche Rentenversicherung fiir Arbeitnehmer in berg-
miénnischen Betrieben, Beamtenversorgung).

Bestimmte Gruppen von Selbstindigen sind ebenfalls in den Schutz der gesetzlichen
Rentenversicherung einbezogen, teils obligatorisch, teils dadurch, daB ihnen die
Maoglichkeit zur freiwilligen Versicherung in diesem System geboten wird. Fiir ein-
zelne Berufsgruppen bestehen besondere Versorgungswerke. Fiir Landwirte besteht
die besondere landwirtschaftliche Altershilfe, die jedoch nur im beschrinkten Um-
fang Leistungen erbringt.

Eine wichtige Rolle als Aufbausicherung nehmen danach die betrieblichen Formen
der Alterssicherung ein. Nur fiir Arbeitnehmer im &6ffentlichen Dienst ist eine solche
Zusatzversorgung obligatorisch eingerichtet. Im iibrigen sind die Leistungszusagen
von Betrieb zu Betrieb unterschiedlich geregelt. Das Gesetz gibt hier nur allgemeine
Rahmenbedingungen vor. Die Funktionen einer Aufbausicherung nehmen die
knappschaftliche Rentenversicherung und die Beamtenversorgung bereits system-
immanent wahr.

Auch die Alterssicherung der Invaliden und der Hinterbliebenen wird weitgehend im
Rahmen dieser gruppenspezifischen Systeme bereitgestellt.

Daneben tragen andere, nicht altersspezifische Systeme meist bedarfsorientiert zur
Alterssicherung bei. Eine wichtige Rolle spielt hier vor allem die Sozialhilfe.

L Alterssicherung fiir alle Einwohner
1. Vorsorgesysteme

Vorsorgesysteme sind in der Bundesrepublik traditionell an Gruppenzugehdrigkeiten
orientiert.

2. Abstrakte Hilfs- und Forderungssysteme

Abstrakte Hilfs- und Forderungssysteme der Alterssicherung fiir alle Einwohner be-
stehen daneben nicht. Allenfalls konnten hierher gewisse Vergiinstigungen fiir alte
Menschen gerechnet werden, die jedoch nur als Ergénzung der Vorsorgesysteme in
Betracht kommen und keine eigenstindige Sicherung bewirken konnen.

Solche Vergiinstigungen sind weit gestreut: z.B. Seniorentarife der Bahn, bei kom-
munalen Einrichtungen (Bidern usw.), Vergiinstigungen bei Telefonanschliissen
usw. Im einzelnen sehr unterschiedliche Formen der Einwohnergrundsicherung wer-
den in der rechtspolitischen Diskussion zur Rentenreform gefordert.

5 Vgl. dazu etwa Wolfgang Leyendecker, Grundrente - Rentenmodell fiir die Zukunfi?, in: Deutsche
Rentenversicherung 1986, S. 143 ff.; Arbeitsgruppe Armut und Unterversorgung, Bedarfsbezogene integricrte
Grundrente, in: Sozialer Fortschritt 1986, S. 160 ff.; Gerhard Bicker, Normalarbeitsverhiltnis und soziale
Sicherung: Sozialversicherung und/oder Grundsicherung?, in: Zeitschrift fiir Sozialreform 1988, S. 595 ff.; Ralf
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II. Bundesrepublik Deutschland

3. Altenhilfe

Als konkretes Hilfs- und Forderungssystem dient die ,Altenhilfe“.6 ,Sie soll dazu
beitragen, Schwierigkeiten, die durch das Alter entstehen, zu verhiiten, zu iiberwin-
den oder zu mildern und alten Menschen die Moglichkeit zu erhalten, am Leben in
der Gemeinschaft teilzunehmen®“ (§ 75 Abs. 1 BSHG). Die , Altenhilfe soll ohne
Riicksicht auf vorhandenes Einkommen oder Vermogen gewihrt werden, soweit im
Einzelfall personliche Hilfe erforderlich ist“ (§ 75 Abs. 4 BSHG). Das Gesetz hebt
folgende EinzelmaBnahmen hervor: Hilfe bei der Beschaffung und Erhaltung einer
altersgerechten Wohnung; Hilfe in allen Fragen der Aufnahme in eine Einrichtung,
die der Betreuung alter Menschen dient; Hilfe bei der Inanspruchnahme altersge-
rechter Dienste; Hilfe zum Besuch von Veranstaltungen oder Einrichtungen, die der
Geselligkeit, der Unterhaltung, der Bildung oder den kulturellen Bediirfnissen alter

Menschen dienen; Hilfe zur persénlichen Kommunikation; Hilfe zu altersgerechten
Aktivitdten (§ 75 Abs. 2 BSHG).

II.  Gruppenspezifische Sicherung, insbesondere der Erwerbstdtigen
1. Systeme fiir abhingig Beschiftigte

Als spezifische Alterssicherungssysteme dienen ausschlielich Vorsorgesysteme.

a)  Arbeitnehmer

aa) Die Rentenversicherung als Regelsicherung

Soweit nicht bestimmte Gruppen von Arbeitnehmern in besondere Versorgungssy-
steme einbezogen sind, unterliegen sie der Regelsicherung der Rentenversicherung.
Die Rentenversicherung wurde 1989 einer tiefgreifenden Reform unterzogen, die je-
doch erst zu Beginn des Jahres 1992 in Kraft tritt.” Die Rentenversicherung ist ob-
ligatorisch und offentlich-rechtlicher Natur. Sie ist fiir Arbeiter® und Angestellte?
getrennt organisiert. Sachlich-rechtliche Unterschiede sind damit jedoch nicht ver-
bunden. Den Vorsorgeaufwand tragt in der Regel der Arbeitnehmer zur einen Hilfte,

zur anderen Hilfte der Arbeitgeber. Die Finanzierung wird aus Bundesmitteln er-
ginzt.10

Kreikebohm, Die Idee der Staatsbiirgerversorgung, — Systematische Darstellung verschiedener Modelle und
Einwinde -, in: Zeitschrift fiir Sozialreform 1989, S. 129 ff.

6 § 75 des Bundessoxzialhilfegesetzes (BSHG).

7 RENTENREFORMGESETZ 1992 (RRG 1992). Mit dem Inkrafttreten der Reform wird die Rentenversicherung
im Sechsten Buch des Sozialgesetzbuchs geregelt sein (SGB VI).

8 Reichsversicherungsordnung (RVO) IV. Buch: Rentenversicherung der Arbeiter.

9 Angestelltenversicherungsgesetz (AVG).

10 §§ 1382 ff. RVO; §§ 109 ff. AVG. - Kiinftig §§ 153 ff. SGB VI.
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(1) Personenkreis:

Pflichtversichert sind grundsitzlich alle Arbeitnehmer und sozial besonders schutzbediirftige Selbstindige.!l Frei-
willig konnen alle Deutschen und alle Personen mit Wohnsitz oder Aufenthalt in der Bunde blik versichert
sein.12 Indireks sind fiir den Fall des Todes des Versicherten dessen Ehegatten und Kinder geschiitzt.

(2) Leistungen:

Spezifische Altersleistung ist das Altersruhegeld.14 Daneben erbringt die Rentenversicherung den Versicherten Re-
habilitationsleistungen, Berufsunfihigkeitsrente, Erwerbsunfihigkeitsrente, Beitragszuschiisse zur Krankenversiche-
rung; evtl. Beitragserstattung.

(2.1) Voraussetzungen:

(2.1.1) Aligemeine Leistungsbedingungen sind die Versicherungspflicht oder der freiwillige Beitritt sowie entspre-
chende Beitragsleistungen. Auf die Staatsbiirgerschaft, den Wohnsitz oder den Aufenthalt im Inland kommt es mittel-
bar fiir die Abgrenzung der Versicherungspflicht (z.B. in der Regel Beschiftigung im Inland oder Beschiftigung
Deutscher bei auswirtigen Vertretungen im Ausland), ferner fiir die Moglichkeit freiwilliger Versicherung, schlieBlich
insofem an, als Leistungen ins Ausland — vorbehaltlich besonderer Regelungen durch Sozialversicherungsabkommen
oder Europarecht — nur begrenzt erbracht werden.

Die Rentenleistungen setzen grundsitzlich eine Versicherungszeit von fiinf Jahren voraus (Wartezeir).!5 Versiche-
rungszeiten sind Beitragszeiten, Ersatzzeiten (Zeiten, in denen infolge besonderer politischer Umstinde wie Kriegs-
dienst, Kriegsgefangenschaft, politische Verfolgung usw. keine Betrige geleistet wurden) und Zeiten der Kindererzie-
hung (zugunsten des kindererzichenden Elternteils je 12 Monate nach einer Geburt). '© Besondere Verfahrensvoraus-
setzungen bestehen nicht: Die Rentenleistungen werden auf Antrag gewihrt. 17

Die Rentenleistungen sind grundsitzlich nicht von Einkommensgrenzen abhingig. Davon gibt es zwei Ausnahmen.
Das Altersruhegeld ist, wenn es vor Vollendung des 65. Lebensjahres bezogen wird, mit Einkiinften aus — selbstindi-
ger oder unselbstandiger — Arbeit iiber einer gewissen Hohe unvereinbar.”® Witwen- und Witwerrenten, die mit Er-
werbseinkommen oder Erwerbsersatzeinkommen (z.B. Krankengeld, Arbeitslosengeld, Invalidititsrenten, Altersgeld
der landwirtschaftlichen Altershilfe, Verletztenrente der Unfallversicherung, Ruhegehalt der Beamtenversorgung,
Renten der berufsstindischen Versorgungswerke) zusammentreffen, ruhen in Hohe von 40% des Betrages, um wel-
chen die Summe der Erwerbs- und Erwerbsersatzeinkiinfte einen gewissen Freibetrag (derzeit ca. DM 1000) iiber-
steigt.

(2.1.2) Leistungstatbestand des Altersruhegeldes: Altersruhegeld erhalten:
—  Schwerbehinderte, Berufsunfahige oder Erwerbsunfihige nach Vollendung des 60. Lebensjahres (zusitzlich: 35
Versicherungsjahre, mindestens 15 Jahre Beitrags- oder Ersatzzeiten);

11 §§ 1227 ff. RVO; §§ 2 ff. AVG. - Kiinftig §§ 1 ff. SGB VL.

12 §§ 12331. RVO; §§ 10f. AVG. - Kiinftig § 7 SGB VI.

13 §§ 1263 ff. RVO; §§ 40 ff. AVG. — Kiinftig §§ 46 ff. SGB VI.

14 § 1254 RVO; § 31 AVG. - Kiinftig die Altersrente: §§ 35 ff. SGB VI.

15 § 1248 Abs. 7 RVO; § 25 Abs. 7 AVG. - Kiinftig § 50 Abs. 1 SGB V1.

16 §§ 1249 ff. RVO; §8§ 26 ff. AVG. - Kiinftig wird die Regelwartezeit grundsitzlich nur noch durch Beitragszeiten
erfiillt. Jedoch bestehen fiir lingere Wartezeiten (bei Renten, die vor dem 65. Lebensjahr in Anspruch genommen
werden) sowie im Rahmen von Ubergangsregelungen zahlreiche Ausnahmen (§§ 51, 244 ff. SGB V.
Kindererziehungszeiten sind Beitragszeiten (§§ 3 Satz 1 Nr. 1, 56 SGB VI).

17 § 1545 RVO; § 67 AVG. - Kiinftig § 115 SGB VI.

18 § 1248 Abs. 1 -4 RVO; § 25 Abs. 1 - 4 AVG. —Kiinftig § 34 SGB VL.

19 § 1281 RVO; § 58 AVG; §§ 18a ff. SGB IV. - Kiinftig § 97 SGB VI.

20 § 1248 RVO; § 25 AVG. - Kiinftig wird die Altersrente fiir Schwerbehinderte, Berufsunfihige und
Erwerbsunfihige, die das 60. Lebensjahr vollendet haben, nach einer Wartezeit von 35 Jahren gewihrt. Auf die
Wartezeit werden auBer Beitragszeiten auch Kindererziehungszeiten (wihrend der ersten drei Lebensjahre des
Kindes), Anrechnungszeiten (z.B. Krankheitszeiten oder Ausbildungszeiten) sowie sog. Beriicksichtigungszeiten
(Kindererzichungszeiten vom 3. bis 10. Lebensjahr des Kindes; Zeiten der nichterwerbsmiBigen Pflege eines
Pflegebediirftigen) angerechnet (§§ 36, 50 f., 54 ff. SGB VI).
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- Frauen nach Vollendung des 60. Lebensjahres (zusitzlich: 15 Jahre Versicherungszeit; in den letzten 20 Jahren
iiberwiegend versicherungspflichtige Beschiftigung);

- Versicherte nach mindestens 52 Wochen Arbeitslosigkeit innerhalb der letzten 1 Y2 Jahre schon ab Vollendung
des 60. Lebensjahres (zusitzlich: 15 Jahre Versicherungszeit; in den letzten 10 Jahren mindestens 8 Jahre versi-
cherungspflichtige Beschiftigung); 22

- Versicherte im allgemeinen nach Vollendung des 63. Lebensjahres (zusdtzlich: 35 Versicherungsjahre, davon
mindestens 15 Jahre Beitrags- oder Ersatzzeiten), unabhingig davon nach Vollendung des 65. !.Jebensjahn:s.23

(2.2) Leistungsinhalt, Zeitfaktor, Entgeltfaktor, Rentenberechnung

Die Leistungen sollen den Lebensstandard reflektieren, den der Versicherte im Laufe seines Arbeitslebens durch-
schnittlich innchatte (Entgeltfaktor), desgleichen dic Zeitdauer, wihrend derer der Versicherte Beitrage geleistet hat
oder aus sozialpolitisch anerkannten Griinden keine Beitrage leisten konnte (Zeitf aktor). 24

Der Zeitfaktor wird primidr aus Beitragszeiten gebildet. Folgende beitragslose Zeiten sind jedoch gleichgestellt: Er-
satzzeiten (Zeiten des Kriegsdicnstes, der Gefangenschaft usw.), Zeiten der Kindererziehung, Ausfallzeiten (Zeiten, in
denen aus sozialen Griinden wie Ausbildung, Krankheit, Schwangerschaft, Arbeitslosigkeit, Erwerbs- oder Berufsun-
fahigkeit usw. keine Beitrige gelcistet werden konnten; sie sind anrechenbar, soweit sie nicht dic Summe aus Bei-
tragszeiten, Ersatzzeiten und Zeiten der Kindererzichung iiberschreiten).

Die verschiedenen Typen von anrechnungsfihigen Zeiten reflektieren den Entgeltfaktor auf unterschiedliche Weise:
Die Beitragszeiten spicgeln, indem die Beitrige einkommensproportional gestaltet sind, das individuelle Einkom-
mensniveau. Jedoch besteht cinc Obergrenze. Soweit ein Einkommen das Doppelte des Durchschnittsverdienstes der
Versicherten iiberschreitet, wird angenommen, daB kein Vorsorgzebediirfnis mchr gegeben ist (Beitragsbemessungs-
grenze).<° Ersat:zzeiten ibemchmen den Wert der Beitragszeiten. 7Aus/allzeilen folgen unterschiedlichen Prinzipien.
Teils schreiben sie die vor ihnen licgenden Durchschnittswerte des Versicherten font, teils werden sie nach allgemei-

21 § 1248 RVO; § 25 AVG. - Kiinftig ist Voraussetzung, daB die Frau nach Vollendung des 40. Lebensjahres mehr
als 10 Jahre versicherungspflichtig war und entsprechende Beitrige gezahlt wurden. Dazu kommt eine allge-
meine Wartezeit von 15 Jahren, die durch Beitragszeiten und Kindererzichungszciten erfiillt sein kann (§§ 39, 50
f., 55 f. i.V.m. § 3 Satz 1 Nr. 1 SGB VI). Die Altersgrenze fiir Frauen wird kiinftig angchoben. Die Anhebung
betrigt im Jahre 2001 fiir dic dann 60-jahrigen Frauen einen Monat. Sie steigt von da an kontinuierlich an, bis sie
im Jahr 2012 5 Jahre betrdgt. Die Frauen konnen die Rente gleichwohl vorzeitig nehmen. Jedoch wird dann die
Rente um cinen Abschlag gekiirzt. Von 2011 an wird auch die Untergrenze fiir die vorzeitige Inanspruchnahme
der Altersrente fiir Frauen erhoht. Vom Jahre 2012 an liegt die Untergrenze fiir die vorzeitige Inanspruchnahme
bei 62 Jahren. Vom Jahre 2012 an konnen Frauen somit vom 62. Lebensjahr an die Rente um den Preis eines Ab-
schlags beantragen, vom 65. Lebensjahr an ohne einen Abschlag. (S. dazu §§ 37 - 41 SGB VI).

22 § 1248 RVO; § 25 AVG. - Kiinftig sctzt diese Rente eine Wartezeit von 15 Jahren voraus. Sic kann durch Bei-
tragszeiten und Zciten der Kindererzichung erfullt werden (8§ 38, 50 f., 55 . i.V.m. § 3 Satz 1 Nr. 1 SGB VI).
Auch diese Altersgrenze wird angchoben. Zu den Einzelheiten s. N 21.

23 Diese , Altersrente fiir langjahrig Versicherte" setzt kiinftig eine Wartczeit von 35 Jahren voraus (s. dazu N 20).
Die Altersgrenze wird zudem vom Jahr 2001 an hinaufgesetzt. Im Jahre 2006 betrigt dic Anhebung 2 Jahre. Die
Altersgrenze licgt somit bei 65 Jahren. Eine vorzeitige Inanspruchnahme vom 63. Lebensjahr an ist weiterhin um
den Preis eines Abschlages moglich (§§ 41, 77 SGB VI). Kinftig kann statt der Vollrente auch cine Teilrente ge-
nommen werden, so daB der nicht in Anspruch genommene Teil der Rente weiter wachsen kann (8§ 42, 77 SGB
vD.

24 §§ 1255 ff. RVO; §§ 32 ff. AVG. - Kiinftig §§ 63 ff. SGB VI.

25 §§ 1249 ff., 1258 ff. RVO; §§ 26 ff., 35 ff. AVG. - Kiinftig wird der Zcitfaktor primdr aus folgenden Zeiten
errechnet: den Beitragszeiten, den Kindererziehungszeiten (fir die Erzichung von Kindem in den ersten drei
Lebensjahren, fiir welche dic Beitrige als entrichtet gelten), den Anrechnungs:eiten (die weitgehend den hoheren
Ausfallzeiten entsprechen) und den Ersatzzeiten, die sich freilich nur noch auf historische Verhilinisse bezichen
und nicht mehr neu begriindet werden konnen (§§ 54 ff., 64 ff., 250 SGB VI). Sekundiir wird der Zcitfaktor durch
die Gesamtleistungsbewertung korrigiet. Durch sie gchen die Beriicksichtigungszeiten (Zeiten der
Kindererzichung zwischen dem 4. und dem 10. Lebensjahr; Zciten der nichterwerbsmiaBigen Pflege cines
Pflegebediirftigen) in die Rentenberechnung ein (§§ 57, 72 ff. SGB VI). Dieses Verfahren soll die Nachteile
mindemn, die daraus entstehen, daB fiir diese Beriicksichtigungszeiten keine Beitrige entrichtet werden konnten.

26 §§ 1260 b, 1385 ff. RVO; §§ 37 b, 112 ff. AVG. — Zur kiinftigen Entwicklung s. § 159 SGB VI.

27 §1255aRVO; § 32 a AVG. - Entsprechendes gilt grundsitzlich auch kiinftig (§§ 54, 71 SGB IV).
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nen Durchschnittswerten gulgebrachl.28 Letzteres gilt auch fiir Zeiten der Kindererziehung (die mit 75 v.H. des‘;
Durchschnittsverdienstes der Versicherten gutgebracht werden).29 Insgesamt 146t sich so fiir jedes Jahr der Wert des -
realen oder fiktiven — versicherten Einkommens ermitteln. ‘
Fiir die Rentenberechnung 30 werden die jahrlichen Werte zunichst in relative GroBen umgewandelt. Das versicherte —
reale oder fiktive — Jahreseinkommen wird zum Durchschnittseinkommen aller Versicherten dieses Jahres in Bezie-
hung gebracht. Dabei wird das Durchschnittseinkommen der Versicherten der relativen GroSe 100 gleichgesetzt. Wer
durchschnittlich verdient hat, hat somit einen Jahreswert von 100:100. Aus diesen Jahreswerten wird der individuelle
Durchschnittssatz ermittelt: das Verhiltnis, in dem sich das Einkommen des Versicherten iiber seine ,soziale Biogra-
phie* hin zum Durchschnittsverdienst aller Versicherten verhielt (personlicher Vomhundertsatz). 1 Die Riickkehr in
die Welt der realen, absoluten GrdBen vollzieht sich, indem dieser individuelle Durchschnittssatz auf einen allgemei-
nen, absoluten Wert bezogen wird: die allgemeine Bemessungsgmndlage.32 Sie entsprach urspriinglich dem Durch-
schnittsverdienst der Versicherten in den letzten drei Jahren vor dem Versicherungsfall. 1983 wurde sie im Zuge von
SparmaBnahmen durch den Gesetzgeber niedriger festgesetzt. Dieses gegriffene, politisch bestimmte Quasi-Durch-
schnittseinkommen der Versicherten steigt seitdem von Jahr zu Jahr nach Malligabe der Entwicklung der Bruttoar-
beitsentgelte der Versicherten.33 Der individuelle Durchschnittssatz (personlicher Vomhundertsatz), auf diese all-
gemeine Bemessungsgrundlage angewandt, ergibt die individuelle Bemessungsgrundlage. Fiir das Jahr 1989 bei-
spielsweise betrdgt die allgemeine Bemessungsgrundlage DM 30.709. Hat ein Versicherter iiber seine ,soziale Bio-
graphie* hin durchschnittlich verdient, so betrigt sein individueller Durchschnitissatz (personlicher Vomhundertsatz)
100. Di§4individuclle Bemessungsgrundlage fiir die Rentenberechnung betrigt sonach DM 30.709 : 100 x 100 =
30.709.

Auf diesen Betrag ist nun der Zeit/aktor35 anzuwenden. 36 Je anrechenbares Versicherungsjahr wird ein bestimmter
Prozentsatz dieser individuellen Bemessungsgrundlage gutgebracht. Dieser jahrliche Satz betrigt fiir die Altersrente
1,5 v.H. Je anrechenbares Versicherungsjahr bekommt der Versicherte (der immer durchschnittlich verdient hat) also

28 § 1255 a RVO; § 32 a AVG. - Kiinftig wird grundsitzlich der Durchschnittswert der Beitragszeiten iibemom-
men. Jedoch kann es im Rahmen der Vergleichsbewertung zu einer giinstigeren Bewertung kommen (§§ 54, 71
ff. SGB VI).

29 §1255a RVO; § 32 a AVG. - Entsprechendes gilt fiir die Zeiten der Kindererziehung bis zur Vollendung des 3.
Lebensjahres des Kindes auch kiinftig (§ 70 SGB VI). Die weitcren Zeiten der Kindererziehung bis zur
Vollendung des 10. Lebensjahres des Kindes konnen als Beriicksichtigungszeitern im Rahmer der
Vergleichsbewertung zusitzlich Bedeutung crlangen (§§ 57, 71 ff. SGB VI).

30 §§ 1254 1. RVO; §§ 31 1. AVG. - Kiinftig §§ 63 ff. SGB VI.

31 Kiinftig iibernehmen dicse Funktion dic , Entgeltpunkte” (§§ 63 ff., 70 ff. SGB VI).

32 Die Funktion der aligemeinen Bemessungsgrundlage iibemimmt kiinftig der aktuelle Rentenwert (§ 68 SGB VI).
Die kiinftige Regelung kniipft an diesen Wert an (§ 68 SGB VI). Der Wert ist in der Zukunft jahrlich anzupassen,
»indem der bisherige aktuclle Rentenwert mit den Faktoren fiir die Verénderung (1) der Bruttolohn- und -gehalts-
summe der durchschnittlich beschiftigten Arbeitnehmer und (2) der Belastung bei Arbeitsentgelten und Renten
vervielfaltigt wird” (§§ 68 {. SGB VI).

33 Kiinftig ergeben sich zwei nicht unwesentliche Anderungen.

- Das ,,Netto-Anpassungsprinzip* ist nunmehr im Gesetz klar verankert, § 68 Abs. 1 SGB VI (N 32).

- Die Anpassung erfolgt auBerdem ,mechanisch® — nicht mehr wie bisher durch zwar formelhaft gesteuerte,
jedoch letztlich politisch diskretionire Entscheidung des Gesctzgebers. Die Anpassungsformel (§ 68 SGB V) ist
so stringent gestaltet, daB der Gesetzgeber die Anwendung der Anpassungsformel der Bundesregicrung
anvertraucn konnte. Sic ist ermichtigt, die Anpassung im Wege der Rechtsverordnung vorzunehmen (§ 69 SGB
vi.

34 Dic kiinftige Regelung entspricht dem in der Sache. Jedoch erfolgt dic Berechnung auf Monatsbasis.

35 §§ 1254, 1258 RVO; §§ 31, 35 AVG.

36 Bei der kiinftigen Regelung ist der Zeitfaktor weniger deutlich zu crkennen. Er taucht in der Summe der Entgelt-
punkte unter (§§ 63 f. SGB VI). Diese Entgeltpunkte werden Monat fiir Monat ermittelt (§§ 70 ff. SGB VI). Die
Summe der Entgeltpunkic enthilt somit ein Zeitelement und ein Wertelement (Entgeltelement). In Wahrheit 148t
sich diese Umstellung von der Produkirechnung (Zeitfaktor x Entgeltfaktor) in eine Summenrechnung (Summe
der bewerteten Monate) nur fir die Beitragsmonate durchfiihren (§ 70 Abs. 1 SGB VI). In allen anderen Fillen
wird dagegen cine Bezichung zum Durchschnittswert der Entgeltpunkte hergestellt (§§ 70 ff. SGB VI). Dabei
wird der Zeitfaktor wieder relevant: Durchschnittswert = Summe der Entgeltpunkte : Summe der gewerteten Mo-
nate. Somit kommt es am Ende wieder zu der alten Rechnung: Anrechnungsfihige Monate x Durchschnittswert
der monatlichen Entgeltpunkie = Summe der Entgeltpunkte.
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eine Altersrente von DM 30.709 : 100 x 1,5 = DM 460,635. Hat der Versicherte einen Zcitfaktor von 40 Versiche-
rungsjahren, so ergibt das eine Jahresrente von 40 x DM 460,635 = DM 18.425,40, monatlich also DM 1.502,12.37
Das theoretische Maximum (unterstellt, die Beitragsbemessungsgrenze entspriiche dem Doppelten des Durchschnitts-
verdienstes) ist das Doppelte dieser Rente (200 : 100) fiir den, der lebensdurchschnittlich mindestens das Doppelte des
Durchschnittsverdienstes verdient hat.38 Da die Beitragsbemessungsgrenze jedoch nach und nach hinter dem Dop-
pelten des Durchschnittseinkommens zuriickgeblieben ist, 39 liegt das praktische Maximum wesentlich darunter (1988
lag es bei 185 v.H. der Rente des Durchschnittsverdieners).

Infolge der Moglichkeit niedrigerer Entgeltfaktoren und niedrigerer Zeitfaktoren ergeben sich von hier aus beliebige
Varianten nach unten. Fiir Versicherte mit 25 oder mehr anrechnungsfihigen Versicherungsjahren werden die Aus-
wirkungen der Formel dadurch begrenzt, daB zumindest Beitrige nach MaBgabe von 75 v.H. des Durchschnittsein-
kommens zugrundegelegt werden. 0 Das durch die Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten erreichte Si-
cherungsniveau wird aus der folgenden Ubersicht deutlich:

Relative Verteilung der Renten! nach Rentenhthe

Gruppen: Rentenversicherung
der Arbeiter der Angestellten
Eegﬁ"hé“e ™t | Minner: 1,597 Mio.2 | Frauen: 1,741 Mio.2 | Manner: 1,097 Mio. 2 | Frauen: 1,377 Mio.2
davon % davon % davon % davon %

von ... bis unter a b a b a b a b
- 250 1,28 1,28 29,16 29,16 0,61 0,61 10,13 10,13
250 - 500 3,99 5,27 46,77 75,93 2,07 2,68 21,91 32,04
500 - 750 6,33 11,60 15,40 91,33 3,37 6,05 16,67 48,71
750 - 1000 6,60 18,20 3,99 95,32 3,87 9,92 11,49 60,20
1000 - 1250 7,75 25,95 2,69 98,01 4,73 14,65 10,41 70,61
1250 - 1500 12,62 38,57 1,62 99,63 6,38 21,03 9,83 80,44
1500 - 1750 19,05 57,62 0,31 99,94 9,46 30,49 6,06 88,50
1750 - 2000 20,95 78,57 0,05 99,99 13,91 44,40 5,75 94,25
2000 - 2250 14,55 93,12 0,01 100,00 17,09 61,49 3,26 97,51
2250 - 2500 5,55 98,67 - - 17,29 78,78 1,54 99,05

Forts. niichste Seite

37 Die Neuregelung hat fiir dic Rentenberechnung zwei weitere Faktoren eingefiihrt. Der Rentenartfaktor sicht dic
Altersrente als dic ,,Normalrente™ an. Er betrigt deshalb fiir die Altersrente 1,0. Die anderen Rentenarten werden
durch entsprechende Varianten des Rentenartfakiors unterschieden. Die klcine Witwenrente hat danach einen
Rentenartfaktor von 0,25, dic groBe Witwenrente cinen Rentenartfaktor von 0,6. Die kicine Witwenrente betrigt
also 1/4 der Altersrente, dic groBe Witwenrente 6/10 der Altersrente. Dic Halbwaisenrente hat einen Rentenart-
faktor von 0,1, die Vollwaisenrente cinen Rentenartfaktor von 0,2. S. dazu § 67 SGB VI. - Hat der Rentenart-
faktor keine wesentliche Verinderung in der Sache gebracht, so gilt das nicht fiir den Zugangsfaktor (§ 77 SGB
VI). Er bewirkt fiir Renten wegen Alters, die vorzeitig in Anspruch genommen werden, fiir jeden Monat, den sic
vorzeitig in Anspruch genommen werden, einen Abschlag von 0,003 je vollen Entgeltpunkt. Werden Renten da-
gegen mit der Vollendung des 65. Lebensjahres noch nicht in Anspruch genommen, so bewirkt der Zugangsfak-
tor fiir jeden Kalendermonat, in dem dic Rente nicht in Anspruch genommen wird, einen Zuschlag von 0,05 je
vollen Entgeltpunkt.

38 S.0.N26.

39 S. Friedrich Aichberger, Sozialgesetzbuch, Reichsversicherungsordnung. Textsammlung, § 1385 Anm. 2.

40 Ant. 2 §§ 55 a und b des Arbeiterrentenversicherungs-Neuregelungsgesetzes; §8 54 b und ¢ des Angestelltenver-
sicherungs-Neuregelungsgesetzes. — Diese Regelung wurde fiir die Zukunft grundsitzlich beibehalten, jedoch va-
riiert (§ 262 SGB V1, Ant. 82 des Rentenrcformgesetzes).
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Fortsctzung
Gruppen: Rentenversicherung
der Arbeiter der Angestellten

RentenhShe mil. | prnor: 1,597 Mio.2 | Frauen: 1,741 Mio.2 | Minner: 1,097 Mio. 2 | Frauen: 1,377 Mio2
in DM davon % davon % davon % davon %

von ... bis unter a b a b a b a b
2500 - 2750 1,15 99,82 - - 12,59 91,37 0,59 99,64
2750 - 3000 0,15 99,97 - - 5,48 96,85 0,22 99,86
3000 - 3250 0,02 99,99 - - 1,95 98,80 0,09 99,95
3250 - 3500 0,01 100,00 - - 0,82 99,63 0,04 99,99

hoher - - - - 0,38 100,00 0,01 100,00

1 .Normalrenten ncuen Rechts®, Datengrundlage: VDR-Statistik Rentenbestand, S. 160 ff. Zum Begriff der Normal-
rente, ebd. S.223
Anzahl der laufenden Renten absolut (Stand: 1.1.1989)

a  Anteil der Renten der jeweiligen Gruppe in %

b Anteil bis zur jeweiligen Gruppe insgesamt in %

Bereits flewillllgte Renten werden — in der Regel jihrlich — durch Bundesgesetze an die Einkommensentwicklung an-
gepalt.

(2.3) Leistungswegfall: Dic Leistung wird bis zum Tod bezahlt.

(2.4) Kumulation mit Einkommen oder anderen Sozialleistungen:

(2.4.1) Einkommen: Eine Erwerbstitigkeit darf neben dem Bezug der vorgezogenen Altersrente (zwischen dem 60.
und dem 65. Lebensjahr) nur ausgeiibt werden, wenn sie von vomherein auf zwei Monate oder 50 Arbeitstage im Jahr
beschrinkt ist oder wenn sic regelmiBig ausgeiibt wird, das Entgelt DM 470 (bis zur Vollendung des 62. Lebensjahrs)
oder DM 1.000 im Monat (von der Vollendung des 63. bis zur Vollendung des 65. Lebensjahres) nicht iibersteigt
(wihrend im Laufe des 63. Lebensjahrs nach Fillen unterschiedliche Sitze gelten). Einkiinfte, die nicht auf ciner Be-
schiftigung oder Erwerbstitigkeit beruhen (z.B. Kapitaleinkiinfte), stehen der Rente nicht entgegen. Keine Einkom-
mensgrenzen bestchen nach Vollendung des 65. Lebmsjahres.42

(2.4.2) Andere Sozialleistungen: Einkommensersatzleistungen wegen Vollarbeitslosigkeit (Arbeitslosengeld, Arbeits-
losenhilfe) kommen necben der Altersrente nicht in Betracht. Kurz- und mittelfristige Einkommensersatzleistungen
(Krankengeld, Verletztengeld der Unfallversicherung, Kurzarbeitsgeld usw.) kommen dann in Betracht, wenn neben
der Altersrente Erwerbscinkommen bezogen wird. Renten der Unfallversicherung konnen zu einer Kiirzung der Al-
tersrente der Rentenversicherung fishren. Die Altersrente ruht in dem Umfange, in dem sic zusammen mit der Rente
aus der Unfallversicherung 80 v.H. der allgemcinen Bemessungsgrundlage (also des — wie oben beschriebenen — fikti-
ven Durchschnittsverdiensts der Versicherten) iibersteigt oder, wenn dieses hoher ist, 80 v.H. des Einkommens, das
der Berechnung der Unfallrente zugrunde Iicgl.43 Trifft die Altersrente mit Altersleistungen der Beamtenversorgung
oder mit Renten des sozialen Entschiddigungsrechts zusammen, so fiihrt dies zur Minderung dieser Leistungen.

41 §§ 1272 ff. RVO; §§ 49 ff. AVG. - Kiinftig folgt die Anpassung der bereits bewilligten Renten den gleichen
Regeln wie die Anpassung des aktucllen Rentenwertes (s. N 32, 33). In dem so gesetzlich gegebenen Rahmen
wird der genaue Betrag durch Rechtsverordnung bestimmt (§§ 65, 69 SGB V).

42 S.N 18.

43 § 1278 RVO; § 55 AVG. - Die kiinftige Regelung hat diese Abgrenzung auf neue Weise differenziert (§ 93 SGB
vD.

44 § 55 Beamtenversorgungsgesetz (BeamtVG).
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(2.4.3) Bedarfsorientierte Leistungen (Bestattungs- und Pflegeleistungen der Krankenversicherung, Wohngeld, Kin-
dergeld) konnen die Rente, je nach den Umstinden, erginzen.

(2.4.4) Die Sozialhilfe ist gegeniiber der Rente grundsitzlich subsididr. ,Hilfe zum Lebensunterhalt” wird nicht ge-
wihrt, soweit der Bedarf durch die Rente gedeckt werden kann.4 45 Entsprechendes gilt fiir die ,Hilfe in besonderen
Lebenslagen“ (z.B. Hilfe zur Pflege). Die Dienst- und Sachleistungen der spezifischen Altenhilfe dagegen kénnen un-
abhingig davon gewihrt werden, ob und in welcher Hohe eine Rente zuflieSt.

(3) Finanzierung:

Die Beitrdge werden durch Gesetz bestimmt. 47 Der Beitragssatz betragt derzeit 18,7 v.H. 48 Die Beitragsgrundlage ist
fir Arbeitnehmer das Bruttoarbeitsentgelt. Die Beitragsbemessungsgrenze betrigt 1990 DM 75.600 jahrlich (DM
6.300 monatlich). Die Beitrige werden grundsitzlich von Arbeitgebern und Arbeitnehmem je zur Hilfte aufgebracht.
Bei Kleinstverdienern (1990: bis zu einem Bruttoarbeitsentgelt von DM 610) triigt der Arbeitgeber die Beitrige allein.
Die Beitragseinnahmen werden durch Bundeszuschiisse erganzt. 49 Die Beitragsfinanzierung iiberwiegt jedoch (mit 80
-85v.H).

Sonstige Einnahmen flieBen den Versicherungstriigem aus lingerfristigen Geldanlagen (Hypotheken, Darlehen) und
kurzfristigen Festgeldem zu.

Durch Gesetz hat der Bund eine Bundesgaranueso fiir den Fall iibemommen, daB die Beitrige zusammen mit den
sonstigen Einnahmen nicht ausreichen, um die Ausgaben der Versicherung fiir die Dauer des nachsten Jahres zu dek-
ken. Er hat sich jedoch vorbehalten, ,das Nihere* durch besonderes Gesetz zu bestimmen. Die Bundesgarantie hat
somit nur den Wert eines politischen Versprechens.

(4) Die steuerliche Beriicksichtigung des Alters und der Alterssicherung:

(4.1) Vorsorgeaufwendungen:

Die Arbeitnehmeranteile der Beitrige zur Rentenversicherung vermindem in gewissen Grenzen das steuerpflichtige
Einkommen.

(4.2) Besteuerung der Alterseinkiinfte:

Renten der Rentenversicherung (einschlieBlich der betrieblichen Alterssicherung durch Direktversicherung oder be-
triebliche Pensionskassen) unterliegen der sogenannten Ertragsameilsbesteuemng,53 Sie geht davon aus, daB das
Stammrecht, aus dem die Leistungen flieBen, durch eigene Aufwendungen erworben ist. Der Ertrag des Rentenrechts
sei — entsprechend dem Zinsertrag eines Kapitalstammrechts — steuerpflichtiges Einkommen. Unter dem Ertrag des
Rentenrechts wird der in Rentenzahlungen enthaltene durchschnittliche Zinsanteil verstanden, der sich fiir die voraus-
sichtliche Laufzeit der Rente zu Beginn ihres Bezugs ergibt. Die einzelnen Rentenzahlungen werden zu diesem Zweck
gedanklich in einen - nicht steuerpflichtigen — Kapitalriickzahlungsanteil und einen - steuerpflichtigen — Zinsanteil
aufgeteilt. Als Zinsanteil gilt fir die gesamte Dauer des Rentenbezugs gleichbleibend der Unterschied zwischen dem
Jahresbetrag der Rente und dem Betrag, der sich bei gleichmiBiger Verteilung des Kapitalwerts der Rente auf ihre
voraussichtliche Laufzeit ergibt. Der Berechnung des Ertragsanteils liegt mithin die Fiktion zugrunde, daB die Rente,
deren Dauer von der Lebenszeit einer Person abhingt und deshalb unbestimmt ist, eine vorschiissige Zeitrente dar-
stellt, deren Laufzeit der mittleren Lebenserwartung dieser Person zu Beginn des Rentenbezugs entspricht. Die Be-
rechnung des Ertragsanteils erfolgt dabei unter der Annahme eines Zinssatzes von 5,5 v.H. Gegenwirtig ergibt sich

45 §§ 2, 11 BSHG.

46 §75 Abs. 4 BSHG.

47 S. 0. N 26. - Kiinftig werden die Beitrige im Rahmen des Gesetzes durch Verordnung bestimmt (§§ 157 ff. SGB
VD).

48 Art. 2 § 30 b Gesetz zur Neuregelung der Arbeiterrentenversicherung (ArVNG); § 29 b Gesetz zur Neuregelung
der Angestelltenversicherung (AnVNG).

49 §§1389,1384RVO; §§ 111, 116 AVG. - Kiinftig § 213 SGB VL.

50 § 1384 RVO; § 111 AVG.

51 Durch die Reform wurde dic Bundesgarantie gedndert. Sie ist nunmehr als Liquiditétshilfe ausgestaltet, die nicht
mehr unter dem Vorbehalt des Gesetzes steht. Jedoch sind die Rentenversicherungstriger verpflichtet, die Liqui-
ditétshilfe zuriickzuzahlen (§ 214 SGB VI).

52 §10 Abs. 1 Nr. 2 a Einkommensteuergesetz (EStG).

53 § 22EStG.
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fir eine Rente, die nach Vollendung des 60. Lebensjahres bezogen wird, ein Ertragsantcil von 29 v.H., fiir eine Rente,
die nach Vollendung des 65. Lebensjahres beginnt, ¢in Entragsanteil von 24 v.H. Mit anderen Worten: Dic normale
Altersrente ist mit rund einem Viertel des Zahlbetrages steuerpflichtig.

Andere Alterseinkiinfte (z.B. aus Arbeitslohn, aus selbstindiger Arbeit usw.), die nach Vollendung des 64. Lebensjah-
res bezogen werden, genieSen den so%enanmen Altersentlastungsbetrag: 40 v.H., héchstens jedoch insgesamt DM
3.000 jihrlich (ab VZ 1990 DM 3.720).54

Bis 1989 genossen alle Personen, die das 64. Lebensjahr vollendet hatten, einen Altersfreibetrag von DM 720 jéhr-
lich.53 Dieser Sonderfreibetrag wurde durch die Steuerreform ab dem Veranlagungszeitraum 1990 abgeschafft; als
Ausgleich wurde der Altersentlastungsbetrag bei anderen Alterseinkiinften um diesen Betrag aufgestockt.

bb)  Die betriebliche Alterssicherung als Aufbausicherung

Die Aufbausicherung ist der betrieblichen Alterssicherung iiberlassen. Ob und auf
welche Weise eine betriebliche Alterssicherung vorgesehen ist, ist der Entscheidung
der Unternehmen oder Tarifvertragsparteien iiberlassen. Das Gesetz gibt nur Rah-
menbedingungen. Soweit eine betriebliche Alterssicherung eingefiihrt ist, ist sie im
Regelfall obligatorisch, kann jedoch, insbesondere wenn die Arbeitnehmer an dem
Vorsorgeaufwand beteiligt werden sollen, auch freiwillig sein. Die betriebliche Al-
terssicherung kann arbeitsrechtlicher (unmittelbare Versorgungszusage des Arbeit-
gebers; Unterstiitzungskasse), arbeits- und versicherungsrechtlicher (Pensionskasse)
und versicherungsrechtlicher (Direktversicherung zugunsten des Arbeitnehmers)
Natur sein. Den Vorsorgeaufwand tragt im Regelfall der Arbeitgeber.

Da die betriebliche Alterssicherung gesetzlich nicht vorgeschrieben ist, lassen sich nur wenige einheitliche Aussagen
machen.

(1) Personenkreis:

Die betriebliche Alterssicherung erfaBt maximal die Personen, die bei einem Untemnchmen titig sind, das eine be-
triebliche Altersversorgung hat. Das sind in der Regel die Arbeitnchmer. Als Nichtarbeitnehmer kommen Betricbsin-
haber, Organe, sclbstandige Handelsvertreter ctc. in Betracht. Angehérige (Ehegatten, Kinder, evil. auch Eltern) kén-
nen abgeleitet gesichert sein.

Die betriebliche Alterssicherung kann innerhalb des Untemehmens als Pflicht- undloder als freiwillige Sicherung an-
gelegt sein. Trigt der Untemehmer den Vorsorgeaufwand allein, wird die Unterscheidung irrclevant. Ein freiwilliger
Beitritt untenehmensfremder Personen ist nicht mdglich.

(2) Leistungen:

Die Leistungen der betrieblichen Alterssicherung ergéinzen die Leistungen der geset:zlichen Rentenversicherung. In der
Regel handelt s sich also um cinmalige oder fortlaufende Leistungen zur Erginzung der Renten wegen Berufs- oder
Erwerbsunfihigkeit oder wegen Alters sowic um Hinterbliebenenleistungen (Witwen- und Witwerrenten, Waisenren-
ten).

(2.1) Aligemeine Leistungsbedingungen wic dic Abhingigkeit von Einkommensgrenzen und Verfahrensvoraussetzun-
gen sind nicht allgemein geregelt. Primire Leistungsbedingung ist dic Zugehorigkeit zum Unternehmen. Scheidet ein
Arbeitnehmer aus dem Untemchmen aus, so verliert er den Anspruch auf den Schutz des Alterssicherungssystems
gleichwohl nicht, wenn er das 35. Lebensjahr vollendet hat und entweder die Versorgungszusage fiir ihn mindestens
10 Jahre bestanden hat oder der Beginn der Betricbszugehorigkeit mindestens 12 Jahre zuriicklicgt und die Versor-
gungszusage fiir ihn mindestens drei Jahre bestanden hat (Unverfallbarlceil).5

54 §24aESG.

55 § 32 Abs. 8 ESIG.

56 Steuerreformgesetz 1990 vom 25.7.1988 (BGBI. 1. 1093).

57 §§8 1 ff. Gesetz zur Verbesscrung der betricblichen Altersversorgung (BetrAG).
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Wartezeiten sind denkbar. Um die Unverfallbarkeit zu sichem, kénnen Wartezeiten ausgeschiedener Arbeitnehmer
aber auch aulerhalb des Betriebes vollendet werden.

Das Gesetz schreibt lediglich vor, daB dic betriebliche Alterssicherung die Leistungen nicht von hoheren Altersgren-
zen abhingig machen darf als die gesetzliche Rentenversicherung.

(2.2) Die Bestimmung des Leistungsinhalts ist der konkreten Regelung iiberlassen. Gemeinsam ist der Zweck, die Lei-
stungen der Rentenversicherung in Richtung auf eine bessere Alterssicherung zu erginzen. Leistungen der betriebli-
chen Alterssicherung diirfen nach ihrer erstmaligen Bewilligung nicht mehr dadurch gemindert oder entzogen werden,
daB Betrige, um die sich andere Sozialleistungen nach di Zeitpunkt durch Anpassung an die wirtschaftliche Ent-
wicklung erhdhen, angerechnet werden. Es darf z.B. an eine Betriebsrente nicht die allgemeine Erhohung der Renten
der Rentenversicherung angerechnet werden. Dadurch soll vermieden werden, daB die Dynamisierung sozialer Lei-
stungen nicht dem Arbeitnehmer zugute kommt und die Anwartschaft auf die betriebliche Leistung ausgehShlt wird
(Auszehrungsverbot). 9

Der Arbeitgeber hat alle drei Jahre die Frage der Anpassung der betrieblichen Alterssicherungsleistungen zu priifen
und hieriiber nach billigem Ermessen zu entscheiden, wobei insbesondere Belange des Versorgungsempfingers und
die wirtschafiliche Lage des Arbeitgebers zu beriicksichtigen sind. Als MaBstab fiir die Anpassung gilt im allgemei-

nen der chcnshaltun%%preisindex. Jedoch kénnen schwerwiegende Interessen des Unternehmens eine geringere An-
passung rechtfertigen.

(2.3) Der Leistungswegfall hingt von der konkreten Regelung ab.

(2.4) Kumulation mit Einkommen oder anderen Sozialleistungen: Betriebsrenten werden grundsitzlich nicht auf an-
dere Sozialleistungen angerechnet. Sie schlieBen auch andere Sozialleistungen nicht aus. Die Sozialhilfe ist jedoch ih-
rer Natur nach auch gegeniiber der betrieblichen Alterssicherung subsididr. Inwieweit die betriebliche Alterssicherung
andere Leistungen mindemd beriicksichtigt, hingt von der konkreten Regelung ab. Anpassungen anderer Soziallei-
stungen an die wirtschaftliche Entwicklung diirfen jedoch nicht zu einer Minderung betrieblicher Leistungen fiihren.

(3) Finanzierung:

Beitrige kommen nur in Betracht, soweit die betriebliche Alterssicherung versicherungstechnisch angelegt ist
(Pensionskassen, Direktversicherung). In diesem Fall werden die Beitrage grundsitzlich vom Arbeitgeber aufgebracht.
Nur ausnahmsweise kommt es zu Beitragsanteilen von Arbeitnehmern. Eine dhnliche Gestaltung ist auch fiir Unter-
stiitzungskassen denkbar. Bei der Direktzusage einer Alterssicherung durch den Arbeitgeber scheidet die Finanzierung
durch Beitrage aus.

Eine Finanzierung aus allgemeinen Haushaltsmitteln findet grundsitzlich nicht statt. Jedoch kann es in Einzelféllen —
etwa bei Unternehmenskrisen — zu Subventionen kommen.

Die Alterssicherung in Gestalt unmittelbarer Zusagen des Arbeitgebers, von Unterstiitzungskassen und von direkten
Leistungsanspriichen gegeniiber Versicherungsuntemehmen bedarf der Sicherung fiir den Fall, daB die Leistungen
wegen eines Konkurses des Unternehmens oder eines dhnlichen Ereignisses ganz oder teilweise nicht mehr erbracht
werden.®" Zu dicsem Zweck wurde cin Pensions-Sicherungsverein (Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit) ge-
griindet. Er wird durch Beitrige aller Arbeitgeber, bei denen sicherungspflichtige Formen der betrieblichen Altersver-
sorgung bestehen, finanziert. Tritt die Insolvenz cin, so haben die Leistungsberechtigten einen Anspruch in Hohe der
Leistungen, dic der Arbeitgeber zu erbringen hitte, wenn das Konkursverfahren bzw. die sonstige Ursache fiir die
Nichterfiillung der Versorgungsanspriiche nicht cingetreten wire. Grundsitzlich sichert die Insolvenzsicherung also
die Alterssicherungsleistung in vollem Umfang. Leistungszusagen, die iiber cine gewisse Obergrenze (das Dreifache
der Beitragsbemessungsgrenzc der Rentenversicherung) hinausgehen, sind nicht gegen Insolvenz gesichert.

58 § 6 BetrAG.

59 § 5 BetrAG.

60 § 16 BetrAG.
61 §§ 7ff. BetrAG.
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b)  Fiir Arbeitnehmer in bergmdnnischen Betrieben: Knappschaftliche Rentenver-
sicherung

Fiir Arbeitnehmer in bergmdnnischen Betrieben stellt die Knappschaftliche Renten-
versicherung das spezifische Vorsorgesystem dar.2 Sie verbindet die Ziele von Re-
gel- und Aufbausicherung (bifunktionales System). Sie ist obligatorisch und &ffent-
lich-rechtlicher Natur. Die Leistungen sind der Struktur nach denen der Rentenversi-
cherung dhnlich, im Hinblick auf den bifunktionalen Charakter des Systems jedoch
hoher. Den Vorsorgeaufwand trigt zu einem Drittel der Arbeitnehmer, zu zwei
Dritteln der Arbeitgeber. Die Finanzierung wird weitgehend aus Bundesmitteln er-
géinzt.

¢)  Fiir Beamte, Richter und Soldaten: Beamtenversorgung

Fiir Beamte, Richter und Soldaten bildet die Beamtenversorgung®3 ein umfassendes,
in sich geschlossenes System, das ebenfalls die Funktionen einer Regel- und einer
Aufbausicherung in sich verbindet (bifunktionales System). Die Sicherung ist
obligatorisch und offentlich-rechtlicher Natur. Die Leistung (Pension) orientiert sich
an einem Entgeltfaktor (im Gegensatz zur Rentenversicherung nicht das lebens-
durchschnittliche, sondern das letzte aktive Einkommen) und einem Zeitfaktor (der
anders als der gleichbleibende Zeitfaktor der Rentenversicherung zunichst héher ist,
um im Verlauf der ,Vorsorgekarriere” zu sinken). Der Vorsorgebeitrag des Gesi-
cherten ist nicht gesondert ausgewiesen und gilt als mit der Dienstleistung abgegol-
ten.

d)  Fiir Arbeiter und Angestellte im ffentlichen Dienst: Zusatzversorgung fiir den
Offentlichen Dienst

Fiir Arbeiter und Angestellte im dffentlichen Dienst wird eine dhnliche Wirkung
durch die Kombination zweier Systeme bewirkt: Die obligatorische Rentenversiche-
rung bewirkt die allgemeine Regelsicherung. Die Zusatzversorgung fiir den dffentli-
chen Dienst bewirkt eine Aufbausicherung, deren Ziel die Gleichstellung mit der
Beamtenversorgung ist — ein Ziel, das auch unter- oder iiberschritten werden kann.
Die Zusatzversorgung ist immer obligatorisch. Thre Rechtsnatur ist nach Bereichen
unterschiedlich. Grundsitzlich ist die Organisation dffentlich-rechtlicher, die Sach-
regelung jedoch privatrechtlicher (versicherungsrechtlicher und arbeitsrechtlicher)
Natur. Den Vorsorgeaufwand trigt in der Regel der Arbeitgeber.

62 Reichsknappschaftsgesetz (RKG). — Das Rentenreformgesetz 1992 hat die knappschafiliche Rentenversicherung
einbezogen. Sie ist kiinftig nicht mehr sondergesetzlich geregelt, sondem im Rahmen des V1. Buches des Sozial-
gesetzbuches.

63 Beamtenversorgungsgesetz.
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2. Systeme fiir Selbstindige
a)  Rentenversicherung fiir besonders schutzbediirftige Selbstindige

Fir Selbstindige, die vom Gesetz als sozial besonders schutzbediirfig betrachtet
werden (selbstindige Lehrer, Erzieher, Krankenpfleger und Hebammen, Kiinstler
und Publizisten,%4 Seelotsen, Kiistenschiffer und -fischer65) bewirkt die Rentenver-
sicherung eine Regelsicherung. Die Sicherung ist obligatorisch und 6ffentlich-recht-
licher Natur. Den Vorsorgeaufwand trigt grundsitzlich der Selbstindige. Aus-
nahmsweise werden andere (z.B. die Vermarkter kiinstlerischer Produkte) einbezo-
gen. Die Finanzierung wird aus Bundesmitteln erginzt.

b)  Rentenversicherung fiir die Handwerker

Handwerker sind in die Rentenversicherung einbezogen.% Jedoch ist die Versiche-
rung fiir sie nur begrenzte Zeit (18 Jahre) und nur nach Maf3gabe eines Durch-
schnittsentgelts obligatorisch. Sie gewahrleistet ihnen nur eine Grundsicherung. Eine
Regelsicherung konnen sie dadurch erreichen, da3 sie beantragen, Pflichtversicher-
ten gleichgestellt zu werden. Mit geringerem Sicherungserfolg konnen sie auch die
Grundsicherung durch freiwillige Hoher- und/oder Léngerversicherung verbessern.
Die Handwerkerversicherung ist demzufolge in einem Mindestmaf} obligatorisch,
dariiber hinaus freiwillig. Sie ist 6ffentlich-rechtlicher Natur. Den Vorsorgeaufwand
tragt der Handwerker. Die Finanzierung wird aus Bundesmitteln ergénzt.

¢)  Landwirtschaftliche Altershilfe

Fiir selbstindige Landwirte besteht die besondere landwirtschaftliche Altershilfe.67
Sie zielt darauf, den Bargeldbedarf zu sichern, den der alte Landwirt neben den
Sachleistungen aus dem landwirtschaftlichen Betrieb (oder entsprechenden Vermo-
genswerten) hat. Sie ist obligatorisch und 6ffentlich-rechtlicher Natur. Den Vorsor-

geaufwand trigt der Landwirt. Die Finanzierung wird weitgehend aus Bundesmitteln
erginzt.68

d)  Fiir Selbstindige in ,, freien Berufen “: Berufsstindische Versorgungswerke
Fiir Selbstindige in ,,freien Berufen* (Arzte, Zahn- und Tierirzte, Apotheker, Ar-

chitekten, Rechtsanwilte, Notare, Steuerberater und Steuerbevollmichtigte) wird die
Altersvorsorge durch berufsstindische Versorgungswerke bewirkt. Sie zielen in der

64 Gesetz tiber dic Sozialversicherung sclbstandiger Kiinstler und Publizisten (Kiinstlersozialversicherungsgesetz —
KSVG).

65 § 1227 RVO; § 2 AVG. - Kiinfiig § 2 SGB VI.

66 Gesetz iiber einc Rentenversicherung der Handwerker (Handwerkerversicherungsgesetz - HwVG). — Kiinftig § 2
SGB VI

67 Gesetz iiber eine Altershilfe fir Landwirte (GAL).
68 § 13 GAL.
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Regel auf eine Grundsicherung, kénnen jedoch auch eine Mindest-, Regel oder Voll-
sicherung anstreben. Wo sie eingerichtet sind, sind sie grundsitzlich obligatorisch
und offentlich-rechtlicher Natur. Die Regelung erfolgt entweder durch Landesgesetz
oder durch autonomes Recht (Satzung der entsprechenden beruflichen Selbstver-
waltungskorperschaft).5® Somit bestehen regional betrdchtliche Unterschiede.”? Am
weitesten verbreitet sind Versorgungseinrichtungen bei den Heilberufen. Den
Vorsorgeaufwand trigt der Selbstindige durch Beitrége.

e)  Fiir sonstige Selbstindige: Freiwillige Rentenversicherung

Sonstigen Selbstindigen ist die Rentenversicherung erdffnet. Beantragen sie,
Pflichtversicherten gleichgestellt zu werden, so konnen sie damit eine Regelsiche-
rung bewirken. Durch eine rein freiwillige Versicherung kdnnen sie eine Sicherung
bewirken, die dahinter zuriickbleibt oder (ausnahmsweise auch) dariiber hinausgeht.
Diese Sicherung wird als ,Pflichtversicherung auf Antrag” freiwillig begriindet.”!
AuBlerhalb dieser Rechtsform bleibt sie freiwillig.72

3. Sonstige spezifische Alterssicherungssysteme
a)  Freiwillige Rentenversicherung

Fiir Nicht-Erwerbstditige (Hausfrauen usw.) besteht die Moglichkeit des freiwilligen
Beitritts zur gesetzlichen Rentenversicherung,” freilich um den Preis entsprechen-
der Beitragszahlung.

b)  Privatversicherung, Vermdigensbildung

Privatversicherung und die Eigenvorsorge durch Vermdgensbildung konnen alle
Vorsorgesysteme erginzen und je nach dem Ausgangspunkt auf eine Regel-, Auf-
bau-, Voll- oder Ubersicherung zielen. Wo Versicherungspflicht nicht besteht, kann
sich die Vorsorge auch auf Privatversicherung und/oder Vermogensbildung be-
schrinken. Vorsorge dieser Art ist jedoch ausschlieBlich an der Vorsorgefihigkeit
und der Vorsorgebereitschaft der zu sichernden (und/oder der ihre Angehdrigen si-
chernden) Personen orientiert.

69 S. als Beispiel folgende Regelungen des Landes Bayem:
- Fiir die Versorgung der Arzte, Zahnirzte und Tierdrzte: Ant. 46 ff. des Bayerischen Gesetzes iiber das
offentliche Versicherungswesen (VerfG); Satzung der Bayerischen Arzteversorgung.
- Fiir die Versorgung der Apotheker: Ant. 49 ff. VerfG; Satzung der Bayerischen Apothekerversorgung. Fiir dic
Versorgung der Rechtsanwilte: Bayerisches Gesetz iiber die Bayerische Rechtsanwaltsversorgung; Satzung der
Bayerischen Rechtsanwaltsversorgung.
- Fiir die Versorgung der Architekten: Art. 33 ff. des Bayerischen Architektengesetzes; Satzung der Bayerischen
Architektenversorgung.

70 Ein bundeseinheitliches Versorgungswerk besteht fiir die Bezirksschomsteinfeger.

71 §1227 Abs. 1 Nr.9 RVO; § 2 Abs. 1 Nr. 11 AVG. - Kiinftig § 4 SGB VI.

72 §1233RVO; § 10 AVG. - Kiinftig § 7 SGB VI.

73 S.N72.
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IIl.  Die Alterssicherung der Invaliden und Hinterbliebenen
1.  Die Alterssicherung der Invaliden

1.1 Vorsorge- und Entschddigungssysteme

a)  Vorsorgesysteme

aa) Aufbau der Sicherung

Invalide, deren Erwerbsfihigkeit beschrinkt oder aufgehoben ist, konnen dement-
sprechend nur begrenzt fiir den Aufbau einer Alterssicherung sorgen. Die Renten-
versicherung substituiert diese mangelnde Vorsorgefihigkeit Invalider auf verschie-
dene Weise: bei temporirer Vorsorgeunfihigkeit (langfristige Krankheit, Heilbe-
handlung im Rahmen der Unfallversicherung, Rehabilitation) werden entweder Bei-
trige vom zustdndigen Sozialleistungstrager (Krankenversicherung, Unfallversiche-
rung) bezahlt oder die entsprechenden Zeiten trotz Beitragslosigkeit beriicksichtigt
(Ausfallzeiten). Fiir Behinderte, die in Berufsbildungswerken fiir Behinderte, in
Werkstitten fiir Behinderte oder in Blindenwerkstétten beschiftigt sind, werden die
Beitrige, soweit ihr Arbeitsentgelt nicht ausreicht, um eine angemessene soziale Si-
cherung zu gewihrleisten, von dem Tréger der Einrichtung gezahlt.?4 Die landwirt-
schaftliche Alterssicherung kennt entsprechende Regelungen fiir temporire Invali-
ditit. Andere Systeme (Beamtenversorgung, berufsstindische Versorgungswerke

und Systeme der Zusatzsicherung) kennen entsprechende Vorkehrungen grundsétz-
lich nicht.

bb) Altersleistungen

Die Rentenversicherung gewidhrt Renten im Fall der Berufsunfihigkeit
(Verminderung der Erwerbsmdglichkeit im bisherigen oder einem dhnlichen Beruf)
und der allgemeinen Erwerbsunfihigkeit. Ist die Altersgrenze erreicht, so wandelt
sich die Rente wegen Berufs- oder Erwerbsunfihigkeit in die Altersrente um.”> Bei
der Berechnung der Altersrente kénnen Zeiten, in denen Berufs- oder Erwerbsunfi-
higkeitsrente bezogen wurde und keine versicherungspflichtige Erwerbstitigkeit
ausgeiibt wurde, als ,beitragslose Zeiten" (Ausfallzeiten) beriicksichtigt werden,
soweit sie vor dem 55. Lebensjahr liegen.”6

Auch die anderen Vorsorgesysteme (Beamtenversorgung, landwirtschaftliche Al-
terssicherung, berufsstindische Versorgungswerke) sind, soweit sie das Risiko der
Invaliditit tiberhaupt einschlieBen, Verbundsysteme, welche die Invaliditétsleistung
an einer gewissen Altersgrenze in Altersleistungen umwandeln. Entsprechendes gilt
fiir die betriebliche Alterssicherung.

74 Gesetz liber die Sozialversicherung Behinderter. — Kiinftig §§ 1, 168 SGB V1.
75 § 1254 Abs. 2RVO; § 31 Abs. 2 AVG.

76 §1259 Abs. 1S.1Nr.5u.6 RVO; § 36 Abs. 1 S. 1 Nr. 5u. 6 AVG. - Kiinftig § 58 Abs. 1 Nr. 5 SGB VI.
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b)  Kausale Vorsorge- und Entschdadigungssysteme

Anders verhalten sich die Systeme, die den Ausgleich fiir einen Schaden an be-
stimmte Ursachen des schidigenden Ereignisses kniipfen. Das trifft einerseits auf die
Unfallversicherung,”” andererseits auf das soziale Entschddigungsrecht zu.”8 Weder
die Renten der Unfallversicherung noch die Renten des sozialen Entschidi-
gungsrechts kennen eine Altersgrenze. Die Entschiddigungsleistung dauert grund-
sdtzlich bis zum Tode an.

Treten im Falle des Alters Leistungen der Alterssicherung hinzu, so wird jedoch
uberpmft ob die Kumulation der Entschadigung mit der Alterssicherung nicht zu
einer Ubersicherung fiihrt. Die Unfallversicherung erweist sich gegeniiber zusitzli-
chen Alterssicherungsleistungen als indifferent. Sie iiberldBt es den Alterssiche-
rungssystemen, dem Problem einer Ubersicherung Rechnung zu tragen. Dement-
sprechend ist eine Kiirzung der Altersleistungen der Rentenversicherung vorgese-
hen.” Die Altersrente ruht, soweit sie zusammen mit der Unfallrente 80 v.H. des
Durchschnittseinkommens der Versicherten oder, wenn dieser hoher liegt, des Ver-
dienstes des Versicherten, welcher der Berechnung der Unfallrente zugrunde liegt,
tibersteigt.80 Die landwirtschaftliche Alterssicherung kennt entsprechende Anrech-
nungen nur fiir das vorzeitige (vor dem 65. Lebensjahr geleistete) Altersgeld. Die
Beamtenversorgung kennt sie nicht. Fiir die berufsstindischen Versorgungswerke,
die betriebliche Alterssicherung usw. sind einheitliche Aussagen nicht moglich.

Die Kriegsopferversorgung mindert dagegen ihre Rentenleistungen durch Anrech-
nung (eines Teils) der Leistungen aus den Alterssicherungssystemen.8!

1.2 Hilfs- und Forderungssysteme, die abstrakt auf Bedarfslagen reagieren

Das Schwerbehindertengesetz sieht vor, da8 Schwerbehinderte in 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln unentgeltlich oder zu ermiBigten Preisen befordert werden. Dies
kommt auch élteren Schwerbehinderten zugute.

1.3 Hilfs- und Forderungssysteme, die konkret auf Bedarfslagen reagieren

Fiir Invalide sind besonders drei Typen der Sozialhilfe ,.in besonderen Lebenslagen*
zu erwihnen: die Eingliederungshilfe fiir Behinderte,82 die Blindenhilfe83 und die

77 Reichsversicherungsordnung (RVO) II1. Buch: Unfallversicherung.

78 Gesetz iiber die Versorgung der Opfer des Krieges (Bundesversorgungsgesetz — BVG). Das Bundesversorgungs-
gesetz ist entsprechend anwendbar auf die Soldaten der Bundeswehr (§ 80 Soldatenversorgungsgesetz — SVG),
auf die Angehdrigen des Bundesgrenzschutzes (§§ 59 Abs. 1 des Bundesgrenzschutzgesetzes — BGSG), auf die
Zivildienstleistenden (§ 47 des Zivildienstgesetzes — ZDG), auf Impfgeschidigte (§ 51 des Bundesseuchengeset-
zes — BSeuchenG) sowic auf dic Opfer von Gewaltverbrechen (Gesetz iiber die Entschadigung fiir Opfer von
Gewalttaten - OEG).

79 § 1278 RVO; § 55 AVG.

80 Die Rentenreform hat diese Regel neu differenziert: § 93 SGB VI.

81 §§ 30, 32,33BVG.

82 §§ 39 ff. BSHG.

83 §67 BSHG.
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Hilfe zur Pflege.84 Die Eingliederungshilfe fiir Behinderte umfaft zahlreiche MaB-
nahmen der Behandlung, der Versorgung mit Korperersatzstiicken und Geréten, der
Ausbildung und Fortbildung, der Beschaffung und Erhaltung einer Wohnung und
der Hilfe zur Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft, ferner die Unterbringung in
einer Anstalt, einem Heim, einer Tageseinrichtung fiir Behinderte 0.4.

2. Die Alterssicherung der Hinterbliebenen
2.1. Vorsorgesysteme
a)  Alterssicherung fiir Witwen und Witwer

aa) Rentenversicherung, Zusatzversorgung des dffentlichen Dienstes, betriebliche
Alterssicherung

Die Rentenversicherung (der Arbeiter, der Angestellten, der in bergménnischen Be-
trieben Beschiftigten, der Handwerker, sonstiger rentenversicherter Selbstindiger)
schlieBt Unterhaltsersatzleistungen an den hinterbliebenen Ehegatten (Witwe und
Witwer) ein.85 Sie macht einen Teilbetrag der Rente aus, die dem Versicherten selbst
zustand (abgeleitete Sicherung). Der Teilbetrag ist hoher (,groBe Witwenrente®),
wenn dem hinterbliebenen Ehegatten eigene Arbeit nicht mehr zuzumuten ist,
insbesondere dann, wenn der hinterbliebene Ehegatte das 45. Lebensjahr vollendet
hat.8 Die Hinterbliebenenrente hat insofern auch den Charakter einer ,,vorgezoge-
nen Alterssicherung”. Trifft die Witwen- oder Witwerrente mit eigenem Einkommen
und anderen Leistungen aus Regelsicherungssystemen zusammen, so mindert dies
die Rente in teils absoluten, teils relativen Grenzen.87 Eine eigenstindige Sicherung
Angehoriger ist demgegeniiber als freiwillige Versicherung gegen zusitzliche Bei-
trige moglich.

Die Zusatzversorgung des dffentlichen Dienstes umfait auch eine abgeleitete Hin-
terbliebenensicherung. Die iibrigen Erscheinungsformen betrieblicher Alterssiche-
rung unterliegen keiner einheitlichen Regel.

bb) Beamtenversorgung
Die Beamtenversorgung gewihrt ebenfalls der Witwe und dem Witwer Hinterblie-

benenleistungen. Fallen diese mit Altersrenten aus der Rentenversicherung zusam-
men, werden die Hinterbliebenenbeziige der Beamtenversorgung gekiirzt.88

84 §§68f. BSHG.

85 §§ 1263 ff. RVO; §§ 40 ff. AVG. - Kiinftig §§ 46 ff. SGB VI.
86 § 1268 RVO; § 45 AVG. - Kiinftig § 46 SGB VI.

87 S.N19.

88 § 55 BeamtVG.
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cc)  Landwirtschaftliche Altershilfe, berufsstindische Versorgungswerke

Die landwirtschaftliche Altershilfe gewihrt hinterbliebenen Ehegatten Renten auf
differenzierte Weise, wenn sie das 60. oder 65. Lebensjahr vollendet haben. Fiir die
berufsstindischen Versorgungswerke ist eine einheitliche Aussage nicht moglich.

b)  Alterssicherung fiir geschiedene Ehegatten

Die soziale Sicherung von Ehegatten nach Scheidung, Aufhebung oder Nichtigerkli-
rung einer Ehe wurde 71977 einer tiefgreifenden Reform unterzogen. Bis zu diesem
Zeitpunkt richtete sich die soziale Sicherung geschiedener, unterhaltsabhidngiger
Ehegatten (im Regelfall der Ehefrauen) im Falle des Todes des Unterhaltstrigers (im
Regelfalle des Mannes) nach dem Modell der abgeleiteten Sicherung. In der Renten-
versicherung hing die analoge Anwendung des Rechts der Witwen-/Witwerrente da-
von ab, dal3 der verstorbene friihere Ehegatte Unterhalt geleistet oder geschuldet hat.
Abhnliches galt in den anderen Sicherungszweigen. Fiir Ehen, die vor der Reform
aufgeldst wurden, gelten diese Vorschriften noch heute.

Seit der Reform von 1977 herrscht das Prinzip des Versorgungsausgleichs.8® Die
wihrend der Ehezeit erworbenen Versorgungsanwartschaften werden im Falle der
Scheidung, Aufhebung oder Nichtigerklirung einer Ehe auf die Ehegatten verteilt.
Damit erwirbt jeder der frilheren Ehegatten Elemente einer eigenstindigen Alterssi-
cherung, die zusammen mit anderen Elementen, die vor oder nach der Ehezeit er-
worben wurden, die Grundlage einer eigenstindigen Alterssicherung ergeben kon-
nen. Technik und Wirkung des Versorgungsausgleichs sind freilich fiir die verschie-
denen Alterssicherungssysteme auBerordentlich unterschiedlich.

¢)  Alterssicherung fiir Waisen

Hinterbliebenenleistungen an Waisen®0 haben grundsétzlich keine Funktion in der
Alterssicherung. Waisenrenten enden grundsitzlich zwischen dem 18. und dem 27.
Lebensjahr der Waisen. Eine Ausnahme bildet die Beamtenversorgung. Sie billigt
schwerbehinderten Waisen Waisengeld auch iiber das 27. Lebensjahr hinaus zu.
Insofern kann Waisengeld auch ein Element der Alterssicherung werden.

2.2 Kausale Vorsorge- und Entschidigungssysteme

Kausale Vorsorge- und Entschidigungssysteme (Unfallversicherung, soziales Ent-
schidigungsrecht) kennen Hinterbliebenenleistungen aus zwei Griinden: primir
wenn der Tod eine systemrelevante Ursache (Arbeitsunfall, Kriegsereignis usw.)
hat; sekundir auch dann, wenn die systemrelevante Ursache die Erwerbsfihigkeit

89 §§ 1587 ff. des Biirgerlichen Gesetzbuches (BGB); §§ 1304 ff. RVO; §§ 83 ff. AVG. - Kiinftig §§ 8, 76, 187 f.
SGB V1.
90 §§ 1267, 1269 RVO; §§ 44, 46 AVG. - Kiinftig § 48 SGB VL.
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des Unterhaltstrigers so gemindert hat, daB er nicht imstande war, eine hinreichende
soziale Vorsorge fiir seine Hinterbliebenen aufzubauen.

a)  Unfallversicherung

Die Unfallversicherung gewihrt, wenn der Tod des Unterhaltstragers systemrele-
vant verursacht ist, der Witwe oder dem Witwer eine Rente®! insbesondere dann,
wenn der hinterbliebene Ehegatte das 45. Lebensjahr vollendet hat. Trifft die Wit-
wen-/Witwerrente mit Erwerbseinkommen oder Erwerbsersatzeinkommen (z.B. ei-
ner Invaliditits- oder Altersrente aus der Rentenversicherung) zusammen, so kommt
es zu einer begrenzten Anrechnung. Je nach den Umstdnden kann so die Witwen-
oder Witwerrente die Alterssicherung ersetzen oder ergidnzen. Entsprechendes gilt
fiir einen fritheren Ehegatten, wenn der Verstorbene Unterhalt geleistet oder ge-
schuldet hat. War der Tod nicht systemrelevant verursacht, so zahlt die Unfallversi-
cherung nur eine einmalige Abfindung.92

Waisenleistungen der Unfallversicherung kommen infolge der Altersgrenzen als
Alterssicherung nicht in Betracht. Dagegen kennt die Unfallversicherung Elternren-
ten.93 Voraussetzung ist, da3 der Verstorbene die Eltern unterhalten hat oder hitte.

Elternrenten sind naturgemif dazu da, Alterssicherung darzustellen oder zu ergén-
zen.

b)  Das soziale Entschidigungsrecht

Das soziale Entschadigungsrecht gewihrt Witwen oder Witwern, wenn der Tod sy-
stemrelevant verursacht war, eine Rente.94 Bei deren Bemessung werden Einkiinfte
der Witwe oder des Witwers (u.a. auch Alterssicherungsleistungen) beriicksichtigt.
War der Tod nicht systemrelevant verursacht, so erhilt der hinterbliebene Ehegatie
eine Witwen-/Witwerbeihilfe, die dem Betrag nach hinter der Witwen-/Witwerrente
zuriickbleibt.%5

Das soziale Entschiddigungsrecht kennt ferner Waisenrenten fir schwerbehinderte
Waisen, die auBBerstande sind, sich selbst zu unterhalten, auch iiber das 27. Lebens-
jahr hinaus.% Entsprechend der Witwen-/Witwerbeihilfe kennt das soziale Entschi-
digungsrecht auch eine Waisenbeihilfe, wenn der Unterhaltstrager infolge der Schi-
digung auBerstande war, eine entsprechende soziale Sicherung aufzubauen.®?
SchlieBlich sieht das soziale Entschidigungsrecht Renten an Eltern vor, die er-
werbsunfahig sind oder das 60. Lebensjahr vollendet haben.%8

91 §§ 590 ff. RVO.
92 § 600 RVO.

93 §596 RVO.

94 §§ 40 ff. BVG.
95 § 48 BVG.

96 §§ 45 ff. BVG.
97 §48 BVG.

98 §49BVG.
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2.3 Hilfs- und Forderungssysteme

Spezifische Systeme der Hinterbliebenensicherung, die abstrakt auf Bedarfslagen
reagieren, existieren nicht. Die — den Bedarfslagen konkret abhelfende — Sozialhilfe
erginzt jedoch auch die Alterssicherung der Hinterbliebenen. Der ,Hilfe zum Le-
bensunterhalt“9? kommt hier besondere Bedeutung zu, weil gerade Witwenrenten oft
zu geringfiigig sind, um das Existenzminimum gewihrleisten zu kdnnen, und weil
die meisten Systeme sozialer Sicherung auch erwerbsunfihigen Waisen keine
lebenslingliche Hinterbliebenenrente verschaffen.

IV.  Nicht-spezifische Formen der Alterssicherung

Die nicht altersspezifischen Systeme sozialer Sicherheit tragen zur Alterssicherung
auf unterschiedliche Weise bei.

1. Beitrag zum Aufbau der Altersvorsorge

In der Krankenversicherung, der Unfallversicherung, der Arbeitslosenversicherung
und -hilfe, der Sozialhilfe usw. werden erginzend zu den Einkommensersatzleistun-
gen unter gewissen Voraussetzungen auch Beitridge zur Rentenversicherung gezahlt,
welche die Anwartschaft auf die Alterssicherung steigert.!00

2. Ergdnzung der spezifischen Systeme

Nicht altersspezifische Systeme kdnnen die Leistungen der spezifischen Altersvor-
sorgesysteme ergénzen oder substituieren.

a)  Einkommensersatzleistungen wegen Invaliditit, Unterhaltsersatzleistungen

Einkommensersatzleistungen wegen Invaliditit (Unfallversicherung, soziales Ent-
schiadigungsrecht) werden auch im Alter weitergewdhrt!0! (im sozialen Entschidi-
gungsrecht sogar erhoht).192 Auch Unterhaltsersatzleistungen nach dem Tod eines
Unterhaltstragers konnen Altersleistungen ergidnzen oder substituieren (insbesondere
die Witwen- und Witwerrenten der Unfallversicherung und des sozialen Entschidi-
gungsrechts). Das Lastenausgleichsrecht hat eine besondere Form der Kompensa-
tion von Vermdgensschiden, welche die Alterssicherung beriihren, hervorgebracht:

99 §§ 11 ff. BSHG.

100 S. fiir Arbeitslose §§ 1259 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 a, 1385 a RVO; §§ 36 Abs. 1 Nr. 3 a, 112 a AVG; fiir die Bezieher
von Krankengeld, Versorgungskrankengeld, Verletztengeld oder Ubergangsgeld s. §§ 1259 Abs. 1 Nr. 1 b,
1385b RVO; §§ 36 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 b, 112 b AVG. - Kiinftig §§ 170, 176 SGB VI.

101 S.o.B.IIL

102 § 31 Abs. 1S.2BVG.
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die Kriegsschadenrente (als Unterhaltshilfe: Sicherung eines Mindesteinkommens;
als Entschadigungsrente: proportional zum erlittenen Schaden).103

b)  BedarfSorientierte Systeme

Andere Systeme ergidnzen die Altersicherungssysteme bedarfsorientiert: Wohn-
geld,!%4 Kindergeld (wenn die Altersleistung die Familienlast nicht selbst angemes-
sen beriicksichtigt, wie seit 1984 das Altersgeld der Rentenversicherung).105 Von
besonderer Bedeutung ist die Erginzung der Rentenversicherung durch die Kran-
kenversicherung.1%6 Das gilt ganz allgemein fiir die im Alter verstirkt bedeutsame
Gewihrleistung der medizinischen Versorgung. Es gilt ganz besonders aber auch fiir
die Deckung des Schwerpflegebedarfs, welchen die Krankenversicherung freilich
nur begrenzt iibernommen hat (und wohl auch nur begrenzt iibernehmen konnte).107
Auch soziales Entschddigungsrecht und Unfallversicherung umfassen bedarfsorien-

tierte Ergidnzungen (Heilbehandlung, Korperersatzstiicke, Erholung, Unterbringung,
etc.).

¢)  Sozialhilfe

Die Sozialhilfe ist als Erginzung der Alterssicherungssysteme von besonderer Trag-
weite. Sie steht grundsitzlich jedermann offen. Sie ist 6ffentlich-rechtlich organi-
siert. Die Finanzierung erfolgt aus allgemeinen Haushaltsmitteln. An der Durchfiih-

rung und Ergénzung sind weitgehend gesellschaftliche Krifte (Wohlfahrtsverbinde,
Kirchen, Selbsthilfegruppen) beteiligt.

aa) Hilfe zum Lebensunterhalt

Die Sozialhilfe gewahrt ,Hilfe zum Lebensunterhalt* jedem, ,der seinen notwendi-
gen Lebensunterhalt nicht oder nicht ausreichend aus eigenen Kriften und Mitteln,
vor allem aus seinem Einkommen und Vermogen, beschaffen kann“ (§ 11 BSHG).
Laufende Leistungen zum Lebensunterhalt werden grundsitzlich nach Regelsitzen
gewihrt. Die Regelsitze liegen derzeit zwischen DM 416 und DM 445 monatlich fiir
den Alleinstehenden. Fiir Personen, die das 60. Lebensjahr vollendet haben, wird der
Regelsatz generell um 20 v.H. erhoht. Neben den Regelsitzen werden die Aufwen-
dungen fiir die Unterkunft (z.B. Miete) in Hohe der tatsichlichen Aufwendungen
gewihrt. Fiir dariiber hinausgehende Bediirfnisse werden die Regelsdtze durch ein-

malige oder laufende Leistungen im Rahmen der ,Hilfe zum Lebensunterhalt” er-
ginzt.108

103 §§ 269 ff. des Lastenausgleichsgesetzes (LAG).
104 Wohngeldgesetz (WoGG).

105 Bundeskindergeldgesetz (BKGG).

106 § 5 Abs. 1 Nr. 11, 12, §§ 255 ff. SGB V.

107 §§ 53ff. SGB V.

108 §§ 11ff, 21 ff. BSHG.
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Die ,Hilfe zum Lebensunterhalt” kann auch durch Unterbringung in einer Anstalt,
einem Heim oder einer gleichartigen Einrichtung gewdhrt werden.109

bb) Hilfe in besonderen Lebenslagen, Altenhilfe

Die Sozialhilfe kennt dariiber hinaus eine Reihe von weiteren Hilfen, die zwar nicht
auf den rechtlichen Tatbestand des Alters beschrinkt sind, vielfach jedoch gerade
auch alten Menschen in besonderer Weise zugute kommen. Als ,,Hilfe in besonderen
Lebenslagen* kommen insbesondere vorbeugende Gesundheitshilfe,!10 Kranken-
hilfe,!11! Eingliederungshilfe fiir Behinderte,!12 Blindenhilfe,!13 Hilfe zur Pflege!!4
und Hilfe zur Weiterfiihrung des Haushalts!!5> in Betracht. Alle diese Hilfen setzen
grundsitzlich voraus, daB dem Empfinger (oder seinem Ehegatten) die Aufbringung
der Mittel aus eigenem Einkommen und Vermégen nicht zuzumuten ist.!16
SchlieBlich ist auch an dieser Stelle noch einmal an die besondere , Altenhilfe* im
Rahmen der Sozialhilfe zu erinnern.!17

C. Quantitative Bedeutung der beteiligten Systeme
L Bevilkerungsstruktur

Die Bundesrepublik hat derzeit eine Wohnbevdlkerung von ca. 61 Mio. Menschen.
Fast 26 Mio. sind erwerbstitig, davon sind rund 38,6% Frauen. Der iiberwiegende
Teil ist abhdngig beschiftigt, fast 23 Mio., davon gut 2,4 Mio. als Beamte, Richter
oder Berufssoldaten. Etwa 3,3 Mio. sind Selbstdndige und sogenannte mithelfende
Familienangehorige. 20,3 Mio. sind Arbeiter und Angestellte.!'® Die iiber
60jahrigen machen mit 12,58 Mio. ca. 20,6% der Bevolkerung aus, davon sind rd.
65% Frauen.!’® Die Lebenserwartung der iiber 60jdhrigen Minner betrdgt 17,3
Jahre, bei den Frauen 21,7 Jahre.!20

109 § 21 Abs. 3 BSHG.

110 § 36 BSHG.

111 §§ 37 . BSHG.

112 §§ 39 ff. BSHG.

113 §67 BSHG.

114 §§ 68 f. BSHG.

115 §§ 70 f. BSHG.

116 §§ 28 ff. BSHG.

117 S.0.B.1. 3.

118 Arbeits- und Sozialstatistik, Hauptergebnisse 1989, Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung (Hg.), 1989, S.
10.

119 Statistisches Jahrbuch 1989, Statistisches Bundesamt (Hg.), 1989, S. 51, 53.

120 Statistisches Jahrbuch 1989 (N 119), S. 67.
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II.  Spezifische Systeme der Alterssicherung

1. Offentliche Systeme

(1) In der gesetzlichen Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten sind ca. 21
Mio. Personen pflichtversichert, darunter fast 60.000 als selbstindige Handwerker,
53.000 als versicherungspflichtige Selbstindige, sowie rd. 875.000 als freiwillig
Versicherte.

Die Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten leistet derzeit iiber 14,5 Mio.
Renten, davon 9,9 Mio. Versicherten- und 4,6 Mio. Hinterbliebenenrenten. Von den
Versichertenrenten entfallen 7,8 Mio. auf Altersrenten.12!

(2) Die knappschaftliche Rentenversicherung erfaBt nur etwa 230.000 aktiv Be-
schiftigte. Dagegen leistet sie aktuell etwa 709.337 Renten, davon rd. 359.739 Ver-
sichertenrenten (davon 248.000 Altersruhegelder). Die Hinterbliebenenrenten ma-
chen hier fast die Hilfte der laufenden Renten aus.122

(3) Die Beamtenversorgung erfaBt ca. 1,8 Mio. aktive Beamte und Richter. Sie lei-
stet derzeit rd. 570.000 Ruhegehilter und 404.000 Witwen-/Witwergelder.123

(4) Die Zusatzversorgung des dffentlichen Dienstes (derzeit bestehen 29 Zusatzver-
sorgungseinrichtungen) umfaft rd. 3,4 Mio. Pflichtversicherte.}24

(5) In den 42 berufsstindischen Versorgungswerken fiir die ,freien Berufe® sind rd.
200.000 Mitglieder erfaBt.125

(6) Die Altershilfe fiir Landwirte zihlt gegenwirtig 515.544 Beitragspflichtige. Sie

leistet rd. 397.873 Altersgelder (207.927 an landwirtschaftliche Unternehmer,
87.809 an Witwen).126

2. Betriebliche Altersversorgung

Der Verbreitungsgrad der betrieblichen Altersversorgung héngt stark von der Art
des Unternehmens und seiner Grole ab.!27 Danach ergibt sich folgendes Bild:

121 Verband Deutscher Rentenversicherungstriger (Hg.), VDR Statistik Pflichtversicherter 1986/1987, Stand: 1986.
Und VDR Statistik Rentenbestand, Stand: 1. Januar 1989.

122 Arbeits- und Sozialstatistik (N 118), S. 140.

123 Statistisches Jahrbuch 1989 (N 119), S. 444, 446.

124 Vgl. Strukturreform der Alterssicherung, BT-Drucks. 10/6294 (3.11.1986), S. 15.

125 Vgl. Sachverstandigenkommission Alterssicherungssysteme, Berichtsband 2, S. 351 ff.

126 Vgl. Arbeits- und Sozialstatistik (N 118), S. 147.

127 Viertes Forschungsvorhaben zur Situation und Entwicklung der betrieblichen Altersversorgung des IFO-Instituts
fiir Wirtschaftsforschung, 1988, S. 28, 41.
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Verbreitung der betrieblichen Altersversorgung nach Unternehmen und
Beschiftigten

Industrie Handel
Unternchmen mit: | Untemehmen! Bcschéifligte2 Unternehmen mit: | Unternchmen! Beschifi ligle2
in % in %
20 - 49 39 23 3 - 5 23 9
50 - 199 75 46 6 - 9 38 19
200 - 999 91 68 10 - 19 32 11
iiber 1.000 99 91 20 - 49 47 15
Beschiftigten 50 - 19 71 28
200 - 499 85 44
iiber 500 97 54
Beschiftigten

1 Unternehmen mit betrieblicher Altersversorgung in % der jeweiligen GroBenklasse
2 Beschiftigte mit betricblicher Altersversorgung in % der erfaSten Beschiftigten in Untemchmen der jeweiligen
GroBenklasse

3. Private Vorsorge

Der Stellenwert der privaten Vorsorge im System der Alterssicherung ist nur schwer
abzuschitzen. Fiir die Vorsorge durch private Lebensversicherung liegt Zahlenmate-
rial vor, das den Umfang verdeutlichen kann: ca. 70% aller privaten Haushalte ver-
fiigen iiber mindestens einen oder mehrere Lebensversicherungsvertrage. Der Ver-
breitungsgrad variiert jedoch stark nach Haushaltseinkommen und sozialer Stel-
lung.128

Il Leistungen der Sozialhilfe

(1) Die Statistik weist fiir 1987 insgesamt 3,136 Mio. Empfinger von Sozialhilfelei-
stungen aus. 20,2% aller Leistungen wurden an iiber 60jahrige erbracht, wobei der
Anteil der dlteren Frauen mit 77,5% iiberproportional hoch ist. ,Hilfe zum Lebens-
unterhalt® wurde insgesamt in 2,332 Mio. Fillen geleistet, der Anteil der iiber
60jahrigen an dieser Hilfeform betrégt 11,9% (davon sind 77,9% Frauen).

Unter den Hilfen in besonderen Lebenslagen nimmt die sog. Altenhilfe, die an iiber '
60jéhrige in 17.348 Fillen erbracht wurde, eine eher untergeordnete Rolle ein. Al-
tersspezifische Leistungen konnen aber auch in anderen Positionen aufgehen. Von
besonderer Wichtigkeit ist in diesem Bereich die Hilfe zur Pflege, die in 350.781
Fillen an iiber 60jéhrige geleistet wurde.129

(2) In welchen Fillen Leistungen der Sozialhilfe, insbesondere die Hilfe zum Le-
bensunterhalt, Leistungen aus Vorsorgesystemen ergénzen miissen, ist statistisch nur |

128 Einkommens- und Verbrauchsstichproben des Statistischen Bundesamtes; cigene Berechnungen des
Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung (Tabelle 17; Stand: 12.12.1988; Angaben bezogen auf 1983).

129 Sozialleistungen, Fachserie 13, Reihe 2, Sozialhilfe 1987, Statistisches Bundesamt (Hg.), 1989, S. 34, Stand:
1987.
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unzureichend erfalt. Folgende Angaben mdogen aber ein ungefihres Bild vermitteln:
Bei 238.983 von den 2,332 Mio. Hilfeempfangern wurden Leistungen aus gesetzli-
chen Vorsorgesystemen angerechnet, bei 16.119 Renten aus Privatversicherungen
oder betrieblicher Alterssicherung.!130 Aussagen zu den Hauptursachen der Hilfebe-
diirftigkeit sind nur begrenzt moglich. Auffillig ist jedoch, da gerade bei Frauen
die Hilfegewidhrung oft wegen unzureichender Versicherungs- und Versorgungsan-
spriiche notig wird.131

IV.  Kumulation | Alterseinkommen | Mix

(1) Ein ungefihres Bild von der Leistungsfihigkeit des zentralen Regelsicherungssy-
stems der gesetzlichen Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten erlaubt das
sogenannte Rentenniveau, also das Verhiltnis der durchschnittlichen Arbeitsentgelte
der aktiv Beschiftigten zur durchschnittlichen Rentenhhe bei 40 Versicherungsjah-
ren. Die Hohe der Rente betrigt danach rund die Hilfte des Bruttoarbeitsentgelts
bzw. rund zwei Drittel des Nettoarbeitsentgelts.!32

(2) Genauere Angaben iiber das im Alter verfiigbare Einkommen sind nur moglich,
wenn 3die verschiedenen zur Sicherung beitragenden Systeme beriicksichtigt wer-
den.13

Die folgende Ubersicht zeigt die Anteile und die durchschnittliche Hohe der ver-
schiedenen Leistungsarten am Alterseinkommen der 61 — 79jéhrigen Deutschen.!34

Anteil der Personen, die Einkiinfte der genannten Arten beziehen in % der
61 — 79jédhrigen und durchschnittliche Hohe der Einkunft in DM

Einkommensarten Frauen Miinner
eigene Rente Witwenrente Gesamt Gesamt3
in % in DM in % in DM in% | inDM in% | inDM
Renten der Regelsicherung:
Gesetzliche Rentenversicherung 52 523, 40 779, 72 807, 84 1.365,-
Beamtenversorgung 1313791 5 |1597- 7 |1942-| 11| 2669~
Gesamt 53 594, 44 888, 75 932,- 88 1.606,—
Renten der Zusatzsicherung:
Betricbsrenten 5 260,~ 3 179,- 8 228~ 27 362,~
Zusatzversorgung Sff. Dienst 4 490,- 2 30791 5 435-| 10 582,-
Gesamt 9 360, 5 222, 13 3M~| 36 422,

Forts. nichste Seite

130 Sozialleistungen (N 129), S. 50, 51.

131 BT-Drucks. 10/6055, S. 8. Vgl. dazu auch Daten zur Einkommenssituation im Alter, Bd. 3, Infratest 1982,
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung (Hg.), 1985, S. 115 ff.

132 Angaben des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung, Stand: 28.3.1990.

133 Die Kumulation von Altersleistungen ist statistisch nur unzureichend erfat. Dazu Datenlage zur Alterssicherung,
Infratest Gutachten, Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung (Hg.), 1985, S. 261 ff.

134 Quelle: Infratest Erhebung 1982, Bd. 2, S. 197 ff.
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Fortsetzung

Einkommensarten Frauen Miinner

eigene Rente Witwenrente Gesamt Gesamt3
in % in DM in % in DM in% | inDM | in% | inDM

Sonstige Renten:2

Gesamt 6 358,~ 9 549,—- 15 480,— 21 475,

Einkommen aus Alterssicherungs-
systemen insgesamt 56 644,— 47 970,- 79 1.029-| 93 1.805,-

1 Ungeniigende statistische Grundlage

2 Landwirte- u. Selbstandigenversorgung, Kriegsopferversorgung, Lastenausgleich, Unfalirente, Private Lebens-
versicherung und sonstige Renten

3 Die Einkiinfte fiir Witwer spielen im Gesamtvergleich keine Rolle, sodaB sich eine gesonderte Ausweisung
eriibrigt

Bezogen auf das Gesamteinkommen dieser Altersgruppe ergibt sich das folgende

Bild: 13

Beitrag der einzelnen Einkommensarten zum Gesamteinkommen (brutto) aller
Frauen bzw. Minner der Altersgruppe

Einkommensart Frauen Manner

eigene Rente Witwenrente Gesamt Gesamt
in % in % in % in %

Renten der Regelsicherung:

Gesetzliche Rentenversicherung 30,4 34,6 65,0 57,2

Beamtenversorgung 4,5 8,9 13,4

Gesamt 349 43,5 78,4 72,2

Renten der Zusat:sicherung:

Betriebsrenten 1,3 0,6 1,9 4,6

Zusatzversorgung 6ff. Dicnst 2,0 0.5 25 30

Gesamt 33 1,1 4,4 7.6

Sonstige Renten:

Gesamt 23 5,5 78! 49

Einkommen aus Alterssicherungs-

systemen insgesamt 40,5 50,1 90,6 83,7

1 darunter die Kriegsopferversorgung mit 4,3%

Die wichtigste Erginzungsleistung bei den mannlichen Beziehern einer Rente der |
gesetzlichen Rentenversicherung stellt die betriebliche Altersversorgung dar. Etwa |
30% beziehen eine betriebliche Leistung neben der Rente. Bei den Frauen sind es |
demgegeniiber nur 9%.136 |

135 Ebd., S. 206.
136 Infratest 1982, Bd. 1, S. 146 ff.
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D. Zusammenfassung

I Ubersicht iiber die verschiedenen zur Alterssicherung beitragenden Systeme

Das Gefiige der Alterssicherung in der Bundesrepublik Deutschland wird von den
Vorsorgesystemen dominiert. Diese kniipfen grundsitzlich an eine Erwerbstitigkeit
an, so daB zunidchst zwischen der Alterssicherung von Verdienern und Abhéngigen

(nach iiberkommener Sozialstruktur insbesondere Hausfrauen) unterschieden werden
muB.

1.  Die Alterssicherung von Verdienern
a)  Adressaten und Struktur der Sicherung
aa) Vorsorgesysteme

Vorsorgesysteme erfassen obligatorisch zunichst gruppenweise abgegrenzt die ab-
hingig Beschiftigten. Die Aufbausicherungen fiir Arbeitnehmer sind in besonderem
Mafe gruppenbestimmt. Die knappschaftliche Rentenversicherung sowie die Ver-
sorgung der Beamten, Richter und Soldaten schlieBen sie ein. Auch die Arbeitneh-
mer im &ffentlichen Dienst sind generell zusitzlich geschiitzt. Im iibrigen ist ergin-
zende Vorsorge durch betriebliche Altersversorgung moglich, aber nicht gesetzlich
gewihrleistet.

Fiir Selbstindige besteht dem Grundsatz nach keine Vorsorgepflicht. Dieser Grund-
satz wird aber durch eine Vielzahl von Ausnahmen durchbrochen, so daB sich das
Regel-Ausnahme-Verhiltnis praktisch umkehrt: Dies gilt zundchst fiir die sozial be-
sonders schutzbediirftigen Selbstindigen, die in die Rentenversicherung obligato-
risch einbezogen sind, sowie fiir die Handwerker und die Landwirte. Selbsténdige in
den sogenannten ,,freien Berufen® sind in den berufsstandischen Versorgungswerken
obligatorisch geschiitzt. Alle anderen Selbstindigen kénnen in der Rentenversiche-
rung freiwillig eine Vorsorge aufbauen.

Wihrend also bei den abhingig Beschiftigten die Gruppenzugehdrigkeit nur iiber
den Umfang der Sicherung entscheidet, ist bei den Selbstindigen die Gruppenzuge-
horigkeit ausschlaggebend fiir Versicherungspflicht und Umfang der Sicherung.

Die private Vorsorge durch Versicherung oder Vermogensbildung entzieht sich
gruppenspezifischer Abgrenzung.

bb)  Hilfs- und Forderungssysteme
Hilfs- und Forderungssysteme erfassen ihrer Natur nach ihre Adressaten unabhingig
von Gruppenzugehdrigkeit nach konkret nachgewiesenem oder abstrakt unterstell-

tem Bedarf. Insbesondere die Sozialhilfe erfat potentiell alle Sicherungsbediirftigen
und kann so jedes der Alterssicherungssysteme ergénzen.
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cc) Kausale Vorsorge- und Entschddigungssysteme

Personen, die wihrend ihres aktiven Erwerbslebens von Arbeitsunfall, Berufskrank-
heit oder von Schaden betroffen werden, fiir den das Gemeinwesen Verantwortung
trigt oder iibernimmt, sind zusitzlich durch die entsprechenden kausalen Vorsorge-
und Entschédigungssysteme gesichert (Unfallversicherung, soziales Entschiddigungs-
recht).

b)  Sicherungsziele
aa) Regelsicherung

Die Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten, in die auch die sozial beson-
ders schutzbediirftigen Selbstindigen einbezogen sind, zielt auf eine Regelsiche-
rung. Sie ist damit die MaBgroBe, von der aus das Sicherungsniveau der anderen Sy-
steme beschrieben werden kann.

bb)  Aufbausicherung, bifunktionale Systeme

Eine iiber die Regelsicherung hinausgehende Aufbausicherung wird durch die ver-
schiedenen Formen der betrieblichen Altersversorgung sowie durch die Zusatzver-
sorgung der Arbeiter und Angestellten im offentlichen Dienst bewirkt. In den mei-
sten Fillen zielt auch die private Vorsorge auf eine Ergénzung der Alterssicherung.
In der knappschaftlichen Rentenversicherung und in der Beamtenversorgung sind
die Ziele von Regel- und Aufbausicherung zu einem System verbunden
(bifunktionale Systeme).

cc)  Grundsicherung, Bargeldsicherung

Die iibrigen Systeme zielen in der Regel auf eine Grundsicherung. Die Alterssiche-
rung der Landwirte deckt nur den sogenannten Bargeldbedarf. Dieses System unter- '
stellt, daB der Landwirt aus dem Gesamtbedarf insbesondere Naturalbedarfe selbst
befriedigen kann (gegenstindliche Beschrinkung des Sicherungsziels). Die Siche-
rung der Handwerker ist, soweit sie obligatorisch ist, durch Dauer und Hohe der
Beitragspflicht dem Umfang nach beschrinkt. Das Sicherungsziel der berufsstindi-
schen Versorgungswerke ist von Einrichtung zu Einrichtung unterschiedlich. Meist
wird nur eine Grundsicherung angestrebt.

dd) Privatversicherung, Vermiogensbildung
Eine Erginzung der Regel- und Grundsicherung durch freiwillige Versicherung in

der Rentenversicherung, durch Privatversicherung und Vermdgensbildung ist — nach
Ma@gabe der Vorsorgefihigkeit der Betroffenen — allemal méoglich.
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ee) Hilfs- und Forderungssysteme: Minimalsicherung, zusdtzliche Hilfen

Bei den Hilfs- und Férderungssystemen muf3 unterschieden werden: Threm Wesen
nach zielt die Hilfe zum Lebensunterhalt im Rahmen der Sozialhilfe auf eine Mini-
malsicherung. Andere Leistungen der Sozialhilfe (Hilfe in besonderen Lebenslagen,
z. B. Pflegegeld) sowie weitere Hilfs- und Forderungssysteme (Kindergeld, Wohn-
geld) gewihren dagegen zusdtzliche Hilfen in bestimmten sozialen Lagen. Die Lei-
stungen der Altenhilfe im Rahmen der Sozialhilfe bezwecken die Deckung be-
stimmter altersspezifischer Bedarfe (gegenstindliche Beschrinkung). Sie spielen je-
doch quantitativ nicht die Rolle, die aufgrund der weiten Formulierung der Lei-
stungstatbestinde durch das Gesetz erwartet werden konnte.

c¢)  Institutioneller Rahmen

aa) Rechtsnatur

Unter den Alterssicherungssystemen iiberwiegen die 6ffentlich-rechtlichen Systeme.
Privatrechtliche Systeme spielen regelmiBig nur bei der erginzenden Alterssiche-
rung eine Rolle: Die Formen betrieblicher Altersversorgung sowie die private Vor-
sorge durch Versicherung oder Vermogensbildung gehdren hierher.

bb) Finanzierung

Vorsorgesysteme sind in der Regel beitragsfinanziert. Eine Sonderstellung nimmt
hier nur die Beamtenversorgung ein, die als integraler Bestandteil des Beamtenver-
hiltnisses wie auch die aktiven Beamtengehilter aus allgemeinen Haushaltsmitteln
bestritten werden. Allgemeine Haushaltsmittel werden sonst im Rahmen der Vor-
sorgesysteme grundsitzlich nur erginzend herangezogen. Dagegen sind die Hilfs-
und Forderungssysteme (insbesondere Sozialhilfe) ebenso wie Entschidigungssy-
steme in der Regel steuerfinanziert.

‘2. Unterhaltsabhdngige

Unterhaltsabhiingige partizipieren an der Alterssicherung des Versicherten. Fillt die-
ser durch Tod aus, so gewihren die Rentenversicherung, die Zusatzversorgung des
offentlichen Dienstes, die Beamtenversorgung, ggf. auch die betriebliche Altersver-
sorgung und berufsstindische Versorgungswerke eine Hinterbliebenenrente. Sie ist
zwar keine spezifische Alterssicherung, jedoch begiinstigt sie hinterbliebene Ehe-
gatten, denen wegen ihres Alters eine eigene Erwerbstitigkeit nicht mehr zuzumuten
ist. Die Altershilfe fir Landwirte gewihrt in den spezifischen Grenzen der Bargeld-
sicherung eine Altersrente auch fiir Witwen und Witwer. Die soziale Sicherung der
Waisen ist nur in der Beamtenversorgung so ausgestaltet, daB sie auch zur Alterssi-
' cherung beitragen kann (fiir Waisen, die infolge schwerer Behinderung nicht in der
Lage sind, sich selbst zu versorgen).
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Ist der Tod durch Arbeitsunfall, Berufskrankheit oder durch ein Ereignis, fiir das das
Gemeinwohl Verantwortung trigt oder iibernimmt, verursacht, tritt der Schutz der
. kausalen Vorsorge- und Entschidigungssysteme hinzu.

Sicherungsziel der Hinterbliebenensicherung ist der Unterhaltsersatz. Die Alterslei-
stungen an Hinterbliebene bleiben daher hinter dem Niveau der Sicherung des Un-
terhaltspflichtigen zuriick, so daB vielfach die Hinterbliebenen, sofern sie nicht iiber
eine eigenstindige Sicherung verfiigen, auf Leistungen der Sozialhilfe angewiesen
sind.

II.  Das Zusammenwirken der verschiedenen zur Alterssicherung beitragenden
Systeme

1. Das Zusammenwirken spezifischer Alterssicherungssysteme
a)  Das Zusammenspiel zwischen Grund-, Regel- und Aufbausicherung

Das Zusammenspiel zwischen Grund-, Regel- und Aufbausicherung orientiert sich
zunichst an der gruppenweisen Gliederung der Alterssicherung. Fiir einzelne Grup-
pen bestehen Konzeptionen sozialpolitisch zweckhaften Nebeneinanders in der
Kombination von Regelsicherungs- (insbesondere der Rentenversicherung) und
Aufbausicherungssystemen (insbesondere der betrieblichen Alterssicherung und der
Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes). Die allgemeinste Erginzung aller ge-
setzlich typisierten Systeme findet sich in den Vorsorgeformen der Privatversiche-
rung und der Vermogensbildung.

Die gruppenhafte Orientierung der spezifischen Alterssicherungssysteme hat die
Notwendigkeit zur Folge, systemverbindende Regelungen fiir den Fall zu schaffen,
dal die soziale Biographie ein- und derselben Person iiber mehrere gruppenhafte
Zuordnungen hinweggeht (z.B. von einem Beamtenverhiltnis in ein rentenversiche-
rungspflichtiges Beschiftigungsverhiltnis oder umgekehrt) oder verschiedene grup-
penhafte Zuordnungen miteinander verbindet (z.B. eine beamtenrechtliche Hauptta- -
tigkeit mit einer rentenversicherungspflichtigen Nebentitigkeit). Insbesondere erge-
ben sich Regelungserfordemisse fiir die Bewahrung von Anspriichen nach dem Aus-
scheiden aus einer Gruppe (etwa aus einer berufsstindischen Alterssicherung, aus
einer betrieblichen Zusatzversorgung oder auch aus der Rentenversicherung nach
dem Ubertritt in ein Beamtenverhiltnis) sowie fiir die Substitution von Rechten aus
der sozialen Sicherung in der einen Gruppe durch Rechte auf die soziale Sicherung
in einer anderen Gruppe (Nachversicherung von Beamten, wenn sie in ein
versicherungspflichtiges Beschiftigungsverhiltnis iibertreten). Die Problemlosun-
gen, welche die Rechtsordnung im einzelnen gefunden hat, sind sehr unterschied-
lich. Ein allgemeines System 148t sich nicht angeben. |
|
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b)  Die abgeleitete Sicherung und eigene Sicherung

Eine andere Kombination ist die zwischen abgeleiteter Sicherung (Witwen- und
Witwerrente) und eigener Sicherung. Die Rentenversicherung trigt diesem Bediirf-
nis Rechnung, indem sie die eigene Sicherung eines hinterbliebenen Ehegatten (aus
eigener Pflicht- oder freiwilliger Versicherung) neben einer abgeleiteten Sicherung
(Witwen- oder Witwerrente) zuldBt, die Kumulation jedoch durch die Anrechnung
von Erwerbs- und Erwerbsersatzeinkommen auf die Witwen- oder Witwerrente be-
grenzt. Auch die Beamtenversorgung 1dBt das Nebeneinander von eigener und ab-
geleiteter Alterssicherung zu und begrenzt die Kumulation durch Anrechnungsvor-
schriften. Die Problematik wird komplizierter, wo die eigene Sicherung (z.B. aus der
Rentenversicherung) des hinterbliebenen Ehegatten und seine abgeleitete Sicherung
(z.B. aus der Beamtenversorgung) verschiedenen Systemen entstammen. Die fiir
diese Fille in der Rechtsordnung anzutreffenden Regelungen sind duBerst unter-
schiedlich und weder in sich noch in ihrer Gesamtheit immer systemgerecht.

2. Das Zusammenwirken der spezifischen Alterssicherungssysteme mit unspezifi-
schen Systemen

a)  Kausale Vorsorge- und Entschdadigungssysteme

Neben Alterssicherungssystemen stehen kausale Vorsorge- und Entschddigungssy-
steme (Unfallversicherung, soziales Entschddigungsrecht). Soweit sie Leistungen an
den Geschidigten vorsehen, kann ihre Funktion neben den Alterssicherungssyste-
men darin gesehen werden, die Minderung der Altersvorsorge, die sich aus der
Schadensfolge einer geminderten Erwerbsfahigkeit ergeben hat, und zusitzliche
Belastungen (Beschwerden, Mehraufwand), die auch in das Alter hinein fortdauern,
zu kompensieren. Soweit die Leistungen der Entschddigungssysteme an Hinterblie-
bene gehen, dienen sie dazu, die EinbuBle an Unterhalt und sozialer Sicherung, die
der getotete Unterhaltstréger vermittelt hitte, zu kompensieren. Die Regelungen, die
der Koordination zwischen den Leistungen aus den Vorsorgesystemen und den Lei-
stungen aus der Alterssicherung dienen, sind von Bereich zu Bereich unterschiedlich
und tragen den sie rechtfertigenden Gesichtspunkten nicht immer Rechnung. Ein
entsprechendes Nebeneinander ist dort denkbar, wo Vermogen geschiadigt wurde,
das der Altersvorsorge gedient hitte. Das Lastenausgleichsrecht verhilt sich insofern
(durch Einkommensgrenzen) subsidiar zu den Alterssicherungsystemen.

b)  Hilfs- und Forderungssysteme

Hilfs- und Forderungssysteme, die bestimmten Bedarfslagen entsprechen
(Kindergeld, Wohngeld), ergiinzen Altersleistungen ebenso wie sonstiges Einkom-
men. Dementsprechend sind jedoch Altersleistungen wie sonstiges Einkommen bei
der Ermittlung des Grundes und der Hohe dieser Leistungen zu beriicksichtigen.
Eine wichtige Ergidnzung der Alterssicherungssysteme stellt die Sicherung fiir den
Krankheitsfall dar. Die Beamtenversorgung gewihrt diese — in Gestalt einer Beihilfe
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zu den Krankheitskosten — systemimmanent. Die Rentenversicherung vermittelt den
Zugang zur gesetzlichen Krankenversicherung und ergénzt die Altersrenten um
einen Teil des Vorsorgeaufwandes fiir die Krankenversicherung. Entsprechendes gilt
fiir die Altershilfe der Landwirte. Fir andere Systeme der Altersvorsorge fehlen ent-
sprechende Moglichkeiten. Die umfassendste unspezifische Ergdnzung der Alterssi-
cherungssysteme ist die Sozialhilfe.
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