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Vorwort

Das vorliegende Buch ist der erste Band, der in der neuen Reihe ,Lehrbiicher
des 6ffentlichen Rechts“ erscheint. Die Reihe will alle Hauptgebiete des 6ffentlichen
Rechts erfassen; deshalb werden weitere Binde mit den Titeln ,, Allgemeine Staats-
lehre“, ,Staatsrecht®, ,, Allgemeines Verwaltungsrecht®, ,Verfassungs- und Verwal-
tungsprozefirecht®, ,Finanz- und Steuerrecht®, ,, Vélkerrecht®, ,Europarecht®,, Ver-
waltungslehre® und , Verfassungsgeschichte der Neuzeit* folgen.

Ziel dieser Reihe ist es, zunichst den Studenten didaktisch geeignete Lehrbiicher
an die Hand zu geben; dariiber hinaus soll sie aber durch ihre wissenschaftliche Ge-
staltung auch allen anderen am &ffentlichen Recht Interessierten als Hilfsmittel die-
nen, das die wichtigsten Rechtsfragen iibersichtlich behandelt. Der Intention des Wer-
kes entspricht dabei eine Beschrinkung der Beitrige insofern, als die inzwischen kaum
noch {ibersehbare Zahl aller einschligigen Gesetzesbestimmungen der Bundeslinder,
der Gerichtsentscheidungen und Auflerungen im Schrifttum nicht mit Anspruch auf
Vollstindigkeit wiedergegeben wird, sondern bewufit auf eine Auswahl begrenzt
worden ist, zumal aus den angegebenen Fundstellen leicht weitere Hinweise gewon-
nen werden konnen.

Der vorliegende Band ,Besonderes Verwaltungsrecht* weicht von den anderen
Binden insofern ab,als er eine Gemeinschaftsarbeit mehrerer Autoren ist. Jeder Autor
tragt fiir seinen Beitrag die alleinige Verantwortung. Gerade die unterschiedliche
Art, in der die einzelnen Autoren ihre Beitrige verfafit haben, scheint uns ein
anschauliches Bild von der gegenwirtigen Vielfalt der Meinungen im besonderen
Verwaltungsrecht zu geben. Die Titigkeit des Herausgebers hat sich daher auf die
Vereinheitlichung drucktechnischer Einzelheiten beschrinkt; er wurde dabei von
Herrn Assessor Ulfried Hemmrich und Herrn Assessor Peter Karl unterstiitzt; das
Sachregister fertigten Herr Referendar Dr. Detlev Dicke und Herr Referendar
Dr. Thilo Vogel an, die Korrekturen lasen Herr stud. iur. Fritz Meyer, Herr stud.
iur. Jiirgen Piitz, Herr stud. iur. Nobert Schild, Herr stud. iur. Hans-Heinrich
Volkenborn und Herr stud. iur. Jost Weber.

Fiir Hinweise und Anregungen aus dem Leserkreis wiren der Herausgeber und
die Bearbeiter dankbar.

Im Frithjahr 1969

Peter Badura - Karl Heinrich Friauf « Gerbard Hoffmann « Otto Kimminich
Ingo von Miinch + Thomas Oppermann  Dietrich Rauschning « Walter Rudolf
Jiirgen Salzwedel - Georg Christoph von Unrub « Wilbelm Wertenbruch



Vorwort zur 2. Auflage

Das grofle Interesse, das dem Lehrbuch entgegengebracht worden ist, hat binnen
kurzer Zeit eine 2. Auflage erforderlich gemacht.

Die Neuauflage beriicksichtigt neu erlassene Gesetze, neu ergangene Gerichts-
entscheidungen und neu erschienene Literatur. Die entsprechenden Hinweise sind
damit auf den Stand von Anfang 1970 gebracht worden.

Die Erginzungen der einzelnen Beitrige haben unterschiedlichen Umfang. Wih-
rend einige Beitrige kaum verindert zu werden brauchten, mufiten andere Beitrige
erheblich erginzt werden; so war z. B. die starke Aktivitit des Gesetzgebers in den
letzten Monaten auf sozialpolitischem Gebiet im Beitrag ,Sozialverwaltungsrecht®
einzuarbeiten. Der Beitrag ,Baurecht® ist um einen Abschnitt ,Raumordnung® er-
weitert worden.

Fiir Hinweise und Anregungen sind die Bearbeiter und der Herausgeber auch
weiterhin dankbar.

Im Friihjahr 1970

Peter Badura + Karl Heinrich Friauf « Gerbard Hoffmann « Otto Kimminich
Ingo von Miinch - Thomas Oppermann - Dietrich Rauschning + Walter Rudolf
Jiirgen Salzwedel + Georg Christoph von Unrub - Wilbelm Wertenbruch
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I. Recht und Ordnung der Wirtschaft

1. Wirtschaftsrecht, Wirtschaftsverwaltungsrecht

Das gesellschaftliche System, das die Befriedigung der materiellen Bediirfnisse
der Gesellschaftsglieder durch die Erzeugung und Verteilung von Produktions-
mitteln und Waren und durch die Darbietung von Dienstleistungen bewirkt, besteht
aus einem durch die Rechtsordnung in bestimmter Weise geordneten und damit
gelenkten Handlungszusammenhang. Da das im Gesetz positivierte Recht der poli-
tischen Entscheidung des staatlichen Gesetzgebungsorgans entspringt, ist die Rechts-
ordnung, soweit sie Aufgaben und Befugnisse der Wirtschaftsverwaltung begriindet
und Verhaltensregeln fiir den Wirtschaftsprozef aufstellt, der Ausdruck der Vor-
stellung der im Staat politisch organisierten Gesellschaft iiber die richtige Wirt-
schaftsordnung. Das eine solche Richtigkeitsvorstellung jeweils grundlegend kenn-
zeichnende Moment ist das Mafl der Selbstindigkeit, das dem wirtschaftlichen
Prozef gegeniiber dem politischen Prozef eingerdumt wird.

Die liberale Wirtschaftsidee und die von ihr bestimmte Rechtsordnung hatten
die Autonomie der Wirtschaft gegeniiber dem politischen Prozef in besonders weit-
gehendem Umfang gefordert und verwirklicht. Dem entsprach das die politische
Philosophie des Liberalismus beherrschende Theorem der Trennung von (monar-
chischem) Staat und (biirgerlicher) Gesellschaft, das den Staat und das von ihm
geschaffene Recht auf die Funktion beschrinkte, die naturrechtlich begriindete
»vorstaatliche®, d. h. gesellschaftlich regulierte Freiheit des einzelnen zu achten und
zu sichern. Der so als ,staatsfrei“ etablierte Bereich von ,Freiheit und Eigentum®
schuf die Voraussetzung der von den entfesselten Kriften des Hochkapitalismus
hervorgebrachten industriellen Revolution. Der ideologischen Beschreibung und
Rechtfertigung der im Sinne der liberalen Wirtschaftsidee richtigen Wirtschafts-
ordnung entstammt der Sprachgebrauch vom Recht als dem ,Rabmen® des Wirt-
schaftsgeschehens. Tatsichlich dienten die Rechtssitze, die die biirgerliche Wirtschafts-
gesellschaft von ihrem Staat verlangte und erhielt, einerseits der Bereitstellung von
Rechtsformen fiir die Organisation und das Verhalten der Wirtschaftssubjekte auf
der Grundlage der als diesen Rechtsformen vorgegeben gedachten Privatautonomie,
andererseits der Abwehr von Gefahren und Stérungen der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung, die aus der Wirtschaftstitigkeit entspringen mochten, auf der Grund-
lage der Gewerbefreiheit. Demzufolge konnte das liberale Recht der Wirtschaft als
»~Rahmen® der individuellen Freiheit des Eigentums, des Vertrages und des Ge-
werbes erscheinen. Es entstanden im Feld des Privatrechts das Handelsrecht als das
Sonderrecht des Kaufmannsstandes, das Gesellschaftsrecht und das Wertpapierrecht
und im Feld des 6ffentlichen Rechts das Gewerberecht als ein Sonderpolizeirecht.

Genaugenommen erscheint das Recht der Wirtschaft nur unter der Primisse der
liberalen Wirtschaftsidee als ein rechtlicher ,Rahmen® der privatautonomen Wirt-
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schaftsfreiheit. Geht man von dieser Primisse ab, so zeigt sich, dafl sich hinter der
Formel vom Recht als ,Rahmen“ der Wirtschaft die Entscheidung der Rechtsord-
nung fiir die grundsitzliche Autonomie der Wirtschaft gegeniiber dem Staat ver-
birgt, daf also das liberale Recht die Wirtschaft in der Weise ordnete, dafl es die
Art und Weise des Wirtschaftens prinzipiell der privatautonomen Disposition der
Wirtschaftssubjekte tiberlieff. Auch darin aber liegt eine Gestaltung der Wirtschaft
durch das Recht. Der sozialgestaltende Charakter des Privatrechts, das den wirt-
schaftlichen Prozefl durch die Ordnung des rechtsgeschiftlichen Verkehrs und der
Giiterverteilung, die Ausgestaltung des Haftungssystems und die Festlegung der
Bedingungen und Formen der Bildung von Gesellschaften beeinflufit, wird dadurch
verschleiert, daff in der Privatautonomie nicht ein staatlich gesetztes Rechtsprinzip,
sondern eine gewissermaflen vorrechtlich existierende Fihigkeit der individuellen
Personlichkeit gesehen wird!. Das Funktionieren jeder entwickelten Wirtschaft ist
angewiesen auf ein geregeltes System der Rechtsdurchsetzung in Prozef}, Zwangs-
vollstreckung und Konkurs, auf staatlich normierte Mafle und Gewichte? und nicht
zuletzt auf die rechtlichen Institutionen des Geldwesens. Derartige ,gemeinwirt-
schaftliche® Grundlagen? sind in der liberalen Wirtschaftsidee stillschweigend vor-
ausgesetzt.

Der liberale Staat ordnete die Wirtschaft durch sein Recht, nicht anders wie
der moderne Wohlfahrtsstaat, wenn auch nach anderen Grundsitzen, und besaf in
diesem auf das geregelte Sachgebiet abhebenden Sinn ein Sonderrecht der Wirt-
schaft. Da sich indessen das liberale Recht der Wirtschaft, der liberalen Wirtschafts-
idee entsprechend, im wesentlichen in den Zusammenhingen des Privatrechts und
des Polizeirechts entwickelte, kam es nicht zur Ausbildung eines besonderen als
»Wirtschaftsrecht“4 bezeichneten rechtswissenschaftlichen Arbeits- und Lehrgebietes.
Immerhin brachte der durchgreifende industrielle Aufschwung seit der Reichsgriin-
dung? eine derart auffillige und alle Rechtsgebiete erfassende Fiille von spezifischen
Rechtssitzen und rechtlichen Problemen hervor, dafl die rechtliche Ordnung der
Bediirfnisse des kapitalistischen Unternehmens, seiner Beziehungen zu den Abneh-
mern, des Wettbewerbs, der Assoziation der Unternehmer und der Arbeiter, des

1 R.REINHARDT — A.NikiscH — L. Raiser, Die Gestaltung der Unternchmensformen
unter den Gesichtspunkten der Wirtschafts- und Sozialverfassung, Verh. d. 39. DJT 1952,
B; FLuME, Rechtsgeschift und Privatautonomie, in: Hundert Jahre Deutsches Rechtsleben,
1960, I, S. 135; E. BOETTCHER u. a., Unternehmensverfassung als gesellschaftspolitische
Forderung, 1968; Bericht ,Mitbestimmung im Unternehmen’ (BTag Drucks. VI/334),
S. 65, 69 £., 71 ff.

2 G iiber Einheiten im Meflwesen vom 2. 7. 1969 (BGBI I, S. 709); G iiber das Mef- und
Eichwesen vom 11.7.1969 (BGBI 1, S. 759). — STRECKER, in: W. Reuss, Wirtschaftsver-
waltungsR, II, Abschn. VII, S. 521 ff.; ders., BB 69, 852 und 896.

3 RiurscHL, Wirtschaftsordnung, HDSW 12 (1965), S. 189.

4 Pi1EPENBROCK, Der Gedanke eines Wirtschaftsrechts in der neuzeitlichen Literatur bis zum
Ende des 1. Weltkriegs, 1964.

5 BADURA, Das Verwaltungsrecht des liberalen Rechtsstaates, 1967, S. 16 ff.
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Arbeitsverhiltnisses und des Arbeitsschutzes als Gegenstand eines besonderen
Rechtsgebiets, des ,Industrierechts®, betrachtet wurdes.

Das besondere Arbeits- und Lehrgebiet ,Wirtschaftsrecht®, das sich nach dem
1. Weltkrieg ebenso wie das Arbeitsrecht verselbstindigte?, verdankt seine Ent-
stehung weniger dem theoretischen Interesse an klassifizierender Systematik als
der kurz vor der Jahrhundertwende einsetzenden und durch die Bediirfnisse des
Krieges beschleunigten Umorientierung der Staatszwecke. Der Abschnitt ,Das
Wirtschaftsleben® (Art. 151—165) der Weimarer Reichsverfassung zeigt den Uber-
gang von der liberalen Wirtschaftsidee zu einer neuen Staatsvorstellung, in der
das Prinzip der privatautonomen Wirtschaftsfreiheit verbunden ist mit der Ver-
antwortung des Staates fiir die soziale Gerechtigkeit. Die Verselbstindigung des
Rechtsgebiets , Wirtschaftsrecht® ist eine Wirkung dieser Umwilzung der Verfas-
sungs- und Wirtschaftsidee und es wurde und wird dementsprechend definiert als
das Insgesamt der Rechtssitze, durch die der Staat Organisation und Funktions-
weise der Wirtschaft ordnet, gestaltet und lenkt8. Das Wirtschaftsrecht entfaltete
sich zunichst als Annex des Privatrechts, was insofern folgerichtig war und ist, als
die wirtschaftsrechtlichen Regelungen als Beschrinkungen der im Privatrechts-
verkehr wirksamen Privatautonomie aufgefaflt werden konnen. Die dem Wirt-
schaftsrecht eigentiimliche ,Sozialisierung des Rechtsstoffes“ (Nuflbaum), in der
sich die zunehmende staatliche Ingerenz in das Wirtschaftsgeschehen Zuflert, und
der damit notwendig einhergehende Aufbau einer staatlichen Wirtschaftsverwal-
tung zum Vollzug der wirtschaftsrechtlichen Ermichtigungen bedingten ein aufler-
ordentliches Vordringen des dffentlichen Rechts, das seinen bisherigen polizeirecht-
lichen Charakter weit hinter sich lief. Das Gewerberecht ging in dem neuen
»Wirtschaftsverwaltungsrecht® auf. Das Wirtschaftsverwaltungsrecht umfaflt die
Rechtssitze, durch die der Staat mit dem Ziel der Gefahrenabwehr, der Lenkung
und der Forderung auf den wirtschaftlichen Prozef ordnend, gestaltend und
leistend einwirkt, indem er Aufgaben und Befugnisse der Verwaltung begriindet.

2. Der wirtschaftliche Prozef und die Wirtschaftspolitik

Die Versorgung der Gesellschaft mit Giitern und Dienstleistungen ist eine
Funktion der Entwicklung der Produktivkrifte (Ausbildungsstand der arbeiten-

6 H. LenManN, Grundlinien des deutschen Industrierechts, in: Fs. f. E. Zitelmann, 1913.

7 A.NussBauM, Das neue deutsche Wirtschaftsrecht, 1920, 2. Aufl., 1922; H. GoLDSCHMIDT,
Reichs-Wirtschaftsrecht, 1923; HeDEMANN, Reichsgericht und Wirtschaftsrecht, 1929.

$ HepeMmANN, in: Fs. f. A. Huedk, 1959, S. 377; NIPPERDEY — STuMPF, WirtschaftsR.
S. 633 (638); G. RiNck, WirtschaftsR, RNr. 7, 28; RITTNER, WirtschaftsR, StaatsL 8
(1963), S. 817; WIETHOLTER, in: Fs. f. F. Bshm, 1965, S. 41; ScHLUEP, in: Fs. f. Hug,
1968, S. 25; FROHLER, Das Wirtschaftsrecht als Instrument der Wirtschaftspolitik, 1969.

9 E.R. Huser, WirtschaftsverwaltungsR, 1932, 2. Aufl, Bd. I, II, 1953/54; SCHEUNER,
Das o6ffentliche Wirtschaftsrecht, in: Mitteilungen des Jenaer Instituts fiir Wirtschafts-
recht, Heft 28 (1934), S. 3.
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den Bevélkerung, technologischer Fortschritt, Arbeitsteilung) und der Gestaltung
der Produktionsverhiltnisse (gesellschaftliche und rechtliche Organisation des wirt-
schaftlichen Prozesses). Da die Erhaltung und Vermehrung der Produktivitit von
der Rate des akkumulierten und fiir Investitionen verfiigbaren Kapitals abhingen,
sind die Arbeitsweise des Kreditapparats und die Verfiigung iiber die Investitions-
entscheidungen Schliisselpunkte des wirtschaftlichen Systems. Die wirtschaftlichen
Groflen Versorgung und Produktivitit sind allerdings fiir den Staat und seine
Wirtschaftspolitik in die umfassenderen Ziele und Zusammenhinge der allgemeinen
Politik, der Gesellschaftspolitik und der Sozialpolitik eingeordnet. Auch die Wirt-
schaftsordnung selbst weist mit dem ,Produktionsfaktor® Arbeit iiber sich hinaus;
denn die Arbeit ist nicht nur Beitragen zur Erwirtschaftung des Sozialprodukts,
sondern auch unentrinnbarer Schauplatz menschlicher Selbstverwirklichung.

a) Marktwirtschaft und Planwirtschaft, Funktion des Wettbewerbs, Soziali-
sierung: Nach dem Maf der Selbstindigkeit, das der wirtschaftliche Prozef gegen-
iiber dem politischen Prozef besitzt, oder anders gesagt nach der Funktion des
Staates im Wirtschaftsprozefi, lassen sich die realen Wirtschaftsordnungen an zwei
typisierend vereinfachten Wirtschaftsformen messen?®. In der Wirtschaftsform der
Verkebrs- oder Marktwirtschaft, deren institutionelle Voraussetzungen die Privat-
autonomie, das Privateigentum, die Berufs- und Gewerbefreiheit und die Vertrags-
freiheit bilden, sind die wirtschaftlich relevanten Entscheidungen iiber Produktion,
Investition, Distribution und Konsum dezentralisiert und den einzelnen Wirt-
schaftssubjekten iiberlassen. Bei dieser verkehrswirtschaftlichen Bedarfsdeckung gibt
das individuelle Interesse den Ausschlag und werden die allein vorhandenen Ein-
zelpline der Unternehmer und Verbraucher nur durch den Tausch vergesellschaftet
und den von Angebot und Nachfrage abhingigen Marktpreis koordiniert. In der
Wirtschaftsform der Plan- oder Zentralverwaltungswirtschaft sind die wirtschaft-
lich wesentlichen Entscheidungen mit Ausnahme der Konsumtionssphire in der
Hand des Staates, der alleiniger Eigentiimer der Produktionsmittel ist, zentrali-
siert. Bei dieser planwirtschaftlichen Bedarfsdeckung werden die individuellen
Wirtschaftspline durch den von einer Zentralstelle fiir einen bestimmten Zeit-
abschnitt in Gesetzesform aufgestellten Gesamtplan ersetzt oder zumindest gebun-
den. Der staatliche Wirtschaftsplan legt auf der Grundlage von politischen Ent-
scheidungen die Erzeugung und Verteilung nach den angenommenen Bediirfnissen
des Gemeinwesens fest, so daf an die Stelle des fiir die Marktwirtschaft charakte-

10 Max WEBER, Grundrif§ der Sozialskonomik, 2. Aufl., 1925, III/1, 59; HEmMANN, Wirt-
schaftssysteme und Gesellschaftssysteme, 1954; HemMANN, Soziale Theorie der Wirt-
schaftssysteme, 1963; HaLm, Wirtschaftssysteme, 1960; EuckeN, Grundsitze der Wirt-
schaftspolitik, 6. Aufl., 1968; DAHRENDORF, Markt und Plan, zwei Typen der Rationali-
tit, 1966.
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ristischen Tausches die Zuteilung tritt!t. Die Marktwirtschaft ist die von der libe-
ralen Wirtschaftsidee ideologisch gerechtfertigte Wirtschaftsform der kapitalistischen
Wirtschaftsgesellschaften, in denen sie allerdings nur durch mehr oder weniger
intensive Einrichtungen staatlicher Wirtschaftslenkung modifiziert verwirklicht ist.
Die Planwirtschaft ist die von der marxistischen politischen Ukonomie ideologisch
gerechtfertigte Wirtschaftsform der sozialistischen Staaten!?, in denen sie abge-
schwicht durch die Beibehaltung der Geldwirtschaft, die mehr oder weniger weit-
gehende Dezentralisierung der wirtschaftlichen Entscheidungen im Rahmen des
Volkswirtschaftsplanes und die Zulassung marktwirtschaftlicher Enklaven ver-
wirklicht ist.

Die Theorie der Marktwirtschaft, aufbauend auf der Lehre der ,klassischen
Nationalokonomie“ (Adam Smith, David Ricardo), leitet die Steuerungsfunktion
des Marktpreises von dem Modell des durch die 6konomische Gleichartigkeit der
angebotenen und nachgefragten Giiter und Leistungen definierten Marktes ab. Der
Marktpreis, der als ,Gleichgewichtspreis® Angebot und Nachfrage eines bestimm-
ten Marktes zum Ausgleich bringt, signalisiert als ,Knappheitsmesser® (Eucken) den
Zustand der Versorgung und die Ausnutzung der Produktionsfaktoren; das Steigen
des Preises zeigt einen Nachfrageiiberhang (Unterproduktion), sein Fallen ein zu
hohes Angebot (Uberproduktion). Indem der anbietende Produzent seine unter-
nehmerische Entscheidung an dem die Verbraucherwiinsche und damit die gesell-
schaftlichen Bediirfnisse registrierenden Marktpreis orientiert, beeinfluflt der Preis
Menge und Qualitdt der zum Markt gebrachten Giiter und Leistungen und mittel-
bar die Zahl und Kapazitit der anbietenden Unternehmen, deren Leistungsfihig-
keit und Investitionen. Der Marktmechanismus bewirkt also eine optimale Ver-
sorgung bei minimalen Kosten, sein Agens ist der Wettbewerb.

Der Modellmarkt, fiir den allein das marktwirtschaftliche Theorem ohne Ab-
striche gilt, stellt das Verhalten der Marktteilnehmer, die Marktform und die
Wirkung des Marktpreises unter stark vereinfachende Voraussetzungen. Er geht
von der reinen, d.h. nicht durch Marktmacht beschrinkten Konkurrenz einer
unbestimmt groflen Anzahl von Marktteilnehmern aus, die rational nach dem Prin-
zip der Nutzenmaximierung handeln, eine ungehinderte Marktiibersicht besitzen
(Markttransparenz) und auf den Marktpreis keinen spiirbaren Einfluf haben, so

11 Politische Okonomie, hrsg. von der Akademie der Wissenschaften der UdSSR, Institut
fiir Okonomie, 1955; SALIN, Politische Okonomie, 5. Aufl., 1967, S. 94 ff.; K. P. HeNsEL,
Einfithrung in die Theorie der Zentralverwaltungswirtschaft, 2. Aufl.,, 1959; Horvar,
Towards a Theory of Planned Economy, 1964; GurMaNnN, Theorie und Praxis der
monetiren Planung in der Zentralverwaltungswirtschaft, 1965; HaHN, Investitions-
lenkung im sowjetischen Wirtschaftssystem, 1967; Raurach, System der Sowjetwirt-
schaft, 1968; ALTVATER, Gesellschaftl. Produktion und Skonom. Rationalitit, 1969.

12 Art. 9 der Verfassung der DDR vom 8. April 1968. — SamsoN, Grundziige des mittel-
deutschen Wirtschaftsrechts, 1960; E. ScuHNEIDER, Das Wirtschaftsrecht im kommuni-
stischen Rechtsdenken, 1964; BULLINGER, in: H. J. Kaiser (Hrsg.), Planung I, 1965,
S. 189; TH. RAISER, JZ 67, 338; LoEBER, Der hoheitlich gestaltete Vertrag, 1969.
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daf sie den Preis dem Markt als ,Datum® entnechmen miissen. Auflerdem legt der
Modellmarkt eine reibungslose und zeitlich verzdgerungslose Reaktionsfihigkeit
der Produktionsfaktoren zugrunde. Demgegeniiber findet auf den in der Regel
oligopolistischen realen Mirkten vielfach eine den Verbraucher entmachtende
Markt- und Preisstrategie statt, so dafl im giinstigsten Fall von einer ,wirksamen
Konkurrenz“ (workable competition) gesprochen werden kann!3,

Da die institutionellen Grundlagen der marktwirtschaftlichen Wirtschaftsord-
nungen fast durchweg im Rahmen des politischen Systems verfassungsrechtlich
gewihrleistet sind, kann der Ubergang von der verkehrswirtschaftlichen zur plan-
wirtschaftlichen Wirtschaftsform nur durch eine sozialrevolutionire Umwilzung
erfolgen. Unter Sozialisierung (Vergesellschaftung) versteht man die in der Regel
zur Verwirklichung der sozialistischen Wirtschaftsidee erfolgende Umgestaltung der
Eigentumsordnung durch Aufhebung des privaten Sondereigentums an bestimmten
oder allen Produktionsmitteln und deren Uberfithrung in staatliches Eigentum
(Verstaatlichung) oder in das Eigentum unter staatlicher Aufsicht stehender halb-
autonomer (,gemeinwirtschaftlicher) Wirtschaftssubjekte mit genossenschaftlicher
Beteiligung der produzierenden Arbeiter. Werden lediglich einzelne Unternehmen
oder Produktionsmittel vergesellschaftet, beschrinke sich die Wirkung dieser Teil-
sozialisierung auf eine Anderung der Eigentumsverteilung im Rahmen der beibehal-
tenen Eigentumsordnung.

b) Ziele und Formen der Wirtschaftspolitik: Wettbewerbs-, Konjunktur-,
Wachstums- und Gesellschaftspolitik; Wirtschaftsstatistik: Die Wirtschaftspolitik
besteht aus den sich in staatsleitenden und gesetzgeberischen Akten niederschlagen-
den politischen Entscheidungen der Organe des Staates iiber die Ordnung (Orga-
nisation und Ablauf) und Entwicklung der Wirtschaft!4, Die Ziele der Wirtschafts-
politik reflektieren die verfassungspolitische Grundvorstellung iiber die Aufgaben
des Staates gegeniiber dem gesellschaftlichen Prozefl. Wihrend die Gewerbepolitik
des liberalen Staates entsprechend dem Prinzip der Nichtintervention die polizei-
rechtliche Ordnung der Ausiibung der Gewerbefreiheit als ihre Hauptaufgabe ansah
und nur ausnahmsweise die private Unternehmerinitiative unterstiitzte, insbeson-

13 KinnE, Funktionsfihige Konkurrenz, 1958; KantzensacH, Die Funktionsfihigkeit des
Wettbewerbs, 1966.

14 TucHTFELD, Gewerbefreiheit als wirtschaftspolitisches Problem, 1955; TiNBERGEN, Eco-
nomic Policy, 1956; TucHTFeLD, Hamb. Jb. f. Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik 2
(1957), S. 52; BouLDiNG, Principles of Economic Policy, 1958; SErarHwM (Hrsg.), Zur
Grundlegung wirtschaftspolitischer Konzeptionen, SchrVfS n.F. 18, 1960; MYRDAL,
Jenseits des Wohlfahrtsstaates, 1961; NEUMARK, Wirtschafts- und Finanzprobleme des
Interventionsstaates, 1961; K. ScHILLER, Wirtschaftspolitik, HDSW 12 (1965), S. 210;
R. KRUGER, Das wirtschaftspolitische Instrumentarium, 1967; E. Preiser, Wirtschafts-
politik heute, 1967; ScHACHTSCHNABEL, Wirtschaftspolitische Konzeptionen, 1967;
WEDDINGEN, Grundziige der Gewerbepolitik, 1967; EuckeN, Grundsitze der Wirt-
schaftspolitik, 4. Aufl., 1968; H. Konic (Hrsg.), Wachstum und Entwidklung der Wirt-
schaft, 1968; ROPER, ZgesStW 124 (1968), 741.
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dere durch ,,Wohlfahrtspflege“15 und handelspolitische Mafinahmen, zielt die Wirt-
schaftspolitik des aus der liberalen Abstinenz herausgetretenen Wohlfahrtsstaates
auf eine Gestaltung des wirtschaftlichen Prozesses durch wettbewerbs-, konjunk-
tur-, wachstums-, struktur- und gesellschaftspolitische Beeinflussung, Férderung und
Lenkung.

Die Wettbewerbspolitik® ist bestrebt, auf allen dafiir iiberhaupt geeigneten
Mirkten den Zustand wirksamen Wettbewerbs, der die Voraussetzung der markt-
wirtschaftlichen Steuerungsfunktion des Preises ist, herzustellen und zu erhalten.
Sie wendet sich mit Hilfe wettbewerbs- und kartellrechtlicher Regelungen gegen
Verfilschungen und Beschrinkungen des Wettbewerbs durch ,unlauteres® Verhal-
ten, durch die Bildung oder Ausnutzung monopolistischer oder oligopolistischer
Marktmacht und durch Kartellabsprachen. Der ,,Ordo-Liberalismus® der vor allem
durch die Arbeiten von Walter Eucken bestimmten neoliberalen Freiburger Schulet?,
dem die von der Bundesregierung bis in die Mitte der sechziger Jahre verfolgte
Wirtschaftspolitik der ,sozialen Marktwirtschaft“18 nahestand, erwartet die opti-
male Produktivitit und Versorgung von den Mechanismen des Wettbewerbs. Er
sieht deshalb in der Wettbewerbspolitik das Kernstiick der Wirtschaftspolitik und
im Gesetz gegen Wettbewerbsbeschriankungen vom 27. Juli 19571 das Grundgesetz

15 BADURA, Das Verwaltungsrecht des liberalen Rechtsstaates, 1967, S. 31 ff.

16 R. BLuM, ZgesStW 121 (1965), S. 60; H. K. ScHNEIDER (Hrsg.), Grundlagen der Wett-
bewerbspolitik, SchrVfS NF 48, 1968.

17 Eucken, Ordo II (1949), S. 1; F. Boum, Ordo X (1958), S. 167; F. Boum, Reden und
Schriften, 1960; DURR, Wesen und Ziele des Neoliberalismus, 1954; BEHLKE, Der Neo-
liberalismus und die Gestaltung der Wirtschaftsverfassung in der BRD, 1961; BADURA,
Das Verwaltungsmonopol, 1963, S. 301 ff.

18 A. MULLER-ARMACK, Wirtschaftslenkung und Markewirtschaft, 1947; ders., Wirt-
schaftsordnung und Wirtschaftspolitik, 2. Aufl., 1969; B. Moritor, Hamb. Jb. f. Wirt-
schafts- und Gesellschaftspolitik 3 (1958), S. 57; R. BLuM, Soziale Marktwirtschaft, 1969.

19 BGBI 1957 I, S. 1081; jetzt in der Fass. vom 3. 1. 1966 (BGBI 1966 I, S. 37). —
Frankfurter Kommentar, 1958 ff.; Gemeinschaftskomm., hrsg. von H. MULLER-HENNE-
BERG und G. SCHWARTZ, 2. Aufl., 1963; LANGEN, Kommentar zum Kartellgesetz, 4. Aufl,,
1965 ff.; H. MULLER — G. Gries, Komm. zum GWB, 2. Aufl,, 1967 ff.; A. BAuMBACH —
W. HererMEHL, Wettbewerbs- und Warenzeichenrecht, 9. Aufl.,, Bd. 1, 1964; H. RascH
— K. WesTrick, Wettbewerbsbeschrinkungen, Kartell- und Monopolrecht, 3. Aufl,
1966; Rinck, Wirtschaftsrecht, S. 207 ff.; TETZNER, Kartellrecht, 2. Aufl.,, 1966; Sanp-
rock, Grundbegriffe des GWB, 1968; MEeYER-CORDING, WuW 12 (1962), S. 461;
Kartelle und Monopole im modernen Recht, hrsg. vom Institut f. ausl. u. internat.
Wirtschaftsrecht in Frankfurt/Main, 2 Bde., 1961; LeunicH, Die Wettbewerbsbe-
schrinkung, 1956; ForsTHOFF, in: Fs. f. R. Isay, 1956, S. 95; W. FIKENTSCHER, Wett-
bewerb und gewerblicher Rechtsschutz, 1958; WURDINGER, Rechtskontrolle der Ver-
fiigungen der Kartellbehtrden durch die Gerichte, 1958; MEeRrz, in: Fs. f. F. B6hm, 1965,
S. 227; R. KNOPFLE, Der Rechtsbegriff Wettbewerb und die Realitdt des Wirtschafts-
lebens, 1966; KnorrLE, JZ 68, 292; U. HimmLer, Offentlichrechtliche Wettbewerbs-
beschrinkungen, 1967; IMMENGA, Wettbewerbsbeschrinkungen auf staatlich gelenkten
Mirkten, 1967; Wettbewerb als Aufgabe, Nach zehn Jahren GWB, 1968; PLASSMANN,
JZ 68, 81.
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des Wirtschaftsrechts. Diese bei den marktwirtschaftlichen Verteilungsvorgingen
ansetzende und die Gestaltung der Produktionsverhiltnisse grundsitzlich der pri-
vatautonomen Disposition mit den Mitteln des Gesellschaftsrechts, besonders des
Konzernrechts (§ 18 AktG)29, iiberlassende Betrachtungsweise vermag zwar gewisse
grobe Mifibriuche von Marktmacht zu korrigieren, bleibt aber gegeniiber den
wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Problemen der Konzentrationsbewegung?®!
letzten Endes hilflos. Die Kernstiicke des GWB sind das durch eine breite Vielfalt
von Ausnahmen abgeschwichte Verbot horizontaler Wettbewerbsbeschrinkungen
durch Kartellvertrige und -beschliisse (§ 1 GWB)22, das grundsitzliche Verbot
vertikaler Wettbewerbsbeschrinkungen, insbesondere durch Preisbindungen zweiter
Hand, das fiir Markenartikel und Verlagserzeugnisse nicht gilt (§§ 15 ff. GWB)23,
und die durch eine Anzeigepflicht fiir bestimmte Fusionen (§ 23 GWB) verstirkte
Mifibrauchsaufsicht iiber marktbeherrschende Unternehmen (§ 22 GWB)24. Eine No-
vellierung des GWB steht bevor, deren auffilligste Neuerung die Einfithrung einer —
allerdings nur wettbewerbspolitisch orientierten und mit erheblichen Kautelen ver-
sehenen — vorbeugenden Fusionskontrolle zur Verhinderung iibermifliger Unter-
nehmenskonzentration sein soll25. Mit dem nationalen Wettbewerbsrecht des GWB
konkurriert das europdische Wettbewerbsrecht der Art. 65 ff. EGKSV und der Art.
85 ff. EWGV?2S,

20 Rasch, Dt. KonzernR, 3. Aufl,, 1966; ZSLLNER, JuS 68, 297.

21 G iber die Untersuchung der Konzentration in der Wirtschaft vom 31. 12. 1960 (BGBI
1961 1, S. 9). Bericht iiber die Ergebnisse der Konzentrationsenquéte vom 5. 6. 1964,
BTag Drucks. IV/2320. Konzentrationsbericht des Bundeskartellamtes vom 19. 6. 1964,
BTag Drucks. I1V/2370. Zur Konzentrationsenquéte: RascH, BB 61, 909; BUHLER,
NJW 65, 609. — KRONSTEIN, Recht und wirtschaftliche Macht, 1962; H. ArnpT (Hrsg.),
Die Konzentration in der Wirtschaft, 3 Bde., SchrV{S n. F. 20, 1960; H. ArnpT, Die
Konzentration in der westdeutschen Wirtschaft, 1966; H. ArRNDT, Recht, Macht und
Wirtschaft, 1968.

22 BGHZ 31, 105; 32, 123; 37, 194; Lukes, Der Kartellvertrag, 1959; GREIFFENHAGEN,
Die Kartellgenehmigung, 1966; KumMER, Der Begriff des Kartells, 1966; W. HEerEr-
MEHL — E. R. Huser — H. St. SempEnrus, Kooperative Marktinformation, 1967;
MEeRLE, Marktinformationsverfahren und § 1 GWB, 1967. — Hers. KriGer, Grund-
gesetz und Kartellgesctzgebung, 1950; E. R. HuBER, Die Verfassungsproblematik eines
Kartellverbots, 1955; F. BouM, WuW 6 (1956), S. 173; H. MiULLER — K. H. BIEDEN-
XorE, BB 56, 972.

23 BGHZ 28, 202; 46, 74; 51, 163; FIKENTSCHER, Die vertikale Preisempfehlung, 1960;
D. Konig, Vertikale Preis- und Konditionenbindung, 1965; E. R. HuBER, Grundgesetz
und vertikale Preisbindung, 1963.

24 BGHZ 39, 259; 42, 318; BGH BB 69, 243; Bundeskartellamt, BB 67, 1391; MesT-
MACKER, Das marktbeherrschende Unternehmen im Recht der Wettbewerbsbeschrin-
kungen, 1959; HenNiG, NJW 68, 573.

25 Jahreswirtschaftsbericht 1970 der BReg (BTag Drucks. V1/281), Tz 62.

26 § 101 Nr. 3 GWB. — Das Verhiltnis des dt. Kartellrechts zu den kartellrechtl. Vor-
schriften des Vertrages iiber die Griindung der EWG, Rechtsgutachten, erstattet vom
Institut fiir ausl. und internat. Wirtschaftsrecht, Frankfurt a. M., 1958; N. Kocn, BB 59,
241; DERINGER, Das Kartellrecht des EWG-Vertrages im Verhiltnis zum nationalen
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Die Konjunkturpolitik zielt darauf ab, die Entwicklung der volkswirtschaftlichen
Gesamtnachfrage, die sich in den Ausgaben des Staates, der Unternehmer (Investi-
tion) und der Haushalte (Konsumtion) ausdriickt, mdglichst gleichmiflig und frei
von den Schwankungen der Ubernachfrage (Boom, Uberhitzung) und der Unter-
nachfrage (Rezession, Depression) zu halten. Die Ziele und das Instrumentarium
der Konjunkturpolitik haben ihre grundsitzliche Ausformung durch die Arbeiten
von John Maynard Keynes erfahren??, Den konjunkturpolitischen Zielen der Voll-
beschiftigung, der Wihrungsstabilitit und der ausgeglichenen Zahlungsbilanz die-
nen die global ansetzenden und insofern mittelbar lenkenden Mafinahmen der
Wihrungs- und Kreditpolitik der Zentralbank?8, der Finanzpolitik der &ffentlichen
Haushaite?® und der Auflenwirtschaftspoiitik. Die Kreditpolitik beeintlufit {iber
den Zinssatz die Kreditaufnahme auf dem Kapitalmarkt und damit die Investitio-
nen, die konjunkturpolitisch orientierte Finanzpolitik manipuliert einerseits durch
Anderung der Steuersitze die fiir Investitionen und Konsum verfiigbare Geld-
menge und setzt andererseits als antizyklische oder kompensatorische ,fiscal policy*

Recht, 1965; NIEDERLEITHINGER, AWD 68, 371; MESTMACKER, BB 68, 1297; ders., Die
Vermittlung von europiischem und nationalem Recht im System unverfilschten Wert-
bewerbs, 1969; EuGH Urt. v. 13. 2. 1969 RS 14/68; EuGH JZ 69, 788; BGHZ 40,
135. — Gemeinschaftskommentar a.a. O, Teil I, S. 1347 ff.; BALLERSTEDT, Ubernatio-
nale und nationale Marktordnung, 1955; DERINGER, Das Wettbewerbsrecht der EWG,
1962 ff.; A. GLEiss — M. HirscH, EWG-Kartellrecht, 2. Aufl.,, 1965; voNn Brunn, Die
Verpflichtung der EWG-Staaten zur Wettbewerbswirtschaft, 1965; Aktuelle Probleme
des EWG-Kartellrechts, Heft 8 der Kartellrundschau, 1966; Beitrige zum EWG-Kar-
tellrecht, 1967; VyceN, Offentl. Unternehmen im Wettbewerbsrecht der EWG, 1967;
GUNTHER, Wege zur Europiischen Wettbewerbsordnung, 1968; Frur. voN Gamm, Das
Kartellrecht der EWG, 2. Aufl.,, 1969; SanNDBERGER, Die Nichtigkeit wettbewerbsbe-
schrinkender Vereinbarungen und Beschliisse im Recht der EWG, 1969.

27 The General Theory of Employment, Interest, and Money, 1936. — SaALIN, Politische
Okonomie, 5. Aufl.,, 1967, S. 165 ff.; NaroLeonI, Grundziige der modernen Skono-
mischen Theorien, 1968, S. 66 fI.; J. RoBinsoN, Doktrinen der Wirtschaftswissenschaft,
1965, S. 91 ff.

28 Art. 88 GG; G iiber die Deutsche Bundesbank vom 26.7.1957 (BGBI 1957 1, S. 745;
mehrf. geind.). — H. Beck, Gesetz iiber die Dt. Bundesbank, 1959; voN SPINDLER —
BeckeR — STARkE, Die Deutsche Bundesbank, 3. Aufl, 1969; Verr, Grundrifl der
Wihrungspolitik, 1961; RITTERSHAUSEN, Die Zentralnotenbank, 1962; H.-]J. ArNDT,
Politik und Sachverstand im Kreditwihrungswesen, 1963; Franzke, Geldhoheit und
Wihrungssteuerung, 1964; EMMINGER, Wihrungspolitik im Wandel der Zeiten, 1966;
H. HaLiter, Das Problem der Geldwertstabilitit, 1966; ScumdLDERs, Geldpolitik,
2. Aufl,, 1968; KONNEKER, Die Deutsche Bundesbank, 1967; Samm, Die Stellung der
Deutschen Bundesbank im Verfassungsgefiige, 1967; SEex — STEFFENS, Die Deutsche
Bundesbank, 1967; UHLENBRUCK, Die verfassungsrechtl. Unabhingigkeit der Dt. Bun-
desbank und ihre Grenzen, 1968; ProssT, NJW 66, 806; H. J. Haun, Rechtsfragen der
Diskontsatzfestsetzung, 1966.

29 Gutachten iiber die Finanzreform in der BRD, 1966, Tz 472 ff.; Finanzbericht 1970. —
H. HaLrer, Finanzpolitik, 2. Aufl, 1961; ManN, Deutsche Finanzwirtschaft, 1929;
TerRHALLE, Die Finanzwirtschaft des Staates und der Gemeinden, 1948.



246 PETER BADURA

die haushaltswirtschaftlichen Ausgaben der 6ffentlichen Hand, moglichst auf Grund
einer mehrjihrigen Finanzplanung, zur Dimpfung oder Anreizung der Konjunktur
ein.

Die eine Steigerung der Produktivitit, des Sozialprodukts und des Lebens-
standards anstrebende Wachstumspolitik, in der die wohlfahrtsstaatliche Verant-
wortung des Staates fiir die volkswirtschaftliche Prosperitit besonders deutlich zu
Tage tritt, scheint durch ihre dynamische Absicht mit dem konjunkturpolitischen
Ziel, das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht zu wahren, in einem gewissen Wider-
spruch zu stehen. Tatsichlich sind Wachstums- und Konjunkturpolitik nicht zu
trennen und durch das umfassende Ziel des ausgeglichenen oder stabilen Wachstums
verbunden. Das zeigt auch der Name des ,Gesetzes zur Forderung der Stabilitit
und des Wachstums der Wirtschaft* vom 8. Juni 1967 und die in seinem § 1 fest-
gelegte wirtschaftspolitische Richtlinie®®. Ein Annex der Wachstumspolitik, der
auflerdem Ziele der Sozialpolitik und der Raumordnung einbegreift, ist die Struk-
turpolitik. Sie versucht, zuriickgebliebene oder der wirtschaftlichen Entwicklung
nicht gewachsene Gebiete (regionale Strukturpolitik)$! und Wirtschaftszweige, wie
z. B. die Landwirtschaft32 und den Kohlebergbauss, durch unmittelbar wirksame
Mafinahmen, vor allem Subventionen und steuerliche Vorteile34, zu unterstiitzen
oder anzupassen.

30 BGBI 1967 I, S. 582. — § 1: ,Bund und Linder haben bei ihren wirtschafts- und
finanzpolitischen Mafinahmen die Erfordernisse des gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichts zu beachten. Die Mafinahmen sind so zu treffen, dafl sie im Rahmen der markt-
wirtschaftlichen Ordnung gleichzeitig zur Stabilitit des Preisniveaus, zu einem hohen
Beschiftigungsstand und auflenwirtschaftlichem Gleichgewicht bei stetigem und ange-
messenem Wirtschaftswachstum beitragen. Dazu Tz 58, 472 des Gutachtens iiber die
Finanzreform a. a. O. Ahnliche Formulierungen bereits in Art. 104, 117 EWG-Vertrag.
— Eine Darstellung der wirtschaftspolitischen Primissen des StabilititsG in: K. STERN
— P. MiiNcH, Gesetz zur Forderung der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft,
1967, S. 36 ff.

31 Die Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur ist eine Gemeinschaftsaufgabe
(Art. 91a Abs. 1 Nr. 2 GG).

32 LandwirtschaftsG vom 5. 9. 1955 (BGBI 1955 1, S. 565); Gesetz zur Férderung der
Eingliederung der dt. Landwirtschaft in den Gemeinsamen Markt (EWG-Anpassungs-
gesetz) vom 9. 9. 1965 (BGBI I, S. 1201); Gesetz zur Anpassung der landwirtschaft-
lichen Erzeugnisse an die Erfordernisse des Marktes (Marktstrukturgesetz) vom 16. 5.
1969 (BGBI I, S. 423); ,Griiner Bericht’ und ,Griiner Plan’ 1970 (BTag Drucks. V1/372).
— Mittelbare Mafinahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur erfolgen z. B. im Grund-
stiicksverkehrsrecht (BVerfGE 21, 73; 21, 87; 26, 215.

33 G zur Anpassung und Gesundung des deutschen Steinkohlenbergbaus und der deutschen
Steinkohlenbergbaugebiete vom 15. 5. 1968 (BGBI 1968 1, S. 365); VO ii. d. Mafistibe
f. d. Ermittlung d. optimalen Unternehmensgréfflen im Steinkohlenbergbau vom 7. 1.
1969 (BGBI 1969 I, S. 16). — H. ScHNEIDER, Verfassungsrechtl. Fragen des Steinkohle-
Anpassungsgesetzes, BB Beilage 2/1969.

34 Finanzbericht 1970, S. 48 ff. — WACKE, in: Dt. Landesreferate zum VII. Intern. Kongref§
f. Rechtsvergl. in Uppsala 1966, 1967, S. 491; Knier, Steuerfreibetrige als Instrumente
der Finanzpolitik, 1968.
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Sachgerechtigkeit und Erfolg der Wirtschaftspolitik im allgemeinen und der
wachstumspolitischen Projektionen im besonderen sind durch eine umfassende In-
formiertheit der fiir die Wirtschaftspolitik zustindigen Staatsorgane iiber die fiir
den wirtschaftlichen Prozef relevanten Daten bedingt, die durch statistische Er-
bebungen vermittelt wirdss. Die zur Erfiillung der zu statistischen Zwecken begriin-
deten Auskunftspflichten erforderlichen Erklirungen, Vorkehrungen und Aufwen-
dungen sind gerechtfertigte Regelungen der Berufsausiibung (Art. 12 I GG) und
zumutbare Schranken des Eigentums (Art. 14 GG).

Die steuer- und haushaltswirtschaftliche Umverteilung (Redistribution) nicht
weniger wie die sozialgestaltende Weiterentwicklung der Wirtschaftsordnung durch
Wachstums- und Strukturpolitik weisen iiber die durch das privatrechtliche Eigen-
tum vermittelte Giiterzuteilung hinaus. Die auf das nicht sozialpolitisch verengte
Staatsziel der sozialen Gerechtigkeit verpflichtete Gesellschaftspolitik stellt der
Wirtschaftspolitik insgesamt die Aufgabe, die gegebenen gesellschaftlichen Grund-
lagen des wirtschaftlichen Prozesses nicht als gerechtfertigt zugrundezulegen und
die Ungleichheiten der Einkommens- und Vermdgensverhiltnisse durch Einzel-
mafinahmen?®, vor allem aber durch an langfristigen Perspektiven ausgerichtete
planmiflige Verinderung der Gesellschaft insoweit zu revidieren, als die sozialen
Ungleichheiten die demokratische Emanzipation hindern’?. Es ist eine bis heute
offene Grundfrage der Verfassungspolitik, ob die auf die Institutionen der parla-
mentarisch-parteienstaatlichen Demokratie angewiesene Wirtschafts- und Gesell-
schaftspolitik die Mingel und Gefahren der kapitalistischen Wirtschaftsordnung,
die aus den Macht- und Ausbeutungschancen des privaten Sondereigentums an den
Produktionsmitteln und des verbandsmiflig organisierten Eigentiimerinteresses
hervorgehen, soweit zu kontrollieren vermag, dafl man von einer wohlfahrtsstaat-
lichen Bindigung des Kapitalismus sprechen kann38.

35 G iiber die Statistik fiir Bundeszwecke vom 3. 9. 1953 (BGBI 1953 I, S. 1314; mehrf.
geind.); G iiber die Allgemeine Statistik in der Industrie und im Bauhauptgewerbe vom
15.7.1957 (BGBI 1957 1, S. 720); G iiber die Statistik des grenziiberschreitenden Waren-
verkehrs vom 1. 5. 1957 (BGBI 1957 1, S. 413); usw. — BVerfG DOV 69, 749; BVerwG
BB 69, 247.

36 Zweites G zur Forderung der Vermdgensbildung der Arbeitnehmer vom 1. 7. 1965
(BGBI 1965 1, S. 585); Entw. einer Novelle: BTag Drucks. VI/601; zur Praxis der Ver-
mogensbildungs- und Sparprimiengesetze: BTag Drucks. VI/370; Finanzbericht 1970,
S. 297 ff. — G. Leser (Hrsg.), Vermdgensbildung in Arbeitnehmerhand, 4 Bde.,
1964—1966; POHLSCHRODER, Vermdgensbildung durch Tarifvertrag und Gesetz,
1966; ScHIECKEL, Komm. zum 2. VermBG, 1965 ff.; W. WeBeRr, BB 64, 764; ForsT-
HOFF, BB 65, 381; U. ScHEUNER — W. REuss, Die Verfassungsmifligkeit des Zweiten
Vermdgensbildungsgesetzes, 1968.

37 Tz 58, 472 des Gutachtens iiber die Finanzreform a.a.O.; ZacHer, ASR 93 (1968),
S. 341; pers., DOV 70, 3.

38 SomsaRT, Die Wandlungen des Kapitalismus, SchrVfS 175 (1929), 23; SCHUMPETER,
Kapitalismus, Sozialismus und Demokratie, 2. Aufl,, 1950; Sweezy, The Theory of
Capitalist Development, 1942; Doss, Studies in the Development of Capitalism, 1946;
Doss, Organisierter Kapitalismus, 1966; E. MicHEL, Sozialgeschichte der industriellen
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II. Staat und Wirtschaft
1. Geschichte

In der Geschichte der Wirtschaftspolitik und Wirtschaftsverwaltung lassen sich
bei typisierender Vereinfachung drei aufeinanderfolgende Entwicklungsstufen
unterscheiden: der Merkantilismus des absolutistischen Staates, der Liberalismus
des biirgerlichen Verfassungsstaates und der Wohlfahrtsstaat der parlamentarischen
Demokratie®?. In diesen Wirtschaftsformen duflern sich der Aufstieg, die Bliite und
die Aufldsung der biirgerlichen Gesellschaft und ihrer kapitalistischen Wirtschafts-
weise.

Der Ubergang von der auf dem Vorherrschen der agrarischen Produktion beru-
henden Naturalwirtschaft des Mittelalters zur neuzeitlichen Verkehrswirtschaft
auf der Grundlage von Handel und Gewerbe (Handwerk und Manufaktur) brachte
die grofriumigen Nationalwirtschaften mit der neuen Herrschaftsform des moder-
nen Staates hervor. Die geldwirtschaftliche Staatsfinanzierung ermdglichte Biiro-
kratie und stehendes Heer, die charakteristischen Voraussetzungen staatlicher Herr-
schaftsgewalt. Die Einsicht, daff die Bliite der nationalen Wirtschaft, vornehmlich
von Handel und Gewerbe, die Grundlage territorialstaatlicher Macht sei, bildete
die Richtlinie der merkantilistischen Wirtschaftspolitik. Deren Grundsitze waren
auflenwirtschaftlich die protektionistische Beschrinkung der Einfuhr und das Stre-
ben nach einer aktiven Handelsbilanz mit dem Ziel der Autarkie, der Unterstiit-
zung der einheimischen Wirtschaft und der Ansammlung eines Edelmetallvorrats.
Der Staat suchte Gewerbe und Handel durch vielfiltige und sehr ins einzelne
gehende Reglementierung, durch Vergabe von Monopolprivilegien fiir neue Indu-
strien und durch Griindung oder Ubernahme zahlreicher Unternehmen anzuregen,
zu fordern und zu beeinflussen.

Fiir die kapitalistische Wirtschaftsweise der unter staatlichem Schutz im 17. und
18. Jahrhundert entstandenen und erstarkten Nationalwirtschaften erwies sich die
merkantilistische Bevormundung und Reglementierung bald als lihmend. Ebenso
wie die politische Theorie der Aufkldrung die Staatsidee des Absolutismus in Frage

Arbeitswelt, 1947, S. 125 f.; R. GeiGer, Die Entwicklungstendenzen des Kapitalismus
bei Keynes, Schumpeter und Burnham, 1959; BrjumiN, Uber die moderne biirgerliche
politische Okonomie, 1960; E. HemmManN, Soziale Theorie der Wirtschaftssysteme, 1963,
S. 201 ff.; Baran, Politische Okonomie des wirtschaftlichen Wachstums, 1966; BARAN —
Sweezy, Monopol-Kapital, 1967; SHoNFIELD, Geplanter Kapitalismus, 1968.

39 KuriscHER, Allgem. Wirtschaftsgeschichte des Mittelalters und der Neuzeit, 3. Aufl,,
1965; F. LUTGE, Deutsche Sozial- und Wirtschaftsgeschichte, 2. Aufl., 1960; W. G. Hors-
MANN, Das Wachstum der Dt. Wirtschaft seit der Mitte des 19. Jhs., 1965; BEcHTEL,
Wirtschafts- und Sozialgeschichte Deutschlands, 1967; SomBaRT, Der moderne Kapitalis-
mus, 2. Aufl,, 1916—27; STarK, Die Geschichte der Volkswirtschaftslehre in ihrer Be-
ziehung zur sozialen Entwicklung, 1960; Facius, Wirtschaft und Staat, 1960; W. Ger-
LOFF, Staatstheorie und Staatspraxis des kameralistischen Verwaltungsstaates, 1937;
TAUTSCHER, Staatswissenschaftslehre des Kameralismus, 1947; HenLg, DOV 63, 525,
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stellte und endlich zerstorte, fithrte die Wirtschaftstheorie der Aufklirung zur Auf-
l6sung der absolutistischen Wirtschaftsform des Merkantilsystems. Die liberale
Wirtschaftsidee forderte Freiheit der Wirtschaft vom Staat: Freihandel und Ge-
werbefreiheit. Gewerbefreibeit bedeutete die Beseitigung aller durch den Staat
geschaffenen &ffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Beschrinkungen des Ge-
werbes und des Handels, soweit nicht polizeiliche Riicksichten eine bestimmte Ein-
schrinkung rechtfertigten. Dieses Prinzip richtete sich besonders gegen die aus der
merkantilistischen Epoche hervorgegangenen monopolistischen Erscheinungen wie
die Beherrschung einzelner Wirtschaftszweige durch staatliche Unternehmungen
und durch von Monopolprivilegien geschiitzte Privatunternchmer, gegen ausschlief-
liche Gewerbeberechtigungen und Zwangs- und Bannrechte® und gegen die Zwangs-
korporationen der Handwerker (Ziinfte) und Kaufleute (Gilden).

Der individualistische und rationalistische Grundsatz des Laissez-faire, der im
Mittelpunkt der ,klassischen® Nationalskonomie des Liberalismus steht, leitet sich
aus dem Axiom einer ,natiirlichen® Ordnung der Wirtschaft ab, die der Staat durch
sein Eingreifen nur verwirre. Die Triebfeder des nach den eingestifteten Gesetzen
einer Wirtschaftsmechanik, nimlich den Marktgesetzen, funktionierenden wirt-
schaftlichen Prozesses sei der erwerbsorientierte und rationale Egoismus des homo
oeconomicus, der mit seinem individuellen Wirtschaftserfolg zugleich die Prosperi-
tit der Nationalwirtschaft und die Befriedigung der sozialen Bediirfnisse bewirke.
»Das natiirliche Bestreben jedes Menschen, seine Lage zu verbessern, ist, wenn es
sich mit Freiheit und Sicherheit geltend machen darf, ein so michtiges Prinzip, dafl
es nicht nur allein und ohne alle Hilfe die Gesellschaft zu Reichtum und Wohl-
stand fiihrt, sondern auch hundert arge Hindernisse iiberwindet, mit denen die
Torheit menschlicher Gesetze es allzuoft zu hemmen suchte“ (Adam Smith, An In-
quiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, 1776).

Die Einfithrung der Gewerbefreiheit in Preuflen erfolgte im Rahmen der Stein-
Hardenbergschen Reformen?!. Aufnahme und Fortsetzung eines Gewerbes waren
nunmehr grundsitzlich nur noch von der mit der Entrichtung der Gewerbesteuer
gekoppelten Losung eines Gewerbescheins abhingig gemachtt2. Die Verwirklichung
der Gewerbefreiheit und die damit korrespondierende Entwicklung eines Gewerbe-
polizeirechts kamen in Preuflen mit der Allgemeinen Gewerbe-Ordnung vom
17. Januar 184548 zum Abschluff, dem unmittelbaren Vorbild der mit zahlreichen
Anderungen heute noch geltenden Gewerbeordnung fiir den norddeutschen Bund

40 Vgl. §§ 7 ff. GewO.

41 E. R. HuBer, Deutsche Verfassungsgeschichte seit 1789, Bd. I, 2. Aufl., 1967, S. 200 ff.;
W. Henke, Das subjektive 6ffentliche Recht, 1968, S. 15 ff.

42 § 50 (Allgem. Grundsitze iiber Gewerbepolizei) der Geschifts-Instruktion fiir die
Regierungen in simtlichen Provinzen vom 26. 12. 1808 (GS. 1806—1810, S. 481); Edikt
tiber die Einfithrung einer allgemeinen Gewerbe-Steuer vom 28. 10. 1810 (GS. 1810/11,

S. 79); G iiber die polizeilichen Verhiltnisse der Gewerbe vom 7. 9. 1811 (GS. 1810/11,
S. 263).

43 GS S. 41.
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vom 21. Juni 1869. Das Allgemeine BergG fiir die Preufiischen Staaten vom 24. Juni
18654 loste die Regalitit des Bergbausts durch das Prinzip der Bergbaufreiheit ab.

2. Wirtschaftsverfassung

Der Ausdruck ,Wirtschaftsverfassung®, in dessen Zeichen die Auseinanderset-
zungen iiber die grundlegenden Rechtsfragen der gegebenen Wirtschaftsordnung
stattfindens, wird in einem engeren und in einem weiteren Sinn gebraucht, je
nachdem ob damit die verfassungsrechtlichen Bestimmungen des Grundgesetzes
iiber die Ordnung des Wirtschaftslebens oder das Insgesamt der Rechtssitze, die
Organisation und Ablauf des wirtschaftlichen Prozesses grundlegend und dauernd
bestimmen, ohne Riicksicht auf ihren Rang als Verfassungs- oder Gesetzesrecht,
gemeint ist. Der weitere Begriff der Wirtschaftsverfassung ist unter dem Blick-
winkel des betroffenen Gegenstandes, der Wirtschaft, gebildet und orientiert sich
demnach daran, welche Rechtssitze und Rechtsinstitute fiir die reale Ordnung des
Wirtschaftens prinzipiell bedeutsam und kennzeichnend sind*’. In diesem von
einer metarechtlichen Fragestellung bestimmten Sinne umfafit das Wirtschafts-
verfassungsrecht unter anderem das AktienG vom 6. September 1965%, das G
gegen Wettbewerbsbeschrinkungen vom 27. Juli 1957, jetzt in der Fassung vom
3. Januar 19664, und das G zur Férderung der Stabilitit und des Wachstums der
Wirtschaft (StabilititsG) vom 8. Juni 196750,

a) Die , Wirtschaftsverfassung® des Grundgesetzes: Der engere Begriff der
Wirtschaftsverfassung wirft die Frage auf, welche Regelungen das GG, das im
Unterschied zur WRV und zu einigen ilteren Landesverfassungen (insbesondere

44 GS S.705.

45 W. Esgr, ZfB 109 (1968), S. 146.

46 E. R. Huser, DOV 56, 97, 135, 172, 200; E. R. HuBer, Grundgesetz und vertikale
Preisbindung, 1968, S. 15 ff.; BaLLERsTEDT, GRe II1/1, S. 1; HamanN, Deutsches Wirt-
schaftsverfassungsrecht, 1958; EuMke, Wirtschaft und Verfassung, 1961 (dazu: MEsT-
MACKER, DOV 64, 606); SCHEUNER, Verfassungsrechtliche Grundlagen der staatlichen
Wirtschaftspolitik, 1963; Biick, in: Staat und Wirtschaft im nationalen und iiber-
nationalen Recht, Schriftenr. der Hochschule Speyer, Bd. 22, 1964, S. 15; NirPERDEY,
Soziale Marktwirtschaft und Grundgesetz, 3. Aufl., 1965; ZACHER, in: Fs. f. F. Bohm,
1965, S. 63; HerB. KRUGER, Von der Reinen Marktwirtschaft zur Gemischten Wirt-
schaftsverfassung, 1966; H. KiEmN, Die Teilnahme des Staates am wirtschaftlichen
Wettbewerb, 1968, S. 98 ff.; D. Cur. Dickg, Verfassungsrechtl. Moglichkeiten und
Grenzen der Wirtschaftslenkung, 1969; STERN, Grundfragen der globalen Wirtschafts-
steuerung, 1969.

47 BALLERSTEDT a. 2. O.; G. GuTMANN — H.-]J. HocHSTRATE — R. SCHLUTER, Die Wirt-
schaftsverfassung der Bundesrepublik Deutschland, 1964; ScuLuEp, in: Fs. f. Hug, 1968,
S. 25, 77 ff.

48 BGBI 1965 1, S. 1089.

49 BGB1 19661, S. 37.

50 BGBI1 19671, S. 582.
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Bayern, Hessen) ausdriicklicher und zu einer iufleren Einheit zusammengefafiter
Bestimmungen iiber das Wirtschaftsleben entbehrt, iiber die Aufgaben und Befug-
nisse des Staates zur Ordnung und Beeinflussung des wirtschaftlichen Prozesses
trifft, und ob die getroffenen Regelungen sich zu einer besonderen , Wirtschafts-
verfassung® des GG zusammenfiigen. Die Kernfrage der Auseinandersetzungen
iber die ,Wirtschaftsverfassung® des GG ist, welche Grenzen die Verfassung der
wirtschaftspolitischen Gesetzgebung setzt.

Weder die These Nipperdeys von der verfassungsrechtlichen Institutionalisie-
rung der ,sozialen Marktwirtschaft®, die in erster Linie auf der sehr angreifbaren
Annahme einer Gewihrleistung der Institutionen des Wettbewerbs und der Ge-
werbefreiheit durch die Freiheitsrechte der Art. 2 I und 12 I GG beruht, noch die
polemisch gegen eine Absicherung der ordoliberalen Wirtschaftspolitik durch ein-
seitige Verfassungsauslegung gerichtete These Herbert Kriigers, dafl der Staat zwar
nach Maflgabe der Verfassung okkasionell und pragmatisch in das Wirtschafts-
geschehen eingreifen, sich dabei aber nicht auf ein bestimmtes Wirtschaftssystem
festlegen diirfe, weil dem die relativistische Grundlinie der Demokratie entgegen-
stehe, haben sich durchzusetzen vermocht. Die These Ernst Rudolf Hubers von der
»gemischten Wirtschaftsverfassung® sieht im GG ein spannungsvolles Gleichgewicht
und einen durchdachten Ausgleich von grundrechtlichen Wirtschaftsfreiheiten und
unterschiedlichen Sozialbindungen, die der Gesetzgeber unter Ausnutzung der Ge-
setzesvorbehalte durch seine gesamtwirtschaftliche Gestaltungsmacht verwirklichen
diirfe, garantiert. Diese Auffassung entgeht zwar dem Vorwurf, das sozialstaat-
liche Prinzip zu vernachlissigen, verzichtet aber nicht darauf, eine besondere ,, Wirt-
schaftsverfassung® von der politischen Verfassung zu distanzieren, und gibt damit,
dafl sie die marktwirtschaftliche Unternehmensfreiheit als den ,wirtschaftsverfas-
sungsrechtlichen Normaltatbestand® postuliert, zu erkennen, dafl sie an der libera-
len Subsidiaritit der wirtschaftspolitischen Intervention des Staates als Grundsatz
festhilt.

Die durch die im GG rezipierte Verfassungsidee des sozialen Rechtsstaates ver-
fassungsrechtlich verankerte Verantwortung des Staates fiir die Herstellung und
Wahrung der sozialen Gerechtigkeit in Gesellschaft und Wirtschaft’! und die zur
fortdauernden Verwirklichung dieses Staatsziels und seiner Verheiffungen durch
evolutionire Sozialgestaltung unabdingbare Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers
finden in der die Praxis des BVerfG seit dem Urteil zum InvestitionshilfeG beherr-
schenden These von der ,wirtschaftspolitischen Neutralitit“ des GG ihre sach-

51 E. ForstHOFF — O. Bacuor, VVdStL 12, 1954; E. R. Huser, Rechtsstaat und Sozial-
staat in der modernen Industriegesellschaft (1962), in: E. R. HuBer, Nationalstaat und
Verfassungsstaat, 1965, S. 249; W. WEBER, Staat 4 (1965), S. 409; Babura, DOV 68,
446; E.-W. BOCKENFORDE, Entstehung und Wandel des Rechtsstaatsbegriffs, in: Fest-
schrift fiir A. Arndt, 1969, S. 53; Barion, DOV 70, 15.



252 PETER BADURA

gerechte Beriicksichtigung®. Das GG ist danach in dem Sinn neutral, dafl der
Gesetzgeber jede ihm sachgemif erscheinende Wirtschaftspolitik verfolgen darf,
sofern er dabei die bundesstaatliche Kompetenzverteilung, den sozialstaatlichen
Auftrag, die rechtsstaatlichen Verfassungsgrundsitze und die grundrechtlichen Ge-
wihrleistungen beachtet. Das GG, das eine deutliche Zuriickhaltung in Fragen der
Wirtschaftsordnung und -gestaltung zeigt, hat sich nicht fiir ein bestimmtes Wirt-
schaftssystem entschieden und bindet daher den Gesetzgeber nicht an bestimmte
wirtschaftspolitische Auffassungen. Die Verfassung garantiert nicht die wirtschafts-
politische Neutralitit der Gesetzgebungsgewalt, eine nur mit ,marktkonformen®
Mitteln zu steuernde ,soziale Marktwirtschaft“ oder die Beibehaltung einer
bestimmten Wirtschaftspolitik oder der gegebenen Wirtschaftsordnung, so dafl die
Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers nicht durch eine bestimmte ,Wirtschaftsver-
fassung des Grundgesetzes® determiniert ist.

b) Die staatliche Verantwortung fiir das ,gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht*;
Stabilititsgesetz: Da das GG den Gesetzgeber auf das sozialstaatliche Ver-
fassungsprogramm verpflichtet hat und so Ziel und Richtung der Wirtschaftspolitik
der gesetzgeberischen Disposition entzieht, kann sich der Grundsatz der ,wirt-
schaftspolitischen Neutralitit“ des GG nur auf die Art und Weise der Verwirk-
lichung der sozialen Gerechtigkeit, auf die Mittel der Wirtschaftspolitik beziehen3s,
Hinsichtlich dieser Mittel hat die Neufassung des Art. 109 GG durch das 15. G zur
Anderung des GG vom 8. Juni 196754 insofern eine Verdeutlichung des Wirtschafts-
verfassungsrechts bewirkt, als mit der Festlegung der staatlichen Verantwortung fiir
das ,gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht das an sich bereits vom Sozialstaatssatz
umfafite Mandat zur Konjunkturpolitik ausdriicklich bekriftigt wird. Die Bedeu-
tung des Art. 109 GG erschdpft sich nicht in der konjunkturpolitischen Einbindung
der Haushalts-55 und Finanzpolitik, in der sozialstaatlich bedingten Fortentwick-
lung der bundesstaatlichen Struktur’® und in der Ausrichtung der kommunalen
Finanzhoheit an den konjunkturpolitischen Erfordernissens?. Folgerichtig greift das

52 BVerfGE 4,7 (17 £.); 7, 377 (400); 12, 341 (347); 14, 19 (23); 14, 263 (275). — BADURA,
ABR 92 (1967), S. 382.

53 BVerfGE 22, 180.

54 BGBI 1967 I, S. 581.

55 Die Anpassung des Haushaltsrechts an die Grundsitze einer konjunkturgerechten Haus-
haltswirtschaft war eines der Hauptziele der mit dem Haushaltsgrundsitzegesetz vom
19. 8.1969 (BGBI 1, S. 1273) und der Bundeshaushaltsordnung vom 19. 8. 1969 (BGBI I,
S. 1284) verwirklichten Haushaltsreform (BTag Drucks. V/3040). — K.-H. FRIAUF —
H. WacGNER, VVdAStL 27 (1969), S. 3 ff.; HuttL, DVBI 68, 673.

56 Finanzbericht 1970, S. 161. — KOTTGEN, in: Fs. f. H. Muthesius, 1960, S. 19; KOTTGEN,
AfK 5 (1966), S. 1; F. WELLER, Wirtschaftspolitik und féderativer Staatsaufbau in der
BRD, 1967.

57 STErN, Konjunktursteuerung und kommunale Selbstverwaltung, Verh. d. 47. D]JT,
1968, I, E; ELsner, DOV 68, 520.
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auf Grund Art. 109 GG erlassene Stabilititsgesetz8 iiber den haushalts- und finanz-
wirtschaftlichen Verfassungsauftrag hinaus und bindet Bund und Linder nicht nur
bei ihren finanziellen, sondern auch bei ihren wirtschaftspolitischen Mafinahmen an
die in Art. 109 GG nur angedeuteten, in § 1 StabG genauer angegebenen Grund-
sitze der Konjunktur- und Wachstumspolitik.

Im Mittelpunkt der Regelungen des StabG stehen verschiedenartige Ermiachti-
gungen und Verpflichtungen des Bundes, der Linder und der Gebietskdrperschaften
zu einer antizyklischen Beeinflussung der Nachfrage durch Mafinahmen der Haus-
halts-, Finanz- und Steuerpolitik. Daneben sind eine Anzahl von Vorkehrungen
zur Vorbereitung und Unterstiitzung der konjunkturpolitischen Mafinahmen
getroffen, so die Verpflichtung der BReg zur Voriage eines Jahreswirtschaftsberichts
(§ 2)% und zur Aufstellung von Orientierungsdaten fiir ein gleichzeitiges aufein-
ander abgestimmtes Verhalten (,konzertierte Aktion) der Gebietskorperschaften,
Gewerkschaften und Unternehmensverbinde zur Wahrung der Ziele des § 1 (§ 3)¢9,
die Errichtung eines Konjunkturrates fiir die 6ffentliche Hand bei der BReg (§ 18),
die Verpflichtung des Bundes und der Linder zu einer fiinfjihrigen Finanzplanung
(§§ 9, 10, 14)8t und die Verpflichtung der BReg zur Vorlage zweijihriger Subven-
tionsberichte (§ 12 II). Die vorgesehenen Mafinahmen der antizyklischen Haus-
halts- und Finanzpolitik bestehen in einer Manipulierung der haushaltswirtschaft-
lichen Ausgaben mit Hilfe von Konjunkturausgleichsriicklagen (§§ 5—8, 13, 14, 15)
und in Kreditlimitierungen zu Lasten der 6ffentlichen Haushalte (§§ 19 ff.). Im
Interesse eines antizyklischen Einsatzes der Steuergewalt im Rahmen der Einkom-
men- und Korperschaftsteuer ermichtigt das StabG zur Begiinstigung bestimmter
Investitionen durch Steuerabziige und zur befristeten Senkung des Steuersatzes bis
zu 10 %, um die Konjunktur anzuregen, und zum Ausschlufl bestimmter Abschrei-
bungsformen und zur befristeten Hebung des Steuersatzes bis zu 109, um die
Konjunktur zu dimpfen (§§ 26 Nr. 3, 27).

c) Das europiische Wirtschaftsrecht: Wirtschaftspolitik und Wirtschaftsverwal-
tung werden in zunehmendem Mafle auch durch das Recht der Europiischen Ge-

58 Gutachten iiber die Finanzreform in der BRD, 1966 (dazu: Hente, DOV 66, 608). —
K. STERN — P. MUNCH, Gesetz zur Forderung der Stabilitit und des Wachstums der
Wirtschaft, 1967; A. MOLLER, Gesetz zur Férderung der Stabilitit und des Wachstums
der Wirtschaft, 1968; STERN, Konjunktursteuerung, a.a.Q.; WiLke, ASR 93 (19689),
S. 270; Zuck, JZ 67, 694; RoTH, Die Gefahrenvorsorge im sozialen Rechtsstaat, 1963;
WieBeL, NJW 69, 899.

59 Jahreswirtschaftsbericht 1970 der BReg: BTag Drucks. VI/281.

60 BiEDENKOPF, BB 68, 1005; ScHLECHT, Konzertierte Aktion als Instrument der Wirt-
schaftspolitik, 1968.

61 Beschlufl der BReg vom 6. 7. 1968 iiber die Finanzplanung des Bundes bis 1971 (Bulle-
tin 1968, Nr. 73); Beschluf der BReg vom 4. 9. 1968 iiber die Finanzplanung des
Bundes bis 1972 (BTag Drucks. V/3299); Beschlufl der BReg vom 23. 1. 1970 iiber die

Finanzplanung des Bundes 1969 bis 1973 (BTag Drucks. VI/301); Finanzbericht 1970,
S. 121 .
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meinschaften®? und die politischen und administrativen Mafinahmen der Gemein-
schaftsorgane bestimmt83, Der europiische Gemeinsame Markt beruht nicht nur auf
einer Zollunion, in der die Beschrinkungen des Handelsverkehrs durch Zslle und
Kontingente zwischen den Mitgliedstaaten beseitigt, die Freiziigigkeit der Arbeit-
nehmer und die Freiheit des Dienstleistungs- und Kapitalverkehrs hergestellt wer-
den und eine gemeinsame Handelspolitik gegeniiber Drittstaaten stattfindet, son-
dern dariiber hinaus auf einer Wirtschaftsunion, in der selbstindige Gemeinschafts-
organe mit eigenen wirtschaftspolitischen und wirtschaftsverwaltungsrechtlichen
Aufgaben und Befugnissen bestehen, in der die nicht den Gemeinschaftsorganen
zugewiesenen Funktionen der Wirtschaftspolitik koordiniert werden, in der die
Gemeinschaftsorgane supranationale Befugnisse der Rechtsetzung und der Rechts-
verwirklichung besitzen und in der eine Vereinheitlichung des fiir den wirtschaft-
lichen Prozefl wesentlichen nationalen Rechts, insbesondere des Wirtschafts- und
Steuerrechts, angestrebt wird. Die Rechtsakte der Europiischen Gemeinschaften sind
supranational in dem Sinn, dafl die von den Gemeinschaftsorganen auf Grund der
Ermichtigungen in den Griindungsvertrigen (,primires Gemeinschaftsrecht®) erlas-
senen Rechtssitze (,sekundires Gemeinschaftsrecht), unter denen die Verordnun-
gen des Rates auf Grund des EWG-Vertrages (Art. 189 II EWGV) im Vordergrund
stehen, ohne einen besonderen Rechtsanwendungsbefehl der nationalen Parlamente
fiir alle Angehorigen der Mitgliedstaaten unmittelbar verbindlich sind und in ihrem
Rang simtlichen nationalen Rechtssitzen, einschlieflich des Verfassungsrechts, vor-

62 Vertrag zur Griindung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft vom 25. 3. 1957
(BGBI 1957 II, S. 766); Vertrag iiber die Griindung der Europiischen Gemeinschaft fiir
Kohle und Stahl vom 18. 4. 1951 (BGBI 1952 II, S. 447); Vertrag zur Griindung der
Europiischen Atomgemeinschaft vom 25. 3. 1957 (BGBI 1957 11, S. 1014); Abkommen
iiber gemeinsame Organe fiir die europdischen Gemeinschaften vom 25. 3. 1957 (BGBI
1957 11, S. 1156); Vertrag zur Einsetzung eines gemeinsamen Rates und einer gemein-
samen Kommission der Europiischen Gemeinschaften vom 8. 4. 1965 (BGBI 1965 II,
S. 1454), — CarTtou, Europiische Organisationen, 1967; SeipL-HOHENVELDERN, Das
Recht der Internationalen Organisationen, einschl. der Supranationalen Gemeinschaften,
1967; W. J. GANSHOF VAN DER MEERsCH, Droit des Communautés européennes, 1969;
H. WAGNER, AGR 91 (1966), S. 257; IpseN, Der deutsche Jurist und das europ. Gemein-
schaftsrecht, Verh. d. 45. DJT, 1964, II/L.; GROSSFELD, JuS 66, 347; J. H. KAIsSER —
P. BaDURA, VVAStRL 23 (1966); OrHiLs, in: Recht im Wandel, 1966, S. 519; OppER-
MANN, AOR 91 (1966), S. 114; Zur Stellung der Mitgliedstaaten im Europaredht,
Schriftenr. der Hochschule Speyer, Bd. 32, 1967; EverLING, NJW 67, 465; Fuss, Die
Europ. Gemeinschaften und der Rechtsstaatsgedanke, 1967; ZieGer, Das Grundrechts-
problem in den Europ. Gemeinschaften, 1970.

63 OrpnitiLs, ZHR 124 (1962), S. 136; Staat und Wirtschaft im nationalen und iibernatio-
nalen Recht, Schriftenr. der Hochschule Speyer, Bd. 22, 1964; EverLiNG, Die Koordi-
nierung der Wirtschaftspolitik in der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft als Rechts-
problem, 1964; H. ScumipT, Moglichkeiten und Wege zu einer europiischen Wirt-
schaftsverfassung, 1964; BADURA, a. 2. O. (Anm. 62), S. 77 ff.; G. ERLER, in: Verwaltung
im modernen Staat, Berliner Beamtentage 1965, 1966, S. 47; PrascH, Die unmittel-
bare Einwirkung des EWG-Vertrages auf die Wirtschaftsunternehmen, 1967; EVERLING,
EuR 3 (1968), S. 175; Ipsen, DOV 68, 441.
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gehen, und als die Wirtschaftsverwaltungsakte der Kommission fiir die Adressaten
ebenfalls unmittelbar verbindlich sind. Die Rechtsakte der Gemeinschaften sind der
nationalen Gerichtsbarkeit nach Mafigabe des Art. 177 EWGV (Art. 41 EGKSV;
Art. 150 EAGYV), das sekundire Gemeinschaftsrecht ist, weil nicht von deutscher
offentlicher Gewalt abgeleitet, der Normenkontrollgewalt des BVerfG entzogens4.
Der Rechtsschutz gegen Akte der Gemeinschaftsorgane liegt in der Hand des Euro-
piischen Gerichtshofs (Art. 164 ff. EWGV, Art. 31 ff. EGKSV, Art. 136 ff.
EAGV)S.

Die Wirtschaftsverfassung der Europiischen Gemeinschaften hat das Prinzip
zur Grundlage, daf} die Wirtschaftsform der nationalen Wirtschaften der Mitglied-
staaten wie auch des Gemeinsamen Marktes die der privatwirtschaftlichen und
marktwirtschaftlichen Wettbewerbswirtschaft verbunden mit den sich aus dem
staatlichen und teilweise vergemeinschafteten Auftrag zur wohlfahrtsstaatlichen
Sozialgestaltung ergebenden Regelungen zur Ordnung, Beeinflussung und Lenkung
des wirtschaftlichen Prozesses ist und bleibt. In den Gemeinschaften sind lediglich
die wirtschafts-, sozial- und gesellschaftspolitischen Funktionen in dem zur Schaf-
fung und Ordnung des Gemeinsamen Marktes erforderlichen Umfang einer iiber-
nationalen Erledigung anvertraut. Dies zeigt sich in den Zielen und Aufgaben der
Gemeinschaften (Art. 2, 3 EWGV; Art. 2, 3 EGKSV; Art. 1, 2 EAGV) wie auch im
europiischen Wettbewerbsrecht (Art. 85 ff. EWGV, Art. 65 ff. EGKSV). Wirt-
schaftslenkende Aufgaben und Befugnisse der Gemeinschaftsorgane bestehen vor-
nehmlich im Rahmen der landwirtschaftlichen Marktordnungen (Art. 40 EWGYV)Ss,
im Bereich der Montanwirtschaft, z. B. Preisfestsetzungen (Art. 61 EGKSV) und
Investitionskontrolle (Art. 54 V EGKSV), und in Gestalt des Versorgungsmonopols
der EURATOM-Agentur und des Kernbrennstoffeigentums der EURATOM
(Art. 52 ff., 86 ff. EAGV).

3. Gesetzgebung auf dem Gebiet der Wirtschaftsverwaltung

Die Wirtschaftspolitik kann nach dem Grundsatz der Gesetzmifigkeit der Ver-
waltung nur dadurch fiir die Verwaltungsunterworfenen rechtlich verbindlich wer-
den, dafl durch Gesetz oder durch Rechtsverordnung oder Verwaltungsakt auf
Grund Gesetzes Berechtigungen oder Verpflichtungen begriindet, geindert oder auf-
gehoben werden. Vorrang und Vorbehalt des Gesetzes suchen das demokratisch und

64 BVerfGE 22, 293.

65 STEINDORFF, Rechtsschutz und Verfahren im Recht der europ. Gemeinschaften, 1964;
ULe, Empfiehlt es sich, die Bestimmungen des europ. Gemeinschaftsrechts iiber den
Rechtsschutz zu dndern und zu erginzen? Verh. d. 46. DJT, 1966, 1/4; GuTtscHE, Die
Bindungswirkung der Urteile des Europ. Gerichtshofes, 1967; BRINKHORST-SCHERMERS,
Judicial Remedies in the European Communities, 1969.

66 Agrarrecht der EWG, Koélner Schriften zum Europarecht, Bd. 10, 1969; JAENICKE,
ZaSRVR 23 (1963), S. 485; V. Gotz, JZ 63, 157, 265; V. Go1z, NJW 68, 1545;
BVerwGE 31, 279 (betr. VO Nr. 19/62/EWG vom 4. 4. 1962).
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rechtsstaatlich gebotene Ubergewicht des Parlaments gegeniiber der regierenden und
verwaltenden Exekutive zu sichern. Die dem zugrundeliegende verfassungsrecht-
liche Fragestellung, die fiir die Gesetzgebung iiberhaupt, in besonders dringlicher
Weise aber fiir die wirtschaftspolitische Gesetzgebung gilt, betrifft nicht nur die
rechtsstaatliche Gebundenheit der Gesetzgebung durch die Grundsitze und Rechts-
sitze der Verfassung®, sondern auch das Vorhandensein und den Umfang eines
selbstindigen, d. h. einer besonderen gesetzlichen Ermichtigung nicht bediirftigen
politischen und administrativen Mandats der Exekutive®s,

Indem die Praxis an der Beschrinkung des Gesetzesvorbebalts auf die ,Ein-
griffsverwaltung® festhilt und fiir die leistende Verwaltung neben dem Haushalts-
gesetz eine besondere gesetzliche Ermichtigung nur fiir erforderlich hilt, wenn der
begiinstigende Verwaltungsakt die Rechtsstellung eines Dritten, etwa des Konkur-
renten eines Subventionsempfingers, unmittelbar beriihrt®®, wird ein nicht unwe-
sentlicher Teil der Wirtschaftsverwaltung der verwaltungsinternen Regelungsvoll-
macht der Exekutive in Gestalt von Richtlinien und zhnlichen Verwaltungsvor-
schriften iiberlassen. Der Verzicht auf den Gesetzesvorbehalt fiir die Leistungs-
verwaltung 148t entsprechend dem Vorrang des Gesetzes immerhin die Kompetenz
des Parlaments unberiihrt, die Vergabe von Leistungen gesetzlich zu regeln. Weit-
tragender ist, dafl bedeutsame Bereiche der Wirtschaftspolitik als Funktion der
Regierung betrachtet werden und das Parlament insoweit auf eine Kontrollvoll-
macht im Rahmen des parlamentarischen Regierungssystems beschrinkt wird. So
werden unter Berufung auf sachlogische Gegebenheiten die Wirtschaftsplanung™
und die Konjunkturpolitik?™ primir als eine Angelegenheit der Regierung ange-
sehen. Damit wird das rechtsstaatliche Problem der gesetzesfreien Wirtschaftsver-
waltung auf der Grundlage von Verwaltungsvorschriften, die hiufig als Rechtsform
der Planung benutzt werden, vor allem aber die Frage aufgeworfen, ob die iiber-
kommenen Rechtsinstitute der parlamentarischen Demokratie nicht im Angesicht
der wohlfahrtsstaatlichen Wirtschaftspolitik und -verwaltung einer Fortentwick-
lung bediirfen?2,

67 Neben der allgemeinen Literatur zum WirtschaftsverfassungsR (Anm. 46): H. Huser,
ZSR n. F. 70 (1951), 173; BALLERSTEDT, ASR 74 (1948), 129; Hamann, Rechtsstaat und
Wirtschaftslenkung, 1953; P. Henser, Ordo 14 (1963), 43; MuuL, DOV 67, 224,

68 IMBODEN, Das Gesetz als Garantie rechtsstaatlicher Verwaltung, 2. Aufl., 1962; Jesch,
Gesetz und Verwaltung, 1961; H. H. Rurp, Grundfragen der heutigen Verwaltungs-
rechtslehre, 1965; K. VoGeL — R. HEerzoG, VVAStRL 24, 1966; OssENBUHL, Verwal-
tungsvorschriften und Grundgesetz, 1968; ScHEUNER, DOV 69, 585.

69 BVerfGE 6, 282; 18, 352; BayVGH VerwRspr. 19, 347; HessVGH DOV 63, 880.

70 Herzog, a.a. O., S. 201 f.

71 K. STERN — P. MiNcH, Gesetz zur Forderung der Stabilitit und des Wachstums der
Wirtschaft, 1967, S. 55; STERN, Konjunktursteuerung und kommunale Selbstverwaltung,
Verh. d. 47. DJT, 1968, I, Teil E, S. 35.

72 SCHEUNER, in: J. H. Kaiser (Hrsg.), Planung I, 1965, S. 67; IrsEn, in: J. H. KAISER
(Hrsg.), Planung II, 1966, S. 63; Gyal, ebd., S. 113; ForsTHOFF, in: J. H. KAISER
(Hrsg.), Planung III, 1969, S. 21; Outts, Economic Planning and Democracy, 1966.
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Entsprechend der Notwendigkeit, die Wirtschaftseinheit innerhalb der BRD zu
wahren (vgl. Art. 72 Abs. 2 Nr. 3 GG), hat das GG den Bund umfassend mit Zx-
standighkeiten zu wirtschaftspolitischer Gesetzgebung ausgestattet; die zum Teil
sehr ausfiihrlichen Bestimmungen einiger Landesverfassungen iiber das Wirtschafts-
leben (insb. Art. 151 ff. BayVerf; Art. 27 ff. HessVerf) sind dadurch weitgehend
bedeutungslos’. Der Bund besitzt fiir einzelne Bereiche teils ausschliefliche
(Art. 73 Nr. 4, 5, 6, 9 GG), teils konkurrierende (Art. 74 Nr. 1, 11 a, 15, 16, 17, 18,
20 GG) Zustindigkeiten sowie allgemein fiir das ,Recht der Wirtschaft® (Art. 74
Nr. 11 GG) die konkurrierende Kompetenz zur Gesetzgebung. Zur Materie ,Recht
der Wirtschaft®, die im weiten Sinn zu verstehen ist und durch die in dem Klam-
merzusatz angegebenen Gegenstinde nur beispielhaft erldutert wird, gehdren Ge-
setze, die ordnend und lenkend in das Wirtschaftsleben eingreifen, alle das wirt-
schaftliche Leben und die wirtschaftliche Betitigung als solche regelnden Normen,
die sich in irgendeiner Weise auf die berufliche Titigkeit oder die Erzeugung, Her-
stellung und Verteilung von Giitern des wirtschaftlichen Bedarfs beziehen™.

Der fiir die wohlfahrtsstaatliche Sozialgestaltung charakteristische instrumentale
Charakter des Gesetzes tritt im Bereich der wirtschaftspolitischen Gesetzgebung
besonders deutlich zu Tage. Das ,Mafinabme-Gesetz“75 stellt nicht, wie das ver-
waltungsrechtliche Gesetz des liberalen Rechtsstaates, in auf dauerhafte Geltung
angelegter Abstraktheit der Exekutive Ermichtigungen zum , Vollzug® im Einzel-
fall zur Verfiigung, sondern greift als situationsbezogene normative Aktion selbst
intervenierend und gestaltend in einen Sozialbereich ein, um in ihm einen gewiinsch-
ten Zustand herzustellen?. Das , Plan-Gesetz“77 ist ein Sonderfall des Mafnahme-
Gesetzes™, Ein anderer eigenartiger Typ wirtschaftspolitischer Gesetzgebung, dessen
Regelungen weder ordnend noch intervenierend sind, ist das ,Richtlinien-Gesetz*,
das ein bestimmtes politisches Programm durch gesetzesformigen Parlamentsakt
normiert, um es fiir die Exekutive aber auch fiir die kiinftige Gesetzgebung ver-
bindlich zu machen™.

Das in der gesamten Gesetzgebung zu beobachtende Bediirfnis, technische, unter-
geordnete und situationsbezogene Regelungen durch eine Delegation der Verord-

73 HamanN, WirtschaftsverfassungsR, S. 23 ff.

74 BVerfGE 4, 7 (13); 5, 25 (28 £.); 8, 143 (148 £.); 26, 246.

75 Beispiel: InvestitionshilfeG vom 7. 1. 1952 (BGBI 1952 1, S. 7). — BVerfGE 4, 7;
IrseN, AGR 78 (1953), S. 284.

76 FORSTHOFF, in: Gedichtnisschrift f. W. Jellinek, 1955, S. 221; K. ZeioLER, Mafinahme-
gesetz und ,klassisches® Gesetz, 1961; K. HuBer, Mafinahmegesetz und Rechtsgesetz,
1963 (dazu AGSR 91 [1966], S. 135); ScHMIDT-RiMPLER, Wirtschaftsrecht, HDSW 12
(1965), S. 686 (706); BVerfGE 25, 371; VerfGH RhPfalz DOV 69, 560 (564 f1.).

77 Beispiele: der gesetzesformige Volkswirtschaftsplan der sozialistischen Zentralverwal-
tungswirtschaft; G tiber den Ausbauplan fiir die Bundesfernstraflen vom 27. 7. 1957
(BGBI 1957 1, S. 1189).

78 K. HuBkr, a.2. 0., S. 83 ff.

79 Beispiele: G iiber Leitsitze fiir die Bewirtschaftung und Preispolitik nach der Geld-
reform vom 24. 6. 1948 (WiGBI S. 17); § 1 StabilititsG.
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nungsgewalt der Exekutive zu iiberlassen, macht sich im Bereich der Wirtschafts-
politik in Gestalt des , Ermichtigungs-Gesetzes® geltend, dessen weitgespannte und
generalklauselartige Ermichtigungen ein rasches und flexibles Reagieren ermdg-
lichen sollen. Derartige Ermichtigungen sind mit dem Erfordernis hinreichender
inhaltlicher Bestimmtheit (Art. 80 I 2 GG) dann vereinbar, wenn die Eigenart des
geregelten Gegenstandes eine genauere Substantiierung im Gesetz selbst ausschliefit
und die mit Hilfe von Zweck und Regelungszusammenhang des Gesetzes auszule-
gende Ermichtigungs-Generalklausel Programm, Tendenz und Reichweite der durch
sie zugelassenen exekutivischen Rechtsetzung erkennen 1388t80. Unter diesen Voraus-
setzungen ist auch eine Ermichtigung unbedenklich, die wie § 26 Nr. 3 StabG
eine antizyklische Manipulierung von Steueranspriichen durch Rechtsverordnung
zuldfle8l, weil hier ein Rechtsakt der Wirtschaftslenkung im Mantel einer Steuer-
norm erscheint. Bei den konjunkturpolitischen Verordnungsermichtigungen des Sta-
bilitdtsgesetzes hat man zur Wahrung der mit dem Grundsatz der Gesetzmifigkeit
der Verwaltung verfolgten verfassungspolitischen Ziele die relative Unbestimmtheit
der materiellen Delegationen durch verfahrensmiflige Vorkehrungen zu kompen-
sieren gesucht (vgl. Art. 109 IV 2—4 GG)#2,

4, Grundrechtsschutz wirtschaftlicher Titigkeit

Die wirtschaftspolitische Gesetzgebung und die Rechtsverwirklichung durch die
Wirtschaftsverwaltung finden in den durch das verfassungsrechtliche Grundrechts-
system gewihrleisteten Institutsgarantien und subjektiv 6ffentlichen Rechten direk-
tive Gebundenheit und normative Begrenzung. Der Grundrechtsschutz der selbstin-
digen Unternehmertitigkeit, der sich unter dem Namen der ,Wirtschaftsfreiheit“
oder ,marktwirtschaftlichen Unternehmensfreiheit* (Ernst Rudolf Huber) schein-
bar als eine rechtliche Einheit konstruieren liflt, ist auf eine Anzahl Grundrechts-
verblirgungen mit unterschiedlichen Gesetzesvorbehalten verstreut. Neben den
Basisfreiheiten des Berufs (Art. 12 I GG), des Eigentums (Art. 14 GG) und des Ver-
trags, letztere nur implizit in dem auch die wirtschaftliche Betitigung schiitzenden
»Auffanggrundrecht” der allgemeinen Handlungsfreiheit (Art. 2 I GG) gesichert83,
gehdren hierzu auch die wirtschaftliche Assoziationsfreiheit (Art. 9 I GG), die auf
das Recht der Gesellschaften, Kartelle und Wirtschaftsverbinde einwirkt, und die
wirtschaftliche Freiziigigkeit (Art. 11 GG).

80 BVerfGE 8, 274 (311); 9, 63 (70£.); 14, 105 (114); 13, 153 (161); 23, 208; BGH
NJW 68, 294; H. Krausg, in: Fs. f. A. Hueck, 1959, S. 413.

81 K. STERN — P. MUNCH, a. a. O. (Anm. 71) §§ 26—28 StabG Erl. IX; a. A. KSTTGEN,
AfK 5 (1966), 1/18.

82 WiLkE, ASR 93 (1968), S. 270.

83 BVerfGE 6, 32; 8, 274 (328 f.); H. Huser, Die verfassungsrechtliche Bedeutung der
Vertragsfreiheit, 1966.
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a) Unternehmensfreiheit; Grundsitze der Gleichbehandlung und Verhiltnis-
mifligkeit: Aus Art. 2 I GG ist als besondere Konkretisierung der allgemeinen
wirtschaftlichen Betitigungsfreiheit neben der Vertragsfreiheit die Freibeit selbst-
verantwortlicher unternebmerischer Disposition entwickelt worden, durch die die
unternehmerischen Entscheidungen iiber die Art und Weise, in der auf den Unter-
nehmenserfolg hingearbeitet werden soll, {iber den Einsatz der Betriebs- und
Investitionsmittel und das Verhalten des Unternehmens im marktwirtschaftlichen
Wettbewerb (, Wettbewerbsfreiheit®) einen eigengearteten grundrechtlichen Schutz
gegeniiber wirtschaftsverwaltungsrechtlichen Geboten, Verboten und Verpflichtun-
gen erfahren®. Die Kraft dieser Unternehmerfreiheit gegeniiber dem wirtschafts-
lenkenden Gesetzgeber ist unterschiedlich, je nachdem ob unter der die allgemeine
Handlungsfreiheit einschrinkenden ,verfassungsmifligen Ordnung® jede verfas-
sungsgemifle Rechtsnorm® oder nur die von der Verfassung selbst anerkannten
oder vorausgesetzten fundamentalen Gemeinschaftsgiiter8¢ verstanden werden. Im
ersten Fall unterliegt das Grundrecht einem durch Art. 19 II GG verstirkten Geset-
zesvorbehalt und braucht eine gesetzliche Bestimmung von Inhalt und Schranken
der grundrechtlichen Freiheit nur durch ein besonderes Interesse des 6ffentlichen
Wohls gerechtfertigt zu sein8?. Im zweiten Fall mufl die gesetzliche Beschrinkung
durch iiberragende Forderungen des Gemeinwohls zwingend geboten sein.

Jedes Gesetz, das Inhalt und Schranken der allgemeinen Handlungsfreiheit oder
irgend eines anderen Grundrechts bestimmt, mufl mit dem allgemeinen Gleichheits-
satz (Art. 3 I GG) und mit dem rechtsstaatlichen Grundsatz der Verhiltnismifig-
keit im Einklang stehen. Diese beiden Verfassungsgrundsitze sind gerade fiir die
sozialgestaltenden Rechtssitze des ordnenden und lenkenden Wirtschaftsgesetz-
gebers die ausschlaggebenden Mafistibe. Eine gesetzliche Regelung verletzt den
allgemeinen Gleichbeitssatz, wenn sie eine willkiirliche Differenzierung oder Nicht-
differenzierung bewirkt, d. h. wenn sie ohne verniinftige, sich aus der Natur der Sa-
che ergebende oder sonst sachlich einleuchtende Griinde gleiche Tatbestinde ungleich
oder ungleiche Tatbestinde gleich behandelt und die Unsachlichkeit der getroffenen
Regelung evident ist88. Dieses Verstindnis des allgemeinen Gleichheitssatzes als Will-
kiirverbot gibt dem wirtschaftslenkenden Gesetzgeber, dessen Intention gerade die
aus wirtschafts-, sozial- und gesellschaftspolitischen Griinden gebotene Gestaltung,
d. h. differenzierende Verinderung der Wirtschaftsstruktur oder der Wettbewerbs-

84 BVerfGE 4, 7 (15 £.); 12, 341 (347 £.); NIPPERDEY, Soziale Marktwirtschaft und Grund-
gesetz, 3. Aufl,, 1965, S. 29 ff.; IpsEN, in: J. H. Kaiser (Hrsg.), Planung II, 1966, S. 63,
93 ff.; IpsEN, ASR 90 (1965), S. 393, 430 ff.; E. R. HuBer, Marktinformationsverfahren
und Grundgesetz, in: W. HererMEHL — E. R. HuBer — H. St. SEIDENFUS, Kooperative
Marktinformation, 1967, S. 49/50.

85 So die Praxis des BVerfG seit BVerfGE 6, 32.

86 So ein Teil der Literatur; z.B. E. R. Huser, Marktinformationsverfahren, a.a.O.,
S. 52 f.

87 BVerfGE 18, 315.

88 BVerfGE 1, 14 (52); 12, 326 (333); 19, 101 (115); 19, 354 (367 £.).
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verhiltnisse ist, erheblichen Spielraum®®. Fiir die gesetzesfrei durch und auf Grund
von Verwaltungsvorschriften titige Wirtschaftsverwaltung fithrt der allgemeine
Gleichheitssatz wenigstens zu einer gewissen normativen Bindung durch das Gebot
der Gleichbehandlung und die Begriindung subjektiv &ffentlicher Rechte der Ver-
waltungsunterworfenen. Der Grundsatz der Verbiltnismdifigkeit ist ein verfassungs-
rechtliches Kriterium fiir Art und Ausmaf zulissiger Beschrinkungen des Grund-
rechtsbereichs. Das verfolgte wirtschaftspolitische Ziel muf} ein hinreichendes Ge-
wicht haben, um die erfolgte Freiheitsbeeintrichtigung zu rechtfertigen, und die
erfolgte Freiheitsbeeintrichtigung muf} geeignet und erforderlich sein, um das wirt-
schaftspolitische Ziel zu verwirklichen.

b) Berufsfreiheit: Art. 12 I GG schiitzt nicht zwei selbstindige Grundrechte der
Berufswahl und der Berufsausiibung, sondern das einheitliche Grundrecht der Be-
rufsfreiheit, bei dem zwischen Wahl und Ausiibung des Berufs lediglich wegen der
unterschiedlichen Reichweite der zuldssigen gesetzlichen Regelung differenziert ist.
Der Regelungsvorbehalt des Art. 12 I S. 2 GG erstreckt sich daher nicht nur auf die
Auslibung, sondern auch auf die Wahl eines Berufes, kann in bezug auf diese aber
nur unter erschwerten Voraussetzungen durch Gesetz ausgenutzt werden. Die denk-
baren ,Stufen, auf denen der Gesetzgeber die Berufsfreiheit regeln kann, unter-
scheiden sich nach dem Maf der durch sie bewirkten Freiheitsbeeintrichtigung und
sind nach dem Grundsatz der Verhiltnismifligkeit auszuwihlen; verhiltnismiflig
ist nur der geringste zur Erreichung des wirtschaftspolitischen Ziels ausreichende
Eingriff. Die Regelungsstufen reichen von der bloflen Ordnung der Berufsausiibung
bis zur Beschrinkung der Berufswahl durch subjektive oder gar objektive Zulas-
sungsvoraussetzungen®.

Der sachliche Schutzbereich der Berufsfreiheit wird durch den Begriff des Berufes
bestimmt. Beruf ist jede erlaubte®!, fiir eine bestimmte Dauer und nicht nur vor-
iibergehend ausgeiibte Betitigung, die der Schaffung und Erhaltung der Lebens-
grundlage dient, sei es als selbstindiger Unternehmer oder sonst Berufstitiger
(»freier Beruf*), sei es in abhingiger Arbeit. Durch das Grundrecht geschiitzte Berufe
sind auch die nur im Staatsdienst mdglichen Beschiftigungen und die dem Staat oder
einem sonstigen Verwaltungstriger vorbehaltenen Wirtschafts- oder Berufstitigkei-
ten, wie z. B. die gewerbsmiflige Arbeitsvermittlung. Deshalb unterliegt sowohl die
Monopolisierung einer Titigkeit zugunsten des Staates, d. h. die Errichtung oder
Beibehaltung eines Verwaltungsmonopols, als auch die Ausgestaltung der monopoli-
sierten Tdtigkeiten durch das Gesetz den Grundsitzen des Art. 12 I GG, wenngleich
nach dem Grundgedanken des Art. 33 IV GG die Eigenart der in Anspruch genom-

89 BVerfGE 4, 7 (18 ., 24); 12, 354 (367); 17, 210 (216 f.); 18, 315 (331 f., 340); 19, 101;
21, 160.

90 BVerfGE 7, 377 (,Apotheken-Urteil“). — H. H. Rurr, AGR 92 (1967), S. 212;
J. Scuwasg, DOV 69, 734.

91 BVerwGE 22, 286.
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menen Sffentlichen Aufgabe als besonderer Mafistab der Grundrechtseinschrinkung
zu beriicksichtigen ist®2. ,

Die Freiheit der Berufswabl darf nur eingeschrinkt werden, wenn und soweit
der Schutz besonders wichtiger Gemeinschaftsgiiter es zwingend gebietet. Besteht
die Beschrinkung der Berufswahl in der Aufstellung bestimmter Voraussetzungen
fiir die Aufnahme des Berufs, ist der tiefere Eingriff in Gestalt objektiver Zulas-
sungsbedingungen, die an auflerhalb der Person des Berufsbewerbers liegende Um-
stinde ankniipfen®, nur zulissig, wenn subjektive Bedingungen®® ungeniigend
wiren. Die Berufsausiibung kann gesetzlich geregelt werden, soweit verniinftige
Erwigungen des Gemeinwohls es zweckmifig erscheinen lassen; der grundrechtliche
Schutz erschopit sich in der Abwehr unverhiltnismifiger und willkiirlicher Be-
schrinkungen®. Auch Steuervorschriften mit wirtschaftslenkender Nebenwirkung
sind, sofern sie nicht prohibitiv die Aufnahme eines Berufs beeinflussen und dadurch
die freie Berufswahl beeintrichtigen, als Regelungen der Berufsausiibung zu beurtei-
len®; denn eine an Art, 12 I GG zu messende Regelung der Berufsausiibung liegt
bei allen gesetzlichen oder administrativen Mafinahmen vor, die bestimmt oder
geeignet sind, in die eigenverantwortliche Gestaltung der Berufstitigkeit einzugrei-
fen. Die polizeiliche Generalklausel kommt als Rechtsgrundlage fiir eine Regelung
der Berufsausiibung durch Verordnung oder Verfiigung, sofern nicht eine unmittel-
bare Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung droht, grundsitzlich nicht
in Frage; denn der Gesetzesvorbehalt des Art. 12 I 2 GG bezieht sich auf wirt-
schaftsverwaltungsrechtliche Spezialgesetze®?.

¢) Eigentumsgarantie: Wenngleich die grundrechtliche Eigentumsgarantie
(Art. 14 GG)®8 durch ihren Wortlaut den ,Inhalt“ des Eigentums seinen ,Schran-
ken“ und Sozialbindungen gegeniiberzustellen scheint und damit die Vorstellung
nahelegt, das Eigentum sei entsprechend der liberalen Formel des ,staatsfreien
Raumes® von ,Eigentum und Freiheit® eine vorstaatliche Grofle, die der staatlichen
Ordnung, Begrenzung und Gestaltung gewissermaflen vorgegeben sei, ergibt eine
von der Frage nach der verfassungspolitischen Funktion des Eigentums fiir die

92 BVerfGE 16, 6; 17,371; 21, 245; 21,261; BVerwG DOV 66, 195; Bapura, Das Ver-
waltungsmonopol, 1963, Tz 83; H. HorrmanN, DVBI 64, 457; LEisNer, ASR 93 (1968),
S. 161; OBERMAYER, NJW 69, 1457.

93 BVerfGE 9, 39; 14, 19; 21, 173; 21, 245; 21, 261; 25, 1 (VorlagebeschluB8: BVerwG
DOV 65, 709); BVerwGE 18, 113.

94 BVerfGE 9, 338; 13, 97; 19, 330; 25, 236.

95 BVerfGE 9, 73; 21, 72; 22, 380; 23, 50.

96 BVerfGE 13, 181; 16, 147; Friaur, Verfassungsrechtliche Grenzen der Wirtschafts-
lenkung und Sozialgestaltung durch Steuergesetze, 1966; Friaur, BB 67, 1345,

97 BVerwGE 10, 164; ErMACORA, JuS 61, 217.

98 W. WeBER, GRe II, S. 331; R. REINHARDT — U. ScHEUNER, Verfassungsschutz des
Eigentums, 1954; SCHEUNER, Die Garantie des Eigentums in der Geschichte der Grund-
und Freiheitsrechte, in: U. Scueuner — E. KiiNG, Der Schutz des Eigentums, 1966,
S. 5; IrseEN, AGR 91 (1966), S. 86; CHr. PETER, JZ 69, 549.
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gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Verhiltnisse geleitete Betrachtung, daf die
Verfassung das Eigentum nicht nur als individualistisches Reservat, sondern auch
als sozialniitzliches Element der Gesellschaftsordnung gewihrleistet. Das Eigentum
wird einerseits geschiitzt, weil es die rechtliche Zuteilung der gegenstindlichen
Grundlagen individueller Daseinsbehauptung und -gestaltung bewirkt. Auf der
anderen Seite hat das Eigentum im Rahmen einer Wirtschaftsordnung mit prinzi-
piell marktwirtschaftlicher Produktion und Verteilung die Aufgabe, die privat-
autonome Entscheidung iiber den Gebrauch und den Verkehr der Giiter (Produk-
tionsmittel, Waren) zu ermdglichen, auf der die Dezentralisation des wirtschaft-
lichen Prozesses und die mit der gesellschaftlich erwiinschten privaten Initiative
verbundene individuelle Verteilung von Erfolg und Risiko beruhen®. Kraft des
wohlfahrtsstaatlichen Sozialgestaltungsauftrages, der in Art. 14 II GG individua-
listisch gewendet als Pflichtigkeit des Eigentiimers erscheint, ist es dem Staat aufge-
geben, den privatautonomen Gebrauch des Eigentums, vornehmlich des produk-
tiven Kapitals, unter Aufrechterhaltung seiner Funktion fiir den marktwirtschaft-
lichen Prozef in dem Mafle durch rechtliche Ordnung und Gestaltung zu vergesell-
schaften, in dem es zur Verwirklichung der sozialen Gerechtigkeit erforderlich ist
und in dem das Eigentum sozialschidliche Macht- und Ausbeutungschancen ver-
mittelt.

Die Verbiirgung des Art. 14 GG schiitzt als Einrichtungsgarantie das Eigen-
tum als Rechtsinstitut der Privatrechtsordnung und gewihrleistet die bestehenden
konkreten Eigentumspositionen in Gestalt subjektiv 6ffentlicher Rechte. , Eigentum®
im Sinne des Grundrechts ist jede vermdgenswerte Rechtsposition, die der person-
lichen Lebensfithrung oder der wirtschaftlichen Betitigung als Grundlage dient100.
Die wirtschaftsverwaltungsrechtlich im Vordergrund stehende Konkretisierung
der Eigentumsgarantie ist die Sicherung des als vermdgenswertes Recht anerkann-
ten eingerichteten und ausgeiibten Gewerbebetriebs im Hinblick auf den sozial-
gestaltenden und wirtschaftslenkenden Gesetzgeber!®. Der geschiitzte Gewerbe-
betrieb192 umfafit den sachlichen Bestand des Betriebs und alle seine einzelnen Er-
scheinungsformen (,,Ausstrahlungen®), die auflerdem den wirtschaftlichen Wert
des konkreten Gewerbebetriebs ausmachen, wie Geschiftsbeziehungen, good will
und die besondere Lage an der Strafle (,Kontakt nach auflen®), nicht aber blofle
Erwerbsmoglichkeiten, Gewinnaussichten, Hoffnungen oder Chancen. Gewihr-
leistet wird die ,Sach- und Rechtsgesamtheit® des Betriebs in ihrer ,Substanz®,
d. h. das ungestorte Funktionieren des Betriebsorganismus, dessen Beeintrichtigung

99 SCHEUNER a. a. O., S. 43; Bericht ,Mitbestimmung im Unternchmen’ (BTag Drucks. VI/
334), S. 78.
100 HessE, Grundziige, 3. Aufl. 1969, S. 167 f.; SCHEUNER, a. a. O., S. 41.
101 EHLERMANN, Wirtschaftslenkung und Entschidigung, 1957; DUDEN, in: Fs. f. F. Bshm,
1965, S. 3; E. R. HuBker, Grundgesetz und vertikale Preisbindung, 1968, S. 55 ff.
102 BGHZ 23, 157; 45, 150; 48, 58; 48, 65; BGH VerwRspr. 17, 824; BGH NJW 67, 1867;
W. WEBER, AGR 91 (1966), S. 382, 400 f{.
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den Verfiigungsberechtigten daran hindert, von der in dem Gewerbebetrieb ver-
korperten Organisation sachlicher und persdnlicher Mittel den bestimmungsgemifien
Gebrauch zu machen. Der geschiitzte Umfang des Betriebs wird durch die jeweilige
okonomische und 6rtliche ,,Situation® bestimmt, in der das Gewerbe betrieben wird,
so dafl vorteilhafte Umstinde nur garantiert sind, wenn und soweit der Betriebs-
inhaber sich darauf verlassen darf, dafl sie auf Dauer erhalten bleiben. Wirtschafts-
lenkende Mafinahmen, die — wie die Verinderung des Diskontsatzes, die Herab-
setzung eines Schutzzolls oder die Umgestaltung einer Marktordnung — lediglich
die erkennbar situationsbedingten Erwerbschancen eines Gewerbebetriebs beein-
flussen, stellen daher keinen entschidigungspflichtigen Eingriff in das Unternehmer-
eigentum dar, sofern nicht ein besonderer Vertrauenstatbestand gegeben ist oder auf
andere Weise ein Sonderopfer abverlangt wird1%, Uber diese Grundsitze der Eigen-
tumsgarantie hinaus hat ein aus dem allgemeinen Vertrauen auf den unverinderten
Fortbestand staatlicher Wirtschaftsplanung abgeleiteter ,Plangewdibrleistungs-
anspruch® noch keine Anerkennung gefunden!®4,

Sofern eine wirtschaftslenkende Mafinahme den grundrechtlich gesicherten Be-
reich des Gewerbebetriebs beriihrt, kommt es fiir die Frage, ob darin eine entschi-
digungslos zu duldende Bestimmung von Inbalt oder Schranken des Eigentums oder
aber ein enteignender Eingriff zu seben ist, darauf an, ob die Mafinahme — ihre
Geeignetheit voraussetzt — im rechten Verhiltnis zu der Schwere der den Eigen-
tiimer treffenden Einschrinkung seiner Dispositionsfreiheit steht, mit anderen Wor-
ten, ob die Regelung notwendig (nicht durch eine andere Mafinahme ersetzbar) und
fiir den Eigentiimer zumutbar ist105. Als Kriterium fiir die Schwere und Zumutbar-
keit des Eingriffs ist von der in der Eigentumsgarantie vorausgesetzten Zweck-
bestimmung des Privateigentums, seiner ,Privatniitzigkeit®, auszugehen, nimlich
seiner Funktion, im marktwirtschaftlichen Wirtschaftsprozef8 Basis der privaten
Initiative und des privaten Interesses zu sein. Ausschlaggebend ist demnach, ob eine
wirtschaftslenkende Mafinahme die Privatniitzigkeit des Eigentums respektiert oder
aber wesentlich beeintrichtigt oder gar beseitigt, etwa durch Zerstdrung der Ren-
tabilitit106, Diese Grundsitze miissen auch fiir den Fall gelten, dafl die Wirtschafts-
lenkung sich des Mediums der Besteuerung bedient; denn der Steueranspruch ver-
korpert hier nicht nur eine Geldleistungspflicht, sondern auch eine wirtschaftsver-
waltungsrechtliche Beeintrichtigung des Unternehmereigentums. Mit dieser
Auffassung stimmt die Rechtsprechung des BVerfG méglicherweise im praktischen

103 BGHZ 45,83; BGH VerwRspr. 16,902; BGH JZ 68, 130; BGH BB 68, 1179; BVerwG
DVBI 66, 751.

104 Iesen, VVAStRL 11 (1954), S. 129; IpsEN, in: J. H. Kaiser (Hrsg.), Planung I, 1965,
S. 35, 60 ff.; IpsEN, in: J. H. Kaiser (Hrsg.), Planung II, 1966, S. 63, 106 ff.; KRIELE,
DOV 67, 531.

105 BVerfGE 21, 74; 21, 150.

106 ForsTHOFF, VerwR, 9. Aufl.,, 1966, S. 318; REINHARDT, in: REINHARDT — SCHEUNER,
a.a. 0, S. 10 ff.; EHLERMANN, a.a. 0., S. 101 ff.; BGH NJW 68, 294.
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Ergebnis iiberein, weil danach die Eigentumsgarantie zwar gegen die Auferlegung
von Geldleistungspflichten nicht schiitzt, aber andererseits dennoch verletzt sein
konnte, wenn die Geldleistungspflichten den Betroffenen iibermiflig belasten und
seine Vermogensverhiltnisse grundlegend beeintrichtigen???.

Die verfassungsrechtliche Regelung der Sozialisierung in Art. 15 GG08 hat
bisher mangels Vollzugs!%® noch keine praktische Bedeutung erlangt, ist aber nichts-
destoweniger jedenfalls deshalb wirtschaftsverfassungsrechtlich bedeutsam, weil sie
in besonders eindeutiger Weise zeigt, dafl das GG nicht eine Festlegung der liberalen
Wirtschaftsidee darstellt oder verlangt. Die Sozialisierung ist durch ihre auf sozial-
entwihrende Umschaffung der Eigentumsordnung gerichtete Zwecksetzung von der
Enteignung geschieden. Da Art. 15 GG den Gesetzgeber nicht zur Sozialisierung ver-
pflichtet und deshalb seine wirtschafts- und gesellschaftspolitische Gestaltungsfrei-
heit nicht beriihrt119, besteht die rechtliche Wirkung dieser Vorschrift lediglich darin,
dafl sie einen etwaigen Sozialisierungswillen auf die aufgefiihrten Objekte der Pro-
duktionssphire beschrinkt, deren Sozialisierungsfihigkeit allerdings zugleich
abstrakt feststellt, und daf sie durch die Verweisung auf die Regelung der Enteig-
nungsentschidigung eine entschidigungslose Sozialisierung ausschliefit.

ITII. Wirtschaftsverwaltung
1. Organisation

a) Staatliche Wirtschaftsverwaltung in Bund und Lindern: Wihrend die Ge-
setzgebung auf dem Gebiet des Wirtschaftsverwaltungsrechts zur ausschliefflichen
oder konkurrierenden Kompetenz des Bundes gehort, ist die Ausibung offentlicher
Verwaltung im Bereich der Wirtschaft ganz iiberwiegend eine Angelegenheit der
Linder (Art. 30, 83, 84 GG). Die Formulierung der Wirtschaftspolitik hingegen
liegt im wesentlichen in der Hand der BReg und des Bundeswirtschaftsministerst!t,
ebenso wie die abgeleitete Rechtsetzung durch Rechtsverordnungen; fiir diese ist

107 BVerfGE 4, 7 (16); 19, 119 (128 f.) — BeLLSTEDT, Verfassungsrechtliche Grenzen der
Wirtschaftslenkung durch Steuern, 1962; Friaur, Verfassungsrechtliche Grenzen der
Wirtschaftslenkung und Sozialgestaltung durch Steuergesetze, 1966 (dazu: F. NEUMARK,
FinArch 25, 1966, S. 476); F. KLEIN, StW 43 (1966), S. 433; Bapura, Verwaltungs-
recht im liberalen und im sozialen Rechtsstaat, 1966, S. 25 f.; W. WEBER, StbJb 1967/68,
S. 95, 116 ff.; VoGEL, in: Jb. d. Fachanwilte fiir Steuerrecht 1968/69, S. 225,

108 H. P. IrseN — H. RipDER, VVAStRL 10 (1952), S. 74 ff.; Hers. KrUGER, GRe III/1,
S. 267; KmminicH, BK, Zweitbearb. des Art. 15, 1965; OrTLIEB, Der gegenwirtige
Stand der Sozialisierungsdebatte in Deutschland, SchrVfS n. F. 2 (1950), S. 189;
MauNz, StaatsR, S. 175 f.; ABENDROTH, Das Grundgesetz, 1966, S. 62 ff.

109 Zu der auf Grund Art. 41 HessVerf erfolgten Sozialisierung und deren Schicksal:
Hers. KRUGER, ASR 77 (1951/52), S. 46; Ipsen, DOV 52, 225; IrsEn, in: Fs. f. Jahr-
reiss, 1964, S. 115,

110 Zur Privatisierung: BVerfGE 12, 354.

111 RanpeL, Das Bundesministerium fiir Wirtschaft, 1966.
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meistens die Zustimmung des Bundesrates erforderlich (Art. 80 II, 109 IV 3 GG).
Burch Beirdte der BReg wird die Wirtschaftspolitik vorbereitet und beeinflufit!12.
Aufgaben und Befugnisse der Wihrungs- und Kreditpolitik werden durch die
unabhingige (ministerialfreie) Bundesbank wahrgenommen!3. Eine Ausiibung von
Wirtschaftsverwaltung durch den Bund erfolgt mit Hilfe von Bundesoberbehdrden,
wie z. B. dem Bundeskartellamt!’® und dem Bundesamt fiir Gewerbliche Wirt-
schaft!15, und von bundesunmittelbaren K&rperschaften oder Anstalten des 6ffent-
lichen Rechts, wie z. B. der Bundesanstalt fiir den Giiterfernverkehr!1® und den
ernihrungswirtschaftlichen Einfuhr- und Vorratsstellen (Art. 87 III 1 GG).

b) Selbstverwaltung der Wirtschaft: Neben den staatlichen Benorden der Wirt-
schaftsverwaltung bestehen im Bereich der Industrie und des Handels, des Hand-
werks und der Landwirtschaft Einrichtungen einer ,Selbstverwaltung der Wirt-
schaft“ in Gestalt von Korperschaften des 6ffentlichen Rechts!!?. Organisations-
rechtlich handelt es sich hierbei um Verwaltungstriger der mittelbaren Staatsver-
waltung mit einem bestimmten Bezirk, die fiir die Vertretung der Interessen ihrer
kdrperschaftlich zusammengeschlossenen Mitglieder das Recht der Selbstverwaltung
besitzen und unter Staatsaufsicht stehen. Die Bildung dieser Verwaltungseinheiten
entspringt allerdings nicht dem Organisationsprinzip der Dezentralisation, d. h.
dem Gedanken, eine Verwaltungsaufgabe durch Ausgliederung aus der unmittel-
baren Staatsverwaltung besser erledigen zu konnen, sondern der Absicht, die kol-
lektive Interessenwahrung in einzelnen Wirtschaftszweigen durch die dffentlich-
rechtliche Organisation der Interessenten zu begiinstigen und bis zu einem gewissen
Grade zu disziplinieren; neben den eigenen Angelegenheiten der Mitglieder spielen
bei den Trigern der wirtschaftlichen Selbstverwaltung iibertragene Angelegenheiten
nur eine geringe Rolle. Die verfassungsrechtliche Zulissigkeit der hier meist beste-
henden Zwangsmitgliedschaft und damit der ,,Verkammerung® der Wirtschaft iiber-
haupt beurteilt sich nach Art. 2 I GG, da die ,negative“ Vereinigungsfreiheit nur

112 G iiber die Bildung eines Sachverstindigenrates zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung vom 14. 8. 1963 (BGBI 1963 I, S. 685) — Jahresgutachten
1969: BTag Drucks. V1/100; Konjunkturrat fiir die 6ffentliche Hand gem. § 18 StabG.
— HEINzE, Staat 6 (1969), S. 433.

113 Art. 88 GG; G iiber die Deutsche Bundesbank vom 26. 7. 1957 (BGBI 1957 1, S. 745;
mehrf. geind.). — Siehe Anm. 28.

114 §§ 48 ff. GWB. — 10 Jahre Bundeskartellamt, 1968; GUnTHER, ZHR 125 (1963),
S. 38.

115 G vom 9. 10. 1954 (BGB] 1954 I, S. 281).

116 §§ 53 ff. GiKG.

117 E. R. HuBer, Selbstverwaltung der Wirtschaft, 1958; W. Reuss, GRe III/1, S.91;
Horak, Selbstverwaltung der Wirtschaft, 1958; BREMER, Das Kammerrecht der Wirt-
schaft, 1960; W. BrouwM, Strukturen der Wirtschaftsverwaltung, 1969. — Selbstver-
waltung der Wirtschaft findet auch durch nicht rechtsfihige, bestimmten Behdrden
zugeordnete Gremien statt, wie z. B. die Frachtenausschiisse der Binnenschiffahrt gem.
§§ 22 ff. BShVG (BVerwGE 31, 359).
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bei privatrechtlichen Organisationsformen durch Art. 9 GG geschiitzt wird. Art. 2
I GG hindert nicht, dafl der Staat sich bei der ,legitimen Aufgabe der Forderung
der Wirtschaft“ der Hilfe von Einrichtungen bedient, die er auf gesetzlicher Grund-
lage aus der Wirtschaft heraus sich selbst bilden liflt und die durch ihre Sachkunde
die Grundlage dafiir schaffen helfen, dafl staatliche Entschliefungen auf diesem
Gebiet ein moglichst hohes Mafl an Sachnihe und Richtigkeit gewinnen?!18,

Die Industrie- und Handelskammern11® haben die Aufgabe, das Gesamtinteresse
der ihnen zugehdrigen Gewerbetreibenden wahrzunehmen, fiir die Forderung der
gewerblichen Wirtschaft zu wirken und dabei die wirtschaftlichen Interessen ein-
zelner Gewerbezweige oder Betriebe abwigend und ausgleichend zu beriicksich-
tigen; dabei obliegt es ihnen insbesondere, durch Vorschlige, Gutachten und Be-
richte die Beh6rden zu unterstiitzen und zu beraten sowie fiir Wahrung von Anstand
und Sitte des ehrbaren Kaufmanns zu wirken. Kammerzugehorige, die durch Bei-
trige die Kosten der Errichtung und Titigkeit der Kammern aufzubringen haben,
sind natiirliche Personen, Handelsgesellschaften, andere nicht rechtsfihige Personen-
mehrheiten und juristische Personen des privaten und des offentlichen Rechts,
welche im Kammerbezirk entweder eine gewerbliche Niederlassung oder eine Be-
triebsstitte oder eine Verkaufsstelle unterhalten und mit dieser gewerbesteuerpflich-
tig sind!20; von der Pflichtmitgliedschaft ausgenommen sind die nicht in das Han-
delsregister eingetragenen freiberuflich titigen Personen und Inhaber land- oder
forstwirtschaftlicher Betriebe sowie die Inhaber von Handwerksbetrieben und von
handwerksihnlichen Betrieben (§ 2 IHKG, Art. 23 SteuerinderungsG 1961, §§ 18 ff.,
90 II HandwO).

Die Handwerkskammern haben die Wahrung und Férderung der Interessen
des Handwerks zur Aufgabe; ihre Mitglieder sind die selbstindigen Handwerker
und die Inhaber handwerksihnlicher Betriebe im Kammerbezirk sowie die Gesellen
und Lehrlinge dieser Gewerbetreibenden (§§ 90 ff. HandwO)!2t. Die Handwerks-
innungen stellen einen freiwilligen Zusammenschluf} der selbstindigen Handwerker
desselben Handwerks oder verwandter Handwerke auf der Kreisebene dar und
sollen die gemeinsamen gewerblichen Interessen ihrer Mitglieder férdern (§§ 52 ff.
HandwO). Sie werden von der zustindigen Handwerkskammer beaufsichtigt (§ 75

118 BVerfGE 15, 235 (240); OVG Miinster, NJW 60, 214.

119 G zur vorliufigen Regelung des Rechts der Industrie- und Handelskammern vom
18.12. 1956 (BGBI 1956 I, S. 920). — G. FrentzeL — E. Jicker, IHKG, 2. Aufl,
1961; W. FiscHER, Unternehmerschaft, Selbstverwaltung und Staat, 1964; LEmsHOLZ,
Die Stellung der Industrie- und Handelskammern in Gesellschaft und Staat, 1966;
G. FrENTZEL — E. JAcker, Die dt. Industrie- und Handelskammern und der Dt.
Industrie- und Handelstag, 1967; IpsEN, Berufsausbildungsrecht fiir Handel, Gewerbe
und Industrie, 1967.

120 BVerwGE 16, 295; 22, 58.

121 KoLBENSCHLAG/PATzI1G, Die dt. Handwerksorganisation, 1968; L. FrouLer, Die
Staatsaufsicht iiber die Handwerkskammern, 1957; V. Cuesi, Struktur und Funktionen
der Handwerksorganisation in Deutschland seit 1933, 1966.
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HandwO) und sind fachlich zu Landesinnungsverbinden (§ 79 HandwO) und 6rt-
lich zu Kreishandwerkerschaften (§ 86 HandwQO) zusammengeschlossen. Die Lan-
desinnungsverbinde und die Kreishandwerkerschaften sind in Rechtsformen des
Privatrechts organisiert. Die Tariffihigkeit der Innungen und Innungsverbinde
(§§ 54 III Nr. 1, 82 S. 2 Nr. 3 HandwO) verletzt Art. 9 III GG nichtt22,

Fiir das Recht der Landwirtschaftskammern besteht eine bundesrechtliche Rege-
lung, die gemif} Art. 74 Nr. 17 GG mdglich wire, noch nicht. In einer Anzahl von
Bundeslindern sind jedoch Landwirtschaftskammern auf landesrechtlicher Grund-
lage errichtet worden12s.

Eine quasiparlamentarische Reprisentation der organisierten Interessen der
Wirischaft in einem ,,Bundeswirtschaftsrat®, der beratend oder beschliefend an der
Wirtschafts- und Sozialgesetzgebung beteiligt sein wiirde, nach dem Vorbild des
Reichswirtschaftsrates der Weimarer Republik24 und der Wirtschaftsrite in einigen
westeuropiischen Verfassungen, ist unter Berufung auf berufsstindische oder ,,wirt-
schaftsdemokratische® Ideologien mehrmals gefordert worden, wiirde aber zu den
Grundsitzen der parlamentarischen Demokratie in einen gewissen Widerspruch tre-
ten!25, Die Europiischen Gemeinschaften haben den Einfluf} der organisierten Inter-
essen in Organen mit beratender Funktion institutionalisiert, nimlich in dem Wirt-
schafts- und Sozialausschuff von EWG und EAG und in dem Beratenden Ausschufl
der EGKS128,

¢) Wirtschaftsverbinde: Als privatrechtlich organisierte Vereinigungen des
Wirtschaftslebens bestehen die Koalitionen (Art. 9 III GG) und die Wirtschafts-
oder Unternehmensverbinde (Art. 9 I GG). Koalitionen sind freiwillige und {iber-
betriebliche Vereinigungen entweder von Arbeitgebern oder von Arbeitnehmern
(»Gegnerfreiheit“) mit dem Ziel der Wahrung und Férderung der Arbeits- und
Wirtschaftsbedingungen, aber nicht notwendig mit Tarifwilligkeit und Streikbereit-
schaft127, Wirtschaftsverbinde sind Vereinigungen von fachlich gleichartigen Unter-
nehmen zur Wahrung und Forderung der gemeinschaftlichen wirtschaftlichen Inter-
essen und deren Zusammenschliisse in regionalen oder Spitzenverbinden, wie z. B.

122 BVerfGE 20, 312.

123 Vgl. z. B. das niedersichs. G iiber Landwirtschaftskammern in der Fassung vom 16. 5.
1960 (GVBI S. 25). — E. Sauer, Landwirtschaftliche Selbstverwaltung, 1957.

124 Art. 165 WRV; VO iiber den vorliufigen Reichswirtschaftsrat vom 4. 5. 1920 (RGBI
1920, S. 858).

125 G. BErNHARD, Wirtschaftsparlamente, 1923; GLuM, Der deutsche und der franzosische
Reichswirtschaftsrat, 1929; SempeENrus, Gedanken zur Errichtung eines Bundeswirt-
schaftsrates, 1962; SPERLING, Wirtschaftsrite im europiischen Verfassungssystem, 1965;
H. STEPHAN, J6R 18 (1969), 95.

126 Art. 193 ff. EWGYV, Art. 165 ff. EAGV, Art. 5 des Abkommens iiber gemeinsame
Organe fiir die europ. Gemeinschaften vom 25. 3. 1957; Art. 18, 19, 48 EGKSV. —
ZeLLENTIN, Der Wirtschafts- und Sozialausschul der EWG und Euratom, 1962;
RITTSTIEG, Wirtschaftsverbinde und europ. Gemeinschaften, 1967.

127 BVerfGE 18, 18; Ramm, JuS 66, 223,
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der Bundesverband der Deutschen Industrie!?8, Die Wirtschaftsverbinde konnen
fiir ihren Bereich Wettbewerbsregeln12® aufstellen und bei der Kartellbehorde deren
Eintragung in das Register fiir Wettbewerbsregeln beantragen (§§ 28 ff. GWB). Ein
von ihnen ausgeiibter diskriminierender Organisationszwang ist kartellrechtlich
sanktioniert (§§ 27, 35 I 2 GWB). Wirtschaftsverbinde und Gewerkschaften sind
prisumtive Partner einer ,konzertierten Aktion“ (§ 3 StabG).

2. Verwaltungszwecke und Rechtsformen

Die von der Verfassungsidee des sozialen Rechtsstaates bestimmten Aufgaben
des Staates fiir die Wirtschaftspolitik von Parlament und Regierung erscheinen auf
der Ebene des administrativen Vollzugs als Verwaltungszwecke der Wirtschaftsver-
waltung. Die Eigenart dieser Verwaltungszwecke und das Bediirfnis nach einem
dieser Eigenart mdglichst angepafiten rechtlichen Instrumentarium des Verwaltungs-
handelns haben eine schwer zu iibersehende Vielfalt von Rechtsformen hervor-
gebracht, fiir die eine konsolidierte Theorie und Systematik noch ausstehen130,

a) Wirtschaftslenkung, Wirtschaftsaufsicht und Wirtschaftsplanung: Unter
Wirtschaftslenkung versteht man im weitesten Sinn das Insgesamt der staatlichen
Mafinahmen, durch die auf den wirtschaftlichen Prozef} eingewirkt werden soll, um
einen wirtschafts-, sozial- oder gesellschaftspolitisch erwiinschten Zustand oder Ab-
lauf des Wirtschaftslebens herzustellen oder zu erhalten, ohne Riicksicht auf die
Rechtsform der Mafinahmen als zivilrechtliches oder verwaltungsrechtliches Gesetz,
als Rechtsverordnung, Verwaltungsakt oder privatrechtliches Rechtsgeschift. So
betrachtet ist die Wirtschaftslenkung eine staatliche Aufgabe, die sich aus dem So-
zialgestaltungsauftrag des Staates ableitet und die unterschieden ist einerseits von
der rechtlichen Ordnung des Privatrechtsverkehrs nach dem Mafistab der Privat-
autonomie und andererseits von der Begriindung polizeilicher Aufgaben und Befug-
nisse zur Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung. Ver-
wendet man die beiden Verwaltungszwecke der Gefahrenabwehr und der
Wirtschaftslenkung als Systemkriterien, 138t sich das Wirtschaftsverwaltungsrecht

128 W. Reuss, WirtschaftsverwaltungsR, I, Abschn. I, 2 C II; O. STAMMER, Verbinde und
Gesetzgebung, 1965; NipPERDEY — StTumpr, WirtschaftsR, S. 668 ff.; E. BucHHoLzZ,
Die Wirtschaftsverbinde in der Wirtschaftsgesellschaft, 1969; ErpMmaNN, Die ver-
fassungspolitische Funktion der Wirtschaftsverbinde in Deutschland 1815—1871, 1968;
H. KaeLBLE, Industrielle Interessenpolitik in der Wilhelminischen Gesellschaft, 1969.

129 BGHZ 46, 168.

130 E. R. HuBer, WirtschaftsverwaltungsR, 2. Aufl., Bd. I, 1953, S. 47ff.; ScHULE,
VVdStRL 11 (1952), S. 75; R. Isay, in: Fs. f. Schmidt-Rimpler, 1957, S. 403; Gyey,
Interventionsrecht und Interventionsverwaltung, 1958; P. NEUMANN, Wirtschaftslen-
kende Verwaltung, 1959; LErcug, DOV 61, 486; RUFNER, Formen offentlicher Ver-
waltung im Bereich der Wirtschaft, 1967; RoTH, Die Gefahrenvorsorge im sozialen
Rechtsstaat, 1968; D. CHr. Dicke, Verfassungsrechtliche Mdglichkeiten und Grenzen
der Wirtschaftslenkung, 1969.
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in Gewerbepolizeirecht und Wirtschaftslenkungsrecht einteilen und lassen sich die
wirtschaftsverwaltungsrechtlichen Verwaltungsakte danach ordnen, ob sie nur der
Gefahrenabwehr dienen, wie z. B. die Schankerlaubnis nach dem GaststittenG, ob
sie Gefahrenabwehr und Wirtschaftslenkung verbinden, wie z. B. die Genehmigung
eines Linienverkehrs nach § 13 PBefG, oder ob sie wirtschaftslenkenden Charakter
haben, wie z. B. die Vergabe einer Subvention. Die Wirtschaftslenkung kann als
globale Wirtschaftssteuerung die Beeinflussung der makrookonomischen Groflen
(Ausgaben der 6ffentlichen Hand, Investitionen, Konsum) anstreben, wie bei den
Verpflichtungen und Mafinahmen auf Grund des Stabilititsgesetzes, oder auf be-
stimmte Situationen, Rechtsverhiltnisse oder Rechtsgeschifte bezogen sein. Sie kann
sich auf nur mittelbar wirksame Beeinflussungen des wirtschaftlichen Prozesses be-
schrinken, wie bei der antizyklischen Haushaltswirtschaft, einer Aufwertung oder
einer Anderung des Diskontsatzes, oder unmittelbar gebietend, verbietend oder
gestaltend in die Produktion oder den rechtsgeschiftlichen Wirtschaftsverkehr ein-
greifen.

Ein Beispiel fiir die wirtschaftslenkende Regulierung des Absatzes einzelner
Produkte sind die fiir die Erndhrungswirtschaft charakteristischen Marktordnun-
genist, Bei einer Marktordnung werden der Wettbewerb und die durch ihn ausge-
iibten Wirkungen auf den Preis, den Inhalt der Austauschbeziehungen, die Art und
Weise des Warenverkehrs und die Produktionsstruktur ganz oder teilweise durch
offentlich-rechtliche Regelungen ersetzt. Der Grund dafiir ist, dafl wegen struk-
tureller Gegebenheiten in dem betroffenen Bereich unter den Bedingungen markt-
wirtschaftlicher Konkurrenz wirtschaftspolitisch unerwiinschte Nachteile fiir die
Produzenten oder die Konsumenten eintreten wiirden. Durch die Marktordnung
wird mit Hilfe eines vielgestaltigen Biindels gesetzlicher und administrativer Maf-
nahmen ein Ausgleich der bis zu einem gewissen Grade widerstreitenden Ziele der
befriedigenden Versorgung der Verbraucher und der angemessenen Entlohnung der
Produzenten iiber den (gelenkten) Preis angestrebt, wie etwa durch die Festsetzung
von Hochst-, Mindest-, Richt- und Interventionspreisen, z. B. bei der Getreide-
marktordnung!$?, oder durch die Festlegung von Lieferungs- und Absatzwegen,
z. B. bei der Milchmarktordnung?$3,

131 K. P. Henser, Marktordnung, HDSW 7 (1961), S. 161.

132 Getreidegesetz i. d. Fass. vom 24. 11. 1951 (BGBI I, S. 901); VO Nr. 120/67 des Rates
der EWG vom 13. 6. 1967 iiber die gemeinsame Marktorganisation fiir Getreide (ABI
S. 2269). — Siehe oben Anm. 66.

133 Milch- und Fettgesetz i.d. Fass. vom 10. 12. 1952 (BGBI I, S. 811). — BVerfGE 18,
315; 24, 1; BVerwG BayVerwBl 62, 353 und DVBI 66, 749, 751; BGH N]JW 64, 1617
und NJW 68, 294; K. DieTrICH, Gesetz iiber den Verkehr mit Milch, Milcherzeug-
nissen und Fetten, 2. Aufl.,, 1953; HamanN, Kommentar zum Milch- und Fettgesetz,
1961; W. WeBER, Rechtsfragen der milchwirtschaftlichen Marktordnung, 1962;
E.Kunzg, in: Reuss, WirtschaftsverwaltungsR, I, S. 869 ff.; Dicke, DOV 68, 163.
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Ein Instrument der Wirtschaftslenkung, das das marktwirtschaftliche Prinzip
des Wettbewerbs unberiihrt 148t, sind die Subventionen134, Der reiflend angeschwol-
lene Umfang der Wirtschaftsférderung durch staatliche Finanzhilfen, die nur zu
einem Teil auf einem besonderen Gesetz beruhen und hiufig nur auf Grund eines
Ansatzes im Haushaltsgesetz nach Mafigabe von Richtlinien der Exekutive ausge-
schiittet werden, korrespondiert mit einem hier besonders auffilligen Einflufl der
organisierten Interessen. Politisch gesprochen hat daher die vereinfachende Para-
doxie eine gewisse Berechtigung, mit Subventionen interveniere ,weniger der Staat
in die Wirtschaft als die Wirtschaft in den Staat“ (Volkmar Gétz). Die Verpflichtung
der Subventionierungspolitik auf die sehr allgemeinen Richtlinien des § 1 StabG
(§ 12 I StabG) verspricht kaum eine Bindigung des Subventionismus, doch bringt
wenigstens der von der BReg alle zwei Jahre vorzulegende Subventionsbericht
(§ 12 II—IV StabG)135 eine groflere Durchsichtigkeit und so vielleicht den Anstof8
zu einer stirkeren Planmifligkeit der Wirtschaftsférderung. Rechtlich gesehen sind
Subventionen Geldleistungen, die in Verfolgung eines bestimmten wirtschaftsgestal-
tenden Zwedckes an einen privaten Unternehmer als Angehdrigen eines zu fordern-
den Wirtschaftszweiges!3® oder wegen des Standortes seines Betriebes!37 im Rahmen
eines besonderen Rechtsverhiltnisses in Gestalt von Zuschiissen, Krediten!3® oder
Biirgschaften durch einen Verwaltungstriger vergeben werden. Steuervergiinstigun-
gen!® sind mangels eines besonderen Subventionsverhiltnisses nur im wirtschaft-

134 BVerwGE 24, 154; 25, 72; 30, 191; BVerwG JZ 69, 69; BayVGH VerwRspr. 19, 347;
HessVGH DVBI 66, 752; KéTTceN, DVBI 53, 485; Ipsen, Offentliche Subventionie-
rung Privater, 1956; G61z, Recht der Wirtschaftssubventionen, 1966; IpsEN — ZACHER,
Verwaltung durch Subventionen, VVdStRL 25, 1967; FrOHLER, Wirtschaftsrecht,
S. 110 ff.; KoTTGEN, Der heutige Spielraum kommunaler Wirtschaftsforderung, 1963;
ders., Fondsverwaltung in der Bundesrepublik, 1965; ZuLeeg, Die Rechtsform der
Subventionen, 1965; Epre, Subventionen und staatliche Geschenke, 1966; Friaur,
DVBI 66, 729; ScHLICHTER, DVBI 66, 738; ENGELKEN — FraNzkEe, Wirtschaftsférde-
rung durch Bund, Linder und Europiische Gemeinschaften, 1967; G. RoTH, in:
H. Birck (Hrsg.), Zur Stellung der Mitgliedstaaten im Europarecht, 1967, S. 121;
G. WINTER, Die Fondsverwaltung der Europiischen Gemeinschaften, 1969.

135 Bericht der BReg iiber die Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und der Steuer-
begiinstigungen fiir die Jahre 1967 bis 1970: BTag Drucks. V1/391.

136 Sektorale Wirtschaftsférderung, z.B. der Landwirtschaft nach dem ,Griinen Plan®
(§ 6 Landwirtschaftsgesetz vom 5. 9. 1955, BGBI 1, S. 565), durch Anpassungsbeihilfen
(G zur Forderung der Eingliederung der deutschen Landwirtschaft in den Gemein-
samen Markt vom 9.9. 1965, BGBI I, S. 1201), durch Gasdl-Betriebsbeihilfen (Gasol-
VerwendungsG-Landwirtschaft vom 22.12.1967, BGBI, S. 1339) — OVG Liineburg
BB 68, 1019 —, u. a.

137 Regionale Wirtschaftsforderung, z.B. zugunsten der Bundesausbaugebiete und der
Zonenrandgebiete. Die Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstrukeur ist eine Ge-
meinschaftsaufgabe (Art. 912 I Nr. 2 GG).

138 Hier ergeben sich besondere Rechtsgestaltungen, wenn sich die Verwaltung zur Kredit-
vergabe einer Bank bedient: BVerwGE 30, 211; BGH NJW 64, 2060; BayVerfGH
NJW 61, 163; BayVGH DVBI 67, 383.

139 Z. B. nach dem BerlinhilfeG i. d. Fass. v. 1. 10. 1968 (BGBI I, S. 1050).
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lichen, nicht aber im rechtlichen Sinn als Subventionen anzusehen (,verdedste* Sub-
ventionen). Subventionen stellen durchweg zumindest in ihren Wirkungen eine
Beeinflussung der Wettbewerbsverhiltnisse dar, so daf sich iiber das Subventions-
verhiltnis zwischen der Verwaltung und dem Begiinstigten hinaus rechtlich faf8bare
Beziehungen auch zu beeintrichtigten Konkurrenten des Begiinstigten ergeben kon-
nen. Da sie eine Begiinstigung nationaler Wirtschaftszweige und damit eine Ver-
zerrung des Wettbewerbs auf dem Gemeinsamen Markt der Europiischen Gemein-
schaften zur Folge haben konnen, ist die Subventionspolitik der Mitgliedstaaten
europarechtlich beschrinkt (Art. 4 lit. ¢ EGKSV; Art. 92—94 EWGV).

Legt man die geliufige, aber angreifbare Abgrenzung von Eingriffs- und Lei-
stungsverwaltung zugrunde, sind wirtschaftslenkende Verwaltungsakte, je nachdem
ob sie gebieten oder verbieten oder ob sie Anspriiche gegen die Exekutive begriinden
oder feststellen, dem einen oder dem anderen Handlungsbereich der Verwaltung zu-
zurechnen. Eine klarere Begriffsbildung wird erreicht, wenn man von Leistungsver-
waltung in Erfiillung von ,Daseinsvorsorge® (Forsthoff) nur dort spricht, wo die
Hingabe der Leistungen oder Vorteile allein zum Zwecke der Befriedigung eines
durch die Hilfsquellen des Begiinstigten oder die Arbeitsweise des Marktes nicht
gedeckten Bediirfnisses erfolgt, wie bei der Sozialversicherung oder bei den kommu-
nalen Versorgungsbetrieben, die Leistungsgewihrung also nicht auflerdem oder
primir einen Gestaltungs- oder Lenkungszweck erreichen will, wie bei der Vergabe
von Subventionen!#. Bei diesem strengeren Wortgebrauch sind Wirtschaftsverwal-
tung und Leistungsverwaltung deutlich getrennt.

Eine besondere Form der Wirtschaftslenkung ist die Wirtschaftsplanungtdt,
Darunter kann man auf der einen Seite die Mafinahmen verstehen, durch die eine
planmifige und auf langfristigen Uberlegungen beruhende Koordination der wirt-
schaftslenkenden Interventionen angestrebt wird. In einem anderen Sinn kann man
mit Wirtschaftsplanung die Form der Wirtschaftslenkung bezeichnen, die durch
mittelbar wirkende oder verbindlich ordnende Planungsakte eine planmiflige Be-
einflussung oder Steuerung einzelner Wirtschaftszweige oder des gesamten Wirt-
schaftsprozesses herbeifiihren will, wie z. B. die franzdsische ,,planification®; in die-
ser zweiten Bedeutung wirft die Wirtschaftsplanung besondere verfassungsrecht-
liche Probleme auf.

140 ForsTHOFF, Die Verwaltung als Leistungstriger, 1938; ForsTHOFF, Rechtsfragen der
leistenden Verwaltung, 1959; P.PerNTHALER, ]JBl 65, 57; Bapura, DOV 66, 624;
RUPNER, Formen offentlicher Verwaltung im Bereich der Wirtschaft, 1967.

141 SCHEUNER, in: J. H. Kaiser (Hrsg.), Planung I, 1965, S. 67; IpseEN, ebd., S. 35; IpsEN,
in: J. H. Kaiser (Hrsg.), Planung II, 1966, S. 63; Gyal, ebd., S. 113; FORSTHOFF, in:
J. H. Kaiser (Hrsg.), Planung III, 1969, S. 21; CorM, Essays in Public Finance and
Fiscal Policy, 1955, S. 289; ErLweIN, Einfiihrung in die Regierungs- und Verwaltungs-
lehre, 1966, S. 129 ff.; K6LBLE, NJW 66, 473; W. FIKENTSCHER — G. HOFFMANN —
K.-F. KUuGLER, Rechtsfragen der Planifikation, 1967; REDEKER, JZ 68, 537; BULLINGER,
Verkehrswirtschaftliche Planung fiir Mineralolfernleitungen, 1969; HARNISCHFEGER,
Planung in der sozialstaatlichen Demokratie, 1969.
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Eine besondere, durch ein iiber eine Genehmigungspflicht hinausgehendes Instru-
mentarium der Kontrolle gekennzeichnete Technik der Wirtschaftsverwaltung ist
die Wirtschaftsanfsicht142, Da die mit den Mitteln der Wirtschaftsaufsicht durch-
zusetzenden Mafistibe wirtschaftlichen Verhaltens sowohl gewerbepolizeilicher wie
auch wirtschaftslenkender Art sein konnen, schlieffen sich Wirtschaftsaufsicht und
Wirtschaftslenkung nicht gegenseitig aus!43. Wichtige Zweige der Wirtschaftsauf-
sicht sind die Gewerbeaufsicht iiber die Priifung der iiberwachungsbediirftigen Anla-
gen (§ 24 d GewO) und iiber die Einhaltung der gewerberechtlichen Arbeitsschutz-
bestimmungen (§ 139 b GewO), die Atomaufsicht (§ 19 AtomG), die Aufsicht iiber
die Apotheken (§ 18 ApothekenG), die Aufsicht iiber Verkehrsunternehmen (§ 54
PersBefG, § 77 GiKG), die Versicherungsaufsicht iiber Versicherungsunternehmen
und private Bausparkassen!44, die Bankaufsicht iiber die Kreditinstitute und Hypo-
thekenbanken!45, die Aufsicht iiber die Energieversorgung (§ 1 I Energiewirt-
schaftsG) und die Kartellaufsicht. Wihrend die Wirtschaftsaufsicht das wirtschaft-
liche Verhalten Privater daraufhin tiberwacht, ob es mit den mafigeblichen Normen
des Wirtschaftsverwaltungsrechts {ibereinstimmt, und diese Ubereinstimmung not-
falls erzwingt, wird bei der Indienstnabme Privater fiir die Erfiillung von Verwal-
tungszwecken die privatwirtschaftliche Tiatigkeit insgesamt oder in einzelnen Hin-
sichten im &ffentlichen Interesse in Anspruch genommen!46, Das kann in der Weise
geschehen, dafl Private zur Erfiillung einer bestimmten 8ffentlichen Aufgabe dadurch
herangezogen werden, daf ihnen einzelne 6ffentlich-rechtliche Verpflichtungen auf-
erlegt werden, wie z. B. bei der Durchfithrung der Wihrungsumstellung durch die
Banken oder beim Abzug und der Abfiihrung der Lohnsteuer durch die Arbeit-

142 BULLINGER, VVAStRL 22 (1965), 264; E. STEIN, Die Wirtschaftsaufsicht, 1967 (Rez.
NEuMANN-DUESBERG, Die AG 1968, 188).

143 A. A. : BULLINGER, a.a. 0., S. 286 {.

144 G iiber die Beaufsichtigung der privaten Versicherungsunternechmen und Bausparkassen
vom 6. 6. 1931 (RGBI 1931 I, S. 315); G iiber die Errichtung eines Bundesaufsichts-
amtes fiir das Versicherungs- und Bausparwesen vom 31. 7. 1951 (BGBI 1951 I,
S. 480). — Proviss, Versicherungsaufsichtsgesetz, 5. Aufl., 1966; G. E. FRomm — GoLbp-
BERG, Versicherungsaufsichtsgesetz, 1966; Boss, Systeme der Staatsaufsicht iiber Ver-
sicherungsunternehmungen, 1955; W. WEeBer, ZVersWiss 50 (1961), 333; W. WEBER,
in: P. Bragss (Hrsg.), 25 Jahre Institut fiir Versicherungswissenschaft an der Univer-
sitit zu Kéln, 1966, S. 51; W. WEeBER, ZVersWiss 57 (1968), S. 227.

145 §§ 6, 52 G iiber das Kreditwesen vom 10. 7. 1961 (BGBI 1961 I, S. 881); § 3 Hypo-
thekenbankG in der Fassung vom 5. 2. 1963 (BGBI 1963 I, S. 81). — V. SzAGUNN —
W. NeumanN, KWG, 2. Aufl,, 1967; K. Zimmerer — H. ScudnLE, KWG, 1962;
F. RErscHAUER — J. KLEINHANS, KWG, 1963 ff.; CoNsBRUCH — MOLLER, KWG-Kom-
mentar, 1965; K. BarLer — E. KarRDING — R. FrLEIscHMANN, HypothekenbankG, 2.
Aufl., 1964; M. HormanN, HypothekenbankG, 1964.

146 Worrp, VerwR II, § 104; IpseN, in: Fg. f. E. Kaufmann, 1950, S. 141; Irsen, ASR 90
(1965), S. 393; E. R. Huser, DVBI 52, 456; W. Reuss, GRe III/1, S. 91 (128 ff.);
Bacnor, AGR 83 (1958), S. 208; K. VogeL, Offentliche Wirtschaftseinheiten in privater
Hand, 1959; H. H. Ruprp, Privateigentum an Staatsfunktionen? 1963; BVerfGE 22,
380; BGH ]JZ 64, 379.
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geber. Dariiber hinaus wird im Fall des ,beliehenen Unternebmers“ einer natiir-
lichen Person oder einer juristischen Person des Privatrechts die Befugnis iibertra-
gen, gegeniiber Dritten 8ffentlich-rechtlich zu handeln, wie z. B. bei den Technischen
Uberwachungsvereinen (§ 24 ¢ GewO, § 29 StVZO)147.,

b) Wirtschaftsverwaltungsrechtliche Verwaltungsakte: Die wirtschaftslenkenden
Gesetze und die zu ihrem Vollzug ergehenden Rechtsverordnungen!®® und Verwal-
tungsakte der Exekutive greifen mit sehr vielgestaltigen Rechtswirkungen in die
unternehmerischen Entscheidungen und den Privatrechtsverkehr ein. Ein Haupt-
ansatzpunkt dieser Rechtssitze und Mafinahmen ist die Vertragsfreiheit, die etwa
durch preisrechtliche Regelungen!4?, &ffentlich-rechtliche Genehmigungspflichten
oder dadurch beschrinkt sein kann, daf} ein Kontrahierungszwang die freie Wahl
des Vertragspartners ausschliefft150, Durch Gesetz oder auf Grund Gesetzes kann
ein bestimmtes Verhalten geboten!5! oder verboten!52 sein oder eine 6ffentlich-recht-
liche Verpflichtung zugunsten der Behdrden der Wirtschaftsverwaltung?s? begriin-
det werden. Genehmigungspflichten fiir die Aufnahme wirtschaftlicher Berufe, fiir
bestimmte wirtschaftliche Titigkeiten oder fiir bestimmte Vertrige ermdglichen
eine vorbeugende Uberwachung im Interesse der Gefahrenabwehr oder der Wirt-
schaftslenkung (priventives Verbot mit Erlaubnisvorbehalt). Diesen Verwaltungs-

147 BVerwGE 29, 166; BGH NJW 57, 1597; BGHZ 25, 266; BGH DUV 68, 135; STEINER,
JuS 69, 69.

148 Z.B. die konjunkturpolitischen Verordnungen der BReg nach dem StabG.

149 UbergangsG iiber Preisbildung und Preisiiberwachung (PreisG) vom 10. 4. 1948, WiGBI
1948, S. 27; fortgeltend gemifl G vom 29. 3. 1951, BGBI 1951 I, S. 223 (BVerfGE 8,
274; BayVGH BB 69, 248; EsiscH, in: W. Reuss, WirtschaftsverwaltungsR, ErgBd.,
1966—67, Abschn. I—V; RipDER, ASR 87, 1962, S. 311). — Im Verkehrsgewerbe
besteht Tarifzwang; vgl. z.B. die Festsetzung der Entgelte fiir Frachtgeschifte der
Binnenschiffahrt gemifl §§ 21 ff. Gesetz iiber den gewerblichen Binnenschiffsverkehr
i. d. Fass. d. Bek. vom 8. 1.1969, BGBI I, S. 65 (BVerwGE 31, 359).

150 KOLLMAR, Das Problem der staatlichen Lenkung und Beeinflussung des rechtsgeschift-
lichen Verkehrs, 1961.

151 Z.B. ein Beimischungszwang zur Sicherung der Verwertung von Rohstoffen inlindischer
Erzeugung (u.a. G iiber die Unterbringung von Riibsl aus inlindischem Raps und
Riibsen vom 12. 8.1966, BGBI 1966 1, S. 497) oder die Anbietungspflicht der Milch-
erzeuger und die Abnahmepflicht der Molkereien im Rahmen der milchwirtschaftlichen
Marktordnung (§ 1 Milch- und FettG in der Fassung vom 10.12. 1952, BGBI 19521,
S.811); siche Anm. 133.

152 Z.B. das Verbot des Vertriebs und des Ankaufs bestimmter Waren im Reisegewerbe
(§ 56 GewO) oder die Untersagung eines Energieversorgungsunternehmens (§ 8 Ener-
giewirtschaftsG).

153 Z.B. die allgemeine Auskunftspflicht nach der VO iiber Auskunftspflicht vom 13.7.
1923 (RGBI 1923 1, S. 723) oder die zahlreichen Auskunftspflichten im Rahmen der
Wirtschaftsaufsicht (u. a. §§ 14, 16, 24 KreditwesenG; § 4 EnergiewirtschaftsG; §§ 9,
16 1V, 23 GWB). — BVerwGE 8, 78; E. STEIN, Die Wirtschaftsaufsicht, 1967, S. 141 ff.;
HanesuTH, Das Auskunftsrecht im europ. Wirtschaftsrecht, 1967; G. RoTtH, Verw-
Arch 57 (1966), S. 225.
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zwecken dienen auch belastende Nebenbestimmungen, vor allem Auflagen, die
Erlaubnissen!s* oder Bewilligungen, insbesondere von Subventionen!ss, beigefiigt
werden?56,

Wirtschaftslenkende Verwaltungsakte unterscheiden sich von Polizeiverfiigun-
gen, obwohl sie ebenso wie diese individuelle Adressaten haben, dadurch, daf sie
zwischen einer Gruppe von Verwaltungsunterworfenen, die durch dieselbe wirt-
schaftliche Situation verbunden sind, eine bestimmte Ordnung herstellen und in die-
sem Sinne nicht nur individuelle Verhaltensweisen, sondern kollektive Wirkungen
erreichen wollen. Diese Verwaltungsakte sind nicht allein von dem zweiseitigen
Verhiltnis zwischen der Verwaltung und dem Adressaten rechtlich zu erfassen. Sie
haben eine ,,Dritt-= oder ,Doppelwirkung“157 entweder durch ihren Inhalt, so z. B.
die Umweisung eines Milcherzeugers von einer Molkerei zu einer anderen Molkerei,
bei der die eine Lieferbezichung aufgehoben und dafiir eine andere begriindet wird
(§ 8 Milch- und FettG)!%8, oder durch ihre Wirkung, so bei der Verinderung der
Wettbewerbslage durch die Subventionierung eines Konkurrenten oder bei der Ge-
nehmigung eines Linienverkehrs neben einem Altunternehmen (vgl. § 13 IT Nr. 2
PBefG). Die hier wesentliche Frage, unter welchen Voraussetzungen eine begiin-
stigende Erlaubnis oder Bewilligung nicht nur die Erwerbschancen, sondern auch
die Rechtsstellung eines Konkurrenten des Begiinstigten beriihrt, ist bisher vornehm-
lich unter dem prozefirechtlichen Blickwinkel des Rechtsschutzbediirfnisses bei der
Verfassungsbeschwerde!5? und der Klagebefugnis bei der Verwaltungsklage (§ 42 11
VwGO; ,Konkurrentenklage“)180 behandelt worden. Die gerichtliche Praxis macht
das Klagerecht eines Dritten davon abhingig, daff die einschligigen Rechtsvorschrif-
ten ihm eine ,schutzwiirdige Rechtsposition“ einrdumen und dafl er darlegen kann,
daf die angegriffene Mafinahme ihn in seiner Wettbewerbsfihigkeit oder in seinen
sonstigen rechtlich geschiitzten Interessen unmittelbar gefihrdet oder beeintrichtigt.
Auf dieser Grundlage ist eine Klagebefugnis des vorhandenen Taxiunternehmers
gegen die Genehmigung eines neuen Kraftdroschkenverkehrs (§ 13 III PBefG)
verneint'®l, die Klagebefugnis des Altunternehmers gegen die Genehmigung eines

154 Z.B. § 18 S. 2 GewO; § 5 I GaststG; § 16 PersBefG.

155 V. Gotz, Recht der Wirtschaftssubventionen, 1966, S. 45 ff.

156 H. KriGcer, DVBI 55, 380, 450, 518; BVerwGE 6, 282, 291.

157 Haukeisen, NJW 64, 2037; HAUEIsEN, NJW 66, 2340; FRoMM, VerwArch 56 (1965),
S. 26; LAUBINGER, Der Verwaltungsakt mit Doppelwirkung, 1967; Scuenke, DOV 69,
332,

158 BVerwG DOV 68, 215.

159 BVerfG DOV 63, 582; BVerfGE 18, 1; 21, 132; 24, 289.

160 BVerwGE 9, 340; 10, 122; 16, 187; 17, 306; 21, 338; 30, 191. — Die restriktive Rspr.
des BVerwG, wonach Konkurrentenklagen grundsitzlich unzulissig seien, ist mit be-
achtlichen Griinden kritisiert worden: BacHor, VerfR, VerwR, VerfahrR II, 1967,
Nr. 241; R. Scamiot, NJW 67, 1635; HENkE, Das subj. 6ffentliche Recht, 1968, S. 71 .

161 BVerwGE 16, 187. Dagegen BIDINGER, Personenbefdrderungsrecht, 1961, § 14,
RdNr. 23 .
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neuen Linienverkehrs (§ 13 II PBefG) dagegen bejaht worden62. Gegen die Sub-
ventionierung eines Konkurrenten ist dem Dritten eine Anfechtungsmdglichkeit
zugesprochen worden, wenn er geltend macht, daff seine schutzwiirdigen Interessen
willkiirlich, nimlich in Form der Verzerrung der Wettbewerbslage durch Ver-
letzung der Chancengleichheit, vernachldssigt worden seien16s,

Fiir den interventionistischen Charakter des Wirtschaftsverwaltungsrechts
kennzeichnend ist die Rechtsfigur des privatrechtsgestaltenden Verwaltungsaktsi®s.
Rechtsfolge dieses Verwaltungsaktes ist die Begriindung, Verinderung oder Auf-
hebung privatrechtlicher Rechtsverhiltnisse oder Rechte. Besonders hiufig ist der
Fall, daf das Wirksamwerden eines privatrechtlichen Rechtsgeschifts von einer
Genehmigung abhingig ist, so z.B. beim Grundstiicksverkehr und im Mietpreis-
recht!85, Wenn die Wirkung des Verwaltungsaktes auf das private Rechtsgeschift
eingetreten ist, ist ein Widerruf ex tunc grundsitzlich ausgeschlossen!¢s. Ein rechts-
begriindender privatrechtsgestaltender Verwaltungsakt ist die Verleihung des Berg-
werkseigentums, eines Inbegriffs einzelner zivilrechtlicher Berechtigungen, deren
Kern das Aneignungsrecht hinsichtlich der verliehenen Mineralien ist, und die,
wirtschaftlich gesehen, durch den Zweck der Gewinnung bestimmter Bodenschitze
verbunden sind!%”. Eine eigenartige Verbindung eines privatrechtsgestaltenden Ver-
waltungsaktes mit einem zivilrechtlichen Rechtsverhiltnis in Gestalt eines ,zwei-
stufigen® Rechtsverbaltnisses entsteht bei der Gewihrung von Subventionen in
Form von Darlehen oder Biirgschaften, z.B. bei Wohnungsbaudarlehen (§ 102
Zweites Wohnungsbaugesetz i. d. Fass. vom 1. 9. 19651%¢). Die Entscheidung iiber

162 BVerwGE 9, 340; BVerwG VerwRspr. 20, 487.

163 BVerwGE 30, 191 (Anm. R. Scuorz, NJW 69, 1044).

164 E. R. HuBer, WirtschaftsverwaltungsR, I, S. 72 ff.; WERTENBRUCH, in: Gedichtnis-
schrift f. Rudolf Schmidt, 1966, S. 89.

165 BVerwG DOV 68, 54; OVG Miinster JuS 68, 340; BGH NJW 65, 41; KiECKEBUSCH,
VerwArch 57 (1966), S. 17, 162.

166 BVerwG JZ 68, 462.

167 §§ 22 ff., 50 ff. Allgem. BergG fiir die Preuflischen Staaten vom 24.6.1865 in der
jeweiligen landesrechtlichen Fassung; Art. 24 ff., 44 ff. BayBergG in der Fassung der
Bek. vom 10. 1. 1967 (GVBI 1967, S. 185). — H. MiesBacH — D. ENGELHARDT, Berg-
recht, 1962, Erg.-Bd., 1969; M. Reuss — W. GROTEFEND — G. DarprricH, Das All-
gemeine BergG, 11. Aufl,, 1959; H. EBeL — H. WELLER, Allgem. BergG, 2. Aufl., 1963;
Erginzung von WELLER, 1969; H. WESTERMANN, Das Verhiltnis zwischen Bergbau
und 6ffentl. Verkehrsanstalten, 1966 (Rez. BLUMEL, AGR 94 [1969] S. 490); BVerwG
DVBI 68, 35. — Bei den Mineralien, die nicht bergfrei sind, sondern dem Staatsvor-
behalt unterliegen, wie z.B. Erdél (Erd8IVO vom 12.12.1934, GS. 463) wird das
Gewinnungsrecht Privater durch eine Konzession als subjektiv ffentliches Recht be-
griindet: BGHZ 19, 209; IpsEN, in: Gedichtnisschrift f. H. Peters, 1967, S. 686; BADURA,
Das Verwaltungsmonopol, 1963, Tz 65.

168 BGBI 1965 1, S. 1618.
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die Vergabe und iiber die Bedingungen der Subventionierung ist ein Verwaltungs-
akt, der dann durch ein privatrechtliches Rechtsgeschift ,,vollzogen® wird?ee,

c) Verwaltungsprivatrechtliche und fiskalische Verwaltungstitigkeit; Auftrags-
wesen und erwerbswirtschaftliche Titigkeit der 6ffentlichen Hand: Bei der Vergabe
von Subventionen als Darlehen oder Biirgschaften, aber auch in anderen Bereichen
iibt die Exekutive Sffentliche Verwaltung in privatrechtlicher Rechtsform aus. Die
fiir diese Fille entwickelte Lehre vom , Verwaltungsprivatrecht (Hans Julius Wolff)
besagt, dafl die sich so des Privatrechts zur Erfiillung von Verwaltungszwecken
bedienende Verwaltung nicht auf dem Boden der Privatautonomie und wie ein
Privater (,fiskalisch“) handelt, sondern trotz der privatrechtlichen Einkleidung
ihrer Titigkeit als vollzichende Gewalt, und deshalb an die Grundrechte, insbeson-
dere an den Gleichheitssatz, und die verwaltungsrechtlichen Grundsitze des Ver-
waltungshandelns gebunden bleibt170,

Als fiskalische, nicht verwaltungsprivatrechtlich gebundene Titigkeit betrachtet
die Praxis die Beteiligung der Exekutive am Privatrechtsverkehr im Rahmen des
Auftragswesens der oOffentlichen Hand (,fiskalische Hilfsgeschifte“) und der
werwerbswirtschaftlichen Betitigung 6ffentlicher Unternehmen, weil hier nicht
unmittelbar 6ffentliche Verwaltung ausgeilibt werde; in der Literatur wird dieser
Standpunkt zunehmend, allerdings mit sehr variierenden Erwigungen und Ergeb-
nissen kritisiert. Beim Auftragswesen™ steht nicht, wie frither, die Beschaffung
von Biiromaterial o. 4. im Vordergrund, sondern die sechr ausgedehnte Investitions-
titigkeit, vor allem zugunsten der Bauwirtschaft!?2, mit der die 6ffentliche Hand
einen so bedeutsamen Teil der Gesamtnachfrage einnimmt, dafl sie als Medium
antizyklischer Konjunkturpolitik geeignet ist (§§ 6 I, 10, 11 StabG). Die Vergabe
von Auftrigen erfolgt ohne verwaltungsprivatrechtliche Grundrechtsbindung!?
nach Mafigabe des jeweils einschligigen Haushaltsplans, des Haushaltsrechts und

169 BVerwGE 1, 308; 13, 47; 13, 307; BayVGH DVBI 67, 383; BGH VerwRspr. 16, 807;
BGH DUV 69, 640; Irsen, Offentliche Subventionierung Privater, 1956, S. 61 ff. —
Kritik der ,Zweistufenlehre“: ZuLEEG, Die Rechtsform der Subvention, 1965, S. 48 f.;
V. Gotz, Recht der Wirtschaftssubventionen, 1966, S. 56 ff.

170 BGHZ 29, 76 (Anm. MERTENS, JuS 63, 391); BGH JZ 65, 281; BGH DOV 70, 61;
OLG Diisseldorf BB 68, 232; OVG Berlin NJW 61, 2130; Worrr, VerwR I, § 23 I b;
SIEBERT, in: Fs. f. Niedermeyer, 1953, S. 215; W. MALLMANN — K. ZrpLER, VVdStRL
19 (1961}, S. 165, 208; W. REuss, in: Staatsbiirger und Staatsgewalt, 1963, II, 255;
BADURA, JuS 66, 17; RUFNER, a. a. O. (Anm. 130), S. 348 ff.

171 ArLtMaNN, Das offentliche Auftragswesen, 1960; ForsTHOFF, Der Staat als Auftrag-
geber, 1963; Bogs, BB 63, 1269.

172 Allein die Dt. Bundesbahn hat 1961 bis 1966 im Durchschnitt pro Jahr Auftrige in
Héhe von iiber 4 Mrd. DM vergeben (Crusius, Die BBahn 41, 1967, 243). Die Dt.
Bundespost hat 1967 Auftrige in Hohe von 3,27 Mrd. DM vergeben (Bulletin 1968,
Nr. 143).

173 BGHZ 36, 91 = JZ 62, 176 (Anm. STerN) = DVBI 62, 298 (Anm. ZEIDLER).
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besonderer Verwaltungsvorschriften, insbesondere der Verdingungsordnungen!™.
Neben einzelnen Bestimmungen mit wirtschaftspolitischen Richtlinien fiir das Be-
schaffungswesen, wie z. B. § 31 PostVerwG, § 50 BBahnG, finden sich Regelungen,
die aus sozialpolitischen Griinden die Bevorzugung bestimmter Personengruppen bei
der Auftragsvergabe vorschreiben, z. B. § 74 BundesvertriebenenG. Auch in diesen
Fillen bleibt das Rechtsverhiltnis privatrechtlich, sofern nicht eine verselbstindigte
Entscheidung iiber die Verpflichtung der Verwaltung zur Bevorzugung einer Person
vorgesehen ist oder stattfindet; jedoch ist stets eine Feststellungsklage auf Bestehen
einer Verpflichtung zur bevorzugten Beriicksichtigung im Verwaltungsrechtsweg
zulissig, weil der begiinstigende Rechtssatz insoweit eine &ffentlich-rechtliche Bezie-
hung begriindet!?s.

Die 6ffentliche Hand wird erwerbswirtschaftlich titig, wenn sie in Regie oder
als Alleingesellschafter einer Kapitalgesellschaft Waren produziert und marktwirt-
schaftlich anbietet oder wenn sie Beteiligungen an marktwirtschaftlich produzieren-
den Kapitalgesellschaften besitzt!?8, Ein Beispiel fiir erwerbswirtschaftlich angebo-
tene Dienstleistungen ist die entgeltliche Zurverfiigungstellung von Teilen des Ver-
waltungsvermdgens fiir Werbeinteressen der Privatwirtschaft, wie etwa beim
Werbefernsehen!??. Die Unternehmenstitigkeit der 6ffentlichen Hand kann zwar
durch wirtschaftspolitisch orientierte Modifikation der Preise fiir die angebotenen
Waren bis zu einem gewissen Grade wirtschaftslenkend eingesetzt werden, ist aber
nicht planmiflig zu einem ,gemeinwirtschaftlichen® Sektor der Gesamtwirtschaft
ausgestaltet. Von der den Verwaltungszweck der Daseinsvorsorge verwirklichenden
Leistungsverwaltung durch die grofien Verkehrsanstalten (Bahn, Post) und die
kommunalen und sonstigen Versorgungsbetriebe unterscheidet sich die erwerbs-
wirtschaftliche Titigkeit der 5ffentlichen Hand durch das Fehlen eines besonderen
offentlichen Interesses, dem die Einheiten der Leistungsverwaltung gewidmet sind.

174 H. Incenstau — H. Korsion, VOB, 5. Aufl.,, 1968. — Die in Teil A der VOB auf-
gestellten Richtlinien und Regeln fiir die Vergabe von Bauleistungen sind keine Schutz-
gesetze i.S. d. § 823 II BGB (BGH VersR 65, 764).

175 BVerwGE 7, 89; 14, 65; BVerwG BB 69, 1084.

176 H. H. KieN, Die Teilnahme des Staates am wirtschaftlichen Wettbewerb, 1968;
EmMERICH, Das Wirtschaftsrecht der 6ffentlichen Unternehmen, 1969; PUTTNER, Die
Sffentlichen Unternehmen, 1969; K. WENGER, Die &ffentliche Unternehmung, 1969;
K. VOGEL, in: Dt. Landesreferate zum VII. Intern. Kongref f. Rechtsvergl. in Uppsala
1966, 1967, S. 461; TAUuTSCHER, Die 6ffentliche Wirtschaft, 1953; W. Hamm, Kollektiv-
eigentum, 1961; Horak, Die wirtschaftl. Betitigung der 6ffentl. Hand in der BRD und
ihre Probleme, 1964; BERkEMANN, Die staatl. Kapitalbeteiligung an Aktiengesellschaf-
ten, 1966; BETTERMANN, in: Berliner Fs. f. E. Hirsch, 1968, S. 1; Hax, FinArch 27
(1968), 37; Verwaltung mit Unternehmen, Politik und Verwaltung, Heft 10, 1968;
NICOLAYSEN, in: J. H. Kaiser (Hrsg.), Planung III, 1969, S. 311. — Die Beteiligungen
des Bundes im Haushaltsjahr 1968 sind im Anhang zum Finanzbericht 1970 aufgefiihrt.

177 IpseN, NJW 63, 2049; Ipsen, NJW 63, 2102; H. ScHNEIDER, Werbung im Rundfunk,
1965; LercHE, Rechtsprobleme des Werbefernsehens, 1965; LEisNER, Werbefernsehen
und offentliches Recht, 1967,
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Die kommunale Wirtschaftstitigkeiti®, fiir deren Zulissigkeit und Handhabung im
Gegensatz zur staatlichen Wirtschaftstitigkeit nach dem Vorbild der §§ 67 ff. DGO
in den Gemeindeordnungen besondere Vorschriften bestehen, ist zum grofiten Teil
nicht erwerbswirtschaftliche, sondern leistungsverwaltungsrechtliche Wirtschafts-
titigkeit, weil das Gemeinderecht die Errichtung, Ubernahme oder wesentliche Er-
weiterung wirtschaftlicher Unternehmen durch die Gemeinden u. a. nur erlaubt,
wenn der Offentliche Zweck das Unternehmen rechtfertigt. Fiir die erwerbswirt-
schaftliche Titigkeit des Bundes und der Linder sind demgegeniiber nur einige
haushaltsrechtliche Regelungen vorhanden!”®; die mehrfachen Versuche, Beschrin-
kungen aus dem Verfassungsrecht abzuleiten, nimlich aus einem vorgeblich gelten-
den Grundsatz der ,Subsidiaritit“!80 oder aus Art. 2 I GG, haben keine allgemeine
Anerkennung gefunden?®!, Die 6ffentliche Hand ist nicht nur mit ihrer erwerbs-
wirtschaftlichen, sondern mit jeder wirtschaftlichen Titigkeit, selbst wenn sie in
Sffentlich-rechtlicher Rechtsform erfolgt, dem Wettbewerbsrecht (UWG, GWB; § 98
GWB) unterworfen, sofern sie zu einem Dritten in ein Wettbewerbsverhiltnis
tritets2,

IV. Gewerberecht
1. Gewerbefreiheit

Die Gewerbeordnung fiir den norddeutschen Bund vom 21. Juni 1869, die
als Gewerbeordnung fiir das Deutsche Reich in der Fassung vom 26. Juli 1900
mit zahlreichen Anderungen heute noch gilt, sollte eine gegeniiber dem allge-

178 SureN, Gemeindewirtschaftsrecht, 1960; KOTTGEN, Die wirtschaftl. Betitigung der
Gemeinden, in: Hundert Jahre Dt. Rechtsleben, 1960, II, 577; DepenBROCK, Die Stel-
lung der Kommunen in der Versorgungswirtschaft, 1961; SiepENTOPF, Grenzen und
Bindungen der Kommunalwirtschaft, 1963; STerN, AfK 3 (1964), S. 81; STERN —
PUTTNER, Die Gemeindewirtschaft, 1965. — Vgl. dazu auch oben S. 112 f.

179 § 65 BHO; § 60 Wirtschaftsbestimmungen fiir die Reichsbehdérden vom 11.2.1929.

180 DiriG, in: MAuNz — DUriG, GG, Art. 1 Abs. 1, RNr. 54 und Art. 2 Abs. 1, RNr. 52;
HEeRrzoG, Staat 2 (1963), S. 399; ISENSEE, Subsidiarititsprinzip und Verfassungsrecht,
1968; Zuck, Subsidiarititsprinzip und Grundgesetz, 1968.

181 StrickroDT, Die gewerbl. Staatsunternehmen in ihrer verfassungsrechtl. und unter-
nehmenswirtschaftl. Bedeutung, 1954; STrRICKRODT, FinArch 25 (1966), S. 481; FRENTZEL,
Die gewerbl. Betitigung der 6ffentl. Hand, 1958; FrENTZEL, Wirtschaftsverfassungs-
rechtl. Betrachtungen zur wirtschaftl. Betitigung der 6ffentl. Hand, 1961; IpseN,
NJW 63, 2102; NIPPERDEY, Soziale Marktwirtschaft und Grundgesetz, 3. Aufl., 1965,
S. 40 ff.; H. H. KiLEN, a.2. O. (Anm. 176), S. 98 ff.; PUTTNER, a.a. Q. (Anm. 176),
S. 125 ff.

182 BGH DVBI 64, 475; BGH DVBI 65, 362; BGH BB 68, 142; FrHR. VON GAMM,
GRUR 60, 303; GANDENBERGER, Was ist ein Unternehmen? 1963; I. ScumipT, BB 63,
1404; FORSTHOFF, a.a.O. (Anm. 171), S. 27 ff.; BapurA, Das Verwaltungsmonopol,
1963, Tz 19, 22; PUTTNER, GRUR 66 (1964), S. 359; ScHRICKER, Wirtschaftl. Tatigkeit
der 6ffentl. Hand und unlauterer Wettbewerb, 1964; U. HimmLER, Offentlich-rechtliche
Wettbewerbsbeschrinkungen, 1967; H. H. KiEwN, a.a.O. (Anm. 176), S. 242ff;
R. Scrorz, ZHR 132 (1969), 97.
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neinen Polizeirecht spezialgesetzliche bundes- bzw. reichsrechtliche Gesamtrege-
lung des Gewerbewesens nach dem Grundsatz der Gewerbefreiheit sein, der Be-
schrinkungen der gewerblichen Titigkeit nur zuliflt, wenn und soweit die Abwehr
von Gefahren fiir die offentliche Sicherheit und Ordnung es erfordert!83. Der
Grundsatz der Gewerbefreibeit (§§ 1 I, 143 I GewO) besagt, dafl jedermann jede
sewerbliche Titigkeit ausiiben darf, ohne bei Beginn und Fortsetzung des Gewerbe-
betriebs anderen administrativen Beschrinkungen (durch Erlaubnispflichten, die die
Aufnabme des Gewerbes von bestimmten Voraussetzung abhingig machen, oder
durch Untersagungsmdglichkeiten) unterworfen zu sein, als sie durch Bundesgesetz
festgelegt sind. Vorschriften, die die Ausiibung eines Gewerbes regeln oder zu der-
artigen Regelungen ermichtigen, werden durch die Gewerbefreiheit nicht beriihrt.

Der sachliche Anwendungsbereich der Gewerbefreiheit und damit des Gewerbe-
(polizei)rechts wird durch den von der GewO nicht genau abgegrenzten?84, sondern
vorausgesetzten Begriff der gewerbsmifligen Ausiibung eines Gewerbes bestimmt.
Gewerbe sind die industrielle und handwerkliche Produktion, die wirtschaftlichen
Dienstleistungsbetriebe und der Grofi-, Einzel- und Kleinhandel. Keine Gewerbe
sind die Urproduktion, die personlichen Dienstleistungen hoherer Art (z. B. Arzt-
praxis, Erteilung von Unterricht), die wissenschaftliche und kiinstlerische T4tigkeit
und die Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben (z. B. Notar). Urproduktion ist die
auf die Gewinnung roher Naturerzeugnisse gerichtete Wirtschaftstitigkeit (Land-
und Forstwirtschaft, Wein- und Gartenbau®5, Jagd und Fischerei, Bergbau). Dieser
Begriff des Gewerbes ist nicht systematisch gebildet, sondern erklirt sich aus der
der Gewerbefreiheit historisch zugrundeliegenden wirtschaftspolitischen Zielsetzung.
Das weitere Merkmal der Gewerbsmifligkeit bedeutet, daff das Gewerbe selbstin-
dig, auf Erwerb gerichtet und nachhaltig (auf eine gewisse Dauer berechnet) betrie-
ben werden muff. Die Erwerbsabsicht fehlt bei Titigkeiten, die einen ,idealen®
(gemeinniitzigen) Zweck verfolgen, und bei 6ffentlichen Unternehmen der Lei-
stungsverwaltung (Post, Bahn, Versorgungsbetriebe). Der durch das Kriterium der
gewerbsmifligen Ausiibung eines Gewerbes beschriebene Bereich des Gewerberechts
ist {iberschritten im Fall der ,listigen Anlagen® (§§ 16 ff. GewO)188; diese sind
stets der besonderen Genehmigung nach der GewO bediirftig, auch wenn sie nicht
Bestandteil eines Gewerbebetriebs sind. Denn hier ist nicht eine bestimmte Wirt-
schaftstitigkeit Gegenstand der gewerbepolizeilichen Kontrolle, sondern eine An-

183 LANDMANN — ROHMER — EYERMANN — FROHLER, GewO, 12. Aufl,, 1963; F. JANSSEN
u. a., in: Reuss, WirtschaftsverwaltungsR I, S. 155 ff.; Stec — LEIFERMANN, GewO,
2. Aufl,, 1966; E. Funr, GewO, 1960 ff.; BoLpT, Gewerberecht, 3. Aufl., 1961;
W. HeNke, Gewerberecht, HDSW 4 (1964), S. 523; HeinricH, DVBI 66, 425.

184 Die Aufzihlung in § 6 GewO ist nicht erschépfend.

185 Ein mit einer Girtnerei verbundenes Ladengeschift ist insoweit Gewerbebetrieb (Ein-
zelhandel), als in ihm nicht selbst erzeugte, zugekaufte Waren feilgeboten werden (OVG
Liineburg BB 66, 678).

186 Vgl. auch unten S. 286 ff.
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lage, die durch ihre &rtliche Lage oder Beschaffenheit fiir die Nachbarn oder die
Allgemeinheit gefihrlich oder listig ist, wie z. B. Erzhiitten oder chemische Fabri-
ken.

Die Bedeutung des Grundsatzes der Gewerbefreiheit besteht darin, dafl er
landesrechtlichen Beschrinkungen von Beginn und Fortsetzung eines Gewerbe-
betriebs entgegensteht (Art. 125 Nr. 1, 74 Nr. 11; 72 I GG), soweit nicht aus-
driicklich ein Vorbehalt landesrechtlicher Regelung erdffnet ist (wie z. B. in § 33 ¢
GewO), und dafl er auf die polizeiliche Generalklausel gestiitzte Beschrinkungen
von Beginn und Fortsetzung eines Gewerbebetriebs ausschliefit, soweit nicht aus-
driicklich eine Regelung auf Grund des allgemeinen Polizeirechts zugelassen ist (wie
z. B. in § 37 GewO187), Der Grundsatz der Gewerbefreiheit besagt also einerseits,
dafl das Gewerberecht abschlieend durch Bundesrecht geregelt ist, und andererseits,
dafl die gewerberechtlichen Vorschriften iiber Beginn und Fortsetzung eines Ge-
werbebetriebs abschlieflendes Spezialgesetz gegeniiber der polizeilichen General-
klausel sind. Ein polizeiliches Einschreiten gegeniiber einer von der Gewerbefreiheit
geschiitzten Titigkeit kommt deshalb nur hinsichtlich der Art und Weise der Ge-
werbeausiibung in Frage, um diese mit den Anforderungen der 6ffentlichen Sicher-
heit und Ordnung im Einklang zu halten. Ein Verbot des Gewerbebetriebs ist auf
Grund des allgemeinen Polizeirechts nicht zulissig, jedoch bleibt eine polizeiliche
Anordnung hinsichtlich der Gewerbeausiibung auch dann rechtmiflig, wenn sie
praktisch bewirkt, daff die weitere Ausiibung des Gewerbebetriebs unmdglich
wird1es,

Der § 1 I GewO ist ein Satz des einfachen Bundesrechts, der fiir bestimmte
Berufe — die Gewerbe — landesrechtliche und polizeiliche Regelungen der Zulas-
sung zum Beruf ausschliefit, fiir den Bundesgesetzgeber aber keine Schranke dar-
stellt, wihrend die Berufsfreibeit (Art. 12 I GG) als Grundrecht alle Berufe gegen
bestimmte Beschrinkungen durch Bundes- wie durch Landesgesetz schiitzt. Die
durch die Gewerbefreiheit nicht geschiitzten (nichtgewerblichen) Wirtschaftstitig-
keiten sind nach Mafigabe der Art. 74 Nr. 11, 72 I GG landesgesetzlicher Regelung
zuginglich; der wichtigste der Landeskompetenz verbliebene Bereich des Rechts
der Wirtschaft ist das Bergrecht. Im iibrigen hat der Bund ,,Ausnahmen und Be-
schrinkungen® im Sinne des § 1 I GewO auflerhalb des kodifikatorischen Zusam-
menhangs der GewO durch eine grofle Anzahl von Nebengesetzen (also nicht nur
»durch dieses Gesetz“) festgelegt. Die wichtigsten dieser Nebengesetze sind: das G
zur Ordnung des Handwerks (HandwO) i. d. Fass. vom 28.12. 1965; das Gast-
stittenG vom 5. 5. 1970; das G iiber die Berufsausiibung im Einzelhandel (EHG)

187 BVerwG DVBI 63, 149.

188 PrOVGE 92, 99 (106 f.); 100, 127; 101, 203 (207); RG RVerwBl 58 (1937), 143;
BVerwG DVBI 65, 768; OVG Liineburg GewArch 62, 57; OVG Liineburg DOV 63,
769; E. R. HuBer, WirtschaftsverwR I, S. 696.
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vom 5. 8. 1957189; das Personenbef6rderungsG (PBefG) vom 21. 3. 196119 und das
GiiterkraftverkehrsG (GiKG) vom 17. 10. 1952191,

Das auflenwirtschaftliche Pendant der Gewerbefreiheit ist die Freiheit des
Auflenbandels (§ 1 I AuflenwirtschaftsG vom 28. April 1961)1e2,

2. Techniken gewerberechtlicher Regelung

Die gewerberechtliche Kontrolle der Gewerbebetriebe erfolgt mit Hilfe eines
abgestuften rechtstechnischen Instrumentariums und ist an einigen durch die Eigen-
art der betroffenen Gewerbe bestimmten materiellen Mafistiben orientiert.

a) Formales Instrumentarium: Anzeigepflicht; Untersagungsermichtigung;
Verbot mit Erlaubnisvorbehalt: Die wesentlichen formalen Techniken gewerbe-
rechtlicher Regelung sind die Anzeigepflicht, die Untersagungsermichtigung und
das Verbot mit Erlaubnisvorbehalt. Durch eine Anzeigepflicht soll die Verwaltung
einen Uberblidk dariiber gewinnen, wieviele und welche Gewerbebetriebe in ihrem
Zustindigkeitsbereich vorhanden sind. Neben der fiir alle stehenden Gewerbe-
betriebe geltenden und aufer fiir die gewerberechtliche Uberwachung auch fiir die
Gewerbestatistik notwendigen allgemeinen Anzeigepflicht (§§ 14, 15 I, 148 I Nr. 1
GewO) hat das Gewerberecht!9® vielfiltige besondere Anzeigepflichten begriindet,
z. B. fiir Handwerker (§ 16 HandwO), fiir Gastwirte (§ 4 II GaststG) und fiir
iberwachungsbediirftige Anlagen (§ 24 I Nr. 1 GewO). Eine Untersagungserméch-
tigung gibt der zustindigen Behdrde die Befugnis, die Fortsetzung eines erlaubten
oder erlaubnisfreien Gewerbebetriebs aus bestimmten Griinden des &ffentlichen
Wohls ganz oder zum Teil zu verbieten. Ein allgemeiner Untersagungsvorbehalt
besteht nur bei Unzuverlissigkeit des Gewerbetreibenden (§ 35 GewO); diese Er-
michtigung ist spezialgesetzlichen Regelungen!® subsididr (§ 35 VIII GewO).

189 BVerfGE 19, 330 (Verfassungswidrigkeit des Sachkundenachweises fiir den Einzelhan-
del, mit Ausnahme des Einzelhandels mit den Waren des § 3 III 2 EHG); Forz,
JuS 66, 477.

190 BVerfGE 11, 168; BVerwGE 23, 314; 30, 242; 31, 184. — FromMm, DVBI 67, 181;
ders., BB 69, 741.

191 BVerwGE 18, 113 (die durch die kontingentierende Hochstzahlenregelung nach § 9
GiKG bewirkte objektive Zulassungsbedingung ist eine zum Schutz der Bundesbahn
verfassungsrechtlich erlaubte Beschrinkung der freien Berufswahl).

192 BVerfGE 12, 281. — G. ErLER, Grundprobleme des internationalen Wirtschaftsrechts,
1956; H. MOLLER, Auflenwirtschaftspolitik, 1961; SCHWARZENBERGER, ZHR 125 (1963),
S. 293; Krusg, Auflenwirtschaft, 2. Aufl.,, 1965; E. Hocke — R. G. ScumipT, AWG,
1961; H. Stk — H. Fauning — K. F. KéiLinG, Auflenwirtschaftsrecht, 1961;
WAPENHENSCH, Das neue Auflenwirtschaftsrecht, 1961 ff.; H. F. ScHurz, Auflenwirt-
schaftsrecht, 1965/1966; LANGEN, AWG, 1968; LiNDE, in Auflenwirtschaftsgesetz und
zwischenstaatl. Vereinbarungen, 1970.

193 Steuerrechtliche Meldepflicht fiir gewerbliche Betriebe: § 165 d IT AbgO.

194 Z. B. §§ 15 II, 16 Nr. 1 GaststG, 14 LebensmittelG, 25 I PBefG, 59 in Verb. mit 57 [
Nr. 1 GewO.
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Daneben gibt es besondere Untersagungsermichtigungen mit anderen Ankniip-
fungspunkten, z. B. § 59 GewO; § 16 III HandwO.

Wenn das Gesetz die Ausiibung eines Gewerbes oder den Betrieb einer Anlage
von einer Erlaubnis (Genehmigung, Konzession) abhiingig macht und so eine Erlaub-
nispflicht begriindet, ist die Ausiibung des Gewerbes und der Betrieb der Anlage
solange verboten, bis die Erlaubnis erteilt ist. Dieses Verbot mit Erlaubnisvorbebalt
hat im Gegensatz zu einem repressiven Verbot mit Dispensierungsvorbehalt, mit
dem eine an sich unerwiinschte Titigkeit fiir den Regelfall unterbunden und nur
aus besonderen Griinden zugelassen werden soll1%, nur eine verwaltungstech-
nische, formelle Bedeutung: es dient dazu, die Ausiibung des betreffenden
Gewerbes einer vorbeugenden (priventiven) Kontrolle im Einzelfall zu unter-
werfen1%, Wo das Gesetz eine derartige priventive Kontrolle fiir unverhilt-
nismifig hilt, begniigt es sich mit einer besonderen Anzeigepflicht, z. B. bei
bestimmten Arten des Reisegewerbes (§ 55 ¢ GewO), bei den handwerksihnlichen
Gewerben (§ 18 HandwO) und bei sonst erlaubnisfreien geriduschvollen Anlagen
(§ 27 GewO). Aus dem Grundsatz der Gewerbefreiheit ergibt sich, dal die gewerbe-
rechtlichen Erlaubnisse ,gebundene® Erlaubnisse sind, d.h. daff die Beh&rde bei
Vorliegen der Vorausetzungen, die vom Gesetz fiir die Erteilung der Erlaubnis
aufgestellt sind, verpflichtet ist, die Erlaubnis zu erteilen. Wer ein erlaubnispflich-
tiges Gewerbe beginnen will, die Erlaubnis ordnungsmiflig beantragt hat und die
gesetzlichen Voraussetzungen erfiillt, hat einen &ffentlich-rechtlichen Anspruch, ein
subjektiv 6ffentliches Recht auf Erteilung der Erlaubnis. Je nachdem, ob sich eine
Erlaubnis nur auf den Gewerbetreibenden und seine gewerberechtlich relevanten
Eigenschaften oder ob sie sich nur auf eine bestimmte Anlage bezieht, unterscheidet
man persdnliche und dingliche Erlaubnisse (Personal- und Sachkonzessionen). Der
Regelfall ist die raum- oder sachgebundene Personalerlanbnis, bei der die Erlaubnis
einem bestimmten Gewerbetreibenden fiir bestimmte Riume, Anlagen oder Gerit-
schaften erteilt wird, so dafl sowohl ein Wechsel in der Person des Gewerbetreiben-
den1%7 als auch ein Wechsel oder eine wesentliche Anderung der Betriebsriume oder
-einrichtungen eine erneute Erlaubnispflichtigkeit ausldst!®8. Die reine Personal-
erlaubnis, z. B. die Zulassung zum selbstindigen Betrieb eines Handwerks, ist
grundsitzlich!®® an die Person des Erlaubnisempfingers gebunden, wihrend die
Sachkonzession, z. B. die Erlaubnis gem. §§ 16 ff. GewO, von einem Wechsel in

195 Beispiel: die Zulassung von Spielbanken (§ 33 k Nr.1 GewO; Spielbarkengesetz vom
14.7.1933, RGBI I, S. 480); OVG Miinster GewArch 68, 89.

196 E.R.Huser, WirtschaftsverwaltungsR I, S. 696 ff.

197 Sonderregelungen bestehen fiir den Betrieb durch Stellvertreter (z. B. §§ 45, 47 GewO;
§ 6 GaststG) und in Gestalt des ,Witwenprivilegs“ (z. B. § 46 GewO; § 10 GaststG).

198 Z.B. die Konzession einer Privatkrankenanstalt (§ 30 I 2 lit. b, ¢ GewO); die gast-
stittenrecht]. Erlaubnis (§§ 3 I, 4 I Nr. 2 GaststG); der Betrieb von Spielgeriten
(§ 33 d II GewO).

199 Vgl. § 4 HandwO; § 6 EHG.
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der Person des Inhabers der Anlage unberiihrt bleibt. Die Erlaubnis wird im Regel-
fall in Form eines schriftlichen Bescheids erteilt, der neben dem Ausspruch der Ge-
werbeerlaubnis die fiir erforderlich gehaltenen Auflagen enthilt; in einigen Fillen
ist eine besondere urkundliche Form vorgeschrieben, z. B. die Reisegewerbekarte
(§§ 55, 60 GewO), die (konstitutive) Genehmigungsurkunde gem. § 15 GiKG. Eine
besondere Gestalt der Erlaubnis ist die Eintragung in ein Register, z. B. die Ein-
tragung in die Handwerksrolle (§§ 1 I, 10, 17 HandwO); die Eintragung in das
»Spezialititenregister“ als Voraussetzung fiir das Inverkehrbringen eines Arznei-
mittels (§ 20 ArzneimittelG). Soweit die Voraussetzungen fiir die Aufhebung einer
erteilten Erlaubnis spezialgesetzlich geregelt sind, wie z. B. in §§ 53, 58, 33d IV,
V GewO, § 15 GaststG, sind die Grundsitze des allgemeinen Verwaltungsrechts
tiber Riicknahme und Widerruf von Verwaltungsakten nicht anwendbar.

Wird ein erlaubnispflichtiges Gewerbe ohne Erlaubnis ausgeiibt, d. h. ohne Er-
laubnis begonnen oder trotz Aufhebung der Erlaubnis fortgesetzt, kann es ,polizei-
lich verbindert™ werden (§ 15 II GewQ)2%, Da diese Vorschrift einen allgemeinen
gewerberechtlichen Grundsatz ausspricht, gilt sie nicht nur — wie der Regelungs-
zusammenhang nahelegt — fiir stehende Gewerbebetriebe, sondern fiir alle er-
laubnispflichtigen Gewerbe, bei denen eine entsprechende Vorschrift20t fehlt,
z. B. fiir die Personenbeférderung. Auf den nicht genehmigten Betrieb einer
listigen oder einer iiberwachungsbediirftigen Anlage ist § 15 II GewO nicht anzu-
wenden, weil hier nicht das Gewerbe selbst erlaubnispflichtig ist, sondern der
Betrieb der Anlage; fiir die Stillegung und Beseitigung sind die Vorschriften der
§§ 147 1I, 24 a2 GewO maflgebend. ,Polizeiliche Verhinderung® bedeutet die An-
wendung von Verwaltungszwang entsprechend den dafiir geltenden landesrecht-
lichen Vorschriften und durch die nach Landesrecht zustindige Behdrde (§ 155 II
GewO). Das polizeiliche Einschreiten nach § 15 II GewO steht im Ermessen der
Behorde. Der Grundsatz der Verhiltnismifligkeit verlangt, daf vor dem Ein-
schreiten gegen einen ohne Erlaubnis ausgeiibten Gewerbebetrieb gepriift wird, ob
nicht nach den einschldgigen Vorschriften eine nachtrigliche Erteilung der Erlaubnis
in Betracht kommt, vorausgesetzt, dafl der Gewerbetreibende einen Erlaubnisantrag
stellt.

b) Materielle Mafistibe: Sachkunde; Zuverlissigkeit: Die materiellen Mafi-
stibe, in denen sich die vom Gewerberecht hinsichtlich der einzelnen Gewerbe ver-
folgten Ziele ausdriicken und die als Ankniipfungspunkte fiir die Erteilung und
den Widerruf einer vorgesehenen Erlaubnis und fiir die etwa vorgesehene Unter-
sagung eines Gewerbebetriebs dienen, beziehen sich einerseits (und vornehmlich)
auf die Person des Gewerbetreibenden, andererseits auf das sachliche Substrat des

200 Wird das Gewerbe nach einer Untersagung gem. § 35 GewO fortgesetzt, ist gemif§
§ 35V GewO zu verfahren.

201 § 16 III, IV HandwO i. d. Fass. der Novelle vom 9. 9. 1965 (BVerwG NJW 60, 1830
ist dadurch iiberholt).
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Gewerbebetriebs. Als objektive Bedingungen fiir die Ausiibung eines Gewerbes
fordert das Gesetz etwa die Eignung der Betriebsriume202 oder der Betriebseinrich-
tung?8 fiir den beabsichtigten Gewerbebetrieb oder den Nachweis eines bestimmten
Betriebskapitals, wenn das fragliche Gewerbe den Kunden in besonderer Weise von
der Solvenz des Gewerbetreibenden abhingig macht2%4. Die wichtigsten subjektiven
Ankniipfungspunkte sind Zuverlissigkeit und Sachkunde; fiir einzelne Gewerbe ist
eine bestimmte gesundheitliche Eignung erforderlich?5, Unter dem grundrechtlichen
Blickwinkel der freien Berufswahl (Art. 12 I GG) ist das Erfordernis der Sach-
kunde® eine intensivere Beschrinkung als das Erfordernis der Zuverlissigkeit und
mufl daher durch besondere aus der Eigenart des jeweiligen Gewerbes hervor-
gehende Griinde gerechtfertigt sein, um dem Grundsatz der Verhiltnismifigkeit zu
entsprechen. Der lange umstrittene?0? grofle Befihigungsnachweis als Voraussetzung
fiir den selbstindigen Betrieb eines Handwerks (§ 7 I HandwO) geniigt den ver-
fassungsrechtlichen Anforderungen?8, weil Existenz und Leistungsfihigkeit des
Handwerks als eines gemeinschaftsnotwendigen Berufsstandes von diesem beson-
deren Sachkundenachweis abhingen, wihrend im Fall des Einzelhandels die allge-
mein aufgestellte Voraussetzung einer besonderen Sachkunde (§ 3 II Nr. 1 a. F.
EHG) eine unverhiltnismifige Einschrinkung der freien Berufswahl war209,

Die geldufigste Anforderung, die das Gewerberecht fiir die Person des Gewerbe-
treibenden aufstellt, ist die ,Zuverlissigkeit™. Mit diesem gerichtlich voll iiberpriif-
baren unbestimmten Rechtsbegriff wird nicht ein moralischer, sondern ein gewerbe-
polizeilicher Tatbestand bezeichnet. Die Zuverlissigkeit fehlt, wenn der Gewerbe-
treibende nicht die Gewihr fiir eine ordnungsmiflige Ausiibung seines Gewerbes
bietet. Dieses Merkmal ist zwar jeweils auf ein bestimmtes Gewerbe bezogen, so
daf die dadurch ausgedriickten Anforderungen nicht fiir alle Gewerbe gleich, son-
dern je nach der Art des Gewerbes verschieden sind, beschrinkt aber seine Anfor-
derungen nicht auf die eigentliche gewerbliche Titigkeit. Das Erfordernis der
Zuverlissigkeit bezieht sich auf das gesamte Verhalten im gewerblichen Verkehr,
so dafl beispielsweise ein Bauunternehmer nicht nur bei einem Versagen auf bau-
technischem Gebiet unzuverlissig ist, sondern auch dann, wenn seine Betriebsfiih-
rung einen ,Mangel an wirtschaftlichem und sozialem Verantwortungsbewufltsein®
offenbart219, Das ist in erster Linie dann der Fall, wenn der Gewerbetreibende
hartnickig und in erheblicher Weise die fiir seine Betriebsfithrung einschligigen

202 Z.B. §§ 3012 lit. b—d, 33 a II Nr. 2 GewO; § 4 I Nr. 2, 3 GaststG; §§ 2 I Nr. 6, 21
ApothekenG.

203 Z.B.§33d Ilin Verb. mit § 33 e GewO; § 13 I Nr. 1 PBefG; §§ 10 I Nr. 3, 17 GiKG.

204 Z.B.§§ 34 X2 Nr. 2,342aI13 Nr.2,34bIV Nr.2 GewO; § 331 Nr. 1, 10 KWG.

205 Z.B. § 57a I Nr.1,2 GewO; § 21 Nr. 7 ApothekenG.

206 Z.B. § 34bIV2 GewO; § 331 Nr.3 KWG; § 101 Nr. 1 GiKG.

207 Vgl. OVG Liineburg GewArch 55/56, 15.

208 BVerfGE 13, 97.

209 BVerfGE 19, 330.

210 BVerwG DUV 58, 548,
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gesetzlichen Verpflichtungen verletzt oder der allgemeinen Strafrechtsordnung
zuwiderhandelt?!1; typische Sachverhalte sind, dafl der Gewerbetreibende nachhal-
tig seinen steuerlichen Verpflichtungen nicht nachkommt?'2 und daf er fortlaufend
die Sozialversicherungsbeitrige der bei ihm Beschiftigten nicht abfijhrt213,

Fiir die Beurteilung der Zuverlissigkeit kommt es nicht auf ein moralisches oder
strafrechtliches Verschulden, sondern auf eine (gewerbe)polizeiliche Zurechnung an,
d. h. darauf, ob nach dem bisherigen Verhalten des Gewerbetreibenden damit zu
rechnen ist, dafl er im Zusammenhang mit seiner gewerblichen Titigkeit die 6ffent-
liche Sicherheit und Ordnung verletzen und dadurch eine Gefihrdung von Rechts-
giitern der Allgemeinheit oder einzelner herbeifithren wird®!4. Die Unzuverlissig-
keit kann daher auch aus weit zuriickliegenden Straftaten®!s und selbst aus Tat-
sachen gefolgert werden, die vor Beginn der Gewerbeausiibung liegen?!8, sofern sie
fir die Einschitzung des kiinftigen Verhaltens eine Bedeutung haben konnen.
Weiterhin ergibt sich daraus, daff auch die fehlende wirtschaftliche Leistungsfahig-
keit bei bestimmten Gewerben Unzuverlissigkeit begriinden kann2?, Schliefilich
erkldrt sich aus diesem Gesichtspunkt, dafl seit jeher auch der Umstand die Unzu-
verldssigkeit anzeigen kann, dafl der Gewerbetreibende einem Dritten (insbeson-
dere dem Ehegatten), der die fiir das Gewerbe erforderliche Zuverlissigkeit nicht
besitzt, Einflufl auf den Gewerbebetrieb einrdumt oder nicht willens oder nicht in
der Lage ist, einen solchen Einfluf hintanzuhalten18,

Die Zuverlissigkeit ist nicht nur eine hiufige Erlaubnisvoraussetzung®!® und
ein hiufiger Riicknahmetatbestand fiir die erteilte Erlaubnis, sondern ihr Mangel
fithrt auch bei Fehlen einer Spezialregelung bei allen Gewerben obligatorisch zur
Untersagung der Gewerbeausiibung durch die hohere Verwaltungsbeh&rde220
gemifl § 35 GewO?2, Die Durchsetzung der Untersagung erfolgt im Wege des
Verwaltungszwangs (§ 35 V GewO); die Zuwiderhandlung ist auflerdem strafbar
(§ 146 I Nr. 6 GewO).

211 Ist eine Bestrafung erfolgt, darf sich die Behdrde nicht mit dem Strafregisterauszug
oder dem Strafausspruch als solchem begniigen, sondern mufl den dem Strafurteil
zugrundeliegenden Sachverhalt selbst gewerberechtlich wiirdigen (BVerwG VerwRspr.
16, 983; BVerwG DVBI 66, 443).

212 PrOVGE 99, 187.

213 BVerwGE 23, 280; 28, 202.

214 OVG Liineburg GewArch 62, 269.

215 OVG Miinster OVGE 1, 45.

216 BVerwGE 24, 38. Zu dem durch § 1 II GewO eintretenden Schutz bei Rechtsinderun-
gen: BVerwGE 24, 34.

217 BVerwGE 22, 16; BadWiirttVGH GewArch 69, 33.

218 BVerwGE 9, 222; BayVGH BayVerwBl 64, 375.

219 Z.B.§§ 3012 lit. a, 33 d II], 34a I3 Nr. 1, 34 b IV Nr. 1 GewO; § 4 I Nr. 1 GaststG;
§ 31I Nr. 2 EHG; § 21 Nr. 4 ApothekenG; § 13 I Nr. 2 PBefG; § 10 I Nr. 1 GiiKG.

220 BVerwGE 30, 138.

221 BVerwGE 23, 280; BVerwG GewArch 66, 9; BVerwG JuS 67, 332; BVerwGE 28, 202;
KienzLe, Gewerbeuntersagung nach § 35 GewO, 1965; ders., GewArch 68, 145.



286 PETER BADURA
3. Einzelne gewerberechtliche Erlaubnisse

a) Stehender Gewerbebetrieb; Reisegewerbe; Marktverkehr: Die GewO un-
terscheidet nach der Art der Gewerbeausiibung stehende Gewerbebetriebe (Titel II),
Reisegewerbe (Titel III) und Marktverkehr (Titel IV). Die Grundform ist der
stehende Gewerbebetrieb; alle Gewerbeausiibung, die nicht Reisegewerbe oder
Marktverkehr ist, fillt darunter. Die GewO nimmt die Abgrenzung nicht derart
vor, dafl jede Gewerbeausiibung auf Grund einer gewerblichen Niederlassung (§ 42
II GewO) stehender Gewerbebetrieb und jede Gewerbeausiibung ohne eine solche
Reisegewerbe wire, vielmehr orientiert sich die Abgrenzung an dem besonderen
Zweck, der mit der Sonderregelung fiir das als besonders kontrollbediirftig ange-
sehene Reisegewerbe verfolgt wird. Die sich in einer intensiven Gewerbeiiber-
wachung (§§ 56, 57, 57 a, 60 b GewO) duflernde besondere Kontrollbediirftigkeit
wird fiir das Merkmal angenommen, daff eine Gewerbeausiibung auflerhalb einer
oder ohne eine gewerbliche Niederlassung ,ohne vorherige Bestellung erfolgt
(§§ 42 I, 55 I GewO), und das ist zugleich das ausschlaggebende Abgrenzungs-
kriterium.

Wihrend der stehende Gewerbebetrieb grundsitzlich blof anzeigepflichtig (§ 14
GewQ) und nur nach besonderer Bestimmung (§§ 30 ff. GewO — ,Gewerbetrei-
bende, welche einer besonderen Erlaubnis bediirfen® — sowie die Nebengesetze)
erlaubnispflichtig ist, ist das Reisegewerbe grundsitzlich erlaubnispflichtig (§ 55 1
GewO: ,Reisegewerbekarte“) und nur ausnahmsweise erlaubnisfrei (§§ 55 a, 55 b,
55 ¢ GewO).

Der Marktverkebr?22 ist durch den Grundsatz der Marktfreiheit privilegiert (§ 64
I GewO). Marktfreiheit bedeutet, dafl der Besuch sowie der Kauf und Verkauf der
zum Marktverkehr zugelassenen Waren22 von administrativer Beschrinkung
grundsitzlich frei ist, d. h. den Erlaubnis- und Anzeigepflichten der Titel II und
ITI der GewO nicht unterliegt, so dafl im Marktverkehr insbesondere die Anzeige-
pflicht des § 14 GewO und das Erfordernis der Reisegewerbekarte entfallen.

b) Listige Anlagen: Die Genehmigungspflicht fiir die Errichtung und wesent-
liche Anderung ldstiger Anlagen (§§ 16, 25 I GewO; VO iiber genehmigungsbediirf-
tige Anlagen nach § 16 der GewO vom 4. August 1960), die Uberwachung dieser
Anlagen (§ 25 II GewO) und die Ermichtigung zu nachtriglichen Auflagen (§ 25
IIT GewO) dienen dem Schutz der Allgemeinheit und der betroffenen Nachbarn
gegen Gefahren und Belidstungen, die von bestimmten Anlagen wegen ihrer tech-
nischen Eigenart ausgehen konnen. Soweit der Schutz benachbarter Grundstiicke

222 J.ScHEeBE — B. HapkL, Das Marktwesen, 1969.
223 Die Darbietung von Lustbarkeiten und von gewerblichen Leistungen (z. B. Fotogra-
fieren) sind nicht Kauf und Verkauf von Waren und genieflen daher die Marktfreiheit

nicht (vgl. § 55 II GewO).
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in Frage steht, sind in das Genehmigungsverfahren nur solche Nachteile einbezogen,
die sich aus Immissionen ergeben?24, Der an die nach Landesrecht zustindige (§ 155
1V GewO) Genehmigungsbehdrde zu richtende Antrag auf die Genehmigung (§ 17
I GewO) ist nur dann ordnungsmiflig, wenn die beizufiigenden Unterlagen ein
vollstindiges Urteil {iber die zu erwartenden Nachteile, Gefahren oder Beldstigun-
gen ermdglichen?2s, Auf die formelle Priifung des Antrages folgt dessen 6ffentliche
Bekanntmachung, verbunden mit der Aufforderung, etwaige Einwendungen gegen
die Anlage binnen 14 Tagen anzubringen (§ 17 II GewO). Die nach Fristablauf
eintretende Priklusion226 erfafit solche nicht erhobenen Einwendungen, die sich auf
Griinde des Gemeinwohls, insbesondere die gesetzlichen Genehmigungsvorausset-
zungen, stiitzen und die aus dem Nachbarrecht (§§ 906,907 BGB; Art. 124 EGBGB)
hergeleitet werden, nicht dagegen solche, die auf ,(besonderen) privatrechtlichen
Titeln“ beruhen. Fiir nachbarrechtliche Einwendungen bedeutet die Priklusion, dafl
sie als solche im Genehmigungsverfahren nicht beriicksichtigt werden??? und daf§
sie nach der Genehmigung der Errichtung der Anlage nicht mehr im Zivilrechts-
wege (§ 1004 BGB) entgegengesetzt werden konnen (§ 26 GewO).

Die materielle Priifung des Antrags (§§ 18, 19 GewO) besteht aus der Behand-
lung der nicht prikludierten Einwendungen und aus den von Amts wegen vorzu-
nehmenden Ermittlungen, ob die geplante Anlage erhebliche Gefahren, Nachteile
oder Beldstigungen fiir die Allgemeinheit oder fiir die Besitzer oder Bewohner der
benachbarten Grundstiicke herbeifithren kann. Zur Vorbereitung der Entscheidung
hat die Behorde gutachtliche Auflerungen sachverstindiger Dienststellen einzuholen.
Auf Einwendungen, die auf ,besonderen privatrechtlichen Titeln“ beruhen, z. B.
die Verfiigungsbefugnis des Antragstellers iiber das fiir die Anlage vorgesehene
Grundstiick bestreiten oder sich auf rechtsgeschiftlich begriindete dingliche oder
obligatorische Berechtigungen des Einwendenden berufen, erstreckt sich das ge-
werberechtliche Verfahren grundsitzlich??8 nicht; sie sind ohne Erérterung einer
Klirung im Zivilrechtsweg zu uberlassen. Die sonstigen Einwendungen sind mit
dem Antragsteller und den Einwendenden (,Widersprechenden®) zu erdrtern, auf
ihre Stichhaltigkeit zu priifen und im Rahmen der Entscheidung iiber die Geneh-
migung zu verbescheiden. Die materielle Priiffung des Antrags beschrinkt sich nicht
auf gewerberechtliche Gesichtspunkte, sondern umfaflt auch die Einhaltung der

224 BVerwGE 28, 131 (Vorinstanz OVG Miinster OVGE 21, 251).

225 BVerwG BB 56, 91; VG Mannheim GewArch 65, 200.

226 Eine fehlerhafte Bekanntmachung beriihrt den Rechtsbestand der Genehmigung nicht,
1af¢ aber die Ausschlufwirkung nicht eintreten (OVG Liineburg DOV 65, 533).

227 Das schliefit nicht aus, dafl die ihnen zugrundeliegenden Gesichtspunkte von Amts
wegen berlicksichtigt werden diirfen und u. U. sogar miissen (BVerwGE 9, 9).

228 Derartige Einwendungen sind ausnahmsweise zu beriicksichtigen, wenn sie ,liquide®
sind, d. h. wenn sie der Antragsteller nicht bestreitet oder wenn der Einwendende
bereits eine rechtskriftige zivilrechtliche Entscheidung besitzt (BVerwGE 20, 124;
BayVGHE 13, 420).
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bau-, feuer- und gesundheitsrechtlichen sowie aller sonstigen Vorschriften des
offentlichen Rechts. Ein selbstindiges Baugenehmigungsverfahren findet bei einer
Anlage, die zugleich eine nach dem Bauaufsichtsrecht genehmigungspflichtige Bau-
fithrung ist, nicht statt. Vielmehr wird die baurechtliche Priifung in das gewerbe-
rechtliche Verfahren einbezogen und, sofern die gesetzlichen Voraussetzungen gege-
ben sind, eine einheitliche Genehmigung erteilt, die zugleich die etwa erforderliche
Baugenehmigung darstellt229,

Die Genehmigung wird regelmiflig mit Auflagen verbunden, durch die den
betroffenen 6ffentlichen Interessen und nachbarrechtlichen Berechtigungen Rechnung
getragen wird (§ 18 S.2 GewO). Wenn die Genehmigung zugleich iiber Einwen-
dungen entscheidet, sei es durch Zuriickweisung, sei es durch Beriicksichtigung in
Gestalt einer Auflage, ist der Genehmigungsbescheid auch dem Einwendenden zu-
zustellen (§ 19 II 2 GewO). Dieser wie auch sonstige Personen und Rechtstriger,
deren Rechtsstellung durch die Genehmigung berithrt wird (§ 42 II VwGO)2%0,
konnen die Genehmigung durch Anfechtungsklage angreifen23t. Die Genehmigung
der listigen Anlage gibt dem Antragsteller nicht nur die formelle Befugnis, die
Anlage zu errichten und zu betreiben, sondern verschafft der Anlage auch einen
Bestandsschutz gegen nachbarrechtliche Berechtigungen (§ 26 GewO)232. Diese kon-
nen nicht mehr mit dem Ziel der Beseitigung der Anlage oder der Einstellung ihres
Betriebs geltend gemacht werden (§ 1004 BGB), sondern nur mit dem Ziel, Ein-
richtungen herzustellen, die stérende Benachteiligungen ausschlieffen. Auflerstenfalls
kann der Nachbar Entschidigung verlangen (sog. privatrechtlicher Aufopferungs-
anspruch?s8), Die Behdrde darf vor der abschliefenden Entscheidung iiber die Ge-
nehmigung einen Vorbescheid tiber die grundsitzliche Zuldssigkeit des Vorhabens
erlassen?34,

Ergibt sich nach der Genehmigung, dafl die Allgemeinheit oder die Nachbarn
gegen von der Anlage ausgehende Gefahren, Belistigungen oder sonstige Nachteile
nicht ausreichend geschiitzt sind, kann entweder die Genehmigung durch nachtrig-
liche Anordnungen iiber die technische Einrichtung oder den Betrieb der Anlage
eingeschrinkt (§ 25 III GewO)?235 oder die fernere Benutzung der Anlage gegen

229 BVerwG NJW 56, 482; BVerwG GewArch 64, 244; OVG Liineburg DOV 65, 533;
BGH DVBI 59, 814.

230 Klage einer Gemeinde wegen Verletzung ihrer Planungshoheit durch Abschen von
ihrem gem. § 36 BBauG erforderlichen Einvernehmen: OVG Liineburg DOV 65, 533;
BVerwG DVBI 66, 177 und 181.

231 BVerwGE 28, 131 (Vorinstanz OVG Miinster OVGE 21, 251).

232 Nicht dagegen gegeniiber Rechten, die auf ,besonderen privatrechtlichen Titeln“ be-
ruhen.

233 BGH NJW 67, 1857; HuBMANN, JZ 58, 490.

234 BVerwGE 24, 23.

235 Eingefiigt durch das LuftreinhalteG vom 22. 12. 1959 (BGBI 1959 1, S. 782), das aufler-
dem die nachbarrechtlichen Vorschriften iiber die Immissionen (§ 906 BGB) geinder:
hat.
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Entschidigung untersagt werden (§ 51 GewO)238. Der durch den Betrieb der An-
lage benachteiligte Nachbar kann nach den allgemeinen Grundsitzen iiber das
Entstehen von Rechtsanpriichen auf ein Verwaltungshandeln, das im Ermessen der
Verwaltung steht?3?, auf den Erlafl von Anordungen gem. § 25 III GewO klagen,
mit der Verpflichtungsklage also mindestens ein Bescheidungsurteil (§ 113 IV 2
VwGO) erstreben. Ein polizeiliches Einschreiten gegen eine genehmigte listige
Anlage ist nur mdglich, um die Einhaltung der mit der Genehmigung verbundenen
Auflagen zu bewirken (§ 147 111 GewO), nicht aber in Gestalt von auf die polizei-
liche Generalklausel gestiitzten Verfiigungen iiber den Betrieb der Anlage; denn
insoweit ist das allgemeine Polizeirecht durch die gewerberechtlichen Sondervor-
schriften verdringt.

¢) Handwerk: Das Handwerk nahm seit jeher in mehr oder weniger ausge-
prigter Weise eine Sonderstellung im Rahmen des Gewerberechts ein. Die Entwick-
lung zu einem besonderen Handwerksrecht erfolgte zunichst durch verschiedene
Novellen zur GewO und fand in dem jetzt geltenden Gesetz zur Ordnung des
Handwerks (Handwerksordnung) vom 17. September 1953, nunmehr in der Fas-
sung vom 28. Dezember 1965, ihren Abschluf32ss.

Voraussetzung fiir den selbstindigen Betrieb eines Handwerks als stehendes
Gewerbe ist die Eintragung in die Handwerksrolle, die von der Handwerkskammer
als ein Verzeichnis der selbstindigen Handwerker ihres Bezirks gefithrt wird (§§ 11,
6 1 HandwO). Die Eintragung in die Handwerksrolle entspricht der Erteilung
einer gewerblichen Erlaubnis. Die Entscheidung iiber die Eintragung ist ein anfecht-
barer Verwaltungsakt (§ 12 HandwO), ebenso die Mitteilung, daf} die Eintragung
beabsichtigt sei (§ 11 HandwO)23®.

Voraussetzung fiir die Eintragung in die Handwerksrolle — und damit fiir die
Zulassung zum Beruf des selbstindigen Handwerkers — ist grundsitzlich der Be-
fihigungsnachweis in Form der Meisterpriifung in dem zu betreibenden oder einem
diesem verwandten Handwerk (§ 7 I HandwO)240. In besonderen Fillen kann die
Eintragung auch ohne Meisterpriifung mit Hilfe einer Ausnahmebewilligung erreicht
werden (§§ 7 III, 8, 9 HandwO), eine Regelung, die nicht die Bedingung des Be-
fihigungsnachweises, sondern nur den Grundsatz durchbricht, daf} dieser Nachweis
gerade durch die Meisterpriifung zu erbringen ist241. Der selbstindige Betrieb eines

236 BVerwG VerwRspr. 19, 223.

237 BVerwGE 11, 95; OVG Liineburg DVBI 67,779; OVG Miinster DOV 67,105 (Nr. 37).

238 BGB1 19661, S. 1. — E. EYERMANN — L. FROHLER, Handwerksordnung, 2. Aufl,, 1967;
H. KorBenscHLAG — K. LessMANN — R. StickLen, Die Dt. Handwerksordnung,
1967 ff.; A. SIEGERT — H.-]. MusieLak, Das Recht des Handwerks, 1966 ff.

239 BVerwG DUV 61, 511.

240 Dieser handwerksrechtliche Sachkundenachweis ist keine Verletzung der Berufsfreiheit
(BVerfGE 13, 97).

241 BVerwGE 8, 287; 13, 317 (Honig, JuS 64, 437). Diese Rspr. zu § 8 a. F. ist in der
Neufassung dieser Vorschrift beriicksichtigt worden. — RiTGEN, BB Beilage 8/66.
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handwerksihnlichen Gewerbes unterliegt nicht der Pflicht zur Eintragung in die
Handwerksrolle, sondern nur einer besonderen Anzeigepflicht (§ 18 HandwO;
Anlage B zur HandwO).

Ein Gewerbebetrieb ist ein Handwerksbetrieb, wenn er eines der in der Positiv-
liste (Anlage A zur HandwO) aufgefiihrten Gewerbe (Handwerk) zum Gegenstand
hat und wenn er handwerksmifig ausgeiibt wird (§ 1 II HandwO). Da die Qualifi-
zierung eines Gewerbebetriebes als Handwerksbetrieb die besonderen Zulassungs-
voraussetzungen und Pflichten des Handwerksrechts zur Folge hat, insbesondere die
Notwendigkeit, in die Handwerksrolle eingetragen zu sein, und die Zwangsmit-
gliedschaft in der Handwerkskammer, wird die Frage, ob ein Handwerk hand-
werksmifig betrieben wird, dann praktisch bedeutsam, wenn ein Gewerbetreibender
sich weigert, die Eintragung in die Handwerksrolle zu beantragen, oder wenn er
die Loschung in der Handwerksrolle begehrt. Es handelt sich dabei um die Abgren-
zung handwerklicher und industrieller Betriebsweise. Ausschlaggebend bei dieser
Abgrenzung ist die Rolle, die der Gebrauch von Maschinen in dem Betrieb spielt?42,
Die kennzeichnende Eigenart der industriellen Betriebsweise besteht darin, dafl die
erbrachte Arbeitsleistung einem von maschinellen Fertigungs- und Behandlungs-
vorgingen bestimmten technischen Prozef ihre Prigung verdankt, so dafl die Kennt-
nisse und Fertigkeiten des Betriebspersonals sich nicht unmittelbar auf den Arbeits-
gegenstand, sondern auf die technische Wirkungsweise der maschinellen Hilfsmittel
beziehen. Fiir die Annahme industrieller Betriebsweise spricht es, wenn die Verwen-
dung von Maschinen keinen Raum l4ft fiir die Entfaltung von Handfertigkeit und
es im wesentlichen auf die Bedienung der Maschinen ankommt. Fiir die Annahme
handwerklicher Betriebsweise spricht es, wenn man sich der Maschinen nur zur
Erleichterung der Arbeit und zur Unterstiitzung der Handfertigkeit bedient, eine
einwandfreie und fachgerechte Arbeitsleistung ohne qualifizierte Handarbeit also
nicht erreicht werden kann. Es kommt nicht auf das Ausmaf} der Verwendung von
technischen Hilfsmitteln iiberhaupt und auf die Betriebsgrofe als solche an, sondern
auf die Funktion der Maschinen fiir die Arbeitsweise des Betriebs und den Zusam-
menhang der Betriebsgrofle und Betriebsorganisation mit der Wirkungsweise der
maschinellen Arbeitsprozesse.

d) Gaststittengewerbe: Das Gaststittengesetz vom 5. Mai 1970243, das an die
Stelle des Gaststittengesetzes vom 28. April 1930 getreten ist, begriindet eine Er-

242 BVerwGE 17, 230 und 25, 66 (industrielle ,,Expref3-Schuhbar“); BVerwG GewArch 64,
108 (industrielle Schnellreinigung; vgl. Nr. 34 Anlage B zur HandwO); BVerwG
GewArch 64, 248 und 249 (grafisches Gewerbe); BVerwGE 20, 263 (industrielles Bau-
gewerbe), dazu Honig, JuS 66, 436; FROHLER — DANNBECK, Zur Abgrenzung von
Handwerk und Industrie, 1965.

243 BGBI I, S. 465 ff. — Entwurf des Gesetzes mit Begriindung: BTag Drucks. V/205 und
VI1/5; dazu die Berichte des Ausschusses fiir Wirtschaft und Mittelstandsfragen (BTag
Drucks. V/1652 und 4380) und spiter des Ausschusses fiir Wirtschaft (BTag Drucks.
V1/322).
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laubnispflicht fiir den Betrieb einer Schankwirtschaft®44, einer Speisewirtschaft und
eines Beherbergungsbetriebs im stehenden Gewerbe sowie fiir den Tatbestand, daf}
jemand als selbstindiger Gewerbetreibender im Reisegewerbe®s von einer fiir die
Dauer der Veranstaltung ortsfesten Betriebsstitte aus Getrinke oder zubereitete
Speisen zum Verzehr an Ort und Stelle verabreicht (§§ 1, 2 GaststG). Ein Gast-
stittengewerbe liegt sowohl vor, wenn der Betrieb jedermann, als auch wenn er
nur bestimmten Personenkreisen zuginglich ist. Verschiedene Formen der Aus-
ibung des Gaststittengewerbes sind von der Erlaubnispflicht ausgenommen, z. B.
die Verabreichung unentgeltlicher Kostproben und von alkoholfreien Getriinken
aus Automaten (§ II—IV); in diesen Regelungen hat auch die gerichtliche Praxis
zum sachlichen Anwendungsbereich des alten GaststittenG einen Niederschlag ge-
funden24. Der Verkauf von Getrinken, zubereiteten Speisen, Tabak- und Sifi-
waren von einer Schank- oder Speisewirtschaft aus ,iiber die Strafle“ zum alsbal-
digen Verzehr oder Verbrauch ist in Fortfilhrung der bisherigen Rechtslage?4? als
»Gassenschank“ Bestandteil des Gaststittengewerbes und nicht zusitzliche Aus-
ibung von Einzelhandel (§ 7 IT GaststG).

Die Erlaubnis ist fiir eine bestimmte Betriebsart und fiir bestimmte Riume zu
erteilen; sie ist eine raumgebundene Personalerlaubnis (§ 3 I GaststG). Die gesetz-
lichen Voraussetzungen der Erlaubniserteilung erstrecken sich auf die Zuverlissig-
keit des Antragstellers, die ordnungsgemifle Beschaffenheit der fiir die Gewerbe-
ausiibung vorgesehenen Riume, die im Hinblick auf die 6rtliche Lage des Betriebs
oder auf die Verwendung der Riume sonst beriihrten 6ffentlichen (= polizeilichen;
z. B. straflenverkehrsrechtlichen248) Interessen und den Nachweis lebensmittelrecht-
licher Kenntnisse (§ 4 I GaststG). Das Erfordernis, daf der Antragsteller durch
eine Bescheinigung der fiir den Ort seiner gewerblichen Niederlassung zustindigen
Industrie- und Handelskammer nachweisen muf}, dafl er oder sein Stellvertreter
iiber die Grundziige der fiir den in Aussicht genommenen Betrieb notwendigen
lebensmittelrechtlichen Kenntnisse unterrichtet worden ist und mit ihnen als ver-
traut gelten kann (§ 4 I Nr. 4 GaststG), ist die sachlich bedeutsamste Anderung
gegeniiber dem fritheren Recht; die Erwigungen iiber Art und Umfang dieses
»Unterrichtungsnachweises“ haben in den Ausschuflberatungen des Bundestages eine
beherrschende Rolle gespielt. Ein allgemeiner Sachkundenachweis, wie er von der
Interessenvertretung des Gaststittengewerbes gefordert worden war und wie ihn

244 RGBI I, S. 146, mehrf. geind. — RouMER — EYERMANN, GaststittenG, 1952; MicHEL,
GaststittenG, 1952; Grorp, in: W. Reuss, WirtschaftsverwaltungsR, 1I, Abschn. XI,
S. 1009 f.

245 Das Gaststittenrecht ist fiir diese Art des Reisegewerbes eine Sonderregelung gegen-
iiber dem Titel III der GewO (§ 13 GaststG).

246 BVerwGE 20, 325; 20, 330; BadWiirttVGH GewArch 69, 20.

247 BayObLG DOV 55, 567; OLG Celle GewArch 62, 155; OVG Miinster Gew Arch 64, 46.

248 BVerwGE 10, 91; BVerwG NJW 57, 1043; BadWiirtt VGH GewArch 64, 39; OVG
Koblenz GewArch 64, 174.



292 PeETER BADURA

der Rechtsausschufl bei Speisewirtschaften fiir notwendig gehalten hatte, wurde
vom Wirtschaftsausschufl aus rechtlichen und wirtschaftspolitischen Griinden abge-
lehnt, ist in die als Gesetz beschlossene Fassung nicht eingegangen und hitte auch
-angesichts der durch Art. 12 I GG festgelegten Kriterien fiir die Verhiltnismifig-
keit einer subjektiven Zulassungsbeschrinkung fiir einen Beruf, die das BVerfG im
Hinblick auf den Sachkundenachweis im Einzelhandel verdeutlicht hatte24?, kaum
gerechtfertigt werden kdnnen. Der schliefSlich in § 2 I Nr. 4 GaststG gefundene Weg
eines qualifizierten Unterrichtungsnachweises diirfte schwerlich auf verfassungs-
rechtliche Bedenken stoflen. Die nach altem Recht urspriinglich erforderliche Be-
diirfnispriifung (§§ 1 II, 8 I 2 GaststG 1930) war mit Inkrafttreten des GG als
unverhiltnismiflige objektive Zulassungsvoraussetzung entfallen2s. Zum Schutze
der Allgemeinheit, der Giste, des Personals und der Bewohner des Betriebsgrund-
stiickes und der der Nachbargrundstiicke konnen der Erlaubnis, auch nachtriglich,
Auflagen beigefiigt werden (§ 5 I GaststG)231.

249 BVerfGE 19, 330.

250 BVerwGE 1, 48; 20, 321. — F. R. ScumipT, Die Bediirfnispriifung als Instrument der
Wirtschaftslenkung und Gesellschaftsgestaltung, 1968.

251 Zu § 11 GaststG 1930: BVerwG DVBI 65, 603; BVerwGE 31, 15; DemumE, DVBI 67,
758.
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Bildungsplanung 531

Bildungsrat, deutscher 522 524 526 565

Bildungsreform 596

Bildungsverwaltung 521ff 561ff

Bildungsweg, zweiter 555

Binnenwasserstrale 493 500

Bischof 595

Blindenhilfe 355 358 360 362

Blutspender 337

Bodenbewertung 378 405
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Bodennutzung 385

Bodenordnung 375ff 404

Bodenrecht 378

Bodenverkehr 377f 397f 402

Borkum-Lied 170

Buchpresse 606

Biicherei, 6ffentliche 121 135 556

Biindnisfall 222

Biirgermeister 104f 107ff 189 460

Biirgermeisterverfassung 109

Biirgermeisterversammlung 120

Biirgerrecht 111

Biirgerschaft 108

Biirgersteuer 129

Biirgschaft 270

Bundesamt fiir Gewerbliche Wirtschaft 265

Bundesamt fiir Verfassungsschutz 152

Bundesamt fiir Wehrtechnik 218

Bundesangestelltentarif 28 76

Bundesanstalt fiir Arbeit 307 316f 321 326
352

Bundesanstalt fiir den Giiterfernverkehr
265

Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungs-
und Bausparwesen 272 Anm. 144

Bundesauftragsverwaltung, s. Auftrags-
verwaltung

Bundesausbaugebiet 270 Anm. 137

Bundesausfijhrungsbehérde fiir Unfall-
versicherung 315 Anm. 115 352

Bundesaugleichsamt 307 318

Bundesautobahnen 127 458 468 470
Anm. 61

Bundesbahn 33 276 Anm. 172 277 279 315
Anm. 115

Bundebahnversicherungsanstalt 316

Bundesbank 265

Bundesbeamte 33f 104

Bundesbildungsverwaltung 564

Bundesfernstrafle 127 458f

Bundesgrenzschutzbehdrde 152

Bundesinnenminister 565

Bundesjugendplan 555 559

Bundesjugendring 558

Bundesjugendspiele 559

Bundeskanzler 222

Bundeskartellamt 265

Bundesknappschaft 314 316 343

Bundeskriminalamt 152

Bundeskulturverwaltung 564
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Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung 314 317 565

Bundesminister fiir Familie und Jugend
558 560 566

Bundesminister fiir Verkehr 463

Bundesplanung 434 438

Bundespost 33 276 Anm. 172 277 279 315
495 617

Bundesprisident 39 620

Bundespressechef 36

Bundespriifstelle fiir jugendgefihrdende
Schriften 613

Bundesrat 264

Bundesraumordnungsgesetz 433 436f

Bundesraumordnungsprogramm 439

Bundesrundfunkanstalt 616ff

Bundesschulrecht 523 525

Bundesstaat und Internationales Verwal-
tungsrecht 628

Bundesstaatsentscheidung 524 561

Bundesstrafle 458ff 468 477 483

Bundestag, Prisident des Deutschen 152

Bundestagsausschufl fiir Verteidigung 214

Bundesunterbehérde 218

Bundesverband deutscher Zeitungsverleger
606

Bundesversicherungsamt 307 314

Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte
316f

Bundesverteidigungsminister 220f 225 230
565

Bundeswasserstrafle 493 496 511

Bundeswehr 213ff 475 495 525

Bundeswehrverwaltung 217ff 227 229ff

Bundeswehrverwaltungsamt 218

Bundeswirtschaftsminister 264 565

Bundeswirtschaftsrat 267

Bundkérperschaft 96 106 114 124

Caritasverband 320 Anm. 128
clausula rebus sic stantibus 423
competition, workable 242

Damenringkampf 170

Darlehensaufnahme 131

Daseinsfiirsorge 300f

Daseinsvorsorge 31 112ff 271 277 300f 309
372 529 548

Datenverarbeitung 348 Anm. 288

Dauerrente 340

Dekan 583f 587
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Dementi 614

Demokratie, parlamentarische 267

Denkmalspflege 127

Dereliktion 172

Deutsch-franzsischer Zusammenarbeits-
vertrag 568

Deutsch-Franzdsisches Jugendwerk 568

Deutsche Lebensrettungsgesellschaft 337

Deutsche Welle 617f

Deutscher Ausschufl fiir das Erziehungs-
und Bildungswesen 565

Deutschlandfunk 617 619

Dienst, einfacher 36 554

— Entfernung aus dem 69 72

— gehobener 36 554

— hoherer 36 554

— mittlerer 36 554

Dienstalter 75

Dienstaufsicht 191 318 548

Dienstaufsichtsbeschwerde 72f

Dienstbarkeit, 6ffentlich-rechtliche 451 456f
464

Dienstbezeichnung 104

Dienstbeziige 49 51 58ff 68 72 105 223f 228

Diensteid 29 31 70 75f 223 225

Dienstfithrung, unparteiische 27 52 76

Dienstgrad 217 223 225 229

Dienstherr 23ff 104 539

— Umbildung des, s. Umbildung
des Dienstherrn

Dienstleistungspflicht 51

Dienstnehmer 25

Dienstpflichtverletzung 23

Dienstsiegel 112

Dienststrafgewalt, s. Diziplinarrecht

Dienst- und Treueverhiltnis 23 30 33 49
51 223f 309

Dienstunfihigkeit 59 69

Dienstvergehen 55f 72 216 228

Dienstvorgesetzter 54 56 217 219 226f 587

Dienstweg 72f

Dienstzeugnis 60f 76

Diplomat 635

Diskontsatz 262

Dispens 200 414 416ff 478

Dissertation 592f

Disziplinarrecht 32 46f 53ff 71f 73f 77
105 226ff 589

Doktorandenverhiltnis 593

Doktorgrad 594

Doktorpriifung 586f 592f
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Doppelbesteuerung 633

Doppelwirkung, s. Verwaltungsakt mit
Doppelwirkung

Dotation 129

Dozent 555

Drucker 611f

Druckwerk 607f 613f

Diisseldorfer Linderabkommen zur Ver-
einheitlichung auf dem Gebiete des
Schulwesens 564

Duldungspflicht 450f 456f 460 466 500

Durchgangsverkehr 459 479

Durchsuchung

— von Personen 183

— von Wohnungen 180 183

Ehe und Familie, Schutz von 63

Ehrbarkeit 147

Ehre 158, 603

Ehrenamtliche Titigkeit 25 37 105 111
116 313

Ehrenbeamte 33 37 39 105

Ehrengerichtsbarkeit 610

Ehrenrechte, biirgerliche 71 614

Ehrenschutz 160

Eigenbetrieb 25

Eigengesellschaft 25

Eigentum 166 179 258 261ff

Eigentum, &ffentliches 458

Eigenunfallversicherung 316

Eignung zum Beamten 30 39 42 67 71

Eilentscheidung 109

Einberufung 218 224f

Einbiirgerung 631 636

Einfacher Dienst, s. Dienst, einfacher

Einfuhr- und Vorratsstelle, ernihrungs-
wirtschaftliche 265

Einfuhr von Pesseerzeugnissen 613

Eingetragener Verein 592

Eingliederungshilfe 358f

Eingriffsverwaltung 31 37 256 271 372 470

Einheitsbauordnung 375

Einkommensgrenze 359

Einrichtungen des Staates 158

Einschrinkung, nachtrigliche 200f

Einschreiten, polizeiliches 166 289

Einsicht in Personalakten 60f 76 226

Einstweilige Verfiigung 158

Einvernehmen 391

Einzelfallgesetz 611

Einzelhandel 280 281 Anm. 189

SACHVERZEICHNIS

Einzelweisung 99

Einziehung s. Entwidmung

Eltern 549ff

Elternmitverantwortung 524

Elternmitverwaltung 521

Elternrat 554

Elternrecht 521 526 532 547 550ff 567

Elternwille 541

Elyseevertrag 568

Emschergenossenschaft 516

Endiviensalat-Fall 195

Energieversorgung 28 114 121 137 272
436 Anm. 152

Enteignung 231 263f 377 386 388 395 399ff
407 462 483ff 503f 507 510 531 636

Enteignungsgleicher Eingriff 208 262 386
401f 465 467 Anm. 49 497

Entfernung aus dem Dienst, s. Dienst,
Entfernung aus

Entlassung des Beamten 26 69ff 74f 224f

Entlassungsantrag, Riicknahme des 71

Entlohung 104

Entschiddigung 206ff 230 262f 288f 310
Anm. 88 386 397 465 468 483f 503f
511f

Entwisserungsgenossenschaft, linksnieder-
rheinische 516

Entwicklungsplanung 435

Entwidmung 456f 461 466ff 472f 478

Enumerationsprinzip 186 194 411

Erdé! 275 Anm. 165

Erftverband, Grofler 516

Ergidnzungsschule 534

Erlaubnis 156 194 199f 274 281 283 465f
483 494ff 501ff 505F 512

— freie 195

— gebundene 199 411

— gewerberechtliche 282 286 289

— ordnungsbehdrdliche 194 198ff

— Riicknahme der 156 201 207f 283

Erlaubnispflicht 286

Erlaubnisvorbehalt, Verbot mit 199 273
281 410

Ermichtigung, gesetzliche 149

— sondergesetzliche 183ff

Ermichtigungs-Gesetz 258

Ermessen 30 71 98 154 157 165f 173f 191
198ff 206 283 289 334 Anm. 210 344
355 361ff 382 391f 417 420f 426 468
474 494 503 506f 508 555 591 636

Ermessensmifibrauch 423 591f
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Ermessensschrumpfung 361 494 506

Ernennung zum Beamten 32 39§ 70 74f

— Form der 44f 48

— Nichtigkeitsgriinde der 44f

Ernennungsurkunde 37 39

Ersatzanspruch, sozialrechtlicher 206ff 323

Ersatzdienst, ziviler 350

Ersatzdienstpflichtiger 25

Ersatzkasse 314 329f

Ersatzschule 544

Ersatzverkiindung 387

Ersatzvornahme 131 197 206 209 383

Ersatzzeit, sozialrechtliche 347

Ersatzzwangshaft 204

Erschleichung einer wasserrechtlichen
Erlaubnis 507

ErschlieBung 374 377f 389f 395 404f

Erschliefungsbeitrag 405

Erste Hilfe 342

Erwachsenenbildung 98 522 554f

Erwerbsfihigkeit 337 339

Erwerbsunfihigkeit 339 345 348

Erwerbswirtschaftliche Titigkeit der
offentlichen Hand 31 276ff

Erziehungsauftrag 528 530

Erziehungsbeihilfen 523

Erziehungshilfe 320

Erziehungsrecht 521 524f 530

Erziehungs- und Bildungswesen, s. Deut-
scher Ausschufl fiir das Erziehungs-
und Bildungswesen

Europidische Gemeinschaften, gemeinsame
Organe 253f 267 630

Europiische Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl, s. Montanunion

Europiische Konvention iiber die Gleich-
wertigkeit der Reifezeugnisse 567

Europiische Wirtschaftsgemeinschaft 267
437 627 630

Luroparat 567 634

»Exprefi-Schuhbar® 290 Anm. 242

Extraterritoriale Wirkung 634

Fachakademie 597

Fachaufsicht 130 133 191 220 318 547/f
Fachbereich 583 585f 589 591F
Fachhochschule 522 533 537

Fachschaft 589

Fachschule 120 127 532 537
Fachschulreife 532 537

Fahrerlaubnis 485f

Fahrpriifung 485f
Fahrschule 544
Fakultit 580 585ff 589 591ff
Fakultit, theologische 594
Fakultitsgeheimnis 583
Fakultitssitzung 583
Falschmeldung 614
Familienanzeige 607
Familienhilfe 332 335
Feldheer, s. Heer
Feldwege 455
Ferienordnung 548
Fernmeldeanlage 617
Fernseh-Kolleg 536
Fernsehen 604ff
Fernsehsendeanlage 617
Fernsehurteil 608 617
Fernstudium 536
Fernunterricht 544f
Fernverkehr 458
Feststellung von Personalien, s. Sistierung
Feststellungsklage 74 277 327 394
Feststellungswirkung 631
Feuerschutz 99 129 373 406
Feuerwehrunfallkasse 315f
Film 603ff
Filmfreiheit 603
Filmjugendschutz 551
Filmrecht 604
Finanzausgleich 618
Finanzbedarf 573
Finanzordnung 128
Finanzplanung 245 253
Finanzpolitik 245 252f
Finanzverfassung 127 129
Finanzzuweisung 115 127 589
Fiscal policy 245
Fiskalgeltung, s. Grundrechte
Fiskalische Titigkeit 276f
Flichennutzungsplan 384ff 387 389 402 440
446
Flichensicherungsplan 449
Flaggen, kommunale 112 125
Flottenkommando 215
Fluchtlinie 374
Forder- oder Beobachtungsstufe 533 535
Forderung, sozialrechtliche 303
Folgenbeseitigung 43 178f
Formerfordernis 194
Formfreiheit 196
Forschung 574 613
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Forschungsgemeinschaft, Deutsche 597f

Forschungsinstitute der Groflindustrie 572

Forstamt 188

Freiburger Schule 243

Freiheit der Berichterstattung 603 622

— des Lehrers, pidagog. 521 524 550

Freiheitsbeschrinkung 180

Freiheitsentziehung 180

Freiziigigkeit 471

Fremdenrecht 631 635

Fremdverwaltungsangelegenheit 127

Fiihrerschein 486

Fiihrungsakademie der Bundeswehr 215

Fiirsorge, offentliche 105 136 306 310 312
3196

Fiirsorgeabkommen, Europiisches 633

Fiirsorgepflicht 44 56ff 60 64 67f 70f 228
309 Anm. 78

Fiirsorgerecht 303 327 354ff

Fiirsorgeverband 319

Fundbehésrde 150

Funktelegraphenvertrag 615

Garagenersatzvertrag 422

Gasol-Betriebsbeihilfe 270 Anm. 136

Gassenschank 291

Gaststitte 290 473

Gaststattengewerbe 290f

Gaststitteniiberwachung 135

Gebiudehdhe 425

Gebietshoheit 117 124

Gebietskdrperschaft 24 916 99 102 105f
112 1156f 119 122 124f 128 379 465
516

Gebrauchsabnahme 413 431

Gebiihr 115 127 317 470 546

Gebiihrenordnung 103

Gebiihrniswesen 219f

Gefihrdungshaftung 499

Gefahr 161f 169 182 204 480 483

— abstrakte 202

— Begriff 161ff

— dringende 145 183

— erhshte 176f

— gemeine 183

— im Verzug 183 193 196f

— konkrete 175 195

— latente 163

Gefahrenabwehr 100 110 135 745f 148 153
156 Anm. 49a 178ff 198f 200 Anm. 261
201f 207f 269 273 279 460 487

SACHVERZEICHNIS

— im Baurecht 373ff 377 379 406ff 413

Gefahrenvorsorge 146

Gegendarstellung 615

Gegenstromverfahren 440

Gegnerfreiheit 267

Gehobener Dienst, s. Dienst, gehobener

Gehorsamspflicht, beamtenrechtliche 53 216
226 549f

Geldbufle 204

Gemeindebedarf 398 403

Gemeinde 85ff 151 158 379 383ff 389 391f
396 421 443 463 470 473 482 528 538f
547

Gemeindeautonomie 102 104

Gemeindebeamte 33f 104f

Gemeindebedienstete 103

Gemeindedirektor 104f 109ff 460

Gemeindeeinwohner 111

Gemeindefreiheit 91f

Gemeindegebiet 111 385 387 393

Gemeindeinspektor 104

Gemeindeordnung 95 102

Gemeinderat 105 108f 120 203 s. auch
Ratsbeschluf etc.

Gemeindestrafle 459 468 472f 482

Gemeindeunfallversicherungsverband 316

Gemeindeverband 90ff 103 113 117 124ff
134 322 441 443 446

Gemeindeverbundkérperschaft 118

Gemeindeverfassung, s. Kommunalverfas-
sung

Gemeindevertretung 120 385

Gemeindeverwaltung 85ff 558

Gemeindevorstand 85 119f

Gemeingebrauch 455ff 460f 464 467 469ff
476 509

Gemeinniitzigkeit 112f

Gemeinschaftsaufgaben 524 562

Gemeinschaftsgebiet, supranationales 630

— sekundires 254

Gemeinschaftsschule 540f 551

Gemeinvertriglichkeit 456

Genehmigung 287 465 483

— von Schulbiichern 548

Generalbundesanwalt 36

Generalinspekteur 221

Generalklausel, allgemeine 523

— baurechtliche 407 409 413

— polizeiliche 149 153 154ff 164f 179 183ff
195 198 201 261 280 289 375 406 501
509
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Generalstaatsanwalt 36

Genossenschaft 85ff 111

Gesamtschule 532f

Geschiftsbericht 607

Geschiftsfithrer 313 316

Geschifusfithrung ohne Auftrag 209

Geschofizahl 425

Gesellschaftspolitik 240 242 246f

Gesellschaftsrecht 237 244

Gesetz, allgemeines, s. Allgemeines Gesetz

Gesetzesauslegung, historische 196

Gesetzesvorbehalt, s. Vorbehalt des Geset-
zes

Gesetzgebungskompetenz, s. Zustindigkeit

Gesetzmifligkeit der Verwaltung 229 420

Gestaltungswirkung 633

Gesundheitsamt 188 321

Gesundheitshilfe 359f 363

Gesundheitsrecht 151

Gesundheitswesen 121 127 337

Getrinkesteuer 129

Getreidemarktordnung 269

Gewisseraufsichtsbehdrde 513

Gewissereigentum 495 503 508 513

Gewisserherrschaft, hoheitliche 494

Gewaltenteilung 108

Gewaltverhilenis, allgemeines 309

— besonderes 523 529f 590 609

Gewerbe 147

— Begriff 279

Gewerbeaufsicht 272

Gewerbeaufsichtsamt 120 156 Anm. 50 188
321

Gewerbebetrieb, eingerichteter und ausge-
ibter 262 497ff 503 508

— stehender 286

Gewerbefreiheit 240 242 249 278ff

Gewerbeordnung 249 278ff

Gewerbepolizei 249 269

Gewerberecht 237f 278ff 409 544

Gewerbeschein 249

Gewerbestatistik 281

Gewerbesteuer 128 249 266

Gewerbeiiberwachung 185

Gewerkschaft 253 268

Gewissensfreiheit 542

Gewohnbheitsrecht 103

Gewohnheitsvélkerrecht, s. Volker-
gewohnheitsrecht

Gilde 249

Glaubensfreiheit 540
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Gleichgewicht, auflenwirtschaftliches 246

— gesamtwirtschaftliches 245 252f

Gleichheitssatz, allgemeiner 259f 276 304
476 534

Gliedkdrperschaft, teilrechtsfihige 591

Globalzuweisung 580 587

Grenzabstand 425

Grenzinderung 118

Grenzregelung 377

Grofler Senat 581 584

Grofipresse 606

Griiner Plan 270 Anm. 136

Grundlagen, gesetzliche 205

Grundordnung, freiheitl.-demokratische 62
73 76 159

Grundrechte 146 160 276 280 306 395 471f
552 603 631 640

— Fiskalgeltung der 33 276 476

— im bes. Gewaltverhiltnis 54 61f 530

Grundrechtseinschrinkung 161 214

Grundrechtsmiindigkeit 521 529f 552

Grundrechtsschranken, immanente 161
Anm. 69

Grundrechtsverwirkung 603

Grundschule 522 532ff 540

Grundsteuer 128

Grundstiicksverkehr 275

Grundwasser 493 496 498 501 510

Giiterkraftverkehr 281

Gymnasium 120 522 532f 535 547 553

— altsprachliches (humanistisches) 536

— mathematisch-naturwissen-
schaftliches 536

— neusprachliches 536

Habilitation 587 593

Hiftlingsrecht 310

Hafrung 513

— des Soldaten 228

Haftungshochstsumme 499

Haftungsminderung 65f

Hamburger Linderschulabkommen 527 533
535

Handelsrecht 237

Handlungsfreiheit, allgemeine 258

Handlungshaftung, s. Verhaltenshaftung

Handlungsstorer 174

Hand- und Spanndienste 88

Handwerk 280 289

Handwerkskammer 266

Handwerksrolle 283 289f
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Hansestadt 112 Hbherer Dienst, s. Dienst, hoherer
Hauptschule 522 532f 540f Hoherversicherung 331 349
Hauptverwaltungsbeamter 105 115 118fF Horergeld, s. Vorlesungsgebiihr
Hausgewerbetreibender 332 Hoheitsakt 26 231 634 638
Haushalt 219 223 253 480 Hoheitsverwaltung, schlichte 31
Haushaltsgesetz 269 — wasserwirtschaftliche 512
Haushalesplan 34f 104 118 125 131 137 Honnefer Modell 304 311 356 Anm. 330
214 223 276 359 Anm. 349 591f
Haushaltspolitik 252f Honorarprofessor 585 587
Haushaltsrecht 252 Anm. 55 276 Hundesteuer 129
Haushaltssatzung 99 103 Hygiene 99
Hauspﬂege 333f Hypothekenbank 272
Hausrecht 152 Hypothekengewinnabgabe 323
Heer 215 221
Heilbehandlung 338f 344 Immatrikulation 580
Heil- und Pflegeanstale 124 Immission 158
Heimatpflege 136 Immunitdt 635
Heimbiirge 86 Impressum 614
Herausgeber 612 Indienstnahme Privater 272
Hergebrachte Grundsitze Berufs- Indienststellung 464f
beamtentums 27 49ff Individualgut 158
Herrschaft 856 Individualrecht 50 588
Hessischer Rundfunk 615 620 Industriegesellschaft 28 75 85 537 553
Hilfe in besonderen Lebenslagen 358ff Industrierecht 239
— zum Lebensunterhalt 324 355 Industrie- und Handelskammer 24 266
Hilfeempfinger 324f Anm. 119
Hilfebediirftigkeit 356 Anm. 330 Information 603
Hilfsgeschift, fiskalisches 276 Informationsanspruch 608ff 611f
Hilfskrafte, wissenschaftliche 585 Informationfreiheit 160 191 554 611
Hilfsschule 535 Informationstriger 603
Hilfszustéindigkeit 187 Infrastruktur 113
Hinterbliebenenrente 337 340 344 349 Ingenieursd"ule 537
Hochschulautonomie 589 Inhalt und Schranken des Eigentums, Be-
Hochschulbereich 537 stimmung von, s. Eigentum
Hochschule 557 574 Inkompatibilitit 70
— evangelische 595 Inkorporation 629 632 637
— fiir Intern. Pidagog. Forschung 596 Inlidnder 629
— fiir Politik 596 Innenminister 108 110 112 127 189 191
— katholische 594f Innere Mission 320 Anm. 129
— Kirchliche 594f Innungskrankenkasse 315 322
— Pidagogische 550 Institur (Universitdt) 587
Hochschulgesetzgebung 575 Institutionelle Garantie 90 575f 588 609
Hochschullehrer 580 585 Institutsdirektor 587 589
Hochschulmonopol 595 Integritat, korperliche 184
Hochschulreform 580 585 Intendant 619f
Hochschulreife, s. Abitur Internationale Beziehung 627
Hochschulstudium 359 536 567 586 Internationales Erziehungsbiiro 567
Hochwasserschutz 494 Interventionspreis 269
Hochstpreis 269 Invalidenversicherung 342

Hohere Schule, s. Gymnasium Investitionskontrolle 255
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Journalist 611

Jugendamt 321 558f

Jugendbildung 522 557f

Jugendfsrderung 359

Jugendfiirsorge 558

Jugendhilfe 107 311f 321 326f

Jugendpflege 99 105 127 522 557 558f 565

Jugendschutz 157 522 524f 565 603 613

— beim Fernsehen 560

Jugendwohlfahrt 98 121 136 558

Jugendwohlfahrtsausschufl 321

Jugendwohlfahrtsbehsrde 320

Juristische Person des 6ffentlichen Rechts
23ff 112 532 578

jus politiae 147

Kdmmerei 137

Kameradschaft, soldatische 226

Kanalisation 113

Kanzler 582

Kapitalismus 247

Kartellaufsicht 272

Kartellrecht 244 301 Anm. 16

Kassenirztliche Streitfille 326

— Vereinigung 344

Kassen- und Rechnungsfithrung 115f 133

Katastrophenfall 214

Katastrophenschutz 337

Kausalhaftung 169

Kausallehre 337 Anm. 231

Kernbrennstoffeigentum 255

Kindergeld 322 326

Kinderheim 121

Kinderzuschuf§ 349

Kindeseigenschaft 335 Anm. 216

Kirche 26 538f 541f 559

Kirchenkampf 540

Kirchliche Hochschule, s. Hochschule, kirch-
liche

Kirchspielslandgemeinde 114

Klassensprecher 553

Kleiderordnung 147

Kleiner Senat 584

Kleinhandel mit Branntwein 290

Klinik, s. Krankenanstalt

Koalitionsfreiheit 49 63f

Kodifikation 148

Korperschaft, bundesunmittelbare 307

Korperschaft des offentlichen Rechts 33 95
265 312 317 330 Anm. 178 540 542
575f 578 582 588ff
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Korperschaftssteuer 129

Kollegialprinzip 531

Kollisionsnorm 630

Kommandobehdrden, alliierte 222

Kommandobereich 219f

Kommandogewalt, s. Befehls- und Kom-
mandogewalt

Kommunalaufsicht 96 120 130 383

Kommunallandtag 125

Kommunalordnung 106

Kommunalverfassung 102f 108f 116f 131
191

Kommunalverwaltung 85ff

Kommunalwahl 91 105 135

Kommune 85ff

Kompetenz, s. Zustindigkeit

Kompetenzabgrenzung 376 378ff

Kompetenz — Kompetenz 96 115

Konferenz der Europiischen Erziehungs-
minister 567

Konfessionsschule, s. Bekenntnisschule

Konfliktsregel 632 Anm. 16

Konjunkturausgleichsriicklage 253

Konjunkturpolitik 242 245 252f 256

Konjunkturrat 253

Konkordat 527

Konkurrentenklage 274

Konservator 587

Kontrahierungszwang 273

Konvent 584

Konzentration 610

Konzentrationsbericht des Bundeskartell-
amtes 244 Anm. 21

Konzentrationsbewegung 244

Konzentrationsenquéte 244 Anm. 21

Konzernrecht 244

Konzertierte Aktion 253 268

Konzertprogramm 607

Konzession 275 Anm. 167 282

Kooperation 606

Kostenerstattung, sozialrechtliche 319
Anm. 125

Kostenlast, sozialrechtliche 321ff

Kraftfahrwesen 458

Krankenpflege 333

Krankenkasse 314 322 326 333f

Krankenanstalt 24 114 334 336

Krankengeld 333ff 339

Krankenhauspflege 333f

Krankenhauswesen 97 120f 127 136

Krankenhilfe 332f 338 358f
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Krankenschein 333

Krankenversicherung 309 314f 321f 326
329f 332 335 Anm. 217 338 344f 351
362

Krankenversorgung 326 Anm. 149

Krankheit 332 335

Krankheitsbekimpfung 135

Kredit 270

Kreditgewinnabgabe 323

Kreditinstitut 127

Kreditpolitik 245 265

Kreis 105 116 151 379 463 470

Kreisamtmann 104

Kreisaufgabe 120

Kreisausschuff 117ff 203

Kreisgemeinde 117

Kreisordnung 116ff 122f

Kreisordnungsbehsrde 190

Kreisorgane 118

Kreispolizeibehdrde 189

Kreisprasident 119

Kreisrat 119

Kreissatzung 118

Kreisstrafle 121 127 459 468 478 480 482

Kreistag 117f 122 203

Kreistagsvorsitzender 118

Kreisumlage 107

Kreisverfassung 116 122

Kreisvorsteher 119f

Kreiswehrersatzamt 218

Kreuzberg-Erkenntnis 148 373 408
Anm. 221

Kreuzung 472

Kriegsbeschidigter 136

Kriegsdienstverweigerung 214 218 224f

Kriegsgefangener 306 319

Kriegsopferversorgung 309 318 322ff 326
335 Anm. 217 354

Kriminalpolizei 188 190

Kiindigung im &ffentlichen Dienst 77

Kultur 114 131 135

Kulturabkommen 525 566

Kulturausschufl des Deutschen Stidtetages
564

Kulturhoheit 522f 561

Kulturverwaltungsrecht 521fF

Kultusminister 546 549 561 580ff 585ff

Kultusministerkonferenz 525 527 537f 556
563fF 598

Kunst 98 521f 561

Kunstfreiheit 160 560

SACHVERZEICHNIS

Kurator 583
Kurtaxordnung 103
Kurzarbeitergeld 352
Kustos 587

Lirm 158 406
Lirmbekdmpfung 135 153 Anm. 38
Lirmbelistigung 443
Landesarbeitsamt 318
Landesausgleichsamt 319
Landesausschufi, s. Landschaftsausschufl
Landesbauordnung 376 378 408f 412 414
417 425 432
Landesbeamte 33f
Landeselternrat 552
Landeshauptstadt 112
Landesjugendplan 559
Landesjugendamt 321
Landeskommunalverband 124
Landesordnungsbehdrde 190
Landesplanung 377 380f 383 434f
Landesplanungsbehdrde 437 440 447
Landesplanungsgemeinschaft 448
Landesplanungsgesetze 434
Landespolizeibehtrde 189
Landespressegesetz 607 610 612
Landesraumordnungspline 446
Landesraumordnungsprogramm 440
Landesversicherungsanstalt 316f
Landesversorgungsamt 318
Landesverteidigung, s. Verteidigung
Landeswappen 112
Landeswassergesetz 493ff 498 500 502 506
511
Landkrankenkasse 315
Landkreis, s. Kreis
Landrat 101 117ff 121ff 189 460
Landratsamt 122
Landschaftsausschufl 125
Landschaftsverband 124 459 463 478
Landschaftsverbandsdirektor 125
Landschaftsversammlung 125
Landstrafle 124 460 468 477 482
Landwirtschaftskammer 267
Landwirtschaftsschule 120
Lastenausgleich 121 307 310 318 322f 327
Laufbahn 226 549 553f
— beamtenrechtliche 553f
Laufbahnbeamter 34 36
Laufbahnbewerber 38
Laufende Verwaltung, Geschifte der 120



SACHVERZEICHNIS

Lebensmitteliiberwachung 135

Lebensunterhalt, Hilfe zum 356ff

Lebenszeitbeamte, s. Beamte auf Lebenszeit

Lehrbeauftragter 585 587

Lehrbefugnis 586

Lehre 574 614

Lehrer 332 5256

Lehrerkonferenz 531

Lehrfreiheit 550 554

Lehrkorper 579 585 593

Lehrling 332

Lehrmittelfreiheit 546

Lehrplan 548

Lehrstuhlinhaber 581 583f 594

Leinpfade 455

Leistungsanspruch 360

Leistungsbescheid 66 209 Anm. 314 230

Leistungsklage, allgemeine 327 361ff

Leistungsprinzip im Beamtenrecht 42

Leistungsverwaltung 37 256 271 277 302
372 470 521 559 622

Lektor 585 587

Lernfreiheit 589

Lernmittelfreiheit 526 546

Liberalismus 145 147 237ff 242 247f 373

Lindauer Verstindigung 567

Linienverkehrsgenechmigung 269 274f

Lippeverband 516

Linzenzpresse 605

Logistikschule 215

Lohnausfallvergiitung 351

Luftraum iiber der Strafle 455

Luftreinhaltung 288 Anm. 235

Luftwaffe 215 221

Magisterpriifung 592
Magistratsverfassung 108
Mairiesystem 109
Manteltarifvertrag 28 76
Marine 215 221

Marke 112 137
Marktbeherrschung 244
Marktmechanismus 241
Marktordnung 245 Anm. 26 263 269
— landwirtschaftliche 255
Marktpreis 241
Marktverkehr 286
Marktwirtschaft 240ff 262
— Soziale 243 251f
Mafinahme, notwendige 164
— unaufschiebbare 205
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Mafnahmegesetz 30 257

Materndienst 606f

Max-Planck-Gesellschaft 597f

Meinungsbildung 603 608 616

Meinungsfreiheit 62 160 214 471 525 542
550 552 554 560 603 609ff

Meinungsmonopol 602 610f

Meisterpriifung 289

Meldebehsrde 150

Meldepflicht 281 Anm. 193

Meldewesen 185

Mensa 592

Menschenrechtskonvention, Europiische
567 625 632

Menschenwiirde 216 300 304

Merkantilismus 248

Messe 137

Mietpreisrecht 275

Milcherzeuger 274

Milchmarktordnung 269 273 Anm. 151

Milch- und Fettgesetz 269

Militdrdienst 347

Minderheitenrecht 635

Mindestdienstzeit 223

Mindestpreis 269

Mindeststandard 634

Ministerprisidentenkonferenz der Linder
564

Miflbrauch wirtschaftlicher Machtstellung
244

Miflbrauchsverbot, volkerrechtliches 628
Anm. 2

Mitbestimmung 78

Mittelbau 587

Mittelbehsrde 107 108

Mittelinstanz 123

Mittelschule, s. Realschule

Mittelzuweisung fiir Universititen 585

Mittlere Reife 532 535 537 552

Mittlerer Dienst, s. Dienst, mittlerer

Mitwirkungsrecht Dritter 200

Montanunion 630

Miillbeseitigung 121 137

Miitterberatung 120

Municipalsozialismus 113

Munitionswesen 153 Anm. 38

Musikalien 607

Musterbauordnung 376

Musterung 224f

Mutterschaftsgeld 335 351

Mutterschaftshilfe 332 335 351
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Mutterschutz 322

Nachbarhilfe, polizeiliche 193

Nachbar im Wegerecht 461 483

Nachbarinteresse 288f 420 423ff 430

Nachbarklage 423 426 428

Nachbarrecht 288f 373 423ff

— wasserrechtliches 496ff 502 505 507

Nachteile, polizeiliche 193

Nachrichtenagentur 607

Nachrichtenverbreitung 603 609 614 618

Nachversicherung 331

Nachzensur 610

Nahverkehrsbetrieb 121

Namensrecht 111f 118 125

Nationalékonomie, ,klassische® 241

NATO 221f

Naturschutzrecht 409

Nebenbestimmung 200 274 417 419

Nebentitigkeit von Beamten 51f 76

— von Soldaten 226

Neutralitdt, wirtschaftspolitische 251f

Nichtakt 44f 48

Nichtordinarien 583ff

Nichtstdrer 173f 1784 207 209

Nordatlantikvertrag, s. NATO

Norddeutscher Rundfunk 616 619f

Nordwestdeutscher Rundfunk 616

Normenkontrolle im Internationalen Ver-
waltungsrecht 636

Normenkontrollverfahren, verwaltungs-
gerichtliches 394f

Normsetzung 108 110

Notar 25 33 279

Notbehandlung 326 Anm. 154

Notstand 232

— polizeilicher 173 175ff 181 207

Notzustindigkeit 157 187

Nutzung, bauliche 393f 399f 403f

Obdachlosigkeit 170 302

Oberbefehlshaber Mitte 222

Oberflichengewisser 493 500

Oberkreisdirektor 124f 460

Oberstadtdirektor 460

Oberversicherungsamt 314

Observanz 103

Offentlich-rechtlicher Vertrag 330 421 462
475 479 593

UOffentliche Amter, Fihigkeit zur Beklei-
dung 38 45 71

Offentliche Amter, Zugang zu 42

SACHVERZEICHNIS

UOffentliche Sicherheit und Ordnung,
s. Sicherheit, 6ffentliche
Uffentlicher Dienst 23f 525f
— Abgrenzungsmerkmale 23ff
Offenlegungspflicht fiir die Besitzverhilt-
nisse der Presse 611
Offiziersdienstjahre 223
Opportunititsprinzip 164
Ordinarius 576 585fF
Ordnung, 6ffentliche 159
Ordnungsbehsrde 103 115 150 153 433 511
Ordnungsrecht 145ff
Ordnungsverwaltung 152ff
Ordnungswidrigkeit 103 150 412 487
Ordo-Liberalismus 243
ordre public 631 634 638ff
Organ, Beamter als 29
Organe der Gemeinden 108ff
Organisationsgewalt im Schulverhiltnis
531
Organisationszwang, s. Koalitionsfreiheit
Organleihe 101 190
Ortsdurchfahrt 458 472f 479 482
Ortsgemeinde 92
Ortskrankenkasse 314f
Ortsplanung 434f
Ortsstrafle 469
Ortsvorsteher 86
Otto-Suhr-Institut 596

Pidagogische Freiheit des Lehrers 550

Paketpostamt-Fall 174

Parkuhr 470

Parlamentswahl 134

Paflwesen 120 135 153 Anm. 38 185

Pensionsvertrag 316

Periodische Presse 605

Personalakte 60f 76 227

Personalausschufl 72f 79

Personalerlaubnis, s. Personalkonzession

Personalhoheit 42 67 103 629

Personalkonzession 282

Personalrat 63f 72f 78f

Personalversammlung 78f

Personalvertretung 63 77ff

Personalverwaltungsake 229

Personalwesen 104 135

Personenbeférderung 24 281 283

Petitionsrecht 72f 214

Pflichtaufgaben nach Weisung 97ff 120 131
190 319 432 460 481 540



SACHVERZEICHNIS 655

Pflichtexemplar 614

Pflicht zum Einschreiten 166f

Pflichtschule 532

Pflichtversicherungsgrenze 316 343

Pipeline 457 508

Piratensender 618

Planinderung 382

Planfeststellungsverfahren 465 475 479
482ff 501f

Plan-Gesetz 257

Plangewihrleistung 404

Plangewihrleistungsanspruch 263

Planification 271

Planstelle 35 38 68

Planung, s. Wirtschaftsplanung

— iiberdrtliche 372 380

Planungsgebiet 384 386 390 397

Planungsgemeinschaft 434 446f

Planungsgesetze 433ff

Planungshoheit 379 381 565

Planungspflicht 381ff

Planungsrecht 381ff

Planungstriger 379f 443 449

Planungsverband 106 116 379

Planungsverfahren 381f

Planungswesen 131

Planwirtschaft 240f

Platz 455

Politische Bestitigung von Beamten 23 49

— von Soldaten 226

Polizei 103 123 145ff 186fF 302 408 515

Polizeiamt 189

Polizeibegriff 146f 148ff

Polizeibehdrde 148f 152 189 433 460 486
488 511

Polizeibezirk 192

Polizeidirektion 189

Polizeigesetz 612

Polizeigewahrsam 184

polizeilicher Notstand, s. Notstand,
polizeilicher

Polizeiordnung 146

Polizeiorganisation 149

Polizeipflicht von Hoheitstrigern 174

Polizeipflichtigkeit 167 172

Polizeiprisident 36

Polizeiprisidium 189

Polizeirecht 145fF 238

Polizeistrafgesetzbuch 148

Polizeiverfiigung 194ff 204 274

Polizeiverordnung 195 201ff 375f 379

Polizeiverwaltung 152ff

Polizeivorbehalt 171

Popularklage 133 467 Anm. 52

Prisidialverfassung 581ff

Privention 341ff

Preisbindung 244

Preisfestsetzung 255

Preisliste 607

Presse 603ff

Pressebegriff 608

Presseerzeugnis 607 613

Pressefreiheit 160 525 553 603ff

Pressekonzentration 605f

Pressekorrespondenz 607

Presserecht 603ff

Pressetelegramm 612

Preufl. Allgemeines Landrecht, s. Allge-
meines Landrecht

Privatautonomie 238ff

Privatdozent 585ff

Privatkrankenanstalt 282 Anm. 198

Privatniitzigkeit 263

Privatrecht, Internationales 628 630f 639

Privatschule 24 521 531f 543

Privatschulfreiheit 524ff 538 548 551

Privatschulgriindungsfreiheit 543f

Privatstrafle 455f 466

Professor, auflerordentlicher 585

— auflerplanmifliger 585ff

— ordentlicher, s. Ordinarius

Professorentitel 587

Programmbeirat 619

Programmgestaltung 561 615 620

Promotion, s. Doktorpriifung

Prorektor 581

Provinzialselbstverwaltung 124

Priifung 579 592

— von Beamten 26 79

Priifungsausschuf 531

Priifungsentscheidung 61 592

Priifungskammer 218 225

Priifungsordnung 548 592

Putativgefahr, s. Scheingefahr

Radio Bremen 615 620
Rahmenkompetenz 437f
Rahmenvorschriften 104
Ratsbeschlufl 110 112
Ratssitzung 134
Ratsverfassung 109
Ratsvorsitzender 109 111 115
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Raumordnung 246 377 380f 384 389 433ff

Realschule 94 120 532ff 548

Realsteuer 111 128

Recht der personlichen Ehre, s. Ehre

Rechtsanwendungsbefehl 629ff 635fF

Rechtsanwendungsnorm 630

Rechtsaufsicht 98 99 126 131f 308 312 539
547f 579 583 619

Rechtsschutz 158 227 229f 232 255 325ff
415 428 530

— im Beamtenrecht 50 72ff

Rechtsstaat 106 145 196 256 305 523 530

Rechtsverhiltnis, zweistufiges, s. Zwei-
stufen-Theorie

Rechtsverordnung 103

Rechtswidrigkeit, formelle 497

— materielle 497

Rector designatus 581

Redakteur 609 611f 614

Redistribution 246

Referendar 34 43 71 579

Regelbeférderung 67

Regelleistung 343f

Regelsatz 358

Regierungsake 231

Regierungsmitglied 26

Regierungsprisident 37 107 108 122 125
190 375 459 484 499

Regionalplanung 434 447f

Rehabilitation 302 339 341

Reichsgemeindeordnung 88

Reichskonkordat 527 594

Reichspost 615

Reichspressekammer 605

Reichsrundfunkgesellschaft 615

Reichsstadt 87

Reichswirtschaftsrat 267

Reifezeugnis, s. Abitur

Reifezeugnisse, Europiische Konvention
tiber die Gleichwertigkeit der,
s. Europiische etc.

Reinhaltung des Wassers 493 505f 512

Reisebiiro 134

Reisegewerbe 273 Anm. 152 282 286 291
314

Reisegewerbekarte 282 286

Rektor 581

Rektoratsverfassung 581f

Rektorenkonferenz, europiische 598

— westdeutsche 598

Religionsangelegenheit 146f

SACHVERZEICHNIS

Religionsfreiheit 542 548 551

Religionsgesellschaft 26

Religionsmiindigkeit 552

Remonstration 53 76

Rentabilitdt 263

Rente, Berechnung der 347ff

— vorliufige 340

Rentenanpassung 340 350

Rentenanspruch 345ff

Rentenformel 348

Rentenversicherung 313 316f 323 327ff
3426

Rentner 332

Rezeption 629 632 637

RIAS 616

Richter 26 33 228

Richtlinien-Gesetz 257

Richtpreis 269

Rigorosum 592

Rohbauabnahme 413 432

Rohrleitungsanlage, s. Pipeline

Rotes Kreuz 315 320 Anm. 129 337

Riickenteignung 400

Riickerstattungsrecht 310 Anm. 88

Riicknahme der Beamtenernennung 39
456 75

— von polizeilicher Erlaubnis 200

— von Verwaltungsakten 283 506f

Ruhegehalt 56 60

Ruhestand 36 69f 72 74f

— einstweiliger 36

Rubhrtalsperrenverein 516

Ruhrverband 516

Rundfunk 24 603ff

Rundfunk, privater 622

Rundfunkanstalt 24 561 615ff

Rundfunkfreiheit 603

Rundfunkgebiihr 617 622f

Rundfunkgesellschaft 615

Rundfunkkommissar 615

Rundfunkmonopol 617

Rundfunkrat 620

Rundfunkrecht 615

Saarlindischer Rundfunk 616 619f
Sachen, offentliche 456f 470 Anm. 61
Sachkonzession 282
Sachkunde 281 Anm. 189 284 289
Anm. 240
Sachnorm im Internationalen Verwaltungs-
recht 631



SACHVERZEICHNIS 657

Samtgemeinde 91 92 96 107 108 114 115

Samtgemeindedirektor 115

Samtgemeindevertretung 115

Samtgemeindevorsteher 115

Sanititsakademie 216

Satzung 102f 115 313 327 337 387f 396
398 474 482 527

Schadensersatz 7 59f 64ff 68 324 461 469
481 499 501f 604

Schadensgeneigte Arbeit 65f

Schidigungsrecht, kriegerisches 213

Schallaufnahme 613

Schallplatten 608

Schankerlaubnis 129 269

Schankwirtschaft 290f

Schauspielschule 544

Scheingefahr 163

Schiedsmannswesen 134

Schiefiplatz-Fall 174

Schiffahrtspolizei 500

Schiffahrtsrecht 500

Schlisselzuweisung 129

Schluflabnahme 432

Schmerzensgeld 57f

Schrumpfung des Ermessens, s. Ermessens-
schrumpfung

Schiiler 549 552f

Schiilerausschufl 553

Schiilermitverantwortung 521 524

Schiilermitverwaltung 531 553 557

Schiilerparlament 553

Schiilerpresse 609

Schulabschluf} 530

Schulamt 546f

Schulangelegenheit, duflere 546 547

— innere 546 547

Schulaufsicht 524ff 539fF 545

Schulauftrag 528

Schulbauten 130

Schulbenutzungsverhiltnis 523 530

Schulbestimmungsmacht, staatliche 530

Schulbezirk 528

Schulbuch, Genehmigung des 548

Schuldisziplinargewalt 530

Schule 24 116 530

— allgemeinbildende 533

— auslindische 538

— berufsbildende 121 533 536

-— fiir innere Fiihrung 215

— fiir Nachrichtenwesen 215

— kirchliche 548

— kommunale 539

— staatliche 539 548

— nstaatskommunale“ 539

— weiterfithrende 532 534

Schulfinanzierungsgesetz 526

Schulgeldfreiheit 546

Schulgewalt 529ff

Schuljahrbeginn 548

Schulkollegium 546

Schulleitung 531

Schulmonopol 532 544

Schulordnungsgewalt 529f

Schulorganisation 531 533

Schulpflegschaft 552

Schulpflicht 526 529 534

Schulstreik 529

Schultriger 528 532 539 546

Schultyp, Bestimmung des 548

Schulunterhaltung 546

Schulunterricht 548ff 557

Schulverfassung, Direktoriale 531

— innere 531

— kollegiale 531

Schulverwaltungsgesetz 526

Schulwesen 107 522

— berufsbildendes 522 537ff 544

Schulwesen, Freies 531 538

Schulzwang 529

Schulzweig 531

Schutz privater Rechte 180f

Schutzbereiche 229f

Schutzgesetz 277 Anm. 174

Schutzpolizei 188

Schutzzoll 263

Schwangerschaft 332 335 358

Schwarzbau 413f

Schweinemisterei 162 Anm. 72 163f

Seekrankenkasse 314 316

Selbsteintritt der Aufsichtsbehsrde 192

Selbsthilfe, sozialrechtliche 355

Selbstkontrolle, Freiwillige 560 609

Selbstversicherung 330

Selbstverwaltung 304 312 459ff 514

— der Universitdt 158 5758 589ff

— der Wirtschaft 265

— Kommunale 37 85ff 126 151 252 379ff
434 441 558

— studentische 591

Selbstverwaltungsangelegenheit 101 115
319 Anm. 127 379 558
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Selbstverwaltungskdrperschaft 90 93ff 126ff
131 151 158 189 459 463

Self-executing International Law 629

Senat 584 589

Senatskommission 584

Sendegebiet 618f

Sendemonopol 619

Sender 615

Sender Freies Berlin 616 619

Sendetechnischer Bereich 617

Seuchenbekimpfung 155f

Sicherheit, 6ffentliche

— und Ordnung 99 145f 148f 151ff 237
261 268 279f 285 372 377 406f 431f
500 612

— und Leichtigkeit des Verkehrs 456 460
463 474

Sicherheitsbeauftragter 342

Sicherheitsbereich 231

Sicherstellung von Presseerzeugnissen 613

Sicherung der Lebensgrundlage 359

Sicherungsanmeldung 325

Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk 436

Siedlungswesen 307 378

Sistierung 180

Sittlichkeit 147

Social security 308

Soldat 213ff 227 310

— auf Zeit 223 225

— freiwilliger 26

Sonderaufsicht 133

Sonderbaulast 479

Sonderbehdrde 97 123

Sonderbesteuerung 611

Sondernutzung 460 466f 469f 473 474ff 478
509

Sonderopfer 263 473

Sonderordnungsbehdrde 188 191 199 432

Sonderorganisation der Vereinten Nationen
fiir Erziehung, Wissenschaft und Kul-
tur, s. UNESCO

Sonderpolizei 152 188 199 237 372 450

Sonderschule 535

Souverinitit 147

Sozialadiquanz 164

Sozialakademie 596

Sozialamt 320

Sozialbeirat 350

Sozialbindung 251 261f 455 496

Soziale Marktwirtschaft, s. Marktwirt-
schaft, soziale

SACHVERZEICHNIS

Sozialgericht 326

Sozialhilfe 97 98 107 117 124 126 157 303
311f 319ff 324ff 345 354ff 360ff

Sozialhilferecht 303 311

Sozialhilfetriger 120 319 324f 327 332
Anm. 189 345

Sozialisierung 240ff 242 264 476

Sozialpflichtigkeit 402f 407 510

Sozialpolitik 240 246 395 408

Sozialprozefirecht 303

Sozialrecht 299ff

Sozialstaat 29 64 97 102 107 146 251 268
304fF 312 372 433 523 536 539

Sozialverfassungsrecht 303 307

Sozialversicherung 285 307ff 322f 326
327ff 341f 345

Sozialversicherungsrecht 303 308ff 312ff
322f 327fF 341

— internationales 631

Sozialversorgung 105 303 309f 318f 323
345 352ff

Sozialverwaltung 134 299f

Spannungsfall 232

Sparkasse 116

Speisewirtschaft 290f

Sperrfrist 351

Spielgerdt 282 Anm. 198

Spielkarten 607

Spitzenverbinde, kommunale 101

Sport 98 107 135

Sporthochschule 596

Sportschule des Heeres 215

Sprengstoffwesen 153 Anm. 38

Staatsangehdrigkeit 120 135 633 638

Staatsaufsicht 314 526

Staatsbiirger in Uniform 226

Staatsdiener 26

Staatsexamen 586

Staatsgebiet 100

Staatskirche 540 542

Staatskommissar 132

Staatsmonopol 260

Staatsschutz 62

Staatssekretir 36 58

Staatsvertrag der Bundeslidnder iiber das
ZDF 560 618

Staatsverwaltung 85 89 92 104 117 121f
265 304 578ff 590ff

Staatsvorbehalt 275 Anm. 167

Stabilitdt, wirtschaftliche 245f 250 253 258

Stabsakademie 216



SACHVERZEICHNIS

Stadtdirektor 109 460

Stadtkimmerer 104

Stadtkreis 189

Stadtrecht 112

Stidtebund 87

Stidteordnung 116

Stindige Konferenz der Kultusminister
s. Kultusministerkonferenz

Standardmafinahme 184

Standesamt 100

Standort eines Betriebes 270

Statistik 134

Stein-Hardenbergsche Reform 249

Steinkohlenbergbau 246

Stellenplan 104

Stellenzulage 29 58

Sterbegeld 332 335 337 340 353

Steuerbegiinstigung 246 270 Anm. 135

Steuerhoheit 127f

Steuernachlafl 114

Steuerpolitik 253

Steuerrecht 254 301 Anm. 16 635

Steuerverband 128

Steuervergiinstigung 253 270

Steuervorteile 246 253

Stifterverband fiir die deutsche Wissen-
schaft 597

Stiftung des 6ffentlichen Rechts 24 33

Storer 169f 198 207f

Strafrecht, Internationales 628

Strafverfolgung 158 179f

Strafle 455ff 471 482

Straflenaufsicht 455 457 459f 462f 466
468f 477 479 481 483

Straflenbau 98 129 459f 462 466 468 472
4741F 478 481f

Straflenbaulastiriger 455 459 466 468f
474 477f 482 484f

Straflenhandel 474

Straflenk8rper 455 457 464 472

Straflensperre 473

Straflenplanung 436

Straflenverkehr 100 162 342 458 459ff 472

475 486 488
Streikrecht 23 64 76 78 351
Streitkrifte 2713ff
Strompolizei 500
Strukturpolitik 246f 442 566
Studenten 576 581fF 588 590f
Studentenschaft 580ff 5906
Studentenwerk 592

Studentische Selbstverwaltung, s. Selbst-
verwaltung, studentische
Studienférderung 311 356 Anm. 330

Subjektives &ffentliches Recht 282 383 393
411 425 468 471 473 498 505 551fF 577
Subsidiaritit im Polizeirecht 155ff 167 179

Subsidiarititsprinzip 90 117 278 320 559
Subvention 131 246 270ff 274ff
Subventionierungspflicht 543 545
Subventionierungspolitik 270ff
Subventionsbericht 253 270
Siiddeutscher Rundfunk 615 620
Siidwestfunk 616 620
»Siinderin®-Fall 160 Anm. 65
Supranationale Gemeinschaft 253f 627
629f 636

Tageszeitung 614
Tanklastwagen-Fall 173
Tanzschule 544

Tarifvertrige 27f 76

Technischer Aufsichtsdienst 342
Technischer Uberwachungsverein 273
Technisches Hilfswerk 315
Teilbaugenehmigung 431
Teileinziehung 466

Teilrente 340

Teilstreitkrifte 214 221f
Teilzeitbeamte 50

Telegramm 615

Telekolleg 545

Territorialhoheit 629 634
Territorialverteidigung 215 219
Tierarzt 307 Anm. 56

Tonband 608

Tontriger 607

Transformation 526
Transnationale Beziehung 627
Treuklausel 588

Treupflicht 27 29 51 54f 62 70 550
Trinkwasser 113
Truppendienstgericht 227
Truppenverwaltungsaufgabe 219
Tuberkulosehilfe 324 345 358 360
Typengenehmigung 431f

Uberbriickungshife 340
Ubergangsgeld 344

Uberleitung von Anspriichen 324
Uferweg 455

Umbildung des Dienstherrn 67

659
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Umlegung von Grundstiicken 374 377f
395 404

Umschulung 352

Umstufung 461 468f 478

Unbestimmter Rechtsbegriff 363 382 407
418

UNESCO 568

— Deutsche Kommission e. V. 568

Unfallfiirsorge, beamtenrechtliche 60

Unfallverhiitung 341f

Unfallversicherung 309 313f 315f 321f 326
328 330f 335 Anm. 217 336ff 344 349ff

Universalitit, s. Allzustindigkeit

Universitit 548 574ff

Universitdtsbibliothek 614

Universititsdozent, s. Dozent

Universititsprisident 580ff 587 589

Universititsselbstverwaltung, s. Selbst-
verwaltung der Universitit

Unmittelbarer Zwang, s. Zwang,
unmittelbarer

Unterhaltsanspruch 324

Unterhaltsberechtigung 335 Anm. 215

Unterhaltszuschufl 60

Unterhaltung, wasserwegerechtliche 500
511

Unterhaltungspflicht, wegerechtliche 463fF
477 479 481

Unterlassungsklage 394 507

Unternehmensfreiheit 251 259

Unternehmensverband 253 267

Unternehmer, belichener, s. Beliehener
Unternehmer

Unternehmerversicherung 330

Unterricht, s. Schulunterricht

Untersagungsermichtigung 281

Unterstiitzungspflicht, beamtenrechtliche 53

Unzuverlissigkeit, gewerberechtliche 281

Urheberrecht 604

Urproduktion 279

Venia legendi 586

Verinderungssperre 103 377 396ff 403
Verantwortlichkeit, kumulative 173f
— polizeiliche 167ff 206

Verbot mit Erlaubnisvorbehalt,

s. Erlaubnisvorbehalt
Verbrauchssteuer 129
Verbundverwaltung 106 114 131
Verdingungsordnung 277
Vereinigungsfreiheit 63 265f

SACHVERZEICHNIS

Verfassungsbeschwerde 50 274
Verfassungsform, dualistische 108
Verfassung, monistische 108
Verfassungsrecht, internationales 631
Verfiigung, ordnungsbehérdliche 194ff
— polizeiliche 194ff 204 274

— selbstindige 196

— unselbstindige 196
Verfiigungsbefugnis, territoriale 630
Vergesellschaftung 240ff
Vergniigungssteuer 129
Verhiltnismifigkeit 132 165 177 206 259fF

283 382 400 413f
Verhaltenshaftung 168 172 174
Verhiitung strafbarer Handlungen 158
Verhiitung von Erkrankungen 333
Verkaufsstinde 457 474
Verkehr, flielender 470
— ruhender 470
— Sicherheit und Leichtigkeit des,

s. Sicherheit und Leichtigkeit
Verkehrsaufsicht 120 135
Verkehrsbetrieb 25
Verkehrsbiiro 134
Verkehrseinrichtung 98 455 472 487
Verkehrsfreiheit 485 487
Verkehrsgewerbe 150
Verkehrsmittel 93
Verkehrsnetz 107
Verkehrspolizei 155 Anm. 48 487f
Verkehrsrecht 151 185 409 455
Verkehrsregelung 152 232 478
Verkehrssicherungspflicht 461 469 472 478

479F 513 :
Verkehrssteuer 129
Verkehrsteilnehmer 456 470
Verkehrsiibergabe 152 464
Verkehrsunternehmen 116
Verkehrswirtschaft 240
Verkehrszeichen 455 472 478 487
Verleger 611
Verletztengeld 339
Verletztenrente 340
Vermittlungsmonopol 350 Anm. 297
Vermégensabgabe 323
Vermdgensverwaltung 115 118
Vernehmung 181f
Verordnung, Aufhebung der Polizei 204
— ordnungsbehdrdliche 194f 201
— polizeiliche 195 201ff 375f 379
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Verpflichtungsklage 42 54 133 289 327
361 394 427 478

Versammlungsfreiheit 63 135 156 160 185
214 471

Versammlungswesen 153 Anm. 38

Verschleppung 347

Verschwiegenheit 227 s. auch Amts-
verschwiegenheit

Versetzung des Beamten 67f

Versetzung, schulische 530

Versicherung 308 327f

Versicherungsamt 314

Versicherungsanstalt 126

Versicherungsaufsicht 272 Anm. 144

Versicherungsfall 328 332f 336 341f 346ft

Versicherungsfonds 315

Versicherungsfreiheit 330 343

Versicherungspflicht 302 308 314 327f 330
332 336 343

Versicherungswagnis 331

Versicherungswesen 121 134 136

Versorgung der Kriegsbeschidigten und
Kriegshinterbliebenen 306

Versorgungsamt 318 345

Versorgungsanspriiche, beamtenrechtliche
37 49 58ff 70 72 587

Versorgungsbetrieb 25 277 475

Versorgungseinrichtungen, kommunale 114

Versorgungsleitung 457 474

Versorgungsmonopol 255

Versorgungsstaat 305

Versorgungsunternehmen, kommunales
112f 116

Verstaatlichung, s. Sozialisierung

Verteidigung 120 213ff

Verteidigungseinsatz 214

Verteidigungsfall 214 221f 224f 230 232

Vertrag mit Schutzwirkung zugunsten
Dritter 328 Anm. 163

Vertrag, 6ffentlich-rechtlicher
s. Offentlich-rechtlicher Vertrag

— volkerrechtlicher 525 567 627 629 632
634f 637

Vertragsfreiheit 240 273

VertragsschlieBungsrecht, internationales
527

Vertrauensschiiler 553

Vertrauensschutz 382 404 427

Vertretungskorperschaft 105 108 117 133

Vertriebene 136 306 310

Verunreinigung 510
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Verunstaltung 407ff 423

Verursachung, polizeiliche 168ff

Verwahrung von Personen 156 182

Verwaltung, bundeseigene 307

Verwaltung, Gesetzmifligkeit der 255

Verwaltungsakt 54 59 69 74 78f 194 227
229fFf 256 269 271 273ff 324f 388 392
461 478 482f 485 487

— adressatloser 469

— begiinstigender 154 256 422f 466 470
478 505

— belastender 154 469 478 512

Verwaltungsakt, mehrstufiger 131

— mit Doppelwirkung 274 425 467 482

— mit Drittwirkung 274 501fF

— mitwirkungsbediirftiger 330 565

— nichtiger 44f 48

— privatrechtsgestaltender 275 483 502

— Riicknahme von s. Riicknahme

Verwaltungsakt, zweiseitiger 462 464 466

Verwaltungsausschufl 109 110 120 318

Verwaltungsbezirk 117

Verwaltungsgemeinde 106 114

Verwaltungskompetenzen 98 306 378f

Verwaltungsprivatrecht 276f

Verwaltungsrat im Rundfunkwesen 619f

Verwaltungsrecht der Internationalen
Organisationen 630

Verwaltungsrecht, internationales 627ff

Verwaltungsrechtsweg 58 326f 585 591f

Verwaltungsrichtlinie 98

Verwaltungsvereinbarung 114

Verwaltungsvollstreckung 205

Verwaltungszwang 205 285

Verwaltungszweck 268ff

Verwarnung, gebiihrenpflichtige 487

Verweisung von der Schule 530

Verweisungstitigkeit 346

Veterinirwesen 121 337

Viehseuchenbekimpfung 135

Volkergewohnheitsrecht 632

Vélkerrecht 213 231 627f

Vélkerrechtskonformitit 633

Vélkerrechtssetzungssubjekt 632

Vélkerrechtsverletzung 633

Vélkervertragsrecht, s. Vertrag
vélkerrechtlicher

Volksbildung 107

Volksbiicherei 522 556

Volksbithne 522 556

Volkseigener Betrieb 23
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Volkshochschule 135 522 540 555

Volksschule 98f 121 522 532f 535 540 551
554

Volksschulpflicht 529 534

Vollrente 340

Vollstreckung eines fremden Rechtsaktes
633

Vollversammlung, studentische 591

Vollzugsbeamter 187

Vollzugshilfe 150ff 188

Vollzugspolizei 184f 188 205 500

Vollzugsunterlassungsklage 394

Vorbehalt des Gesetzes 96 154 205 255f
258f 261 527

Vorbereitungsdienst 38 43 71

Vorbescheid, baurechtlicher 429

Vorfiihrung von Personen 181f

Vorkaufsrecht 398f 403

Vorladung 181f

Vorlesungsgebiihr 586

Vorrang des Gesetzes 255

Vorschulverbot 534

Vorverfahren 73f

Wachstumspolitik 242 246ff 253

Wihrungspolitik 245 265

Wihrungsumstellung 272

Waffengebrauch 206

Waffenwesen 153 Anm. 38

Wahlbeamte 34 43 45 104 105 125

Wahlkonsul 37f

Wahlpriifung, kommunale 133

Wahlrecht 111 226 228

Wahlschule 532

Wahlsenator 584

Wanderwege 455

Wappenrecht, kommunales 111 118 125

Wartezeit, sozialrechtliche 328 335 345

Wasseraufsicht 500

Wasserbehorde 494f 499ff 510

Wasserbewirtschaftung, s. Bewirt-
schaftung des Wassers

Wassergewinnung 496

Wasserhaushalt 493ff 501 505ff

Wasserpolizei 188 500

Wasserrecht 409 493ff

Wasserschutzgebiet 510f

Wasser- und Bodenverband 513 514ff

Wasser- und Schiffahrtsamt 500

Wasser- und Schiffahrtsdirektion 500

Wasserverbinde 495

Wasserversorgung 97 98 114 121 137 406
494

Wasserwegerecht 493ff 500 511

Wasserwirtschaft 493ff

Wasserwirtschaftshoheit 493

Wasserwirtschaftspolitik 495 500

Wechselwirkungstheorie 160

Wege 455ff

Wegebau 126

Wegebaupflicht 463 Anm. 35

Wegeeigentum 456ff 475 477

Wegeherrschaft 459

Wegehoheit 456ff 460 474 482

Wegepolizei 463

Wegerecht 409 455ff

Wegereinigungspflicht 103 137 471f

Wegeunfall 342 351

Wehrbeauftragter 214

Wehrbereichskommando 219

Wehrbereichsverwaltung 217ff 230

Wehrdienst 223ff 350

Wehrdienstsenat 229

Wehrdisziplinarrecht, s. Disziplinarrecht

Wehrorganisation 214ff

Wehrpflicht(iger) 25 214 218 223ff 229

Wehrrecht 213ff

Wehrsold 225

Wehrstrafrecht 213 216f 226

Wehriiberwachung 225

Wehriibung 225

Wehrverfassungsrecht 213f

Wehrverwaltung 213ff

Weihnachtsbeihilfe 358

Weihnachtsgratifikation 29 59

Weisung im Beamtenverhiltnis 52f 61 76
78f

Weisung im Wehrrecht 217 221

Weisungsrecht 100f 110129 184f 190500611

Weiterfithrung des Haushalts 358f

Weiterversicherung 331

Weltfunkvertrag 615

Weltkonferenz der Erziehungsminister 568

Werbeanlage 185 Anm. 177

Werbedrucksache 607

Werbefernsehen 277 621

Werbefunk 616f

Werbegesellschaft 621

Werbesendung 621

Wertpapierrecht 238

Westdeutscher Rundfunk 616, 619f



SACHVERZEICHNIS

Wettbewerbsbeschrinkung 243f

Wettbewerbsfreiheit 259

Wettbewerbspolitik 242f

Wettbewerbsrecht 278

Wettbewerbsregel 268

Wettbewerbsverhiltnis 271

Widerruf 275 283 417 434 466

Widerrufsvorbehalt 201 419

Widerspruch 73 205 218 319 428 467 505ff

Widerstandsrecht 53

Widmung 455ff 461ff 468 472 474 476ff
485

Wiedergutmachung 306

Willkiirverbot 259 382

Wirtschaft, Ordnung der 249

Wirtschaft, ,,Verkammerung® der 265

Wirtschaftliche Betdtigung der Gemeinden
112 278

Wirtschaftliche Betitigung der dffentlichen
Hand 25 276ff

Wirtschaftsaufsicht 268 272f

Wirtschaftsbetrieb 25

Wirtschaftsférderung 137 239 243 270 468

Wirtschaftsfreiheit 237 251 259

Wirtschaftsidee, liberale 248f 264

Wirtschaftslenkung 156 237 239 243 255ff
263 268ff 273f

Wirtschaftsordnung, marktwirtschaftliche
237 240 242 246f 250ff 262

Wirtschaftsorganisation 264ff

Wirtschaftsplan 240

Wirtschaftsplanung 256 268 271

Wirtschaftspolitik 239 242f 246f 248 251f
252 Anm. 56 254ff 264

Wirtschaftsrat 267

Wirtschaftsrecht 151 237f

Wirtschaftsrecht, europiisches 253ff

Wirtschaftsselbstverwaltung, s. Selbstver-
waltung der Wirtschaft

Wirtschaftstatigkeit, kommunale, s. Wirt-
schaftliche Betitigung der Gemeinden

Wirtschafts-und Sozialausschuff von EWG
und EAG 267

Wirtschaftsunternehmen 573f

Wirtschaftsverband 267f

Wirtschaftsverfassung, gemischte 250ff

Wirtschaftsverwaltungsakt 254 273ff

Wirtschaftsverwaltungsrecht 237ff 253

Wirtschaftsweg 455

Wissenschaft 98 279 521ff 536 561
573ff 614
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Wissenschaftliche Hilfskrifte, s. Hilfs-
krifte, wissenschaftliche
Wissenschaftlicher Rat 587
Wissenschaftsbegriff 573f 597
Wissenschaftsfinanzierung 574
Wissenschaftsfreiheit 574ff 588
Wissenschaftsrat 566 598
Witwenprivileg 282 Anm. 197
Witwenrente 337 340 349
Wochenzeitung 614
Wohlerworbene Rechte 26 49f
Wohlfahrispflege 29 147f 162 243 303 320
337 408 500
Wohlfahrtsstaat 247 257 262
Wohlfahrtsverband 303
Wohngeld 135 327
Wohnsitz, dauernder 111
Wohnungsbau 126 136
Wohnungsbaudarlehen 275
Wohnungsbauférderung 121
Wohnungswesen 307

Zeitschrift 614

Zeitung 605

Zeitungspresse 608

Zeitungsverleger, Bundesverband deutscher,
s. Bundesverband etc.

Zensur 605 619

Zensurverbot 553 609

Zentralbank 245

Zentralverwaltungswirtschaft, s. Plan-
wirtschaft

Zeugnisverweigerungsrecht des Journa-
listen 611

Zivilblinder 360

Zivilrechtsweg 326

Zivilschutz 224 232

Zivilverteidigung 214

Zglibatsklausel 63

Zollunion 254

Zonenrandgebiet 270 Anm. 137

Ziichtigungsrecht des Lehrers 530f

Zugriff, Recht des ersten 187f

Zulage 223

Zunft 478

Zusicherung, verbindliche 43

Zustindigkeit des Bundes zur Gesetz-
gebung 151f 213 306f 378ff 457 585

Zustindigkeit der Linder zur Gesetz-
gebung 151 375 458 575

Zustindigkeit, polizeiliche 149ff 175 190ff
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Zustindigkeit zu wirtschaftspolitischer Zwangsmitgliedschaft 265 290 327 610
Gesetzgebung 257 Zwangsmittel 103 181f 197 204ff 231 3.41

Zustindigkeitsordnung 186fF Zwangsvollstreckung 150 238

Zustandshafrung 1714 174 Zweckveranlassung 170

Zustimmungsgesetz 637 Zweckverband 96 114 116 495 528

Zuverlissigkeit, gewerberechtliche 283ff Zweistufentheorie 275f 303 Anm. 28

Zwang, polizeilicher 182 Zweiter Bildungsweg 536

— unmittelbarer 206 209 231ff Zweites Deutsches Fernsehen 561 606 6.16

Zwangsbenutzung 327 6181F

Zwangsgeld 206 Zwergschule 534



