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Tarim Politikasindaki Degisiklikler ve Bagcilik: Canakkale ili Ornegi
Yard. Dog. Dr. Erkan AKTAS" Dr. Sibel Tan"

Ozet

Bagcililik Tirkiye’nin en Onemli tarimsal alanlarin basinda gelmektedir. Bagcilik
Tiirkiye’de iireticinin gegimi i¢cin dnemli bir rol oynamakla birlikte iilke ekonomisine de énemli
katkilar saglamaktadir.

Bu calismada oncelikle diinyada ve Tiirkiye’de bag alanlarinin ve iiretimin dagilimi, dig
ticaret miktarlari, bagciliga alternatif olan zeytin ekim alanlar1 ve {iretiminin dagilimi, diinyada
ve Tiirkiye’de sarap tiretimi ve dis ticareti, bagcilikla ilgili destekleme ve fiyat politikalari, son
olarak da Canakkale ilinde bagciligin mevcut durumu incelenmistir.

Kiiresellesme ile birlikte, bagcilikta diger tarim firiinlerini gibi son ddnem tarim
politikalarindaki degismeden etkilenmistir. Ozellikle 2001 yilindan sonra tarim politikasindan
on plana ¢ikan DGD sistemi, iirlin destekleri, Ozellestirme, girdi ve ¢ikti fiyatlarindaki
degismelerin, bag alanlar1 {izerindeki etkileri tartisilmaya baslanmustir.

Tiirkiye’de tarimda destek politikalar1 olusturulurken ¢ok yonli etkileri goézard
edilmektedir. Bunlara son donem yapilan 6zellestirme politikalar: ile birlikte yapilan tarimsal
desteklemelerin etkisinin azalmasi 6rnek gosterilebilir.

Uriin bazli tarrm destekleri ve DGD politikalar1 olusturulurken, iiriinler arasindaki
tamamlayici veya ikame iiriin iligkisi, ve bunlarin girdi ve ¢ikt1 fiyat ve miktarlar1 6n planda
tutulmahdir. Ozellikle bagcilik ile ilgili destekleme politikalar1 olusturulurken zeytine yapilan
destek politikalarina da dikkat edilmelidir.

1. Giris

Kuzey yarim kiirede bagcilik 10° ile 52° kuzey paralel daireleri arasinda yapilmaktadr.
Tiirkiye kuzey yarim kiirede 36° ile 42° arasinda bulundugundan dogal sartlari bakimindan
bagcilik i¢in optimum olanaklara sahiptir (Oroman, 1965). Yaklasik 7500 yil énce Anadolu da
kiiltiire alinan asma, her zaman bu bdlgede toplumsal ve ekonomik yasaminda 6nemli katkilar
saglamistir (Ergenoglu ve Tangolar 2000).

Bagcililik Tiirkiye’'nin en 6nemli tarimsal alanlarin basinda gelmektedir. Tiirkiye’de
hububat tarimindan sonra kiiltiire alinan bitkiler i¢inde bag 6nemli bir yere sahiptir. Tiirkiye 'de
1933 yilinda bag alani 345.983 ha (TARIS 2001), 1940 yilinda 397.000 ha, 1960 yilinda
781.870 ha , 1980 yilinda 820.000, 2000 yilinda 535.000 ha (DIE 2001) ve 2005 yilinda 530.00
ha olmustur (FAO, 2007). Bu rakamlar dikkate alindiginda Tiirkiye’de toplam islenen tarim
alanlarmin %2’sinde bagcilik yapilmakta olup, bu miktar tiim uzun omiirli bitkiler tarimina
ayrilan alanm %19’unu olusturmaktadir (TUIK, 2007). Ayrica Tiirkiye bag alan1 bakimindan
diinya tilkeleri arasinda 4. ve yas liziim iiretimi bakimindan da 6. siradadir. Bagcilik {ilkemizde
birinci derecede ¢ekirdeksiz ve gekirdekli kuru tiziim, ikinci derecede de sofralik tiziim tiretimi
tanimlanmaktadir.

Tiirkiye’de lireticinin gecimi i¢in 6dnemli bir rol oynamakla birlikte iilke ekonomisine
Bagcilik de 6nemli katma degerler saglamaktadir. Bir yandan yas ve kuru iiziim olarak
tiikketilen, diger yandan {iziim sirasinin degisik sekillerde islenmesiyle elde edilen sarap, alkol,
sirke, pekmez, sucuk, pestil, bastik, vb. {iriinler insan beslenmesinde kullanilmakta ve yarattigi
katma deger ile ekonomiye katki saglamaktadir.

Bag alanlar, tarla, meyve ve sebze tarimi yapilamayan sirtlarda da yapilabildiginden bu
gibi yerlerde yasayan halk i¢inde Onemli ge¢cim kaynagi olmakla beraber erozyona uygun
alanlar1 bir sekilde erozyondan korumaktadir. Bagcilik ayni zamanda o bolge i¢in istihdam
kaynag1 olmaktadir (Aktas 2002: 123).
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2. Diinyada ve Tiirkiye’de Bag Alanlar1 ve Uretimi

Diinyadaki son 45 yillik bag alanlarindaki degisime bakildiginda, yillar itibariyle bag
alanlarinda 6nemli bir azalma oldugu goriilmektedir. Bunun nedenlerin basinda yag tliketim
aliskanliklarinda zeytin yag: tiiketim egiliminin giderek artmasi gelmektedir. Ciinkii esik
alanlarda baga alternatif iirlinlerin basinda zeytin iiretimi gelmektedir. Dolayisiyla son
donemlerdeki trendler incelendiginde diinya genelinde zeytinciligin 6n plana ¢iktigi, Avrupa
Birligi’nde (AB) zeytinciligin ¢esitli fiyat politikalar1 ve dis ticaret politikalar1 ile yiiksek oranda
desteklenmesi 6n plana ¢ikmustir. Sonug olarak destekler zeytin ve zeytinyagina kayarken AB
Akdeniz iilkelerinde bag alanlarin azaltilmas1 yoniinde de tesvikler uygulanmaya baglanmistir.

Sekil 1’de diinyada yillar itibariyle bag ve zeytin alanlarmin dagilimi ve bu iki iiriiniin
ekim alanlarmin birbirleri ile iligkisi gosterilmistir. Sekilde de goriildiigii gibi diinya’da 1961
yilinda 9,3 milyon hektar olan bag alanlar1 2005 yilina kadar %20 bir azalma gostererek 7,5
milyon hektara gerilemistir. Bununla birlikte, 1961 yilinda 2,6 milyon hektar olan zeytin
alanlar1 %290 artarak 2005 yilinda 7,6 milyon hektara ulagmustir.

Ayrica zeytin ve bag alanlar arasindaki makasimn 1990 yillarmin baginda kapandigi
goriilmektedir. Diger taraftan 1995 yilindan sonra ise zeytin alanlarmnin bag alanlarin1 gegmesi
de dnemli bir husus olarak géze carpmaktadir.

Sekil 1. Diinyada Bag ve Zeytin Alanlarmin Gelisimi (Ha)
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Kaynak: FAO,2007

Cizelge 1.’de ise ¢esitli diinya iilkelerinde yillar itibariyle bag alanlarmm dagilimi
rakamsal ve oransal olarak gosterilmistir. Diinyadaki toplam bag alanlarinin iilkelere gore
oransal dagilimma bakilacak olursa ilk siray1 Ispanya (%15,7) almaktadir. Ispanya’y1 Fransa
(%11,4) ve Italya (%11,2) takip etmektedir. Italya’dan sonra Tiirkiye ise bag alanlari
bakimindan %7,1 ile 4. sirda yer almaktadir. Cin, ABD, Iran, Portekiz gibi iilkeler ise bag
alanlar1 bakimindan diger 6nemli iilkelerdir.

Diinyada oldugu gibi  Tiirkiye’de de son 45 yilda bag alanlarindaki degisim
incelendiginde bag alanlarinda 6nemli bir azalma oldugu goriilmektedir. Diinyada 1961-2005
yillar1 aras1 bag alanlarinda %20 azalisa karsilik Tiirkiye’de ki azalis %32 oraninda olmustur.
Bunun en nedenlerin basinda zeytin yagmimn giderek 6n plana ¢ikisi ve filokseramn' Tiirkiye’de
verdigi zararlar gosterilebilir.

! Aktasg, 2002; 125, yapmis oldugu bag alanlar1 zaman serisi modelinde, Tiirkiye’de bag alanlarinin
azaliginda filoksera etkisin de oldugu tahmin etmistir. Ayn1 zamanda Bkz.Agaoglu ve Celik 1986: 8.



Cizelge 1. Cesitli Yillar Itibariyle Diinyada Baslica Bag Alanlarma Sahip Ulkeler (Ha)

Ulkeler 1961 % 1970 % 1980 % 1990 % 2000 % 2005 %

Ispanya 1.742.000| 18,7]1.528.500{ 16,8| 1.657.400] 17,9] 1.402.274| 17,5[1.167.703] 15,8| 1.170.625| 15,7

Fransa 1.418.000] 15,2 1.238.400{ 13,6/ 1.113.800] 12,0 907.778| 11,3| 860.979| 11,7 853.911| 11,4

Italya 1.690.700| 18,1]1.330.800{ 14,6 1.349.000] 14,6] 1.024.282| 12,8] 872.730| 11,8] 837.845| 11,2

Tiirkiye 775.000f 8,3] 845.000{ 9,3] 820.000{ 8,9 580.000] 7,2| 535.000{ 7,3] 530.000] 7,1

Cin 10.201| 0,1 18.869] 0,2| 34.667| 04| 127.278] 1,6] 286.128] 3,9 453.200] 6.1
ABD 206.950] 2,2 216.710] 2,4| 281.900] 3,0 299.400{ 3,7 383.016| 5,2| 378.322| 5,1
fran 102.000{ 1,1| 120.000] 1,3] 182.000] 2,0 224.168| 2,8 263.692] 3,6] 275.000{ 3,7

Portekiz 225.000{ 2,4| 255.000] 2,8| 250.000f 2,7 273.900] 3.,4| 231.959| 3,1] 210.000{ 2,8

Arjantin 239.000{ 2,6 294.700] 3,2| 318.463] 3,4 206.014] 2,6 187.740[ 2,5/ 208.000{ 2,8

Sili 101.000{ 1,1 104.002] 1,1} 115.000] 1,2 119.626] 1,5 156.859| 2,1] 178.000] 2.4

Diinya 9.333.113| 100{9.090.138| 100]9.248.690| 100] 8.005.814| 100|7.377.007| 100]7.470.679] 100

Kaynak: FAO,2007

Diinyada bag alanlarimn azalmasina ragmen diinya iiziim iretiminde artis devam
etmistir. Dilinyada iizim 1961 yilinda 34,5 milyon tondan %69 artarak 58,3 milyon tona
yiikselmistir (Cizelge 2).

Cizelge 2.  Cesitli Yillar Itibariyle Diinyada Uziim Uretimi Yapan Baslica Ulkeler (Ton

Ulkeler 1961 % 1970 % 1980 % 1990 % 2000 % 2005 %

Italya 8.467.000] 24,5| 10.724.000| 23,7| 13.244.500| 24,9( 8.438.000| 16,4 8.869.500| 15,9| 8.553.576| 14,7
ABD 2.952.820] 8,6 2.815.279| 6,2| 5.075.760| 9,5|5.135.600|10,0{6.973.801| 12,5/ 7.099.176| 12,2
Fransa 7.491.000] 21,7)11.617.697|25,7] 10.321.000] 19,4{ 8.205.280| 16,0| 7.762.582| 13,9 6.793.249| 11,7
Cin 71.831] 0,2 96.156| 0,2 159.932| 0,3] 961.217] 1,9/3.373.214| 6,0|6.616.000| 11,4

Ispanya 3.298.000] 9,6] 4.139.700] 9,2] 6.721.400| 12,6] 6.473.800] 12,6/ 6.539.812| 11,7| 6.066.800| 10,4

Tiirkiye 3.189.000 9,2] 3.850.000]{ 8,5 3.600.000] 6,8]3.500.000] 6,8|3.600.000] 6,4|3.650.000] 6,3

Iran 420.000{ 1,2| 630.000] 1,4] 1.100.000{ 2,1|1.423.766| 2,8|2.505.160| 4,5|2.800.000{ 4,8
Arjantin 2.174.000] 6,3| 2.668.000{ 5,9 3.086.772| 5,8/2.342.350| 4,6{2.459.860| 4,4/2.708.182| 4,6
Sili 853.000] 2,5 668.000{ 1,5/ 1.050.000{ 2,0]1.170.800] 2,3|1.899.943| 3,4|2.250.000] 3,9
Avustralya | 534.975] 1,5 757.668| 1,7] 865.300] 1,6] 824.261| 1,6/1.311.382| 2,3|2.026.500{ 3,5
Diinya 34.520.956] 100] 44.404.012] 100] 45.219.819] 100]| 47.452.897| 100| 53.255.514| 100] 49.088.921| 100

Kaynak: FAO, 2007

Cizelge 2. de c¢esitli yillar itibariyle diinyada iiziim iretim miktarlar1 verilmistir.
Diinyadaki toplam iiziim iiretimi bakiminda ilk siray1 italya (%14,7) almaktadir. Italya’y1 ABD,
Fransa, Cin, Ispanya takip etmektedir. Ispanya’dan sonra Tiirkiye ise {iziim {iretimi
bakimindan %6,3 ile 6. sirada yer almaktadir.

Diinya bag alanlarindaki azalisa ragmen lretimdeki artisi; yeni bagcilik sistemine,
biyoteknoloji ve verimdeki artisa baglayabiliriz. Son 45 yilda diinya {iziim {iretiminde artig %69
olurken Tiirkiye’de bu oran yalnizca %14’diir. Bunun en 6nemli sebeplerinden biri Tiirkiye’de
iiziimde verim artisinin diinyadaki verim artig1 ortalamasinin altinda olmasi gosterilebilir.

Bu durum aym  zamanda, yeni bagcilik  sistemlerinin  Tiirkiye’de
yayginlagtirilmamasiyla da agiklanabilir. Bununla birlikte asili-asisiz toplam sertifikali fidan
sayisinin toplam fidan i¢indeki pay1 yalmzca %28,2’dir (Celik ve ark 2005:7).




Sekil 2. Tiirkiye’de Bag ve Zeytin Alanlarimin Gelisimi (Ha)
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Tiirkiye’de de diinyada oldugu gibi bag alanlarindaki azalisa karsiik zeytin
alanlarindaki artig benzer bir durum gostermistir. 1961-2005 yillar1 arasinda bag alanlar1 %32
azalirken (245.000 ha) zeytin alanlar1 ise %66 artmistir (257.500 ha). Bu verilerden anlagildigt
gibi azalan bag alanlarmnin (Zeytin agaci ile aym klimatolojide  yetisebilen bag alanlarini
kapsamaktadir) yerine 6nemli oranda zeytin alanlarmin aldig1 sylenebilir.

3. Diinyada ve Tiirkiye’de Bageihk Uriinleri Ihracati

Diinyada 1990-2005 yillar1 arasindaki kuru ve yas {iziim ihracat miktarlar1 6nemli
iilkelere gore cizelge 3’de verilmistir. Diinyada son 15 yil iginde kuru ve yas {iziim ihracati
yaklasik olarak 2,4 kat artarken, Tiirkiye’de bu donemler arasinda yaklasik olarak 3,5 kathk

bir artig olmustur.

Cizelge 3. Diinya Kuru ve Yas Uziim Ihracatinda Ik Bes Ulke (Ton)

Ulkeler 1990 % 1995 % 2000 % 2005 %

Sili 471.480 28,7 465.789 21 661428 21,5 793.982 20,4
Italya 197.711 12,0  438.847 19,4 598.644 19,4 508.201 13,0
ABD 330.186 20,1  361.990 16 418.940 13,6 496.691 12,7
Tiirkiye 107.357 6,5 182.885 8,1 258.092 8.4 377.432 9,7
G. Afrika 91.656 5,6 125.654 5,6 188.989 6,1 210.587 5,4
Sili 471.480 28,7 465.789 21 661428 21,5 793.982 20,4
Diinya 1.642.282 100 2.259.224 100 3.083.434 100 3.898.819 100

Kaynak: FAO, 2007

Diinyanin 1990-2005 yillar1 arasindaki kuru ve yas {iziim ihracat gelirleri ve bunlarin
onemli iilkelere gore dagilim ¢izelge 4’de verilmistir. Bu rakamlara gore diinyada son 15 yil
icinde kuru ve yas liziim ihracat gelirleri yaklasik olarak 2,6 kat artarken Tiirkiye’de ise bu
donemler arasinda ihracat gelirleri artig1 yaklagik 2,5 kat olmustur.

Tiirkiye’de 2005 yilinda toplam ihracatinda kuru iiziimiin pay1 %72, yas iiziimiin pay1
ise %28’dir. Tiirkiye kuru {iziim iiretiminde ve ihracatinda diinyada ilk siray1 almaktadir. Fakat
yas liziim ihracatinda kuru lizlim kadar basarili degildir.



Cizelge 4. Diinya Kuru ve Yas Uziim ihracatinda Ilk Bes Ulke (000 $)

Ulkeler 1990 % 1995 % 2000 % 2005 %
ABD 404.204 239  502.555 21,7 564.724 20,0 779.877 17,6
Sili 361.629 214 373.277 16,1 534.584 18,9 733.379 16,5
Italya 224962 13,3  384.219 16,6 445.894 15,8 566.121 12,7
Hollanda 42.566 2,5 106.141 4,6 120.161 4,2 338.291 7,6
Tiirkiye 129.693 7,7 200.760 8,7 225.718 8,0 328.558 74
Diinya 1.690.433 100 2.318.224 100 2.828.329 100 4.440.312 100

Kaynak: FAO,2007
3.1. Diinyada ve Tiirkiye’de Sarap Uretimi ve Dis Ticareti

Tiirkiye liziimiin saraba islenerek degerlendirmesinde istenilen bir noktada degildir.
1990-2005 yillar1 arasinda sarap iiretiminde 6nemli bir gelisme olmamakla birlikte sarap
ihracatinda 6zellikle 1990-2000 yillar1 arasinda 6nemli artiglar olmustur (Cizelge 5). Fakat 2000
yilindan 2005 yilina kadar sarap ihracat1 diiserken ithalatinda ise ciddi bir artis gézlenmektedir.

Diinyada sarap iiretiminde ise son donemlerde diislislerin oldugu goriilmektedir.
Diinyada 2000-2005 yillar1 arasinda ortalama olarak yilda 27,7 milyon ton sarap tretilmistir.
Onemli sarap iiretici iilkeler sirayla, Fransa, Italya ve Ispanya’dir. Bu iilkeler diinyada diinya
sarap uretiminin yaklagik yarisinm tiretmektedirler. Tiirkiye %0,09 pay ile diinya tiretiminin ¢ok
gerisinde kalmistir (Kiraci ve ark. 2006:6).

Cizelge 5.Tiirkiye Sarap Uretimi ve D1s Ticareti

Yillar | Uretim Thracat Ithalat
(Ton) (Ton) (1000%) (Ton) (1000%)
1990 20.865 2.025 2.707 28 88
1995 31.834 2.976 5.338 28 563
2000 24.766 5.862 6.119 216 343
2005 22.548 4.442 8.377 1.348 2.633

Kaynak: FAO,2005

Ulkemiz yas iiziim iiretiminin yaklasik olarak %40’min cekirdeksiz ve g¢ekirdekli
kurutmalik, %30’ unun sofralik, %28’inin smralik, %2-3’linlin ise saraplik olarak
degerlendirildigi kabul edilmektedir (Celik ve ark 2005: 22). Diger taraftan diinyada {iretilen
lizimlerin ¢ok biiyiik bir boliimii saraba islenmektedir. Diinyada tiziimiin %59’u saraplik olarak
iiretilmektedir (DPT, 1997). Ozellikle Avrupa basta olmak iizere, Kuzey ve Giiney
Amerika’nin bagcilik yapilan iilkelerinde elde edilen iiziimlerin tamami, Avustralya’da
iiretilenlerin  %40’ma, ABD’de firetilenlerin %35’ine yakim1 bu amacla kullamlmaktadir
(Agaoglu, 1999).

2005 yilinda diinya bagcilik ihracatindan elde edilen gelir 24,5 milyar dolardir. Bunun
yaklasik % 81’1 sarap ihracatindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye, diinya sofralik {iziim ihracatinin
%1,1°ni, kuru iizim ihracatinin %14,3’linii, liziim suyu ihracatinin %0,07’si ve sarap
thracatinin % 0,03 linli temin etmektedir.

Diinya sarap iiretiminde en 6nemli iilke Fransa’dir. Bu iilkeyi sirasiyla, Italya, ispanya,
ABD, Arjantin ve Almanya izlemektedir. Diinyada kisi basina sarap iiretimi ortalama 5 litredir.
Diinyada kisi basina sarap iiretimindeki ilk ii¢ siray; Italya (101 Lt), Fransa (100 Lt) ve Ispanya
(86 Lt) almaktadir. Tiirkiye’de ise kisi basma sarap iiretimi 0,5 litredir. Tiirkiye kisi bagmna sarap
iiretimi, diinya ortalamasinin 1/10’u kadardir. Bununla birlikte Tiirkiye’de kisi basina {iziim
iretimi 52 kg’dir. Diinyada ortalama kisi basma iiziim tretimi 10 kg’dir. Dolayisiyla
Tiirkiye’de kisi basma iiziim iiretiminde, diinya ortalamasindan 5 kat daha fazladir (Aktas,
2002:128).



4. Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Bag ve Zeytin Destekleme Politikalar:

1960’1 yillarda Ortak Tarmm Politikasmin adimlarimin atildigi ilk donemlerde tarimda
verimliligin artirilmasi temel hedef olmustur. Bu donemlerde bir ¢ok tarimsal iiriin Ortak Piyasa
Diizenleri kapsaminda destek fiyat uygulamalari, disa karsi diizenlemeler ve ek yardimlarla
desteklenmistir. Bu donemde bagcilik ve zeytinyagr iireticileri de ciddi destekler almustir.
1980’li yillara gelindiginde tarimdaki yiiksek koruma oranlari biitge lizerine onemli bir yiik
getirmis, i¢ ve dis piyasalarda dengeler bozulmustur. 1980°’li yillardan itibaren tarimda reform
arayiglarma gidilmis Ozellikle arz fazlasi olan irilinlerde kisitlama yoluna gidilmistir. Bu
donemde bag alanlarmda da dnemli miktarda azalmalar meydana gelmistir (Tan ve Dellal 2004:
12).

Giliniimiizde bagciliga alternatif olan zeytin ve zeytinyagi AB Ortak Piyasa Diizenleri
icersinde yer almaktadir. Bu iirlinler 6zel depolama yardimlari, ihtiyari yardimlar, ihracat
siibvansiyonlari, isleme yardimlar1 ve iiretimden bagimsiz tek g¢iftlik 6demesi yardimlariyla
desteklenmektedir. Ayrica zeytin {iretimine Dogrudan Destek 6demesi kapsaminda hektara 50
Euro destek saglanmaktadir (ABGS 2007).

Tiirkiye’de tarim politikalar ile ilgili ilk ciddi uygulamalar 1963 yilindan itibaren Planl
donemle birlikte baslamistir. Bu donemde iireticiler genellikle destekleme alimlari, girdi
destekleri, prim uygulamalar1 ve diisiik faizli kredi temini gibi politikalarla desteklenmistir.
Fakat daha sonra i¢ ve dig dinamiklerin etkisiyle tarim politikalarinda reform arayigina
gidilmistir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile birlikte tarmm politikalarinda reform ihtiyact
hissedilmis. Daha rekabetgi, orgiitlii, kayitli ve tarim sanayi arasinda entegrasyonun giiclii
oldugu bir tarimsal yapinin gerekliliginin alti ¢izilmistir. 2000 yilinda Diinya Bankasi ile
yapilan Ekonomik Reform Kredisi anlagmasi ¢ergevesinde Tarim Reformu Uygulama Projesi
(ARIP) uygulamaya ge¢mistir. Bu donemde 6zellikle tarimsal desteklerin biitceye olan yiikiinii
azaltmak ve tarmmsal desteklerin tek cati altinda toplanmasi amaciyla DGD uygulamasi
baslamistir. Yine ARIP’in orta vadeli degerlendirme asamalarinda projeye yeni bilesenler
eklenmis, bu bilesenlerden ise en 6nemlisi Kirsal Kalkinma Bileseni olmustur. Daha sonra
hazirlanan 2006-2010 yili i¢in hazirlanan Tarim Kanunu ve Tarim Stratejisi'nde yine
kaynaklarin etkin kullanimi, rekabetci, orgiitlii ve stirdiiriilebilir tarim politikalarmin geregi
vurgulanmistir.

Tiirkiye’de tarim politikalardaki genel degisime kisaca bir géz attiktan sonra 6zellikle
bagcilik konusundaki politikalar1 inceleyecek olursak Cumhuriyet doneminde bagcilikla ilgili en
onemli uygulamanin 14.07.1970 tarihinde yiiriirliige giren 1311 Sayilh “Tiirkiye Bagciliginin
Modernlestirilmesi ve Bagciligimizin Kalkindirilmasi” hakkindaki kanun oldugu goriilmektedir.
Bu donem kurulan baglar 80°1i yillarm ortalarina kadar Ziraat Bankasi’nin %5 faizli kredileri ile
desteklenmistir (Celik, vd. 2003) .

Bagcilik konusunda bir bagka uygulama 1989 yilinda glindeme gelen sertifikali asma
fidan1 dretimidir. 1990 yilinda 10 dekarmn altinda olmamak kaydiyla sertifikali fidan
kullanmilmasi kosuluyla modern baglarin tesis edilmesi “Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu”
kapsamina alinmig olmasina ragmen bu uygulama 1994’de bu uygulama sona ermistir.

1992 yilinda 6zel sektor fidanciligimin gelistirilmesi i¢in “Para ve Koordinasyon
Kurulu” tarafindan yaymlanan teblig ile sertifikali asma fidam iiretimine prim uygulamasi
baslatilmistir. Ayrica “Sosyal Yardimlagma ve Dayanmismayr Tesvik Fonu™ aracihigi ile Il Ozel
Idaresi biitgesinden 6rnek bag tesis kurulumu icin destekler saglanmustir.

Gliniimiizde uygulanan politikalar agisindan konuya bakacak olursak iiriin ¢esidi ve
tiretim miktarindan bagimsiz olarak tarimsal faaliyette bulunan ¢iftciye yapilan sabit gelir
destegi olarak tanimlanan DGD uygulamasi bagcilik i¢inde ayni standartlarda uygulanmaktadir.
Tiirkiye toplaminda 165.763.864 dekarlik tarim alammn %1.3’inli bag ve zeytin alanlar
olusturmaktadir.

Bagcilikla ilgili bir baska giincel politika ise 16 Mayis 2006 tarihinden itibaren
uygulamaya basglayan Sertifikali Tohumluk ve Fidan Kullanim tesislerine verilen desteklerdir.



Bu uygulamada bagcilik i¢in 200 YTL/da. gemlik ¢esidi zeytin fidani ile bahge tesisi i¢in ise 45
YTL/da iireticiye destek saglanmaktadir.

Ayrica Tiirkiye’de zeytinyag: iireticisinin eline gegmesi gereken fiyatin, dis piyasa fiyati
karsiliginin {izerinde olmasi hedeflenmektedir. Bu nedenle iiretici maliyetlerinin kargilanmasi
iireticinin gelir diizeyinin korunabilmesi, gelecek donemlerde zeytinyagi liretiminin tesvik
edilebilmesi , zeytinyag1 ve zeytinliklerin kayit altina alinabilmesi ve sanayiciye dis piyasa dis
piyasa fiyati diizeyinden hammadde temin edilebilmesi i¢in pirim verilmesine karar verilmistir
(Yavuz 2005: 53).

4.1. Fiyat Politikas1 ve Maliyet
1994-2005 yillar1 aras1 iiziim fiyatlar1 reel olarak degismemekle birlikte zeytin reel
fiyatlar1 %58 artmustir. Uziim/zeytin paritesi 0,78’den 0,51’e gerilemistir. Parite iiziim fiyatlari

aleyhine %34 azalmistir.

Cizelge 6. 1994-2005 yillar1 Uziim, Zeytin 2005 Reel Fiyatlari ve Paritesi

Uziim . Zeytin . Uziim/Zeytin

Yillar  Fiyatlar Indeks Fiyatlar Indeks Paritesi Indeks
1994 1,076 100 1,381 100 0,78 100
1995 0,734 68 1,528 111 0,48 62
1996 0,658 61 1,522 110 0,43 55
1997 0,497 46 1,096 79 0,45 58
1998 0,715 66 1,180 85 0,61 78
1999 0,774 72 1,633 118 0,47 61
2000 0,801 74 1,606 116 0,50 64
2001 0,707 66 1,456 105 0,49 62
2002 0,914 85 1,567 114 0,58 75
2003 0,984 91 1,837 133 0,54 69
2004 0,920 86 1,564 113 0,59 76
2005 1,120 104 2,180 158 0,51 66

Kaynak;TUIK, Cesitli Yillar.

Menemen Toprak Su Kaynaklar1 Arastirma Enstitiisii 2006 yil1 bag ve zeytin {iretim
girdi maliyetlerine gore, bagicilikta emek 75,88 saat/da harcanmirken, zeytin tiretiminde 31,77
saat/da harcanmaktadir. 2006 yilinda bagcilikta dekara briit kar/zarar® (110) YTL iken zeytin
iiretiminde dekara briit kar/zarar 83 YTL olmustur. Buradan da anlasildig: gibi bagcilikta daha
fazla emek yogun {iiretim yapilmaktadir. Aym1 zamanda bagcilikta daha yogun tarmmsal ilag
kullanilmaktadir. Sonug olarak 2006 yilinda kuru sartlarda {iziim tiretiminde dekara briit zarar
olmustur.

5. Canakkale’de Bagcihk

Canakkale gerek saraplik bag alanlar1 ve gerekse de saraplik lizim cesitleri ile en
onemli illerden biridir. 1995 —2004 yillar1 arasinda Canakkale ve Tiirkiye’deki bag iretim ve
alanlar1 Cizelge6-7’de verilmistir.

Cizelge 7°de 1995 yilinda Tirkiye’nin toplam bag alanlarmin %1,28’si Canakkale
ilinde iken bu oran 2004 yilinda %1,24’ e diismiistiir. Bu yillar arasinda Tiirkiye’de bag alanlari
%8 daralirken Canakkale’de bu oran %11 olmustur.

* Dekara Briit Kar/Zarar= GSUD(Fiyat/Kg*Kg/da) — Degisen Maliyet



Cizelge 7. 1995 —2004 Yillar1 Arasinda Canakkale ve Tiirkiye’de Bag Alanlari (ha)

Yillar Canakkale % Indeks Tiirkiye Indeks
1995 7.246 1,28 100 565.000 100
1996 6.912 1,23 95 560.000 99
1997 6.513 1,20 90 545.000 96
1998 6.677 1,23 92 541.000 96
1999 6.489 1,21 90 535.000 95
2000 6.335 1,18 87 535.000 95
2001 6.343 1,21 88 525.000 93
2002 6.383 1,20 88 530.000 94
2003 6.404 1,21 88 530.000 94
2004 6.447 1,24 89 520.000 92

Kaynak:TUIK, 2007.

Cizelge 8’de 1995 yilinda Tiirkiye’ nin toplam iiziim iiretiminin %1,47’si Canakkale ilinde iken
bu oran 2001 yilinda %1,13’e kadar gerilemis ve 2004 yilinda %1,31 olmustur. Bu yillar
arasinda Tiirkiye’de liziim liretimi yalnizca%!]1 azalirken Canakkale’de bu oran %13 olmustur.
2001 yilinda Tiirkiye genelinde bag ekim alanlarinda 1995 yilina goére %8’lik bir diisiis
gozlenmektedir.

Cizelge 8. 1995 —2004 Yillar1 Arasinda Canakkale ve Tiirkiye’de Uziim Uretimi (Ton)

Yillar Canakkale % Indeks Tiirkiye Indeks
1995 52.358 1,47 100 3550000 100
1996 59.447 1,61 114 3700000 104
1997 63.236 1,71 121 3700000 104
1998 48.029 1,33 92 3600000 101
1999 49.317 1,45 94 3400000 96
2000 43.708 1,21 83 3600000 101
2001 36.736 1,13 47 3250000 92
2002 43.076 1,23 82 3500000 99
2003 43.972 1,22 84 3600000 101
2004 45.731 1,31 87 3500000 99

Kaynak:TUIK, 2007.

2001 yilinda tekrar artiga gecen Canakkale’de iizlim cesitligi acisindan zengin bir
bolgededir. Canakkale bag alanlarmin baglica {iziim ¢esitleri, Karasakizi, Cavus, Hafizali,
Amasya, Cardinal, Erenkdy Beyazi, Beyaz Kozak, Yalova Incisi, Mandagozii, Ata Sarisi,
Alphanso, Lavelee, Sidalan, Vasilaki ve Karalahna gibi saraplik ve siraliktir. Canakkale’de yas
lizim tretiminin yaklasik %50°si saraplik ¢esitlerdir (Dardeniz ve Giiven, 2003;62).

Cizelge 9’a bakildiginda Canakkale bagciligimi1 dort ana bolgeye ayirabiliriz; Merkez-
Intepe, Bayramig, Bozcaada ve Lapseki-Umurbey ilgeleridir (Dardeniz, ve ark. 2005:247). Bu
dort bolge 2006 yilinda Canakkale toplam bag alanlarmnin %79’unu ve iiretimin ise %84 {inii
gerceklestirmektedir.

Son on yildaki Canakkale’de bag alanlari %9 ve liziim iretimi %30 azalmistir. Bag
alanlarindaki bu azalis, Canakkale merkezde (Intepe) % 44 ve Lapseki de ise %68 olmustur.
Uziim {iretimindeki bu azalis, Lapseki de %15 ve Canakkale merkez de %44 olmustur.
Bununla birlikte, son on yil icinde hem Bayrami¢ ve hem de Bozcaada bag alan ve iizim
iiretiminde artiglar olmustur.



Cizelge 9. Cesitli Yillar Itibariyle Canakkale’de Bag Alam, Uretimi ve Verimi

1997* 2001 2006

ILCELER  ‘Alan Uretim  Verim Alan Uretim Verim Alan Uretim Verim
(ha)  (ton) (kg/ha) (ha) (ton) (kg/ha) (ha) (ton) (kg/ha)

MERKEZ 715  6.850 9.580 715  4.550 6.364 400 3.830 9.575
AYVACIK 110 525 4.772 110 560 5.091 70 550 7.857
BAYRAMIC 2.020 12.065 5.973 2.120 13.760 6.491 2140 13.920 8.000
BIGA 250 1.722 6.888 254  1.875 7.382 267 1.840 7.216
B.ADA 1.085 12.780 11.778 1.127 2.156 1.913 1168 13.670 11.991
CAN 56 332 5.928 56 494 8.821 58 514 9.519
G.ADA 55 400 7.272 46 360 7.826 90 415 8.830
ECEABAT 50 400 8.000 135 494 3.659 260 2.350 14.688
EZINE 360 2.662 7.394 305 2250 7.377 190 1.800 10.000
GELIBOLU 340 2.700 7.941 340 2.240 6.588 145 1.060 8.154
LAPSEKI 1.300 21.505 16.542 960 8.000 8.333 412  3.240 8.020
YENICE 172 1.680 9.767 175 0 0 80 800 10.000
TOPLAMI 6.513 63.261 9713 6.343 36.739 5.792 5280 43.989 8332

Kaynak: Canakkale Tarim 1l Miidiirliigii Kayitlar1,2007. *Dardeniz, ve ark. 2001: 29 *den alinmustir.

Bayrami¢ ve Intepe yorelerinde yaklasik %7 oraninda zeytin ve bag kombinasyonlari
yapilmaktadir (Dardeniz, ve ark. 2005: 247). Bu durum bu bdlgelerde bag alanlarindan zeytin
alanlarma kagisin devam ettiginin bir gostergesi olarak yorumlanabilir.

5.1. Canakkale’de Saraphk Uziim ve Ozellestirme

1960 yihinda kurulan Canakkale Tekel Sarap ve Kanyak Fabrikasi’nin kurulmasiyla
birlikte saraplik karasakizi {iziim ¢esidi iiretimi artmaya baslamistir. Fabrika ilk yillarda 4.000
ton/y1l karasakizi liziimii satin alirken 2003 yilmda 16.000/ton yila kadar c¢ikmistir. Aym
zamanda fabrika yaklasik 100 kisiye istihdam saglamistir (Dardeniz ve Giiven, 2003;63).

Canakkale Tekel Sarap ve Kanyak Fabrikasi bolgede yas iizlimiin son yillarda
%?30’undan fazlasim islemekteydi. Diger sarap isleyen (Bozcaada 4 ve Geyikli’de 1 ve diger)
fabrikalarla birlikte saraba iglenen {iziim miktar1 %50’ye kadar ¢ikmakta idi. Fakat, 2004yilinda
Tekelin ozellestirilmesiyle Canakkale Tekel Sarap ve Kanyak Fabrikasi, 27.2.2004 tarihinde
yapilan 6zellestirmeyle MEY Igki San. ve Tic. A.S.’ye devredildi. 2006 MEY igki hisseleri
cogunlugu Texas Pacific Group’a devredildi (Dardeniz, ve ark. 2005;251). Ne yazik ki
giiniimiizde 6zellestirilen ve sonra da kapatilan bu halkin isletmesi (KIT) Canakkale bogazin en
degerli yerinde rant konumunda satilmay1 bekliyor.

Merkez iilkelerin Neo-Klasik iktisat politikalarla birlikte 6zellestirme politikalari
1980°1i yillarda 6n plana ¢ikmustir. Ozellestirme savunanlarm gerekcelerinin baginda, miilkiyeti
tabana yayarak ve devleti kiigiiltmek ve verimliligi arttirmak gelmektedir.

Tarimdaki bir ¢cok Kamu Iktisadi Tesebbiisiin (KiT) kurulus amac, iireticilere ucuz
girdi saglamak, iirlinlerinin pazar sorunlarmi ¢ézmek, tiiketicileri korumak ve istihdam
saglamak gelmektedir. Anayasamizda oncellikle belirtilen ve batidan alinan sosyal devlet
anlayisi, ozellikle tarimi tesvik etmek, kiigiik ¢ifteileri korumak, insanlara ucuz mal ve hizmet
sunmak, karli olmadigi i¢in 6zel sermayenin itibar etmedigi, kurulmalar1 uzun zaman ve biiyiik
yatirimlar gerektiren alanlardaki boslugu doldurmak, bazi sektorleri digerleri aleyhine tesvik
etmeyi hedeflemektir.

Ozellestirmeyle birlikte giindeme gelen KiT lerin asil islevi ve kurulus nedeni tipik bir
kapitalist igletme gibi, kisa vadede dzami kar elde etmek olmayan isletmeleri, bunlar neden kar
etmiyor diye elestirmek dogru degildir. Ayn1 zamanda, verimlilikten ne anlagilmasi gerektigiyle
ilgilidir. Kimin igin verimli? Ingiltere’de demiryollar1 6zellestirildi. Ozellestirme sonrasinda ilk



yapilan seylerden biri, yeteri kadar yolcu olmayan hatlarin kapatilmasi oldu. Daha ¢ok kar
saglamak icin gerekli alt-yap1 yatirimlar1 savsaklandi ve bu yiizden 60 kadar insan hayatin
kaybetti. Artan tepkiler iizerine hiikiimet demiryolu alt-yapisindan sorumlu Railtrack’1 fiilen
yeniden devletlestirdi (Baskaya 2004).

“Neoliberalizmin sonuglari, yoksullasmis ve bor¢landirilmig bir tarim sektorii ve ¢ogu
kirsal kesimden olmak iizere yaklasik 4 milyon Meksikali'nin ABD'ye gégii oldu® (Quintana ve
ark. 2001).

TUIK in 2002-2006 yillarinda yapmus oldugu tarimsal niifus tahminlerine gore, 2002°de
Tarim niifusunun toplam niifus i¢indeki oran1 %33’den %28’¢e gerilemistir. Bu da son dort yilda
kirdan kentte her yil yaklagik 1 milyon kisinin gog ettigi anlamia gelmektedir (TUIK, 2007).

Canakkale’de ozellikle karasakizi ¢esidi lireten bag isletmelerinin {iziimiinii Tekirdag ve
[zmir’den gelen aracilara vermekte ve tahsilat sorunlariyla karsilagsmaktadir. Bununla birlikte
Canakkale ilinin 6nemli turizm bolgelerinden biri olmasi ve bu alanlarin tarim dig1 rant alani
seklinde degerlendirilmesi tehlikesiyle de karsi karsiya birakmaktadir. Bununla birlikte,
Canakkale Tekel Sarap ve Kanyak Fabrikasi’nin 6zellestirilip kapatilmas1 bolgedeki bag iiretim
alanlarmin farkli amagla kullanilmasini etkiyecek diger bir faktordiir.

6. Sonuc¢

Diinya bag alam1 bakiminda 4. olan Tiirkiye iiretimde ise 6. siraya kadar dismdstiir.
Diinyada ve Tiirkiye’de bag alanlar1 daralmasina ragmen {iretim artis1 devam etmistir. Fakat
Tiirkiye’de bag alanlarindaki azalig oran1 daha yiiksek olmak birlikte verim artisinda da diinya
ortalamasinin altinda kalinmistir.

Diinyada bag alanlar1 azalirken zeytin alanlarmin tam tersi bir sekilde artis
gostermektedir. Tiirkiye’de de diinyada oldugu gibi bag alanlarindaki azalisa karsilik zeytin
alanlarindaki artis benzer bir durum gosterdigidir. 1961-2005 yillar1 arasinda bag alanlar1 %32
azalirken (245.000 ha) zeytin alanlar1 ise %66 artmistir (257.500). Canakkale de son on yildaki
bag alanlarindaki daralma Tiirkiye’deki daramdan daha fazla olmustur. Canakkale gerek
saraplik bag alanlar1 ve gerekse de saraplik {iziim ¢esitleri ile en 6nemli illerden biri olmasina
ragmen yanls 6zellestirme politikalar1 yiiziinden bag alanlar1 olumsuz etkilemektedir.

Tarimda uygulanan bu yanlis politikalar sonucu; Bayrami¢ ve Intepe yorelerinde
yaklasik %7 oraninda zeytin ve bag kombinasyonlar1 yapilmaktadir. Bu siirecte bag alanlarinin
giderek daha fazla zeytin alanlarina kaymasi dngoriilebilir. Bununla birlikte, 1994-2005 yillar
aras1 Uziim fiyatlar1 reel olarak degismemekle beraber zeytin reel fiyatlari %58 artmustir.
Uziim/zeytin paritesi iiziim fiyatlar1 aleyhine %34 azalmistir. Bu durum zeytin alanlar1 artis
Ongoriisiinii gliclii bir sekilde desteklemektedir.

Ozellikle 2000-2005 yillar1 arasi sarap ihracati azalirken sarap ithalati attrmugtir. Sarap

sektériinde de uygulanan agir1 Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) vergileri hem sarap iireticilerini
hem de bolgedeki saraplik {iziim iireten bagcilar1 olumsuz etkimeye devam etmektedir.
Tiirkiye kuru iizim iiretiminde ve ihracatinda diinyada ilk sirada yer almaktadir. Fakat yas
iizim ihracatinda ise kuru liziim kadar basarili degildir. Tiirkiye {iziimiin saraba islenerek
degerlendirmesinde higte istenen bir noktada degildir. Diinyada {izlimiin %59’u saraplik olarak
iiretilirken bu oran Tiirkiye’de yalmizca yaklasik %3’tiir. Fakat, diinya bagcilik ihracatindan
elde edilen gelirin yaklasik % 81’1 sarap ihracatindan kaynaklanmaktadir. Diinya bagciliginin
anavatan Tiirkiye’de ne yazik ki sarap tiretimi ve tiikketimi de istenen noktada degildir.

3 Kiiciik koyliilerin tarim disina itilmesiyle yaratilan toprak pazarinda ise yerel elit, ulusal ve uluslararasi
biiytik sirketler yeni yasalardan yararlanarak topragi kontrol altina aldilar.Tarima giren dev uluslararasi
sirketler kirsal alanda biiyiik plantasyonlar kurarak ve geleneksel "ejido" topraklarindan itilen kiigiik
koyliileri (minifundista) iicretli is¢i olarak ¢ok ucuza ¢alistirdilar” (Quintana ve ark. 2001).
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Tarimda destek politikalar1 olusturulurken ¢ok yonlii etkileri g6z 6niine alinmalidir. Son
dénem yapilan 6zellestirme politikalar ile birlikte tarimsal desteklerin etkisi azalmuistir.

Uriin bazli tarrm destekleri ve DGD politikalar1 olusturulurken, iiriinler arasindaki
tamamlayic1 veya ikame iriin iligkisi ve bunlar girdi ve ¢ikt1 fiyat ve miktarlar1 6n planda
tutulmalidir. Ozellikle bagcilik ile ilgili destekleme politikalar1 olusturulurken zeytine yapilan
destek politikalarina da dikkat edilmelidir.

Canakkale iline 6zellikle yas {iziim tiretiminde avantajli bir durum saglanabilir. Bunun
icin bolgede soguk hava depolar tesvik edilmeli ve iretici Orgiitleri daha etkin bir hale
doniistiirilmelidir.
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