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ACLARACIONES PRELIMINARES:

I enfoque del presente trabajo pretende ser reflexivo a propésito de las variables
sociales que tienen que ver con laeconomia enlalégica del desarrollo. En ese sentido
no presentaremos una propuesta Unica y taxativa sino, una serie de consideraciones

identificadas en experiencias concretas de desarrollo, ( haciendo especial énfasis enlas que se
enmarcan dentro del desarrollo local) llevadas a cabo en diversas regiones del pais, a partirde las
cuales mas que construirunmodelo, loque queremos ofrecer sondiversas opciones, que seguramente
llevarian a un proceso de implementacion de modelos de desarrollo coherentes con contextos
regionales, culturales, vocaciones econdmicas, etc. En ultimas lo que queremos hacer evidente es
que el desarrollo es también un asunto de oportunidades y particularidades.

Pretendemos reflexionar sobre tres aspectos relacionados conlo anterior en el siguiente orden:
primero, una critica al modelo econdmico imperante y alos supuestos de desarrollo que sostiene,
que hemos dividido entres partes: las promesas del modelo, los agentes y los efectos que ha
generado paradespués reflexionarentomoaalgunas lecciones y condiciones que han caracterizado
el panoramadeldesamolloen nuestro pais, esta parte estaa su vez dividida en dos: algunas lecciones
sobre el desarrollo y condiciones y factores del desarrollo local para finalmente, centramos en
proponer algunos marcos posibles para pensar el problema de la inequidad en ladistribucion del
ingreso, con relacién al desarrollo social, con especial énfasis de los sectores mas afectados porel
modelo neoliberal.

CRITICA AL MODELO ECONOMICO IMPERANTE

La Promesa

Las paliticas estructurales que caracterizanla propuesta Neoliberal pueden sintetizarse o resumirse
entres grandes estrategias, que implicarian entre otras un mejoramiento y diversificacion en la
calidad de los productos industriales, y por ende el fortalecimiento de una economia nacional mas



competitivaque redundariaenelincremento de los estandares de calidad de vida. Laimplementacion
delmodelo lograriaamediano plazo un nivel aceptable de desarrolloy transferencia tecnolégica por
lomenos enlos sectores fuertes de laeconomia nacional, un escenario adecuado paralainversion
extranjera que se reflejaria en la disminucion del desempleo; ademas la viabilizacion de dicho
modelo, supondria unincremento de la inversion publica y privada en educacion del talento
humano, quelo hicierasostenible frente alos posibles cambios disciplinares, técnicos y tecnologicos
queéstedemandaba.

Finalmente el modelo prometia, unamodemizacion del Estado colombiano en donde éste sin
serproductor de bienesy servicios y regulador Unico de la economia, garantizaria condiciones para
unalliberalizacion del mercado, minimizando su intervencion y tamario, lo que se traduciriaen el
establecimiento de un Estado eficiente, eficaz, controlable, transparente y sobre todo legitimo.

Los Agentes

La globalizacién de nuestra economia, el fortalecimiento del capital humano y social y el
alcancedel progresoy laequidad, equiparandolos paises Latinoamericanos conlos paises desarollados,
fueron entre otros los argumentos que entidades como el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial esgrimieron para generalizar el modelo Neoliberal en nuestraregion.

La apertura de las fronteras econdmicas, es decir la intemacionalizacion de las economias
pemitiria intercambios comerciales en condiciones de libertad arancelaria, lo que abriria un lugar
competitivo para los productores nacionales en el concierto intemacional, redundando en un claro
mejoramiento de las economiasintemas.

De otrolado, lateoria de las ventajas comparativas que sustenta la propuesta se erige sobre el
presupuesto que al acceder al mercadointemacional, las economias locales, podran favoreceral
menos un sectorecondmico que quieran potencializar, garantizando que siempre habrian productos
paracomercializar.

Otradelas ventajas de la intemacionalizacion de la economia, tiene que ver con la posibilidad
de unacompetenciamenos arasadorade las monedas latinoamericanas frente al ddlar, aunque en
un primer momento del proceso implique la devaluaciéon de lamoneda y la disminucién de la
capacidad adquisitiva de la poblacion.

Lasexigencias del procesode intemacionalizacidn delas economias, pasaria por unadinamizacion
delas empresas nacionales, en tanto dichainsercién demandaria unaimportante cualificacionde
su capital humano, lamodemizacion de la organizacién y la adaptacion de tecnologia adecuada
para un funcionamiento mucho més competitivo.

El suefio de un pais competitivo en lalogica de un libre mercado, ademas de lamodemizacion
de los organismos gubermamentales, la disminucion del tamario del Estado como ya dijimos,
requeriria la modemizacién en sectores como el de infraestructura vial, de salud, de educacion e
indusoenescenarios de recreacion y deporte. Conlaconsecuente generacion deempleoentre otros
efecios.
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Por oftra parte a nivel intemo, la puesta en marcha del modelo se sustentd fundamentalmente,
endos premisas: La primera, tiene que ver con que se lograria el Estado sofiado, no corrupto,
pequefio, fransparente y la segunda, fundamentada en la posibilidad de insertamos enla légica
intemacional y procurar de esta manera la promesa de una pais en progreso econémico, social,
cultural y por supuesto ,de mejoramiento del talento humano. No en vias de desarrollo sino ad
portas del Desarrollo.

Alfinal del proceso, se planteaba que los mas afectados del mismo- los pobres-serianlos més
beneficiados, pues mejoraria ostensiblemente su calidad de vida, equiparandose, incluso, conelde
ofrasregionesy paisesdesarrollados.

EFECTOS

A 10 afios de laimplementacion formal del modelo, para nadie es hoy un secreto, suimpacto
en perfecta contravia con sus promesas. Los cuales se pueden presentaren una serie de cifras que
hablan porsisolas:

* 56% de poblacion en condiciones de pobreza al finalizar el afio 2000°

» Desempleoregistrado en el primer trimestre del 2001, 20.7% (Algo mas de 3100.000
personas desempleadas, sin cuantificar subregistros)?

* Toneladas de alimentos importados, (trigo, cebada, maiz y algoddn) que hasta el afio 1989
fueron de produccién nacional.

* Cemradas masde 16.000 empresasy la pérdida de 300.000 empleos en el sectorindustria
entre 1994 y 1998*,

» Alafio 2000 el 86% de la poblacion colombiana se concentra en los estratos 1 al 3.

* Caidadel consumodealimentos enlos 2 Giimos afios en todos los estratos, con mayorfuerza
enlos hogaresde estrato 1(52%)°.

 El10% dela poblacion mas pobre recibe €l 0.4% del ingreso total; mientras que el 10% mas
rico recibe el 45%5.

Sinembargo, los efectos del modelo, se sustentan mas alla de cifras, de hecho, las estrategias de
desamalloylos patrones de crecimiento que surgen del modelo neoliberal reafirman una tendencia
historica que el Banco Mundial, en su informe sobre el desarrollode 1990 llamé de base angosta
yexclusivos frente a ofros mas deseables de amplia base e inclusivos en donde se usende forma
intensivalos recursos mas abundantes. Asi, en lugar de usar mas intensivamente recursos comoel
trabajo, el activomas importante de los pobres, la opcidn ha sido su exclusion con las consecuencias
yamencionadas.

1. Cifras CEPAL para Colombia 2000.

2. Cifras DANE primer trimestre 2001.

3. “Agonizan el trigo, el Maiz y la Cebada”. El tiempo, octubre 11 de 1999.

4. Consuelo Ahumadayy otros. ; Qué esta pasando en Colombia? El Ancora Editores. 2001. Pag.40.
5. Revista Nueva Gaceta. No. 2 Abril 2001. Pag.82y 86.

6. Ibid Pag. 81.
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El modelo removi6 las rigideces enlos mercados de bienes y servicios, pero aliindemoraen
observar y enfrentar activamente las fallas de mercado que afectan los mercados de factores, en
donde subyacen en buena parte las razones para que los pobres no puedan entrar a participarde la
vidaeconomica.

Noes menos cierto que al mencionarlos efectos del modelo, hay que hablar de laglobalizacion
comoaspectoincidente de las economias, pormuchas razones, entre otras porque generatensiones
distributivas y reduce el margen de accion de los gobiemos.

Enlageneralizacién de este proceso, las redes de cohesion social se hanido destruyendo. Las
nuevas estrategias requieren para Colombia no solo la generacion de oportunidades econémicas,
sino la ya reconocida necesidad de reconstruccion del tejido social, enmarcada por ejemplo, enla
participacion enlavida publicay la recreacion de lazos de solidaridad que permiten formar sociedad,
que contribuyen adesarrollar “cultura de convivencia”y “desarrolio colectivo”’, elementos presentes
enlas propuestas de renombrados economistas y que hoy se presentan bajo el conceptode “capital
social” que incluso, es fuente de competitividad.

Detodos modos, las explicaciones sobre los efectos del modelo, estan divididas entre aquellos
quelodefiendeny quienes lo cuestionan. Paralos primeros la crisis se debe a “lalimitada aplicacion
delos principios del mercado, la excesiva intervencion del Estado, la crisis financiera mundial, el
incrementode laviolencia, el lastre de la crisis politica del gobiemo anterior y las excesivas prebendas
que los asalariados siguendisfrutando.

Por su parte, los que cuestionan el modelo aseguran que sus efectos si son unresultado directo
de su puestaenmarcha, toda vez que Colombiay engeneral Latinoaméricano estaban preparadas
desde el puntode vista empresarial, tecnolégico y de talento humano para competiren condiciones
equitativas con los grandes monopolios del capital; asi mismo no se calculé el costo socialde la
disminucién deltamario del Estado representada en privatizaciones, reformas administrativas de
susinstituciones y recorte de subsidios; otroaspecto, que se le cuestionaal modelo tiene que vercon
el debilitamiento del sector agrario, con sus consecuentes efectos en la seguridad aimentariayenla
necesidad delincremento de importaciones que satisfagan necesidades, que antes habian sido
proporcionadas a través de las economias nacionales. Conun elementoadicional yes que larecesion
agraria haimplicado elincremento de tierras improductivas, las cuales han sido paulatinamente
aprovechadas para narco-cultivos. No se puede dejar de mencionar el efecto directo sobre laldgica
democratica, en tanto el modelo prefigura un estado pequefio pero ala vez autoritario, autoritario
enelsentido de la concentracion en los procesos fundamentales de toma de decisiones, enmanos
de unos pocos privilegiados.

Efectivamente las promesas una década después no son siquieraminimamente tangibles y el
modelo tiene una deuda histérica porque solamente el 5% de las empresas e industria nacional
estaninscritas enla economia global, la inversion social practicamente ha sido feriaday dejada al
libre albedrio de lagestion del tercer sectory la cooperacion intemacional en marcos muy restringidos;
delmismo modo el proceso de transparencia y depuracion de la gestion del Estado, tampoco ha
logrado los niveles esperados, al contrario los mayores escandalos de cormupcion han surgidoa
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escenario publico enlos Ultimos afios y quizas lamas importante de todas, es que terminé conmas
de 60 afios de proceso de industrializacion y de conformacidén de empresas en el pais, generandode
estamanera el desplome de la produccion misma endiferentes sectores de nuestraeconomia.

Todo lo anterior sin duda urge a una revision de las politicas Neoliberales, taly como se ha
venido proclamandoincluso en lamesa de negociacion de San Vicente del Caguan. Esaquidonde
esimportante rescatar las experiencias de caracter local que han sobrevivido y/o tensionado e
incluso impactado positivamente en medio del furor de las politicas neoliberales. Experiencias que
rescatan la participacion, las logicas de organizacion social de base comunitariay del respetoalas
diferencias regionales y culturales—entre ofros aspectos-. Precisamente aquellos que bajolalogica
del modelo se diluyen o mimetizan entre el poder del Mercado y la Globalizacion.

Muchas de estas experiencias no son nuevas, hacen parte de la dinamicamismade resistencia
de comunidades enteras, fundamentadas algunas en conocimientos ancestrales y enlamemoria
colectiva, que les haensefiado a viviren condiciones desventajosas, concibiendoy generandouna
serie de practicas de supervivencia, que garantizan su cohesiony permanencia. Ofras se creany se
recrean cotidianamente en contextos urbanos y rurales, como producto de las relaciones que
establecen con el Estadoy con sus instituciones, conlogicas formales e informales, que adecuany
condicionanasus necesidades.

Dichas experiencias proponen modelos altemativos de desarrollo, fundamentados en premisas
comoel desarrolioa escala humana, la sostenibilidad, la economia al servicio del hombre (y noel
hombre al servicio de laeconomia), la valoracion del capital humano y cultural, labusquedadela
equidad, laeficienciaen el manejode recursos, pero sobre todo, loque articula todas estas experiencias
es una reflexion en tomo al futuro y a la construccion colectiva de un proyecto de sociedad y de
nacion, que incluye aspectos empiricos y conceptuales.

Sonvarioslos organismos del mas variado tipo (organismos multilaterales, agencias de desarrolio,
fundaciones) que apuestan aiin hoy aesta estrategia, conuna extensalista de éxitos yfracasos.La
demandadeestasagencias esque estas altemativas seanmiradasy apoyadas como una prioridad
nacional dentro de las estrategias de desarrollo, tal como se exige el ser competitivos
intemacionalmente, es decir, superar las acciones limitadas en el iempo, auna escala generalizada
enlos esfuerzos publicos, privados y del tercer sector.

LECCIONES Y CONDICIONES DEL DESARROLLO

Taly como es portodos conocido, el propésito de alcanzar mayores niveles de desarrolloy
bienestarenuna sociedad, no se reduce solamente a sus alcances y dimensiones econdmicas, sino
que involucra multtiples factores y condiciones socio-culturales que terminan siendo decisivas ala
horade pensarestrategias orientadas al desarrollo.

Quizas comolo veremos, en el proximo apartado, el desconocimiento de estas condiciones hace
parte de las lecciones que hemos tenido que aprendery que de alguna manera constituyen nuestra
particular historia del desarrollo en el pais.
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Fundamentalmente interesa hacer hincapié, en tres aspectos estructurales, latensién entre lo
publicoy lo privado en nuestro pais, el déficit de legitimidad de las instituciones politicas y
publicas y el problema de la desintegracion de la sociedad nacional.

Enloque respecta alatension entre lo publico y lo privado interesa mirar dos cosas; primero
la prevalencia de lo privado - individual, por la casi inexistencia de un proyecto comun. Lo que
termina explicando como lo publico en este pais, se privatiza 0 almenos se pone al servicio de
intereses particulares, convirtiéndose de esta forma en sinbnimo de ineficiencia, corrupciony
delito.

Laaltemativa para superar estainconsistencia de lo publico es privatizaro, comolo expone el
modelo Neoliberal, lo que sibien se ajusta a los presupuestos tedricos y de otros contextos sociales
deloque hasido el funcionamiento de lo pulblico, lo que genera en nuestra sociedad es una mayor
privatizacidn de todos los marcos que constituyen nuestras relaciones sociales, pues almenosdesde
una perspectiva socio-cultural termina favoreciendo la perspectiva individual por encima de los
intereses colectivos.

Estalectura, de ninguna manera excusa los desafueros que los miembros de las instituciones
publicas han generado en nuestro pais, sélo evidencia que lamedida para mitigar el problema,
mayor apoyo a la iniciativa privada, si bien intenta contrarrestar las dificultades del modelo
institucional, influye en la creacion de mayores barreras parala construccién de una perspectiva
colectivaen nuestro pais.

Asunto que por principio va en contravia con toda iniciativa que busca el desarrollo, pues antes
que un conjunto de medidas y procedimientos, el desarrollo es el resultado de un contrato, que
establecen un conjunto de individuos para determinar lo que quieren para simismosy paralos
demas enlaactualidad y en su futuro préximo.

Por su parte el déficit de legitimidad institucional, que de alguna manera se derivade la
inconsistencia que ha tenido el proyecto del Estado para generar una politica publica en este pais,
tieneimportantes causas de origen histérico y que vale la pena revisar aunque sea someramente.

Un primer aspecto que es importante tener en cuenta es la falta de continuidad entre conflicto
social y politica, entanto las acciones politicas no han servido para evitar la violencia, al contrariolas
han recrudecido, no solo porlos altos indices de cormupcion que se presentan, sino porlaincapacidad
misma de sus aparatos y mecanismos para arbritrar y solucionar conflictos.

Un segundo aspecto esta ligado fundamentalmente con laincapacidad de los partidos, de
jalonary crear opinién ante los principales conflictos sociales, pareciera que por unlado estanlos
partidos y por otro, la sociedad y que dicha relacién solo es posible cuando se aproximan los

Deestos dos aspectos se deriva no sololaapatia, sinolafalta de interés que los diferentes grupos
sociales tienen frente alos asuntos politicos mismos. Con la consecuente falta de construccionde
un proyectode ciudadania que estoimplicay cuya carencia hasido tan decisivaala horade pensar
un proyectode pais.
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Finalmente, unterceraspecto que hay que contemplares el problema de la falta de integracion
nacional. Desintegracion que tiene explicaciones geograficas pero también histéricas, de muy
fuerte raigambre en nuestroimaginario cultural y social.

Poruna via opuesta, sin embargo, el problema de la desintegracion, nos sugiere unalectura
regional y local de nuestros contextos sociales, pues en ellos convergen los diversos elementos que
nos caracterizan, como por ejemplo: el narcotrafico, a partir de zonas de culivode drogas y carteles
urbanos; la violencia entendida como pugna por el control local; asi como lamuy diversa vocacion
econdmicay lainsercién diferenciada al mercado mundial de nuestras regiones y localidades, entre
ofrosaspecios.

No se trata sin embargo, de agudizar las diferencias, como de tenerlas en cuenta como
oportunidades ala hora de pensar la viabilidad de procesos de desarrollo. Mas bien lo que se
propone es generar espacios deintegracion, pero desde las localidades, no desde la construccion de
entes, lamayoriadelas veces abstractos, que no tienen significado ninguno paralas personas quelos
integran.

ALGUNAS LECCIONES SOBRE EL DESARROLLO

Un pais con el 56% de pobreza, con una vocacion agraria histéricamente demostrada, conuna
l6gica demografica en permanente incremento, no podria (en un escenario democratico) menos
que reflexionar sobre algunas lecciones aprendidas en tomoal desarrollo.

Lecciones que partiendo de la busqueda de una férmula, que armonice los histoéricos
desequilibrios sociales, econémicos y paliticos que han caracterizadoalos paises Latinoamericancs,
ha demandado la puesta en marcha de una gran cantidad de iniciativas por parte de gobiemos,
entidades nogubemamentalesy agencias de cooperacion, al punto que hoy es numerosay copiosa
lainformacion acerca de experiencias que testimonian desde unau ofra perspectiva, la evidenciade
unaserie de procesos algunos exitosos, lagran mayoriafracasados, sobre lo que hasidoel desarrollo
en este rincdn del mundo. Importantes lecciones que hoy integran el acervo de lo que podriamos
llamar la “cultura del desarrollo” en Colombia.

Después de varias décadas de desarrollo, la llave magica que iba porfin afacilitar el accesoa
mejores condiciones de vida, masjustas eigualitarias, parece haberse perdido conlos mismos relatos
que hoy sostienen la utopia de un mundo cada vez mas justo. No solo porque se ha demostrado
claramente lainconsistencia de los “modelos” adaptados para tal fin, sino porque el problema del
desarrollo, més alla de un asunto econdmico y de politicas publicas, esta ligado a unadeterminada
forma de pensarlo humanoy el futuro.

En ese sentido, quizas una de las mas grandes lecciones aprendidas, durante estos afios, de
copiosos fracasosy frustraciones, sealainexistencia de una sola altemativa que garantice, lapreciada
meta. Mas bien lo que laexperiencia haindicado esla necesidad de trabajar sobre las oportunidades
y potencialidades que caracterizan cada caso, cada grupo humano, cada comunidad de forma
especifica, sin homogeneizar, nitraducir en formulas generalizantes. Descubrimiento que se ha
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hechoala pardel reconocimiento de nuestra diversidad cultural y con ellala existencia de modos
distintos de pensary hacerlas cosas.

La segunda leccion que hemos aprendido, es que el desarrollo no lo pueden hacer sino los
interesados, es decir sus beneficiarios. De otraforma termina siendo un asuntoimpuesto, que nole
duele sinoaaquellos que lo pensarony ejecutaron, pero no a quienes ibadirigido. Lo que explica
larelevancia que en torno a politicas de desarrollo se le ha dado a la participacion de la gente,
entendida dicha participacion no solo como unainiciativa estratégica para garantizar la apropiacion
delos usuarios de la oferta del desarrollo, sino como un modelo de gestion eficiente, que garantiza
porsimismo ellogro de los objetivos trazados, gracias ala veeduriamismade lagente.

Laterceraleccidn, quizas unaque nohemos aprendidodel todo, es que el desarnoliono se puede
reducirauna dimension econdmica, sino que involucra una pregunta mucho mas profunda, porlo
que somos, pero sobre todo porloque queremos ser. Poreso mas que cualquier cosa, el desanolioes
social, entendiendo como social, una condicion que nos permite al estar conlos ofros, unos minimos
que garantizan una existenciadigna.

La cuarta leccion, lahemos aprendido a través del conflicto, pues hemos dejado de pensar
(aunque todavia nos cuesta), el desarrollo como una altemativa para superar el conflicto, pensado
éste Ultimo como un problema o dificultad para el bienestar mismo de la gente, asumiendo mas
bien el conflicto como una dimension que nos constituye socialmente, y que debemos contarcon
ellacomo sifuera una “energia potencializadora”, con la cual tenemos y debemos trabajar.

No solamente, porque el conflicto en todas sus manifestaciones integra una dimension del
desarrollo mismo, sino porque nos increpa arealizar acuerdos con base en nuestras diferencias e
intereses, que comoyahademostradoincansablemente nuestra particular historia, presentan rasgos
distintivos de una regién a otra, a veces de unalocalidad a otra.

Una quinta leccién, nos demanda unalectura atemperada del desarrollo, ligada a iniciativas
especificas, particulares y no a proyectos globales, donde lo que justamente se pierden son las
singularidades. Por eso laimportancia de partir de lo local, por encima de lo nacional, pues solo
desdeallies posible privilegiar lo caracteristico de una determinada zona o regién. Porque sibienes
cierto todos buscamos alcanzar mayores niveles de desarrollo, €l desarroliono esigual paratodos,
pueslosinteresesy las necesidades requieren satisfactores distintos.

Lasextaleccidn que vale la penaresefiar, es la intima conexion que el discurso del desarrolio
establece con el poder, no solo porque detras del desarrollo hay intereses regionales, nacionales y
transnacionales, que supeditanlos privilegios de unas naciones sobre otras, sino porque el desarrolio
demanda puestas en comun, establecimiento de acuerdos, donde tienen lugarjerarquias, alianzas
y coaliciones en pos de unas determinadas formas de interpretar el proyecto individual y colectivo.

Esto es muy importante tenerlo en cuenta, porque de esta manera el desarrollo es entendido
como una lucha, una contienda, que pone en juego un determinado nimero de intereses y porlo
tantode recursos, que sinduda hay que saber negociar, para poder ajustario al tamarfio de nuestros

SUENGs.
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Nuestro desarrollono puede ser, unamala copia de un modeloimpuesto, so penade quedamos
por fuera de lalogicaintemacional. Esto no quiere decir que dejemos por fuera, las experiencias
externas. Sino que las asumamos, pero teniendo claro hacia donde queremos orientar nuestra
propia existencia. Y estaleccion, aunque sabemos de su pertinencia todavia nolahemos aprendido
deltodo.

Finalmente mas alla de unas determinadas condiciones, que han dado cuentadel acontecerdel
desarolloen nuestras sociedades, laleccion masimportante que la experienciadel desarrollonos ha
dejado se define a través de laimposibilidad de pensar un destino conjunto, que desde las
particularidades, permita la construccion de una sociedad, donde realmente quepamos todos. Y
esta es precisamente la tarea que nos convoca hoy, y sobre la cual tenemos todavia mucho que

aprender.
CONDICIONES Y FACTORES DEL DESARROLLO LOCAL

Tal como se haexpuesto, unodelos ejes que orienta de maneramas eficiente y adecuada el
problemade lainequidad en nuestras sociedades, y el reto de alcanzar el desarrollo social es sinduda
alguna, el del desarrollo local, entendido este no solo como un escenario o espacio imitado donde
sellevana cabo una serie de practicas orientadas al mejoramiento de la calidad de vida de quienes
allihabitan, sino mas bien concebido como “un eje interactuante con ofros subsistemas econdmicos:
laeconomiaempresarial capitalista, laeconomia publica y laeconomia local en su conjunto” conun
objetivo fundamental contribuir al desarrollo humano, referido a la reproduccién ampliada de la
vida, la reproduccion sin limites de la calidad de vida, asumida esta Uitima como la Unicafuerzaque
puede contraponerse alafuerza del capital que acumula sin limites o a la fuerza del poder que
también acumula sin limites. Haciendo analogia equivalente entre Desarrollo Humanoy Desarrollo
Local.

Asilas cosas, el Desarrollo Local, se propone como un nuicleo organizador, que orientadoala
busquedade mejores garantias paralavida humana, involucraelementos tanimportantes como: el
equilibrio entre capital humano, politico y econémico; la equidad, las sostenibilidad y el
establecimiento de unimportante excedente de capital social, fundamental parala puestaen
marchade diferentes iniciativas de desarrollo, basado en ofras dimensiones claves (por potenciar)
comolasolidaridad, laequidadyla capacidad organizativade las comunidades/localidades. Aspectos
y Dimensiones que han sido suficientemente analizadas en propuestas como las Max— Neef
(Desarrolloa EscalaHumana);J.L. Coraggio (Sobre Desarrollo Local); entre ofros y que partende
la conviccion que ladesigualdad no se palea simplemente con programas asistencialistas que ala
postre redimen unavision patemalista y compensatoria.

Enlo que respecta ala relacion entre capital humano, politico y econdmico, los modelos
generalizantes (porla coberturay el caracter homogeneizantes que comprenden) han privilegiado
el capital politico y el capital dinero, lo que se buscaria en este sentido, a través del desarrolio local
es un equilibrio entre estos capitales a través de la valoracion del capital humano. Entendiendoel
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conceptode Capital Humano “de una maneramas amplia que la de recurso humano, dentrode
una vision productivista, el Capital Humano buscaincentivar, promovery generar la capacidad y
la habilidad delindividuo para integrarse y relacionarse con el medio. Estoincluye aspectostales
como la Educacion Formal, el entretenimiento, la Salud y laformacion de los valores individuales
entre otros”.

Laequidad, porotra parte, lacomprendemos como lareduccion de ladesigualdad socialen sus
multiples formas?, a través de procesos que no diluyan las particularidades de indole socio-cultural
eincluso econdémico, sino que por el contrario: las potencien.

Asimismo cobra especial relevancia, la sostenibilidad de los procesos que se llevana cabo dentro
delmarco de las experiencias del desarrolio local, aludiendo al continium del proceso mismo que
incluye estrategias de proteccion y conciencia ambiental. También como una dimension del
contexto, que se articula y posibilita sinergia con otros elementos que integran lo que hemos
denominado el nicleo del desarrollo.

Finalmente, las iniciativas que se llevan a cabo dentro del marco del Desarrollo Local, por
desenvolverse en redes y escenarios sociales particulares, incentivan el capital social, en tanto,
recogeny potencializan los nexos personales y organizativos existentes

Estos son puntos esenciales de quiebre en la vision. Aqui reiteramos entonces, que éstos
proporcionan puntos de vista que nohan sido contemplados porlos modelos generalizantes, ajustandose
contodoy suslimitaciones alos requerimientos y necesidades de ciertas localidades en condiciones
especificas.Ademas dela solucidn de asuntos porasilamarios “practicos”, éstavision puestaenmarcha
produce y recoge pensamientos, que entomoal problemadel desanollo estan generandoinstituciones
dedicadasaltema, instituciones educativas, organizaciones y movimientos sodiales, algunos gobiemaos
yagencias de cooperacion (como yase mencion). Con una particularidad y es que logran darle un
enfoque “ajustado”, asus respectivos contextos de desarrolio®.

Por supuesto, esta propuesta de desarrollo local nodesconoce la necesidad de teneren cuenta
requisitos del macro contexto politico, econémico y social como:

 Laimportancia de la estabilidad macroeconémica como garantia para el crecimiento y
adecuadamente encauzado, parael mejoramiento de la distribucion delingreso como parece
evidenciarse enlos estudios recientes.

* Lanecesidad de unapolitica de produccion activa con diversas aristas y estrategias, las cuales
se construyen teniendo en cuentay yendo més alla de lo simplemente productivoy
competitivo.

7. Tomado de: Documento “El Salto Social — La Sociedad Pide Cuentas” Consejo Nacional de
Planeacion, Bogota 1997.

8. Tomado de: Equidad Desarrollo Ciudadania. Documento CEPAL. Abril del 2000.

9. En dltimas lo que se juega aqui, es la relacion costo-oportunidad, que le permite a diferentes
grupos y sectores sociales,(ONGs, organizaciones y movimientos sociales, Instituciones religiosas, etc)
propios y ajenos, proponer sus particulares lecturas en torno al desarrollo, la mayoria de las veces a
espalda de las paliticas nacionales de desarrollo, no sélo porque estas generalmente se trazan de manera
centralizada sino, porque no cuentan las instituciones publicas regionales y municipales con recursos
para favorecer dichas iniciativas.
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+ Elpapel central que cumplen lasalud, la educaciény el conocimiento como factores que
contribuyen a la generacion de capital humano, como medio para mejorar el nivel de vida.

 Lanecesidad de consolidarun sistema de proteccion social que garantice un nivel minimode
servicios a toda la poblacién en un pais, que en el campo de la proteccion al empleoy al
ingreso no dispone de ningdin mecanismo efectivo (salvo tal vezla experienciade laRed de
Solidaridad Social) y que enlos campos de la salud y pensional no ha logrado €l criteriode
universalidad.

* Lapertinenciade redes de programas integrales contrala pobreza, pero de enfoque diferente
al subsidiario, centrados enla creacion de oportunidades paralos sectores mas pobres.

* Quelaexistenciade organizaciones sindicales y sociales, no pueden seguir siendo pensadas
como obstaculos ymenos desdelalogica de laeliminacion ala que sistematicamente han sido
sometidas.

* Lalégicadelacrisis, como potencializadora de procesos y no como un factor de deterioroy
vuelta atras de una sociedad.

+ Larelacién entre lo publico y lo privado debe ser de cooperacion y no de contradicciony

oposicion.

MARCOS POSIBLES PARA REORIENTAR EL DESARROLLO
SOCIAL Y LA REDISTRIBUCION DEL INGRESO

Lageneracion de formas de acceso a la educacion, la salud y alos mercados de los factores
productivos por parte de los mas pobres, no es suficiente para atacar la pobrezay revertirla
creciente desigualdad, se hace necesario proponer los mecanismos mediante los cuales estas
posibilidades de acceso se conviertan en capacidad de uso y obtencion de resultados. Sibienlos
fines pueden seriguales, los medios utiizados pueden marcarla diferenciade adénde sellegueen
términos de desarrollo.

Ante el embate de un mercado globalizante que genera desigualdad y no minala pobreza, los
elementos basicos del tradicional enfoque de desarrollo de la comunidad traducidos a laidea de
desarrollolocal siguen teniendo vigencia como estrategia altemativa para enfrentar estos resultados
perversos: participacion, educacion, organizacion y solidaridad.

Juntoaestos elementos, el reconocimiento del teritorio y sus componentes como un parametro
mas paraorganizarlas acciones, lamiradaalas ofras ‘iégicas’ de vida econdmica, comolas economias
informales, de autosubsistencia, solidarias y cooperativas, se constituyen en las dimensiones
fundamentales para abordar una estrategia de desarrollo local diferente alamera ejecucion de
politicas econdmicas y sociales generalistas.

Puede decirse que larazdn para hacertan complejala conceptualizacién de una estrategiaesta
muchomas alla de una utopia o de unsuefio de construir una sociedad diferente, se frata simplemente
de abordar de forma creativa el peso de la marginalidad y la pobreza que el transparente y sencillo
mecanismo de mercado, con todas las politicas publicas de mitigacion no ha logrado resolver.
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Los siguientes4 ejemplos de acciones de politica propuestos desde una perspectiva de desarrolio
genera® para disminuir la desigualdad y la pobreza, sugieren que la opcién por una mirada local
ensuimplementacionlas hace muy deseables.

FORMACION DE CAPITAL HUMANO

Potenciar a los individuos que aportan su trabajo y a las organizaciones que conforman,
reconociendola necesidad de capacitacion laboral que los provea de las condiciones suficientes para
realizar sus tareas productivas, esto se hace evidente en unaépoca que valora el llamado “capital
conocimiento”, y enla cual su desigual distribucion contribuira cada vez mas amayor desigualdad.

APOYO AL SECTOR INFORMAL

Igualmente, y enla perspectiva de la comprension del llamado sector informal, la identificacion
yfortalecimiento de otras formas de capital que acumulan grupos y personas y que contribuyen a
viabilizar sus planes productivos. En particular, tipos de capital social que les permiten su
funcionamiento, tales como la cooperacion, la solidaridad, los vinculos étnicos y regionales.

ACCESO AL MERCADO DE CREDITO

En este orden de ideas, el sesgo discriminante y excluyente hacia los pobres por parte del
mercado de crédito es una caracteristica esencial de nuestro sistema econdmico que limita las
posibilidades de desarrollo productivo de sus actividades y no hay otra posibilidad, a pesarde las
experiencias negativas, que seguirbuscando alfemativas creativas paraquelos pobres puedanaccedera
esemercadh.

DESARROLLO RURAL

Por otra parte, la pobreza rural esta asociada alaimposibilidad de acceso alatienra. Lareforma
agraria sigue siendo una necesidad si se quiere enfrentar el problema. Los recientes ensayos de
reforma agraria de corte no expropiacionista sino guiados por el mercado son una altemativa que
debe sercimentada, agregandole las caracteristicas de integralidad necesaria como sonla viabilidad
econdmicade los proyectos productivos y la diversificacion de la produccion (artesanias, turismo,
agroindustria).

Desde laperspeciivadel crecimientoy del desarmolloengeneral, estos elementos estanidentificados,
€lpunto de ruptura eslaforma particular de enfrentarios. Se propone—entonces- que unacaracteristica
encomunde las altemativas mencionadas para enfrentarlas fallas del mercado observadas, esque

10. Ocampo, José Antonio. “Un futuro econdmico para Colombia, Alfa Omega, Colombia
2001.
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dichas restricciones estructurales no pueden ser abordadas solamente por politicas generales o
instrumentos de aplicacidn genérica, entanto la mayoria de ellas implican una dimension local, un
reconocimiento del temitorio, unainteraccion caraa caraentrelos actores.

Porejemplo, si se quiere apoyar el sectorinformal, éste debe ser estudiado en sus concreciones
particulares, debe serentendidasu diversidad, en cadalugary cada organizacidn de microempresarios,
en cada comunidad con caracteristicas culturales y énicas diferentes. Hoy se reconoce que noes
posible generalizar con respecioaeste sector para cualquier accion de politicay que cadaintervencion
requiere el acercarse ala experiencia concreta.

Igualmente, la capacitacion necesaria para potenciar las actividades informales no puede ser
genérica, sinoresultado de la concertacion e identificacion de demandas reales y actores concretos.

También en el mercado de crédito, las experiencias exitosas han implicado, por ejemplo, la
cercania entre los proveedores del mismoYy los usuarios, de forma que se genere lainformacion
necesariaparaestablecery darcumplimientoalos contratos ola constitucion de grupos de deudores
que interacttian para cumplir sus compromisos y garantizar los préstamos.

En el caso de lareforma agraria, la identificacion de las posibilidades utilizando los mercados
locales de tierra y determinando objetivamente las posibilidades productivas de cada areaen
negociacion son un reflejo del ambito eminentemente local de la estrategia.

Ellugar comun de estas estrategias, que rompe con la forma tradicional de enfrentar el reto del
desarrollo, estaenel CONTEXTO LOCAL comoescenario posible del Desarrolio Social, nose trata
sinembargo, deimponerunmodelo mas, sino sugerirun marco de referencia de obligatoria consuilta,
conuninteresante contenido conceptual, metodoldgico, de intervencion, efc.

EL DESARROLLO LOCAL

Como se esboza en el aparte anterior, no existe una “clave tedrica Unica” para formular un
modelo que se reproduzcaen cada espacio, region olocalidad. Lo que sies ciertoes que el Desarolio
Local no puede reproducir las desigualdades del modelo de acumulacion de capital que se esta
generalizando, basado enla globalizacién y la revolucion tecnolégica que vivimos.

Del mismo modo, el desarrollo local no pretende eliminar procesos estructurales que se estan
llevando a cabo en nuestros paises latinoamericanos, por ello, debe quedar claro que la propuesta
reconoce éstos comoelementos fundamentales ateneren cuentaenlareorientacion de politicas de
desarrollo como aprovechar las diferentes posibilidades que viabilizan procesos como la
Descentralizacion, Ajuste Fiscal, Reforma de las Paliticas Publicas y en general lamodemizacion del
Estadoy con€llo, contrarioagenerar un “revolcon” en los procesos que estinenmarcha, se tratade
aprovecharaquellos que yason legitimos, comolos de participacidn que genera ladescentralizacion
misma.

Particulamrmente, para el caso de ladescentralizacion, las instancias legitimamente constituidas
para la participacion en el desarrollo local deben ser fortalecidas y se debe garantizar el que sus
determinaciones sean tenidas en cuenta porlas instancias politicas de decision (Alcaldia-Concejos
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Municipales). En concreto, la participacion de la comunidad en el plan de desarrollo de los
municipios y los planes de ordenamiento territorial, a través de los Consejos Municipales de
Planeaciény Consejos Municipales de Desarrollo Rural. Sinembargo, es necesario partirde una
evaluacion del proceso recientemente vivido para contrarrestar los vicios que caracterizan los
procesos participativos en nuestro pais.

Perotambién es necesario disponerdelacapacidad técnicay organizativa para el funcionamiento
eficiente de estas instancias. Porque como lo ha demostrado la historia, su mera creacion como
instancia participativa que permite la consulta y la supervision no garantiza su realizaciéon, esenla
construccion de la practica donde se develan sus posibilidades y esto solo puede evaluarse enel
tiempo, por tanto debe perseverarse y maniobrarse con flexibilidad pero sin interrupcion. La
virtud de este tipo de instancias es que puede producirse el didlogo entre representantes de los
sectores informales, la tecnocracia gubemamental o del “tercer sector” y el poder politico para
tomarlatomade decisiones.

Finalmente para su funcionamiento (el de lasinstancias participativas), es necesario reconocery
facilitarel iderazgo gerencial y operativo de los gobiemos locales y en general de lared que constituye
la autoridad politica, la comunidad y la tecnocracia.

De ofra parte, enlo que respecta alos RECURSOS (asunto neurdlgico en esta discusion), hay
que reconocerque estos existen pero que laformade encauzarlosy reconocerios eslaque puededar
origenaaltemativas que respondanalas contradicciones actualesy elreto estaen hacerefectivasestas
altemativas paralo cual se requiere:

» Politicas publicas con un matiz caracteristico, que muestre el apoyo decidido aaquellos que el
mercado no favorece directamente. Asi por ejemplo, se debe permitiry fomentar el que las
organizaciones locales y de microempresarios tengan espacioy equidad para participaren el
mercado, mediante la provisién de productos y servicios al sector publico.

* Tenerencuentalasvocacionesregionales de indole econdmica, socialy cultural, paraencauzaras
afavordeiniciativas de desarrollo.

* Elreemplazo del mecanismo clientelista por formas organizadas de acceso alos recursos
publicos 'y de participacion legitima.

*  [aProducciony uso del conocimiento parainvestigary apoyarlos mecanismos que potencien
las actividades econdmicas de los sectores pobres, esto es comprender correctamentela
economiainformal y de subsistencia, la economia popular, las pequefias empresasy las
microempresas enfin, alas multiples formas de economias solidarias que se interrelacionan
con el mercado sin perder su esencia y caracteristicas no capitalistas que las viabilizan y les
permiten enfrentar las carencias que el mercado originé, pero mitigando en ellas las
caracteristicas que las sitlian al borde de la marginalidad todo estoen una épocaenlaque el
empleo estatal y el de las grandes empresas no es mas lafuente de “empleos de calidad”.

« Laresignificacion de lo politico haciendo uso de la ya afincada pérdida de confianzaenla
politica tradicional.
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* Mecanismos paragarantizar el acceso real a activos productivos o valorizacidn de activosno
productivos yaexistentes.

* Superarlafragmentaciony aislamiento de las experiencias locales, inscribiéndolas en una
l6gica sistémica que permita potenciarlas, conectarlas y ala vez potenciarla calidadyla
cantidad de los recursos empleados porcadauna.

 Apoyoalacreaciény consolidacion de Capital Social.

Lapropuestaes quelaaccion sobre estas dimensiones es que el cumplimiento de estos requisitos
es esencialmente local, en el cual participan las comunidades y sus asociaciones, los gobiemos
municipales y nacional y entidades de apoyo para el desarrollo de proyectos especificos. Cadauno
de estos actores desempefia un papel definido en diferentes ambitos, debiendo propender porla
necesidad de constituirexperiencias sostenibles que noimpliquenla dependenciaen eltiempode
los agentes extemos alentomolocal.

Particularmente de todas las opciones que son posibles viabilizar, nos interesa sugerir solo
algunasestrategias, comoson:

Revaloracion del Sector Informal y Apoyo a las Unidades y Redes
Productivas de los Pobres

Elfomento a todas las formas de asociacion que les permiten generacion de capital social y por
ende enfrentar creativamente su fragilidad econémica; el apoyo decidido alaeconomia solidariay
otrasformas de cooperacidn es esencial, alin mas en un momento histdricocomoel actualenquela
crisis econdmica golped de manera particular este tipo de organizaciones.

Aqui es esencial, el reconocimiento de las ventajas de las organizaciones de base local para
producir complementariedades productivas fenémeno que havenido a sertratado enlaliteratura
bajo la terminologia de conglomerados o clusters productivos y su capacidad de resistencia para
enfrentarla crisis ya que sus valores son diferentes alos del mercado. Asi como tambiénfomentarla
participacion activa de los empresarios, que incluye el apoyo profesional por parte de empresas
especializadas en aquellos aspectos basicos enlos que coincidiria cualquier propuestade desarrollo
(tecnologia, crédito, capacitacion, informacion).

Enelmercado del trabajo, cualquiera que seael efecto de las reformas laborales que se hagan,
hoy se reconoce que no seran suficientes para generar un patron de crecimiento con mayor absorcion
delfactortrabajo. Es aqui donde surgeny se hace necesario tener en cuenta otras posibilidades,
entre ellas la necesidad de apoyar, empezando porentenderacabalidad, ladiversidad y caracteristicas
delllamado sectorinformal, el cual, seguin la OIT, generd entre 1990y 1995 el 84% de los nuevos
trabajos anivel de América Latinay el Caribe. Esta fuerzay dinamica no puede serdesdefiada, sino
entendiday apoyada.

No se pretende con esto formalizar todas las unidades productivas y de intercambio econdmico
del sectorinformal, sino mas bien estudiary modemizar hasta donde sea posible ciertos segmentos
deestas unidades, eliminar restricciones estructurales que las limitan por su naturaleza “informal”
(carencia de titulos de propiedad, de titulos profesionales y en general dificultades para tener
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representacionlegal) y enotros casos protegerias, dado su enfronque enredes sociales comunitarias,
que han garantizado su reproduccion y supervivencia.

La internacionalizacion del Desarrollo Local

Asicomo es necesariofortalecer redes de Desarrollo Local y en concordancia conldgicas como
la de la globalizacion, es fundamental vincularse, apoyar y usar, instancias como las redes
internacionales de comercio justo, los fondos intemacionales de apoyo al desarrollolocal, la
participacion en la construccion de directrices de politica en organismos multilaterales entomoa
visiones de desarrollo humano e integral.

Loanteriorimplica la participacion del pais en la construccidn de agendas intemacionales para
eldesarrollolocal. Asi se puede usarla globalizacién para paliar sus efectos nocivos.

Potenciacion y Réplica de Experiencias Exitosas de Desarrollo Local

Existe unbanco de experiencias exitosas de desanollolocal, se deben crearlos mecanismos para
reproduciras con ladebida adaptacién aotros contextos y entomos del pais. Estas experiencias son
laboratorios sociales que han costado muchos recursos y no pueden ser desperdiciados, porel
contrario deben serestimulados para seguiraprendiendo de ellos. Esto hace necesariola creacionde
espacios paraladifusiony discusion de estas experiencias.

Redireccionamiento de Programas Sociales bacia Proyectos Productivos

Aesto se contribuiriaen buena parte comprendiendo ladindmica, caracteristicas y posibilidades
del sector informal en cuanto fuente de trabajo para los pobres y en esta medida construyendo
programas sociales basados en unalégicadel frabajo mas que en unalégica asistencialista. Es claro
que esta vision es mucho mas compleja e implica una mayor esfuerzo de comprension, pero sobre
todo romper con el paradigma que ve a los pobres como gente improductiva, sobre la cual hay que
gastarenvezdeinvertir.

A MANERA DE CONCLUSION

Pensamos que estas propuestas no son —nimucho menos- unempefio solitario, sofiadoro
innovador, pues en esta perspectiva se trabaja en diversos lugares del mundoinvolucrando diversos
actores, comunidades e instituciones. Enese sentido, no estamos proponiendo nada novedoso, lo
novedoso seria primero, inscribido enlas agendas que sobre el tema del desanollo tienen el gobiemo,
las comunidades, las organizaciones. Segundo generar sobre ello, una perspectiva sisttmicaque
permita la consolidacion de redes de impacto en todos los niveles: lo local, lo regional, lo nacional
e internacional y lo tercero ( quiza lo mas importante), garantizar una relacion equilibraday
consecuente entrelos modelos generalizados y las iniciativas locales.
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Y aunquenotodoslos dias se descubre América, creemos queaveces esmasimportante contarcon
loque setiene, valorarlo que se hahecho queintentardescubrir nuevos mundos, hallarnuevas rutas,
cuando ni siquierahemos descubierto totalmente el nuestro. Poreso estamos aquii.
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