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RAKOCZI ATTILA

EGYEDI TAJERTEKEINK VEDELME A KOLCSONOS
MEGFELELTETES RENDSZEREBEN

Osszefoglalo

Kutatasunk célja a kunhalmok maultjanak, jelenének attekintése,
ravilagitani jovébeni sorsuk alakuldasira az FEurépai Unid gj
agrarszabalyozasi  rendszerével ~a  kolecsonds — megfeleltetéssel
kapcsolatban. Bemutatjuk a halmok kialakulasanak torténeti hatterét,
valamint, hogy az évszazadok soran milyen kapcsolatuk alakult ki az
emberi tarsadalommal. A korai szazadokban kozigazgatasi, vallasi,
temetkezési jelent6séggel birtak. Kialakitasuk sajatossagai miatt a
jelenben tajképi, és botanikai szempontbdl értékesek. Mindazonaltal,
f6ként a mezbgazdalkodasi tevékenységek kovetkeztében az elmult
szazadok soran folyamatos pusztulasuk kovetkezett be, és jelentésen
romlott az allapotuk. 2010-ben az Eurépai Unids-, és igy a magyar
agrarszabalyozasban  jelentés valtozas allt be a kunhalmok
szempontjabol. Védend6 tajképi elemmé nyilvanitottak, igy a
kolesonos megfeleltetés részévé valtak. Munkankban a szabalyozas
hatasait vizsgaljuk, és a Békés megyében talalhaté halmok allapotaban
beallt valtozasokat kovetjitk nyomon.

Kulcsszavak: egyedi tajérték, tajelem, vidékfejlesztés, agrar-
kornyezetvédelem, kélesonds megfeleltetés

Bevezetés

A kunhalmok kulturalis, ¢és tajvédelmi szempontbdl is nagy
jelentéségeel birnak a Karpat-medence torténelmében. Ezen értékes,
ember altal alkotott képzédményekben nagymértékii pusztulas allt be
az utébbi idékben. Tobb probalkozas is tortént a védelmukért
Magyarorszagon, de ezek sikertelennek bizonyultak. Komoly 1épést
kellett tenni a megoldasra, amit az agrarszabalyozasban vezettek be, igy
az EU-s, és a nemzeti agrartamogatasokhoz kapcsoltak, ily médon
kivanjak megvédeni a még megmaradt halmokat. Sokszor vitatott
kérdés, hogy a természetvédelmi, tijvédelmi célokat, megvaldsitani
kivant allapotokat érdemes-e jogszabalyi el6irasokkal, szankcidk altal
elérni, megvaldsitani.
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1. Irodalmi attekintés
a) A kunhalmok fogalma, kialakuldsuk, jelentségiik

Az egykor vizjarta siksag jellemzé foldpiramisai Gyérffy Istvan, a honi
néprajztudomany jeles képvisel6je szerint, ,,olyan 5-10 méter magas,
20-50 méter atmér6ja, kup vagy félgémb alaka képz&dmények,
amelyek legtobbszor viz mellett, de vizmentes helyen tertltek el, s
nagy szazalékban temetkezShelyek, sirdombok, 6r- vagy hatarhalmok”.
A legrégebbi ember alkotta kultartorténeti emlékeink a kunhalmok.
Tobb tipusok ismert, keletkezésiik i.e. 4000-t6l, a 12. szazadik tehetd.
A legtobb Arpad-kori targyi emlék ezeken a halmokon vagy kérnyékén
talalhaté.  TemetSk, siremlékek, templomok, teleptiléshelyek,
kolostorok, monostorok (Szelekovszky, 2005). A halmok kozvetlen
kornyezetiktol eltérd geoldgia, talajtani sajatossagaik miatt alkalmasak
a régmult id6k kornyezeti, természeti viszonyainak feltérképezéséhez,
rekonstrualasahoz (Barczi et al. 2006). Még a nem szantott, akar
6sgyeppel fedett halmokat is leggyakrabban szantok 6vezik, ezek a
,Hkultarsivataghol odzisszerlen kiemelkedve menedékhelyet
biztositanak szamtalan névény- és allatfaj szamara” (T6th, 2004).
Szomord az a tény, hogy egy-két kivételtdl eltekintve eddig, semmit
nem tett az itt é16 ember a megmaradasukért, kivéve azokat, akik i.e.
4000-3000 koril épitették. Eurdpai allamként is, sajnos még mindig
aggddnunk kell a torténelem legrégebbi ember alkotta épitményinek a
kunhalmok tovabbi sorsa és megmaradasa végett (Szelekovszky, 2005).

b) A pusztulis és okai

Egykor Magyarorszagon tobb mint 40.000 db kunhalom volt talalhato.
A Koéros-Maros Nemzeti Park nyilvantartasabol kidertl, hogy ebbdl a
mai Békés megye teriiletén 1533 db volt fellelhet6. A halmok jelentds
részének kozvetlen kornyezete mindig is mezbgazdalkodas altal
érintett tertletek voltak. Folyamatosan csékkent a szamuk a szazadok
soran, féként a mezbgazdasig, és vallas erejének csokkenése miatt
(Toth, 2002). A 20. szazad masodik felében az orszagra jellemzé
intenziv, nagylzemi mez6gazdalkodas kovetkeztében nagy szamban
pusztultak el. Manapsag is a megmaradt halmok beékel6dtek a muvelt
teriiletek kozé, f6ként szantoteriletek hataroljak.

c) Védelmiik torténete, a k6z0sségi és hazai védelem, szabilyozds
A magyar torténelem soran hossza ideig semmilyen védelem nem volt
a halmok vonatkozasaban. A 20. szazad végén az Alfold Kutatasért
Alapitvany hivta fel els6ként a figyelmet a halmok védelmére. A
tevékenységitk hozzajarult a természet védelmérdl szoldé 1996. évi
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torvény, ¢és a hozza tartoz6 kunhalom kataszterezés létrehozasahoz,
mely nevesiti is a kunhalmokat, tovabba ex-lege védettséget biztositott
szamukra (Szelekovszky, 1999). A kataszterezés soran mar csak 380 db
olyan kunhalmot talaltak a mai Békés megye teriiletén, melynek még
van természetvédelmi és tajképi jelentSsége, ebbdl 264 db nem allt
mezo6gazdasagi muvelés alatt (1. abra). Azonban a torvényre nem
alkottak végrehajté rendeletet, igy pusztulasuk nem allt meg, szamuk
folyamatosan csokkent.

Magyarorszagon az Eurdpai Unids csatlakozassal szamos kozosségi
tamogatasi forras valt elérhet6vé a mezdgazdasagi termelSk szamara.
Az unids pénzek eléréséhez a gazdaknak kilonféle elbirasokat, illetve
kotelezettségeket kell teljesitenitik. Ilyen a kolesonds megfeleltetés
szabalyzorendszere is. Utobbit a K6z6s Agrarpolitika 2003-as reformja
kovetkeztében a TANACS 73/2009/EK RENDELETE vezette be.
Kialakitasaval és alkalmazasaval az unios, és a hazai jogalkot6 szervek
célja nem a termelSk bintetése, a timogatas mértékének csokkentése,
sokkal inkabb a helyes gazdalkodasi eljarasok, modszerek elterjesztése,
a kornyezetkimélé és kornyezettudatos agrartermelés gyakorlatanak
Osztonzése, a szabalyokat betart6 termelSk korének évrél-évre torténd
névelése. A kolesonds megfeleltetés alatamasztja a tamogatasok
igénybevételének jogossagat, eloszlatva az unids agrartimogatasokkal
szemben tapasztalhatd kozosségen belili és nemzetkozi aggalyokat
(Wilson, 2008).

Az 4j szabalyozas két csoportja a jogszabalyban foglalt gazdalkodasi
kovetelmények, tovabba a helyes mez6gazdasagi és kornyezeti allapot
eléirasai  (Dwyer, Baldock, Einschutz, 2000). Az els6 csoport
tartalmazza a természetvédelem, kornyezetvédelem, élelmiszer-
biztonsag, allatjelolés, allat- és névényegészségiigy, valamint allatjolét
kovetelményeit. Ezen el6irasok  2009-tél  kertlnek folyamatos
bevezetésre egészen 2013-ig.

Az utoébbi csoportot a helyes mezdgazdasagi és kornyezeti allapot
eléirasait a TANACS 1782/2003/EK RENDELETE vezette be és,
2004-t61 1épett életbe hazankban a 4/2004. (I. 13.) FVM rendelettel. A
mai napon az 50/2008. (IV. 24.) FVM rendelettel tartjuk be nemzeti
szinten a Ko6zosségi el6irasokat. Ezen csoport kilenc elembdl all, és igy
hatarozzak meg az egészséges, és fenntarthatd agrarkérnyezet, agrar-
kornyezetvédelem, vidékfejlesztés, tajokoldgia, mozaikossag, elSirasait,
valamint a betartasukhoz sziikséges kritériumokat. A rendeletet 2010-
ben a 32/2010. (IIL30.) FVM rendelet modositotta, igazodva a
TANACS 73/2009/EK rendeletéhez, igy tjabb ketté kritérium épiilt
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be a rendszerbe. Ilyen az 6ntdzésre vonatkozé elbirasok, valamint a
tajképi elemek, igy a gémeskutak és a kunhalmok védelme. A
modositott rendelet értelmében azon gazdalkodoknak, akiknek a
teriletére kunhalom esik, azok védelmérsl gondoskodniuk kell ugy,
hogy az esetleges talajbolygatassal jaré mez6gazdasagi muveléssel
(szantas, tarcsazas stb.) fel kell hagyniuk a halom-testek tertletén
(Vidékfejlesztési Minisztérium, 2011).

2. Vizsgalati anyag és modszer

A szabalyzas bevezetése egy allapotfelméréssel kezdédott. Ehhez a
munkahoz a hattéradatbazist a kunhalom-kataszterezés adta. A
felmérést a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (az EU agrar-, és
vidékfejlesztési tamogatasainak akkreditalt kifizeté tgynoksége)
végezte. Magam is a hivatal helyszini ellenére, kormanytisztvisel6je
vagyok, igy a felmérésben személyesen is részt vettem. A 2010. évre
vonatkozé felmérés soran hataroltuk le azon halmok korét, melyek
beépiilhetnek a rendeletbe. A hattérkutatasok kovetkeztében azonban
a szam ¢évrél-évre néhany darabbal bévilhet. Jelenleg 185 db
kunhalmot tartunk nyilvan, melyeknek még van tajképi jelentGsége.
Munkank moédszertana egyrészt teriiletbejarasbal all, mely soran évrél-
évre nyomon kovetjik a még muvelt halmokat, és jegyezzik, hogy
mikor valnak nem muveltté. Masrészt ezen lejegyzett eredményeket
matematikai-statisztikai modszerrel, khi-négyzet prébaval
szignifikancia vizsgalat ala vontuk. Utébbival fogalmazzuk, meg a
halmokon beallat valtozasokat és a szabalyozas hatékonysagat.

3. Eredmények, kovetkeztetések

2010-ben a megmaradt 185 db-bdl 87 db-ot nem maveltek, 98 db-ot
miuveltek. 2011-ben mar csokkent, 78 db volt a mivelt halmok szima,
mely adat 2012 évben 40 db-ra esett vissza (1. abra).
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1. sz dbra: Kunhalmok és allapotuk a mai Békés megye teriiletén
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A latottakbdl szembetinik, hogy jelentds fordulat allt be, és nétt a
kunhalmok védelme, megallt a pusztulasuk, és a botanikai allapotuk is
folyamatos javulason megy keresztil. Az eredmények statisztikai
vizsgalata alapjan megallapithat6, hogy szignifikans a kunhalmok
darabszamaban és allapotaban beallt valtozas az 4j Eurdpai Unids
szabalyozas kovetkeztében (2. tablazat).

2. 53. tablizat: A kunhalmok allapotanak valtozasa

mivelt

nem mavelt

f=1
370%(98%143-40%87) 370%(14.210-34807°  370%(10. 7307
V= = = =
138*232*185*183 1.093.747.600 1.095.747.600
3T0*115.132.900 42.399.173.000
= = = 38,5768
1.093.747.600 1.093.747.600

| v'= 38,8768 > Yipum= 105276  p=0,001=0,1% |

Mindazonaltal, az adatok alapjan elemezhetjik a szabalyozas
hatékonysagat is, ezzel kévetkeztetiink a hasonlé agrarszabalyozasok
sikerére, eredményére. Bzt ugy tesszik, hogy megvizsgaljuk a
jogszabaly életbe 1épése kortl talalt kunhalom allapotokat. A 2010-es
allapotfelmérés soran a megyei halmok kérében 87 db-ot régdta nem
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muvelt allapotban talaltunk, és 20 db kunhalom muvelésével azonnal
felhagytak a jogi valtozas életbe 1épése idején a felkésziilt gazdalkodok.
78 db kunhalmot flggetleniil az 4j szabalytél 2011-ben is tovabb
muveltek (3. tablazat).

Az eredmények lattan megallapithaté, hogy 20 db halom muvelésével
hagytak fel azonnal, mellyel a hipotézisiink beigazolodott, vagyis az
informacié aramlasa, és annak megértése hianyt szenved az
agrarigazgatasban.

3. sz. tablizat: Gazdak altal adott azonnali valaszreakci6 az uj szabalyozasra

a szabalyozastol fippetlentl

(azt fipyelmen kivill hapyva):

a szabalyozas elethe lepeset
kévetden azonnal:

f=1
185%(78%20-87%0) 183%(1360-0)° 183%(1360)°
yi= = = =
78%107*165%20 27.541.800 27.541.500
185%2.433 600 430.216.000
= = = 16,3466
27.541.300 27.541.300

| vi= 16,3466 > Yiuum= 10,8276 p = 0,001= 0,1% |

Azon gazdalkodok, melyek nem hagytak fel azonnal a halmok
muvelésével, szankciot kaptak a 2011. évi tertletalapi tamogatasuk
vonatkozasaban. A szankcié mértéke a teljes tamogatasi Osszeg 1-3%-a
volt, melynek pontos nagysiaga, pénzbeli Osszege, az igényelt
Ossztertletik nagysagatol, az tgyfél altal mavelt halmok darabszamatol
flgeott.

Osszefoglalas

A Karpat-medence vallasdhoz, kultarajahoz, kézigazgatasahoz és
torténelméhez hozzdjarul6 kunhalmokon a hossza évszazadok,
évezredek soran pusztulas kovetkezett be. Az utdbbi évtizedekben a
kutatasok ravilagitottak, hogy kultartorténeti fontossagukon kiviil,
természetvédelmi, tajvédelmi szempontbdl is értékesek. Védelmiikért
kilénb6z6 jogi intézkedéseket vezettek be, melyek hatékonysaga
elégtelennek bizonyult, a pusztuldsuk még az ezredfordul6 tajékan is
folytatédott. 2010-ben valtozasok kévetkeztek be agrarszabalyozasban,
ahol a kunhalmokat védendd tajképi elemekké nyilvanitottak, és a
kolesonos megfeleltetés részévé tették. Ennek kovetkeztében azonnal
pozitiv valtozas éallt be a még megmaradt kunhalmok allapotaban. A
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szankciok altali szabalyozas eredményesnek bizonyul a halmok
vonatkozasaban, és igy a természet-, és tajvédelemben is.

Abstract

This study aims at examining the present and past of one of our
unique landscape values historic relics kurgans. It also aims at
examining their future in terms of the new EU regulations in
agriculture and cross-compliance. This analysis investigates mounds in
the course of history and provides insight into their relationship with
human society over centuries. Kurgans have two main roles in the
hungarian landscape protection. One is the landscape role, and the
other is the botany significance. However, in the last few decade their
consistence started deteriorating and they were in danger. There was a
significant alteration in EU regulations in agriculture and as a result of
this in Hungarian regulations too, because sweep-pole wells and the
kurgans were declared landscape elements protected by law in 2010 in
accordance with cross-compliance reqirements. The survey
demonstrated the change of the state of the mounds in Békés County.

Keywords: unique landscape value, landscape element, rural
development, agricultural environmental protection, cross compliance
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