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920 Artner Annamaria

AHOL A VALSAGKEZELES MAR A VALSAG
ELOTT MEGKEZDODOTT — BRAZILIA!

Artner Annamdria

Az elhuzodo vilaggazdasagi valsag kozepette a kozgazdasagtudomanyt, a
<gazdasagpolitikusokat, de a vilagra nyitott kozvéleményt is joggal izgatja,
miként érintett mas orszdagokat a valsag, és azok milyen sikerrel reagdltak
ra. Ebben az irasban Brazilidval, mint a nagy belsé piacu, a vilagpiacra
kozvetve vagy kozvetleniil jelentds befolyast gyakorld un. BRICSZ-
orszagok egyik képviseldjével foglalkozunk. Bar az ot orszag egytittes ke-
zelésének jogossagat sokan kétségbe vonjak, nehéz tagadni, hogy a fejlett
orszagok, mint centrum mellett lassan felemelkedd orszagok, azon beliil is
ezek az dnmagukban nagy és egységes piacot jelentd, szuverén dllamok a
vilagtermelés egyre nagyobb részét allitva eld befolyasoljak ¢s sztkitik a
hagyomdnyos centrumtdke mozgdsterét. Az 6t orszag a vilag népességé-~
nek 40, GDP-jének 25 szdzalé¢kat, valutatartalékainak tobb mint
egyharmadadt?® adja.

500 millidrd dollaros GDP-je alapjan Brazilia a vilag 8. (az EU nélkiil a
7.), lakossdgszama (195 millio f6) alapjan a vildg 5. legnagyobb orszdga,*
Latin~-Amerika gazdasaganak 40 szdzalékat képviseli. Valutatartalékai mar
a valsag elott is 200 milliard dollart tettek ki, 2012 szeptemberére pedig
meghaladtak a 376 millidrd dollart.5 Az orszag jelentds mezdgazdasagi

! A tanulmény a 104210 K jeltit OTKA-projekt keretében foly6 kutatas alapjén késziilt.

2 A kifejezést (még Dél-Afrika nélkiil) a Goldman Sachs egyik kozgazdésza, Jim O’Neil
hasznalta el6szor 2001-ben, az amerikai informdcidtechnoldgiai fellendiilést kdvetd
visszaesés idején, utalva arra, hogy a vildggazdasag meggyengiilt, és uj ,téglakra”
(BRICs) van sziiksége.

5 Soliani (2011).

4 CIA: The World Factbook.

5 Banco Central do Brasil online database.
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termeld és nyersanyagkincsekben is gazdag (nemrégiben ujabb tenger-
alatti olajmezdket fedeztek fel partjaindl). Az export ardanya kicsi (az el-
mult évtizedben a GDP 11-14 szazalékat tette ki), ¢s az utdbbi évtizedek-
ben csak 2001 és 2009 kozott haladta meg az importot. A 80-as évek ota
a kiilkereskedelem szerkezete mind strukturalis, mind regionalis értelem-
ben diverzifikalddott, a feldolgozott termékek aranya nétt. F6 kiviteli cik-
kei a kozlekedési eszkozok, a vasére, a szdjabab, a labbeli, a kdvé és az
autok, mig leginkabb gépeket, kozlekedési eszkdzoket, elektromos és vegyi
termékeket, olajat, autoipari alkatrészeket ¢és elektronikai cikkeket impor-
tal. F6 kereskedelmi partnerei Kina, az USA, Argentina, valamint Németor-
szag. Az elmult évtized kiemelkedd eredménye, hogy tudatos és célzott
allami politika révén a szegénységi kiiszob alatt €16k aranyat 35 szazalék-
rol 21 szazalékra, a 2 dollar/f6/nap alatt élokét felére (10%), és az abszo-
lut szegények (1,25 dollar/fé/nap alatt ¢16k) aranyat is kozel ilyen mér-
tékben, 6 szazalékra sikertilt csdkkenteni.®

1) Brazilia elmult évtizedei

Brazilia viharos évtizedeket tudhat maga mogott. Az importhelyettesitd
iparositas korszakat a 70-es évek hitelbdl finanszirozott gyors (évi atlag-
ban 8 szazalékos) ndvekedése zarta, ami viszont elkeriilhetetleniil adds-
sagcsapdaba torkollott. Erre az iddszakra az a jellemzd, hogy az allam
koltekezése, tehat a belsé egyensilytalansdg, kiilso egyensiilytalansdgot
idézett elo. (Ez Osszefiigg a fejlett orszagok tokeértékesiilésével: a fejlett
orszagok atstrukturalasat — a mikroelektronikai alapu fejlédést — nagy-
részt a fejlédd orszagok, benne Brazilia kiilsé egyensulytalansaga, vagyis
az ezen orszagokbol torténd jovedelem-kivonas finanszirozta.”)

Az ezt kovetd IMF-vezérelte stabilizacid 1984-re ugyan véget vetett a
kiilsé egyensulytalansagnak, am a termelési alapok fejlesztése nélkiil meg-~
valositott valuta-leértékelésekkel fellenditette, majd az egekbe hajtotta az
infldciodt, és egyben elttintette a koltségvetés addigi primer (az addssdgtor-
lesztés nélkiil szamitott) tobbletét. Ezzel megfosztotta a gazdasagot az
egyik legfontosabb beruhazasi forrdsatol, az allamtol. Brazilidban ugyanis

6 The World dataBank Online.

7 Meadows (s.a.) szamitasai szerint 1970-ben nett6 40 milliard dollar aramlott a fejlett
Eszakrol a fejlddé Délre, a 80-as évek atlagaban viszont évente 85 millidrd dollar dram-
lott visszafelé. A fejlédd vilag Osszes addssaga mégis haromszorosara nétt. Az OECD, a
Vilagbank (World Debt Tables) és az UNCTAD WIR alapjan végzett sajat szamitasaim
szerint 1982 és 1990 kozott évi atlagban 150 millidrd dollar aramlott a fejlédd orsza-~
2okbol a fejlettekbe, mikdzben az elébbiek addssagallomdnya évente dtlagosan kozel 70
milliard dolldrral gyarapodott.
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— mint a gyenge tdkeerejii gazdasagokban dltaldban — nem muko-
dott/mukodik a ,,kiszoritasi hatds”, vagyis az allami termeld beruhdzasok
nem a maganberuhazasoktol vették/veszik el az iizleti lehetdségeket. Sot,
az allami beruhazasok éppen a maganberuhéazasoknak is kedvezd potlola-
gos fejlesztést/keresletet indukaltak. Mar ez a momentum is jelzi, hogy az
allam termel6i szerepének csokkentését javalld neoliberalis gazdasagpoli~
tika a felzdrkoztatas szempontjdbol még a globalizacid koraban is
kontraproduktiv.® Azt latjuk tehat, hogy az IMF-recepttel a 80-as évek
masodik felében a kiilso egyensulytalansdgot belso egyensiilytalansdg vil-
fotta fel (4-7 szazalékos koltségvetési deficit, vagtatd inflacio, csdokkend
lakossagi fogyasztas). Mindez megismétlddott késdbb, 1994-161, amikor az
IMF-féle monetarista recept a nemzeti valuta tulértékeltségével eredme-
nyezte ugyanezt a ,,csereiigyletet”.

1986-t01 a belsd egyensulytalansag elleni harc évei kdvetkeztek. Ot
stabilizacios programot inditottak el, amelyek koziil végiil az 1993 végén
meghirdetett, dollarizdcidval jard ,,Redl? terv” (Plan Real) tudta elérni az
inflacid megfékezését. Ebben segitségére volt, hogy a kordbbi bérleszoritd
lépéseknek koszonhetden 1991-re visszaallt a 70-es évek alacsony egy-
ségnyi munkaerdkoltség-szintje, vagyis javult a versenyképesség. Ehhez
jarult a kedvezdbb vilagpiaci kdrnyezet (az amerikai gazdasag informaci-
0s technoldgidkon alapuld fellendiilése 1992-t81), igy megélénkiilt a fel-
dolgozodipar (elsésorban a tartods fogyasztdsi cikkek és a tokejavak) terme-
lése.10 Megszoritasokkal egyensulyba hoztak a koltségvetést, 1994-t81 uj,
dollarhoz kotott valutat (,,uj realt”) vezettek be, amelynek arfolyamat az
USD-hez magasan (1:1) éllapitottak meg. Az infldcid elleni harc elsddle-
gessége jegyében alkalmazott szigoru monetdris politika (magas kamatok)
a késébbiekben az arfolyamot még tovabb nyomta felfelé (0,85 Re-
al/USD), amit csuszo leértékeléssel igyekeztek korrigalni. A redl azonban
ennek ellenére mindvégig erds maradt. Ez eldsegitette a nemzetkozi tarta-
Iékok felduzzaddsat, de rontotta a kiilkereskedelmi egyenleget és a folyd
fizetési mérleget. Igy tehat a belsd egyensiily ugyan javult, im ismét telbil-
lent a kiilso egyensiily, és a gazdasagi novekedes szinte megallt (1994 és
2004 kozott atlag évi 0,9 szazalék volt). 1!

2012 végén, az eurd valsaga és Gordgorszag katasztrofdlis helyzete ko~
zepette érdemes felidézni az 1994-95-0s brazil kormanyzati dilemmadkat,
hogy megértsiik, a mai eurdvdlsdg egyaltaldn nem uj keletti problémakat
vet fel. Ekkor ugyanis két gazdasagpolitikai iranyzat allt szemben egymas-
sal. Az egyik a pénziigyminisztérium és a kdzponti bank altal képviselt
allaspont volt, amely az inflacio féken tartasat tartotta elsédleges szem-

8 Ribeiro—Teixeira (2001).

9 A brazil valuta neve.

10 Artner (1996).

11 Abreu—Werneck (2005), p. 3.
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pontnak, az arfolyam Orzését (a gazdasag ,,monetaris horgonyaként” valod
kezelését), szigoru monetaris ¢s koltségvetési politikat és a kereskedelem
liberalizaldsat. A masik irdnyzatot a tervezési és hirkdzlési minisztériumok
szakemberei, valamint a Gazdasdgi és Szocidlis Fejlesztési Bank (BNDES)
képviselte. Szerintiik az inflacid helyett a gazdasagi novekedést kell leg-
fobb prioritassa tenni, alacsonyabb arfolyamra és enyhébb inflacids kont-
rollra, lazabb monetdris és fiskalis politikara van sziikség, és vissza kell
venni a liberalizaciobol. 12

A két iranyzat harcabdl olyan policy-mix jott 1étre, amely egyszerre
tartalmazta a szigoru monetaris és (kiilondsen a helyi kormanyoknal) a
laza koltségvetési politikat. Fontos mar itt felhivni a figyelmet arra, hogy
ez a kombinacid 2002 utan is bekdvetkezett, de a formai hasonldsag mo-
Ott 1ényeges tartami és fajsulybeli kiilonbségekkel, és igy mas eredmény-
nyel is. Egyrészt a monetaris szigor akkor mdr nem képezte a gazdasagpo-~
litika epicentrumat (bar e cél nem tiint el teljesen). Masrészt a koltségve-
tési ,,lazasag” a fogyasztdi kereslet hatékony élénkitése (a legszegényebbek
jovedelmének emelése) mellett és az allami szerepvallalasnak kdszonhetd-
en is a beruhdzdsok érdemi megemelkedését hozta magaval, erdsitve a
termelési bazist, timogatva a ndvekedést. Az ebben a szakaszban targyalt
1994-gyel kezdddd periddusban viszont a beruhdzasok GDP-beli aranyd-~
nak csokkenése kovetkezett be (1. dbra), és igy a gazdasagi ndvekedés
titeme csokkent.

1. dbra
A brazil bruttd allotdke-képzddés a GDP szdzalékdban, 1994-2011
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Forrds: The World dataBank Online.

120o., p. 4.
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Mindez végiil az arfolyamrendszer feladdsahoz, a redl drasztikus leértéke-
léséhez vezetett 1999-ben, aminek kovetkeztében egy USD mar tobb mint két
realt ért. Ez automatikusan megnovelte a kiilsé (dollarban 1évd) addssdgot,
aminek kezeléséhez tovabbi koltségvetési kiigazitdsra volt sziikség. A még
idékozben (1998 végén) az IMF-fel kotott egyezmény értelmében foganato-~
sitott kiigazitas leginkabb addemelésben manifesztalodott. A csokkend kolt-
ségvetési deficit, a javuld kereskedelmi egyenleg, a még mindig magas ka-
matok, valamint a nagy belsd piac és a privatizaciok jovoltabol bearamld
téke hatasara a recesszid a vartndl kisebb volt (1998-99-ben a gazdasag
csak stagnalt), és a GDP 2000-ben mar 4,4 szazalékkal nott. 13

2000-ben (az amerikai informacidtechnoldgiai boom utolsd évében)
viszonylag jok voltak a ndvekedési kilatdsok, és az iranyadd nemzetkozi
kozvélemény joggal varhatta, hogy az akkor hatalmon lévé Cardoso-
kormanyt ujravalasztjadk. Csakhogy ez utan kovetkezett a 2001-es terror-
tamadas, az informacio-technoldgiai boom leiilése, a hasonld cipdben jard
Argentina valsaga, ami mind megrazta a brazil gazdasagot is. Bar a sze-
génység elleni harc mar a Plan Redl beinditasa utdn megkezdddott (pl. a
minimalbéreket attol fogva évenként emelték, elinditottak a készpénz-
transzfercket a legszegényebbek felé), a szocidlis helyzet javulasa nem volt
szamottevd. Ezt az is mutatja, hogy a tarsadalom jovedelmi egyenlétlensé-~
¢t jelzd Gini-index még 1998-ban is éppen annyi volt, mint 1990-ben
(60,7%), s csak utana kezdett csokkenni, de még 2001-ben is 58,8 szaza-
lékon allt, joval az 1960-as szint (50,4%) felett.1* Mas kutatasok kimutat-~
tak, hogy a jovedelemegyenldtlenség a 90-es években valdjaban nétt, amit
a regionalis kiilonbségek erdsddése mutat: az Onkormadnyzati teriiletek
Osszehasonlitasabol kideriil, hogy a kisebb Gini-index-szel (kisebb egyen-~
16tlenséggel) jellemezhetd dnkormanyzatok szama csokkent. 5

Ebbe és az ujabb, 90-es évek végi neoliberalis megszoritasokba belefa~
radt tomegek (a szegény- és a kdzéprétegek egyarant) 2002-ben levaltot-
tak az addigi, bajaikat lathatolag orvosolni képtelen elitet, és a baloldali
munkdsparti ellenzéket, ¢lén Lula da Silvaval emelték kormanyra. Némi
intermezzo utan, ezt kovetden kezdddott meg a valsagkezelés.

13 Uo.,p. 12.

14 Lopez—Calva—Rocha (2012), pp. 8-11.

15 Baer—Galvao (2005), pp. 7-8. A Gini-coefficiens teriiletszamitason alapul, de az
egyenldtlenséget jelzd teriilet formaja kiilonbozd lehet, igy ugyanakkora teriilethez a

jovedelemelosztds mas-mas mértéke jarulhat. Ezért szoktdk a Gini-mutatot kiegésziteni
mas, példaul a felsd és alsd jovedelmi tizedek kiilonbségeit leird mutatokkal.
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2)  Vélsdgkezelés

Lula elndksége alatt a hagyomanyos piaci eszkozoket ¢s kapcsolatokat, a
monetaris és koltségvetési egyensulyt fenntarto, de a szegénység csokken-
tését kozéppontba helyezd pragmatikus gazdasagpolitikai kurzus keriilt
hatalomra, és — Lula két ciklusa utan 2010-~t61 Dilma Rouseff vezetésével —
van ott mind a mai napig. Igaz, kezdetben Lula elndksége nagy csalddast
okozott az &6t hatalomra segitd rétegeknek. Hivatalba 1épésekor nemhogy
nem valtoztatott elddje politikdjan, de még ra is erdsitett. CsOkkentette az
adokat, ,,cserébe” visszavagta és megadoztatta a nyugdijakat, megemelte a
kozmuvek drainak felsd plafonjat, meggyengitette a szakszervezeteket,
igéretével ellentétben visszalépett a foldreformtdl (még a Cardoso-
kormanyhoz képest is), megemelte az elsddleges (addssdgtorlesztés nelkiil
szamitott) koltségvetési tobblet célértékét, teljes fliggetlenséget adott a
jegybanknak stb. — egyszoval az IMF-nek tetszd stabilizdcids programot
vezetett be a 2002 nyaran kért hitelkeretért cserébe. Az 1j munkasparti
kormanyt a Goldman Sachs megdicsérte,'® a neoliberalizmus ellenzgditél
viszont ¢les kritikdkat kapott.1”

A gazdasagot a 2000-es évek elején még a (nettd) export hajtotta, és
ezért a kedvezdtlen vilagpiaci folyamatok (az amerikai informacidtechno-
logiai boom leiilése) mdr 2001-ben visszafogtak a novekedést. A termelés
2004-ben ugyan lendiiletet vett (5,7%), de az litem messze elmaradt mas
BRIC orszagok teljesitményétdl. Az export és a kiilfoldi vallalatok altal
vezérelt gazdasag elképzelése tehat nem valtotta be a hozza fiizott remé-
nyeket, sem a gazdasag dinamizmusa, sem a szeg¢nységnek a novekedes-
tél vart ,spontan” csokkenése terén. Az agrarexport nyereségét a nagy
gazdasagok foloztek le, a kiilfoldi toke inkabb kivitte, mint beruhdzta a
profitot — egyszdval a régrél ismert mechanizmusok dolgoztak. '8

Ez a helyzet valtotta ki azt a fordulatot, amely lényegében keynesianus
elemek markans alkalmazdsahoz vezetett. Két pillére a jovedelmek ndvek-
vé mértéku leosztdsa a szegényeknek és az allam kozvetlen gazdasagi te-
vékenységének erdsitése. Mindezt kiegészitette a kdzvetlen demokratikus
formdk beépitése az intézményrendszerbe, az egésznek pedig jo alapot
kinalt az 1994-es reformokkal meglapozott szigoru banki és kdozpénziigyi
szabalyozas fenntartdsa.

Es itt az idd, hogy pontositsuk tanulmanyunk cimét: 2002-ben vélsagke-

zeld folyamat kezdddott el, de nem a 2008-as valsagé, hanem a Braziliat
mar régota sujtd gazdasagi-tarsadalmi-fejlddési valsagé. A neoliberalis poli-

16 Azul (2003).
17 Petras—Veltmeyer (2003); Marques—Mendes (2007).
18 Burton (2010).
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tikai kurzussal szemben kindlt, bar azt csak néhany elemében modosito
alternativa megnyitotta az utat a felzarkozas eldtt, amit a szegénység €s a
tarsadalmi polarizacid csokkenése, a GDP novekedése, a kiilfoldi téke foko-
zott érdeklddése!® ¢és végiil, ezek talajan a 2008-as valsaggal szembeni
ellenalloképesség igazolt. A 2008-as valsagra nem uj politika, hanem a
2003-2004-ben elinditott kurzus erdsitése volt a vdlasz. Olyan iranyvaltas-
ra keriilt tehat sor, amely a Brazilidhoz hasonld periféridlis-félperiférialis,
igy a 2008-as valsag altal leginkabb sujtott orszagok szamara is reménykel-
t6 alternativaként létezik napjaink ,,valsagkezelése” soran.

2.1. Jovedelemelosztas

Mint a Vilagbank éppen Brazilidval kapcsolatban hangsulyozza,?° az
egyenlétlenség befolydsolja a gazdasagi fejlédést, az allami politika pedig
befolyasolhatja az egyenl6tlenséget. Ennek az Osszefliggésnek a gyakorlati
konzekvenciai jelennek meg a 2000-es évek kozepétdl folytatott brazil
gazdasdgpolitika  eredményeiben. Az Oxfam keretében  késziilt
tanulmany?! megallapitja, hogy a jovedelemegyenlétlenség sikeres csok-
kentésének oka Brazilidban a gazdasagi novekedés mellett az dllam iijra-
eloszto tevékenysége, amely raadasul a konszolid4lodott demokrdcia ko~
riillményei kozott, a civil szférdval dsszetogva, annak ellendrzése alatt te~
vékenykedik. A készpénztranszferek jotékony hatésait a belsd keresletre, a
javulo iskolazottsagra, a foglalkoztatdsra és a teljesitményre a Vilagbank
vagy a WHO egyéb tanulmanyai is dokumentaljak.22

A brazil gazdasagpolitikai iranyvaltas az elmult két évtizedben az egész
Latin-Amerikat jellemzd atalakulasi folyamatok része.?® E valtozasok 1é-~
nyege az allam ¢s a tdrsadalom uj kapcsolata, és egyben a gazdasag valla-
latiranyitdsi modszerekkel torténd, a szocidlis problémakat, a szegénység
novekedését és a tarsadalmi fragmentaciot noveld igazgatasanak elutasita-~
sa. E neopopulistanak nevezhetd iranyzat megkiilonbozetd jegye a jove-
delmek ,,kompenzald ujraelosztdsa” a korabbi évtizedek strukturdlis at-
alakulasanak vesztesei szamara.?* Az allami kiaddsok relativ mértéke te~
hat nem nétt (1995 ota a GDP husz szdzaléka koriil van), szerkezete

19 2006 utan Brazilia részesedése a vilag mukddodtdke-importjdbol novekedésnek indult.
2010-re Brazilia lett az 5. az FDI-~t fogado orszagok soraban, 48,4 millidrd dollar kiilfol-
di miikodd tékét vonzott. UNCTAD WIR Annex Tables Online.

20 WB (2004), pp. Xvii—XX.

21 Beghin (2008), pp. 4-5.

22 Lopez-Calva—Rocha (2012); Santos et al (2011).
28 Lasd bévebben Domény (2007).

24 Jo., p. 13.
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azonban eltolodott a szocialis (benne az oktatasi, egészségiigyi) kiaddsok
felé.25 A 2008-as vilaggazdasagi valsag kirobbandsa ota — és ez ismét igaz
a latin-amerikai orszagok tobbségére — nem csupan fenntartottdk az aktiv
szocialis és koltségvetési politikat, de Osszegét még novelték is, tovabba
egyéb foglalkoztatas-serkentd transzferprogramokat is bevezettek, erdtel-
jesen iranyt véve a gyermekek iskolaztatasara és az egészségiigyi ellatas
javitasara. Mint az ENSZ szervezete, a Latin-Amerika és Karibi térség Gaz-~
dasagi Bizottsaga (ECLAC) megallapitja: ez az eljaras azt a felismerést tiik-
rozi, hogy éppen a gazdasagi visszaesés idején kell a szocialis politikdkat
erdsiteni, forrasaikat novelni.26

Lula a mélyszegénység megszintetésének programjaval keriilt az elno-~
ki székbe. 2003-ban hirdette meg a Fome Zero (,,Zérd éhezés”) progra-~
mot, amely kiilonbodzo formakat oltott. Emelték a minimalbéreket és csok-
kentették az alapvetd élelmiszerek relativ arat.2” (Brazilidban kb. 24 millio
ember kap minimalbért, ami napjainkban havi 200 dollar koriil van.)
Jelentds készpénztranszfer-programokat inditottak el, illetve a korabbia-
kat kiszélesitették (szocialis nyugdij, iddsek, betegek segélyei, gyermek-
munka elleni program stb.), amelyek 94 millid6 embert érintettek. 2004~
ben négy program Osszevonasaval és a juttatasok kiterjesztésével indult a
Bolsa Familia program (atlagosan havi 70 redl az iskolaztatashoz, egész-~
ségiigyi kontrollhoz kotott készpénzsegely a gyermekes csaladoknak), ami
2011 végéig 12,9 millid csaladhoz, kb. 52 milli6 emberhez (a 2,5 dol-
lar/napi jovedelem alatt ¢16 brazilok kozel 70 szazalékahoz) jutott el. A
program koltségvetése 2012-ben mdr 12 millidrd dollar. A szocidlis
transzferprogramokra évrol-évre ndvekvd Osszegeket, 2012-ben Osszesen
33 millidrd dollart koltdttek, ami a 2007-esnek a kétszerese.28

A tarsadalmi stabilitast és a fogyasztas novekedése révén a gazdasdgot
is segitette tovabba az allamapparatus, illetve az ellendrzés hatékonysaga-
nak novelésére hozott intézkedéssorozat (az adodbevételek ndvekedése, a
rabszolgamunka csokkenése, nagyobb munkaerdpiaci védelem a dolgo-
zoknak stb.), az agrarcsaladoknak nyujtott szubvencionalt hitelek, illetve
altaldban az alacsonyabb hitelkamatok.

Mindennek eredményeképpen a Gini-index évrdl évre csdkkent, 2001
¢s 2011 kozott 58,8 szazalékrdl 50,1 szazalékra.2? Koriilbeliil 30 millio
embert sikeriilt a szegények koziil a kdzéposztalyba emelni. 2004 és 2007
kozott a haztartasok havi atlagjovedelme 287 dollarrdl 584 dollarra nétt,

25 A folyamat egész Latin~-Amerikara jellemzé: a tdrsadalombiztositasi kiadasok egy fére
juto értéke 1990-91 és 2007-08 kozott 445 dollar/férdl 880 dollar/fére, GDP-hez mért
aranya pedig 12,3 szazalékrdl 18,4 szazalékra nétt. ECLAC (2011), p. 132.

26 Jo.

27 Az alapvetd élelmiszerek arai a bérndvekedésnél kisebb mértékben néttek.
28 MPBM (2012).

29 Lopez—Calva—Rocha (2012), p. 26.; IBGE (2012).
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¢s 2008-ban a 600-2500 dolldros havi jovedelemmel rendelkezd haztar-
tasok aranya meghaladta az 50 szdzalékot.30

Mig a korabbiakban a haztartasok fogyasztasanak aranya a GDP-ben
folyamatosan csdkkent, 2004 utan lassu ndvekedésnek indult. Ez a trend a
valsag alatt és utan is folytatdodott, mikdzben az export GDP-hez mért haj-
toereje gyengiilt, a behozatal utolérte, majd 2010-t6] tulszarnyalta a kivi-
telt. A GDP mindinkdbb a héztartasok fogyasztasara tamaszkodott, ame-
lyek részesedése a 2004-~es 59,3 szazalékrdl 2012 elsé felére 65,6 szdza-~
lékra noétt (2. dbra). 2004 ota tehat a GDP novekedését a belfoldi kereslet
hajtja.3!

2. abra
A brazil GDP felhasznalasa 1995-2012/1.~11. n. év
(szazalék)
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Forrds: IBGE Quarterly National Accounts.

A nem mainstream gazdasagpolitika nyoman a GDP éves novekedése a
korabbi 2 szazalék alatti titemrdl a 2004 és 2008 kozotti 6t évben atlago-
san 4,8 szazalékra noétt. A szocidlis készpénztranszferekhez sziikséges
tobbletforrasokat a ndvekvd GDP emelkedd addbevételei adtak. Az allami
addjovedelmek ujraelosztdsa a korabbi évtizedekben nem a szegényeknek
kedvezett: a pénz valdjdban oda aramlott vissza, ahonnan jott (,,perverz
ujraelosztds”). A 2004-t8l folytatott politika ezen valtoztatott. A brazil
vallalatok az adofizetés eldtti profitjuk 69 szazalékdval felérd Osszeget

S0 TWGI (s.a.).
31 Oxford Economics (2012); TWGI (s.a.).

2012. 1.-11.
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fizetnek az allamnak adok, jarulékok formdjaban, mig az USA-ban ugyan-
ez az arany csak 46,8, Magyarorszagon 53,3, Kanadaban 29,2 szazalék.32
Figyelemremélto tovabba, hogy a jovedelem-, profit és tOkenyereség adok
sulya a brazil allam bevételei kozott 2004-t81 jelentdsen nétt (3. dbra),
ami a szegényprogramok felfutasaval egyiitt a ,,perverz ujraelosztas”
csOkkenésére utal.

3. dbra
A jovedelem-, profit és tékenyereség-addk sulya
Brazilia koltségvetési bevételeiben, 1998-2009
(szazalék)

50
45

40

35
30

¥
|

25
20

1998
1999
2000
2004
2008
2009

2001
2002
2003
2005
2006
2007

—o0—Jovedelem-, profit- és tékenyereségadd/bevételek

—&— Jovedelem-, profit- és tOkenyereségadod/dsszes adod

Forrds: The World dataBank Online.
2.2. Allami fejlesztéprogramok

A Drazil allam vallalatain és koltségvetésbdl finanszirozott beruhdzdsi
programjain keresztiil is egyre mélyebben avatkozott a gazdasagba, amit
az indokolt, hogy a GDP-novekedése elmaradt a varttol és a tobbi BRICS
titemétdl is. Igy a kdzponti kormdnyzat beruhdzasai 2003 és 2010 kdzott
a GDP 0,4 szazalékardl 1,3 szdzalékdra néttek.33

2005-ben eldbb egy kisérleti infrastrukturalis programot (PPI), 2007-
ben pedig az azota is futd Novekedésgyorsito Programot (PAC) inditottdk

52 Bar egyes latin-amerikai orszdgokban az arany még magasabb (pl. Argentinaban
108,2%, Bolividban 80%) a tobbi BRICS esetében a brazilnal alacsonyabb: Kindban 63,5,
Indidban 63,3, Oroszorszagban 46,5, Dél-Afrikdban 30,5 szazalék (WB-PWC 2011, pp.
98-100).

33 WB (2009), p. 15.
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el. Ez utobbi teljes Osszege 2007 és 2010 kozott eredetileg 504 millidrd
realt (236 milliard dollart) tett ki, amit késdbb, a valsag idején még tovabb
emeltek.

Mindennek koszonhetden, bar a kedvezd vildggazdasagi kdrnyezettdl
természetesen nem fliggetleniil, a GDP novekedése gyorsult, 6 millid uj
munkahely jott 1étre, a koltségvetési hiany menedzselhetd volt (3,5 szaza-
I¢k alatt maradt, az elsddleges egyenleg tobblete mérse¢klddott, de még igy
is 2-3 szazalék volt), a munkanélkiiliség évrdl évre csdkkent, a kiilsé el~
adosodottsag GDP-hez mért aranya szintén, a folyo fizetési mérleg pedig
tobbletet mutatott. Az export lendiiletesen nétt, bar 2004 utan GDP-
aranyos mértéke csokkent, jeléiil annak, hogy a ndvekedés motorja a bel-
piacra terelddott at: a beruhdzdsok sulya a GDP-ben 2003 és 2008 kozott
15-r68l 19 szazalékra emelkedett, és — mint mar emlitettiik — a lakossagi
fogyasztas kordbban tapasztalt GDP-aranyos csOkkenése megdllt, majd
noéni kezdett (lasd 2. abra).

2.3. Az intézményrendszer

A brazil ,,valsagkezelés” tovabbi sikertényezdje, hogy tervszeri és jol szer-
vezett intézményrendszer segiti. Ez kulcsfontossagu tényezd, hiszen az
allam — mint az Latin-Amerikaban éltaldban — hagyomanyosan tulmérete-
zett és hatékonytalan volt. Az ebbdl adddd gordiuszi csomot a Lula nevével
fémjelzett fordulat uj, a lakossdgot a kormanyzashoz kozelebb hozd in-
tézményrendszer kiépitése vagta at. Lula egyik legelsd lépése a Civil Gaz-
dasdgi és Szocidlis Tandcs (CDES) létrehozasa volt, amely 2002—-2003 so-
ran széleskori konzultdcidkra tdmaszkodva kidolgozta a Nemzeti Fejlesz-~
tési Tervet (NDA). Ez a terv foglalta keretbe az uj gazdasdg- ¢és tarsada-
lompolitika teenddit. A CDES javaslatai tiikrozddnek a Lula masodik el-
noksége idején beinditott két f6 programban, a Novekedésgyorsito Prog-
ramban (PAC) és az Oktatdstejlesztési Programban (PDE) is. Mindkettd a
tarsadalmi egyenldséget és a marginalizdlt csoportok integralasat szolgalo
fejlodest célozza.

2008-~ban hoztdk 1étre az elndkség mellett mukodd Stratégiai Bizottsa-
goft, a SEA-t, amely a Plan 2022 nevii hosszabb tavu fejlesztési tervet tette
le az asztalra. Ennek kozéppontjaban a természeti és a human erdforrasok
jobb kihasznaldsa, a szocidlis és regionalis egyenldtlenségek radikalis
csOkkentése, a termeldalapok integralasa, demokratikusabb, kdzvetlenebb
politizalas és egyben Brazilia geopolitikai szerepének novelése all.34

34 Osava (2010).
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2.4. A kiilkereskedelem diverzifikalasa

A 2008-as valsag kezelhetdsége szempontjabol is fontos valtozasok indul-
tak be a kiilkereskedelemben. Az orszag kitettségének csokkentése végett
ugyanis megkezdt¢k a kereskedelem diverzifikaldsat, aminek kovetkezté-
ben Eurdpa és az USA rovasara nétt Latin~-Amerika és kiilondsen Kina sze-
repe az exportpiacok kozott.35 Emellett megindult a kereskedelmi kapcso-
latok szorosabbra flizése Oroszorszaggal, Indiaval, Dél-Afrikaval és az
Arab-0bdl orszagaival. JelentOs 1épések torténtek Afrika irdnyaba is: 2003,
Lula elnokké valasztasa Ota Brazilia afrikai nagykovetségeinek szama
megduplazodott (2010-ig 34-re noétt).%6 A latin-amerikai orszag Afrikaba
iranyuld exportja 2011-ben a 2001-es szintnek kozel kilencszerese volt,
Afrika részesedése a brazil exportbdl 2012 kdzepén mar meghaladja Né-
metorszag €s Franciaorszag egylittes részesedését.3”

Ezeket az iranyokat a 2008-as vdlsdg hatasara még tovabb erdsitették.

3) A 2008-as valsag kozvetlen hatasa
¢és a valaszlépések

A novekedés belsd alapjainak megerdsddése utan érte az orszagot a 2008~
as sokk. Mivel azonban Brazilidban nem alakult ki eszkdzar-buborék, és
bankszféraja viszonylag fliggetlen maradt a nemzetkozi piacoktdl, a lakos-
sag ¢s a vallalati szféra eladdsodottsaga nem nétt kezelhetetlen mértékare.
A valsag tehat kiviilrdl érkezett a kiilfoldi befekteték kivonulasa, profitki-
vonas ¢és az exportpiacok Osszeszukiilése formajaban. A fizetési mérleg
pozitivbdl negativba fordult, a hidny 2010 6ta a GDP két szdzaléka koriil
alakul. A GDP csokkenése 2008 veégétdl 2009 kozepéig tartott, igy 2009
egészében 0,3 szazalékot tett ki (4. dbra).

A munkanélkiiliségi rata 2009-ben nyolc szdzalék folé ugrott, de mar a
kovetkezd évben visszatért a kordbbi csokkend palyara (5. dbra). A real
2008 juliusatol 5 honap alatt kozel 66 szazalékot veszitett értékébdl, majd
visszakorrigalt, ¢s 2011 augusztusdban még erdsebb is volt, mint a valsag
el6tt. A brazil kormany gyors és tabuktdl nem korldtozott iranyitasi képes-
s¢gét példazza a ,,Tobin-add”-jellegi adod kénnyed hasznalata: 2008 ok-

85 2009-re Kina valt Brazilia legfébb kereskedelmi partnerévé, 2010-ben mar ide ment a
kivitel 15 szazaléka, f8leg szdja, vasérc és olaj. Hoffmann (2011), p. 27.

56 Reuters Africa (2010).
37 TMSA (2012).
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toberében, a hitelpiacok befagyasa idején megszintették azt a 1,5 szazalé-~
kos adot, ami addig a fix kamatozasu, redlban denomindlt brazil értékpa-
pirok kiilfoldi vésarlasat sujtotta. Amikor azonban a redl felértékelddése,
illetve az erre iranyulo spekuldcids mozgds megindult, 2009 oktdberében
ugyanilyen, de mar két szazalékos adot vetettek ki,38 sikerrel fékezve az
exportra is karos tulértékelddést.

4. dbra
A brazil GDP ¢éves ndvekedése, 2001-2011
(szazalék)
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Forrds: The World dataBank Online.

5. dbra
A brazil munkanélkiiliségi rata, 2001-2012
(szazalék)
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Forrds: The World dataBank Online és IBGE Online Database.

38 MercoPress (2009).
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A kormany real-kotvények kibocsatdsdval képes finanszirozni magat. A
brazil kozszektor (szovetségi és tartomanyi kormanyzat, egyéb dllami
szféra) teljes bruttd addssaga a valsag ota némiképpen nétt, 2012 juliusa-
ban a GDP 57,6 szazalékat tette ki, és szinte kizdrolag belfdldi. A nettd
allamadossag ugyanekkor a GDP 34,9 szdzalékat érte el. A kozszektor
teljes bruttd kiilso adossaga 2012 juliusdban 108 milliard dollar volt, ami
28 szazalékkal tobb, mint 2008-ban, de még igy is csak a GDP 4,5 szdza-~
I¢ka. Az erre jutd adossagszolgalat 2011-ben 15,5, 2012 elsé hét honap-
jaban 11 milliard dollart tett ki, ami az exportnak minddssze koriilbeliil 6t
szazalékaval egyenld. A bankok és a vallalati szféra eladosodottsaga mar
joval nagyobb, igy az orszdg teljes kiilsé adossagallomanya 2012 juliuséd-
ban 308 (a vallalatkozi hitelekkel egyiitt 422) milliard dollar, de még ez is
csak a GDP 13 szazalékat teszi ki, és az erre juto teljes addssagszolgalati
teher sem tul nagy (az export 18-20%-aval egyenld).3® A gyors noveke-
désnek ¢és a felértékelddésre hajlamos nemzeti valutanak kdszonhetden az
orszag devizatartalékai a valsag utan is rendiiletlentil béviiltek, 2012 juli-
usaban 376 milliard dollarra rugtak, ami husz havi importra elegendo.

A koltségvetési deficit a valsagkezelés miatt a 2008-as 1,9 szdzalékrol
2009-ben a GDP 3,2 szazalékdra emelkedett, de azt kovetden 3 szdzalék
alatt maradt (6. 4bra).*°© A primer (addssagtorlesztés nélkiil szamitott)
tobblet csokkent, de még igy is két szazalék koriil alakult. A koltségvetési
egyenleg romlasanak egyik & oka, hogy nem alkalmaztak megszoritdso-
kat, s6t kifejezetten novelték az allam gazdasagélénkitd kiadasait: 2009~
ben a fejlesztési bankon (BNDES) keresztiil 100 millidrd real (kb. 50 mil-
lidrd USD) friss allami pénzt pumpdltak a gazdasdgba hitel forméjaban,
ami tobb mint haromszorosa a 2008-as hitelezési szintnek.

A monetaris politika a krizisre elébb lazitassal (kamatcsdokkentés), majd
az. ennck nyoman megugrd inflacid miatt szigoritassal valaszolt, ami azon-
ban az expanziv koltségvetés kereslet-stimulald hatdsanak jovoltabdl nem
eredményezte a gazdasag fékezését, még a tervezettnél nagyobb (2009:
5,8%) inflacid mellett sem. Az inflaciora tigyeld restriktiv monetdris politika
¢s a keresletosztonzd expanziv koltségvetési politika kovetkeztében az infla-
cio fluktual, de a varakozasokkal ellentétben nem valt kétszamjegytive, sot
éves szinten hét szazalék alatt maradt (7. dbra). Ismét hangsulyozzuk: a
koltségvetesi kiadasok novelése, a jovedelmiiket biztosan elkoltd legszegé-
nyebbek tamogatasa, valamint az allami és maganberuhazdsok kozvetett
(p¢ldaul hitellel) ¢s kozvetlen modon (4llami vallalatokon keresztiil) torténd
novelése a belfoldi termeldalapok megerdsitését szolgalja.

39 Banco Central do Brasil online database, External Sector, Table 51, 51-A, 59.

40 A Banco Central do Brasil a Mercosur szabalyai szerinti un. harmonizalt adatokat
hozza, amik még ennél is jobbak, de a trend ugyanaz: a deficit 2008-ig csokkent, majd
2009-ben 3 szazalék folé nott, de 2012 juliusdban mar csak 2,1 szazalék (Banco Central
do Brasil online database, Fiscal data, Table 23.).
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6. abra
A brazil koltségvetés egyenlege a GDP szdzalékaban, 2001-014
(tény és eldrejelzés)
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Forrds: The World dataBank Online.

7. abra
Brazil inflacio, 2001-2011
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Forrds: The World dataBank Online.

A bankszektor viszonylag stabil, kevés a kiilfoldi pénzintézet az orszag-
ban (az alkotmany alapjan a kiilfoldi részesedés a bankszektorban nem
haladhatja meg a 20 szazalékot), de a valsdg miatt azért 100 millidrd real
(koriilbeliil 55 millidrd dollar) tékeinjekciot kapott az allamtol.
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Az igazi valsagkezelés azonban az addig folytatott gazdasagpolitika
megerdsitése volt. Novekvd beruhdzasok (2012-ben 65,1 milliard dollar-
nyi) folynak az dllami vallalatokban, 90 szazalékban az energetikai ipar-
ban (Petrobras, Elekrobas). Ezenkiviil a 2007-ben elinditott Novekedés-
gyorsito Program (PAC) Osszegét kozel 30 szdzalékkal megemelték (638
milliard realra, ami kb. 330 milliard dollar), és a 2011~tdl induld csoma-
got még az elsénél is nagyobbra tervezik (2011 és 2014 kozott kozel
egymillidrd redl, tehat kb. 520 milliard dollar allami és maganberuhazas
egyiitt). A 2014 utani négy évben pedig, mar szinte kizdrolag az energeti-
ka teriiletén, 632 millidrd redl Osszberuhdzasra szamitanak. Az allam
2007 és 2010 kozott 55 milliard, 2011-2012~ben 50,5 millidrd dollart
biztosit a programhoz (atlagosan 12 szazalé¢kos allami részesedés).4!

A f6 célteriiletek a logisztika, energetika ¢s a tarsadalmi-urbanizacios
fejlesztés, hat alprogramban:42

*

,»Jobb Varos” (kozlekedés, ¢letmindség — 57,1 milliard real);

% Polgari Kozosség” (peldaul egészségiigyi ellatas, gyermekfeliigyelet,
sportolasi lehetdségek, kozrend — 23 milliard reél);

* Az En Hazam” (lakasépités — 278,2 millidrd redl);

% Viz és Villany Mindenkinek” (altalanos hozzaférés biztositasa a tavoli
tertileteken is — 30,6 millidrd redl);

% Kozlekedés” (autopalyak, vasut, kikotdk, helyi és 1égikozlekedés —
104,5 milliard real);

* Energia” (villamos energia, olaj, g4z termelése ¢s szallitdsa, hajoépites,

megujuld energia, energiahatékonysag, kutatas — 465,5 milliard redl).

2014 utan a ,,Kozlekedés” alprogramot illetéen tovabbi 4,5 milliard, az

»HEnergia” alprogramban pedig 627,1 millidrd real beruhazassal szamol-
nak.

4) A valsag és kezelése folytatodik

Mindezzel azonban a valsag ¢s hatasa nem mult el. Sem az évtizedek ota
tartd fejlodési valsdg, sem pedig a 2008 ota tartd vildggazdasagi valsag
itotte sebeket nem sikeriilt begydgyitani. A kettd kezelése azonban, mint
lattuk, szorosan egyiitt halad, sét 1ényegében azonos politikat jelent.

41 Brasil.gov.br. (2012a); MPBM (2012), p. 14.
42 Brasil.gov.br. (2012a).
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4.1. Belfoldre iranyuld gazdasagélénkités

Korunk vildggazdasagi valsaganak és globalis tOkerendszerének korképét
nyujtja, hogy Brazilia — és vele mas feltdrekvd, példaul BRICS-orszagok —
novekedeési kildtasai 2011-ben ismét romlani kezdtek.

Bar 2010-ben a brazil GDP mar jelentés iitemben boviilt (7,5%),
2011-ben a vilaggazdasiag tovabbi gyengélkedése, valamint a pénziigyi
kormanyzat inflacio elleni intézkedései a vartnal is nagyobb lassuldst
eredményeztek (a GDP csak 2,7 szazalékkal noétt). Az idokozben bevetett
adokedvezmények, kamatcsokkentés, minimalbér-emelés és egyéb terme-~
1és0sztonzdk, s6t a hazai termelést védeni hivatott importado-~emelések
hatasara,*3 valamint a ,,szildrd alapokra és robosztus belpiacra’** vald
tekintettel, 2012-ben a kormany ¢s az elemzdk is 4,5-5 szdzalékos nove-
kedést vartak, annal is inkabb, mert a redl ujboli leértékelddése (2011
juliusa ota koriilbeliil 30 szazalék) kedvez az exportnak, ami hozzdjarul-
hat a kiilsé egyensuly javulasahoz.

Am a lassulds 2012 elsé felében is folytatodott, az év kdzepén az ipar
mar recesszio kozeli dllapotban volt (a termelés és a beruhdzdsok a maso-~
dik negyedévben csokkentek), igy az ¢v egészére a legtobb elemzd mar
csak 1,6-1,7 szazal¢kos GDP-ndvekedést josol. A profitrepatridlas, a csok-
kend muikodoétdke-bedramlas ¢s az export visszaesése miatt a fizetésimér-
leg tovabb romlott, bar tovabbra sem haladta meg 1ényegesen a GDP két
szazalékat (8. dbra).

8. abra
Brazilia folyo fizetési mérlege a GDP szdzalékaban, 2001-2011
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Forrds: The World dataBank Online.

43 Reuters (2012).
44 A brazil kdzponti bank elndkének megfogalmazasa. The Economic Times (2012).
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A fent emlitett kontra-ciklikus élénkitd intézkedések alapjan az orszag
vezetdi biznak abban, hogy a ndvekedés mar 2012 végén visszatér az évi
négy szazalékos szintre. A ndvekedést egyértelmtien az allam és a haztar-
tasok fogyasztasi kiadasai indukaljak, ettdl lehet remélni, hogy a beruha-
zasok és az ipari termelés 2012 masodik felében ismét fellendiil.#> A fo-
yasztas azonban egyeldre stagnal, ami a megemelkedett lakossagi hitelal-
loméanynak tudhaté be, ez pedig a hitellel taplalt ndvekedés korlataira ira-
nyitja a figyelmet. A kormdny még tobb hitelt, a vallalatoknak még tSbb
mukddd tokét igér, alacsonyabb kamatokat, tovabbd adokedvezményeket.
Ez utdbbiak 2013-ban 6,5, 2016-ig négy év alatt Osszesen 14,8 milliard
dollért tesznek ki.

A brazil gazdasdg lassulasa, illetve ndvekedési nehézsége, megegyezik a
kinai és indiai gazdasag szimptomajaval, bar annal sulyosabb.46 A vilag-
gazdasag tovabbi betegeskedése visszafogja a feltdrekvd orszdgok dina-
mizmusat is. Ez megneheziti szamukra a sajat gazdasagi alapok fejleszté-
sét, amelyre éppen a kdtyuba jutott fejlett orszagok hatasatdl vald fiigget-
lenedés érdekében torekednek, de amely fordulat nem megy egyik pilla-
natrol a masikra.*”

4.2. Technolégiai ,,uprading”

A valsag tehat még nem ért véget, és (a tulfelhalmozott, buborékosodott
tékepiacokon elkeriilhetetlen veszteségek leirdsdn tul) mindaddig nem is
fog, mig a vildggazdasag, annak vezetd szerepldi, a fejlett orszagok tech-~
nologiat nem valtanak (mindenekeldtt biotechnoldgia, nanotechnoldgia,
ezek kombindcidja, kdrnyezetipar, energiatakarékos technologiak iranya-
ba). Ezaltal egyrészt beindithatjak sajat novekedésiiket, masrészt felszaba-~
dithatjak a mar lefutott technologiak piacat a fejlettség szerint utdnuk
kovetkezd orszagok termelSkapacitasa szamara. Ha a ma mar elavult
technologiakat a fejlett orszagokban felvaltjak az ujakkal, akkor mind az
elavult technologiak termelése, mind az ezek irant a fejlett és fejlédd or-
szagokban még meglévd kereslet kielégitése szabadda valik a ,,masodik
vonalu”, igy kiilondsen a BRICS orszagok szamara.

Kittind példdjat adja ennek a folyamatnak az autdipar, amelyrdl
Szalavetz (2012) készitett atfogd tanulmanyt a jelen kotet szamara. A fej-
lett orszdgok altal vezetett, és a hetvenes évektdl szamithatod technoldgiai

45 Brasil.gov.br. (2012b).
46 Azzarello-Putnam (2012).

47 Az exportorientacid versus a hazai fejlesztést igényld belfoldi termelés felfuttatasanak
problémajat mutatja be Kina példdjan Szunomar (2012).
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ciklus egyik ¢éllovas ipardaganak szamitd autdipar a mikroelektronikai kor
kifulladasakor ,utoviragzasat” a fejlettek utan kovetkezd felzarkozo or-
szagokban élte, nagymértékben dllami tamogatas mellett. A fejlett orsza-~
gokban (USA, Franciaorszag, Németorszdg, sot Olaszorszag, Spanyolor-
szag) stagnald-csokkend-megszind gyartast a feltorekvd piacokon (Brazi-
lia, India, Kina, Mexiko, Szlovakia, Romania stb.) nyitott bovitett kapacita-
sok kisérik.

Az adott strukturaju piac azonban lassan ez utdbbiakban is telitddik. A
valsagbol valo kilabalast az uj technologiai paradigma szerinti atstruktu-
ralas fogja elhozni, amelynek elinditasara azonban nemcsak a fejlett, de a
gyorsan feltorekvd (a ,,késon jovok eldnyét” élvezd) orszagoknak is van
esélye.*® Ezt az utat jarja Brazilia az autdiparban, amelynek életben tarta-
sahoz az allam feltételes adokedvezményeket kinal. A 2003-ban inditott,
2017-ig tervezett Inovar Aufo program keretében a 30 szazalékos ipari
ado aldl bizonyos feltételek (mint példaul a kutatas-fejlesztés vagy belfoldi
értékesités) teljesitése esetén kiillonbdzd mértéki felmentéseket lehet kap-~
ni.#9 Itt a lehetdség — mint az Szalavetz (2012) tanulmanyabol kidertil —
nemcsak a fejlett orszagokhoz hasonld termelési-technikai bdzis felépité-
sére, ¢s az olcsdbb munkaerd révén ezen piacoknak a fejlettektdl valo el-
hoditasara, hanem példaul a helyi fogyasztoi igényekhez vald igazodassal
Uj (mas és/vagy modernebb) technoldgidk kifejlesztésére is. Mind a két
iranyu fejlédés motorizalhatja a gazdasagot, de az utdbbi révén kézhez
ragadhatok a jovo technolodgidi, vagyis a fent emlitett sziikségszert tech-
nologiai paradigmavaéltasban vald élen jards. Ez az opcid mas agazatokban
is fennallhat.

4.3. Nemzetkdzi kapcsolatépités

Brazilia — és ebben ismét hasonld mas BRICS-orszagokhoz — a tarsadalmi-~
gazdasagi felzarkoztatas nem monetarista~neoliberdlis utjdhoz regionalis
kapcsolatrendszerének intenziv és ujszert épitését is igyekszik felhasznal-
ni. Mivel az uj utak keresésében Latin-Amerika orszdgai élenjarnak,5°
kedvezd kornyezetben teheti ezt meg. A bilateralis kapcsolatok szorosabb-~
ra fazésén tul a regiondlis egyiittmukddést szolgalo 1épések kozé tartozik
példaul, hogy a valsag kirobbanasat kovetden, 2008 decemberében, Brazi-
lia adott otthont a ,Latin-Amerika ¢s Karibi térség Csucsértekezlet az In-
tegracioért és Fejlodésért” (spanyol nevének roviditésébdl CALC) nevi

48 A strukturavaltas technoldgiai, piaci, regionalis lehetdségeit az autdipar kapcsan mu-
tatja be Szalavetz (2012).

49 GAI (2012).
50 Lasd errdl bévebben Domény (2007) Osszefoglald tanulmanyat.
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regionalis ,egységtaldlkozo”-nak. 2010 februdrjdban Mexikdban, a Rioi
Csoport taldlkozojaval egybekotve keriilt sor a masodik csucsértekezletre,
amit ,Latin-Amerikai és Karibi Egység Csucsértekezlet”’-nek neveztek.
Ezen a talalkozon az allamfok kinyilvanitottak, hogy 1étrehozzdk a latin-~
amerikai és karibi orszagok kozosségét, amely a térség fejléddd orszagainak
a fejlettektol (igy az USA-tdl és Kanadatdl is) fliggetlen, a 2008-~ashoz ha-
sonlo valsag elkeriilését biztositd pénziigyi Osszefogdsat hivatott megte-~
remteni.5!

Tovabba 2010 majusaban regionadlis kereskedelmi centrum létrehoza-
sarol dontottek (az IMF-fel kardltve) ahol Latin-Amerika orszagainak ille~
tékes (gazdasagi, pénziigyi) miniszterei, magas rangu hivatalnokai szama-
ra nyujtanak képzést.

Brazilia figyelemreméltd kezdeményezések részese a BRIC(S) csoport-
ban is mar 2006 ota. Ez az egyiittmukodés a valsag miatt egyre intenzi-
vebb, és olyan Iényeges teriiletekre terjed ki, mint példaul az élelmiszer-
biztonsag.52 A felzarkdztatd iparositds kiilondsen nagy nyersanyagsziik-
séglete és a globdlis erdtérben vald fokozott jelenlét igénye az utdbbi évek-
ben felértékelte Afrikat a feltdrekvd orszdgok szdamara. Mint arrdl mér
szoltunk, Brazilia sem kivétel ez alol: 2010 juliusaban Lula elndk az afri~
kai kontinens tobb orszdgaban jart és megallapodasokat kotott, példaul
biolizemanyag egyezményt Kenydval, kornyezetvédelmi kooperacids meg-
allapoddst Tanzaniaval ¢és védelmi megallapodast a kicsi, am olaj- és gaz-
kincsekben gazdag Egyenlitéi-Guinedval.53

5) Tanulsagok — Magyarorszag szamara is

Korunk vilaggazdasaga interdependenciakkal és meghatarozo értékaram-
lasi folyamatokkal teli hierarchikus rendszer, amelyet a téke szabad dram-
lasan alapulo altalanos verseny tart fent. A verseny attributuma, hogy az
induld pozicidban gyengébbeket eleve vesztésre itéli. A jogi egyenldség
realis egyenldtlenségeket konzerval, s6t novel. A verseny lényege ugyan-
akkor a verseny kizdrasara valo torekvés — a globalis versenytér minden
pontjan az nyer, akinek ott és akkor nincs mélto ellenfele. A felzarkozas
egy ilyen rendszerben — barmilyen jol kommunikalt, de mégiscsak egyedi
eseteket kivéve — csak a gyengék valamilyen megsegitése, induld pozicio-
janak megerdsitése talajan lehetséges.

51 Artner (2011).
52 BRICS Summit Declarations.
58 Reufers Africa (2010).
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A segitség nyujtasira képes dgens a nemzetgazdasdgok, tarsadalmak
szintjén az allam, amely még a neoliberalizmus ,,minimal-dllami” rendsze-~
rében is meghatarozo: ez hozza és tartatja be a torvényeket, amelyek a , mi-
nimal-allami” rendszer alapjat képezik. Nem mindegy azonban, milyen
allamrdl van szo. Az allam tevékenységét az a tarsadalmi-gazdasagi érdek-
csoport hatarozza meg, amelynek képviseletét az érdekkonflikusokkal ter-
hes tarsadalmon beliil az allam felvallalja.

Latin~-Amerikaban az elmult néhdny évtizedben olyan allamok kialaku-~
lasanak vagyunk tanui, amelyek az ,.elit” (a gazdagok, a téketulajdonosok,
az ipari, agrar- ¢s pénzmagnasok) érdekei helyett, de legalabbis mellett,
az. Ossztarsadalmi ,,versenyben” alulmaradottak érdekeit is hatalmi teveé-
kenységiik spektrumaba emelték. Ezeknek az érdekeknek az elétérbe ke~
riilése, egyaltalan nem paradox modon, hosszabb tavon az orszdgok elit-
jének érdekeivel sem ellentétes, amennyiben a nemzeti termelSerdk fej-
lesztése az ¢ vilagpiaci sikerességiiknek is zdloga. A nemzeti (nem etnikai,
hanem adott orszagon beliili) termelderdkkel vald rablogazdélkodassal
egyenld, ha tomegek szakadnak le, valnak testi-lelki értelemben szegény-
ny¢. Ekkor ugyanis az alkotdsra, uj érték létrehozasara egyediil képes em-~
beri termelderd hever parlagon, sét ,,romlik meg”, és igy — rdaddsul — igé-
nyel potldlagos erdfeszitéseket a helyzet sziilte, messzemend és a formalis
gazdasagban szerencsésen boldogulokat is sulyosan érintd kovetkezmé-
nyek kezelése okan (segélyezés, szocialis munka, egészségiigy, rendfenn-
tartas, buniildozés stb.).

A tarsadalmi egyenldtlenségek megsziintetésére iranyuld politika tehat
a legalapvetdbb gazdasagpolitika, a torténelmileg progressziv ¢s ,.fenn-~
tarthatd” allam 1étfeltétele. Innen sarjad nemcsak a szocialpolitika, az
egészségligy, az oktatas legalsobb rétegek érdekében torténd fejlesztése,
hanem a hazai termelés anyagi-technoldgiai fejlesztésének politikdja is.

A ,latin-amerikai fordulat”, bar sokf¢le valtozatban, de egyként a glo-
balis hierarchiaval szemben keres alternativat, amihez a fent elmondottak
értelmében csakis a sajat belsd tarsadalmi problémdk megoldasara irdnyu-~
16 torekvésen keresztiil vezet az ut. Az erre vallalkozo ,,erds dllam” tehat
egyszerre szocialis és ,protekcionista” (a hazai termelés felfuttatdsa, az
Hinfant industry” — a mai fejlett orszagok altal egyébként bejart — utja ér-
telmében), de eldszor az elsd, és utana a masik.

A ,latin-amerikai fordulat” brazil valtozata még annyira sem boritja fel
a globalis tokerendszer mechanizmusait, mint a régio radikalisabb (bar
forradalmi valtozast nem hozo) véltozatai, de taldan éppen ezért példazza a
legjobban azt az Osszefliggést, amit fentebb leirtunk. A globalis kapitaliz-
mus elhuzodo, és egyes értelmezések® szerint annak torténelmi végorait
jelentd valsdgdban — és ez minden vélsaghelyzet megoldasanak kulcsa —
aranyat ér minden, a valsagig vezetd modszereket akarcsak részben is

54 Wallerstein (2010); Mészaros (2010).
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elvetd alternativa. A rendszervaltozasok nem mdrol holnapra kdvetkeznek
be, még a legradikalisabb fordulatokhoz is evolucids ut (a rendszer me-
chanizmusainak, azok kovetkezményeinek és a kettd Osszecsapasdanak
evolucidja) vezet.

A Magyarorszag szamara adodo tanulsagok a fentiek alapjan a kovet-
kezok:

* Fejlesztd allamra a felzarkoztatas végett mulhatatlanul sziikség van.

* A fejlesztés csak a legfObb termelderd, az ember fejlesziésén és bevona-
san alapulhat, enélkiil a profitorientalt termelésben 1évo fejlesztési po-
tenciak sem haszndalhatok ki, és legfeljebb a félperiférias fiiggés tartod-
sithato.

* A fejlodésnek/felzarkozdsnak ellentmond a tarsadalmi polarizacio. A
muszaki tudomanyok kdrében kodzismert, hogy egy rendszer teljesitmé-
nyét a leggyengébb pontja hatarozza meg. Marpedig a felzarkdztatas-
hoz a gazdasdgi-tarsadalmi rendszer teljesitményének maximalizalasa
sziikséges.

* FEbbdl az kdvetkezik, hogy nem a ,,kézépmezdnyt” kell erdsiteni, hanem
a leggyengébb réteget felemelni — mind a tarsadalomban, mind a gaz-~
dasagban. A ,kozépmezény” (pl. a tdrsadalmi ,kozépréteg”, vagy a
Lnemzeti toke”) is, jellegénél fogva csak az alsobb rétegek teljesitmeé-
nyére (munkajara és vasarldsaira) tamaszkodva képes fejlédni.

* A felzarkoztatd gazdasagpolitikdban a ,,belfoldi piac” kontra ,export-
orientacid” hamis dichotomia. Annyiban mindenképpen, hogy az ex-
port per definifonem belfdldi termelésbdl szdrmazik, ami elvalasztha-
tatlan a belfoldi kereslet szerkezeti és mennyiségi jellemzditdl. Nem
mindegy azonban, hogy az export a nemzetgazdasag megalapozott,
tartos vildgpiaci versenyképességét, vagy — példaul magas importtarta~
lom, alacsony koltségli bérmunka, és/vagy alacsony belfoldi (bér-)
koltségekkel versenyképessé tett elavult technoldgidk befogadasa révén
— pusztan a belfoldi munka elszivasat jelenti-e. Nem az az alapkérdés
tehat, hogy ,,hova” fejlessziink, hanem az, hogy fejlessziik-e egyaltalan
¢s mi végre a belfoldi termeldalapokat (a munkaerdt, a technoldgidkat,
agazatokat). A hazai termeldalapok fejlesztésének a hazai lakossag tar-
tos ¢s biztonsdgos boldogulasat kell szolgalnia, aminek az export csak
alarendelt tényezdje (példaul a gazdasagos iizemmeéretek, vagy a sziik-
sé¢ges import miatt). A masodik kérdés a ,,hogyan”. Itt minden lehetsé-
ges segitséget célszerti kihasznalni, a lakossdgnak a fejlesztésbe vald
bevondsatdl kezdve a csucstechnologidju kiilfoldi téke betelepiilésébdl
nyerhetd fejlesztési eldnyokon és a nemzetkozi fejlesztési Osszefogason
keresztiil a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok diverzifikalasig.

*  Mindebbdl az kovetkezik, hogy a torténelmi progresszid iranyaba mu-
tatd fejlesztd allam — amely a gazdasagot nem az embertdl fliggetlen
szféraként kezeli — a termeldalapok fejlesztését az oktatds, az egészség-~
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gy, a szegénység megszintetése, az emberi alkotdenergidkat és kdzos-
s¢gi gondolkoddst is felszabaditd kozvetlen demokratikus iranyitasi
formak Osztonzése révén segiti. Tevékenységét mindezekre alapozva, a
helyi ¢s allami szintli érdekegyeztetés, sot koz0s iranyitas kiterjesztésé-~
vel, az orszagban 1évé természeti és torténelmileg felhalmozott, materi-
alis és immateralis potencidk mozgositasaval kezdi. E potencidk kozott
Magyarorszagon raadasul tobb olyan talalhatd, amely a 2008 ota tarto
valsag utani technologiai kor fel¢ mutatnak, mikozben kiaknazasuk
megkezdése azonnali termelés-serkentd hatassal is bir. Ide tartozik az
ontozés (Duna-Tisza csatorna megépitése) 5 a vizenergia kihasznélasa
(vizlépcsdk), az energiatakarékossag (épiiletek szigetelése),56 az agrar-
vertikum megujult technologiai alapokon torténd visszaépitésének eld-
segitése, az igéretes hagyomanyokkal rendelkezd hazai kutatas-
fejlesztés minden téren®” vald anyagi-erkolcsi tdmogatasa. A , kozép-
osztaly” megerdsitésére szant erdforrasok, és akar allami hitelek e tertii-
leteken valo felhaszndlasa talan eleinte lassabb ¢s kevésbé latvanyos, de
hosszabb tdvon biztosabb eredményeket sziil az orszag gazdasigi és jo~
1¢ti felemelkedése szempontjabol.

k ok ok ok ok
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