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Tisztelt OTKA Bizottsag!

Tisztelt Holgyem/Uram!

., A doktrindlis irodalom fejlesztésével kapcsolatos lehetséges stratégidak elemzése” cimi pa-
lydzatommal elnyert 6sztondij keretében folytatott kutatdémunkat elvégeztem!

AZ ELVEGZETT MUNKAROL AZ ALABBI RESZLETES JELENTEST TESZEM.

A KUTATOMUNKA CELJAI VOLTAK:

1. A, régebbi” NATO-tagallamok (korabban csatlakozott, alapitok), és az Gjonnan
csatlakozott tagallamok doktrinarendszereinek, l€gi hadviselési doktrindinak és
doktrinafejleszt6 rendszereinek attekintése, elemzése.

2. A magyar 6sszhaderénemi doktrina-, 1égieré doktrinafejlesztés helyzetének attekin-
tése, elemzése.

3. Javaslatok kidolgozasa a magyar 6sszhader6nemi doktrinafejlesztési-rendszer to-
vabbi mikodtetéséhez.

4. Javaslatok kidolgozasa a Magyar Honvédség 1égier6 doktrinalis irodalomrendszeré-
nek fejlesztéséhez.

5. A kutatasok részeredményeir6l tanulmanyok megirasa és megjelentetése, web-
alapu kozzététele. Osszegzé tanulmany kiadasa (javaslatok ataddsa) a kutatasok tel-
jes spektrumabol.

A MEGVALASZOLANDO, ELEMZENDO KERDESEK VOLTAK:

1. Milyen modszereket alkalmaznak a tobb évtizedes doktrinafejlesztési-, és biztonsa-
gi stratégia-alkotasi kulturaval rendelkez6 orszagok, a régebbi NATO-tagallamok?

2. Milyen modszereket alkalmaznak az Gjonnan csatlakozott NATO-tagallamok a
nemzeti doktrina rendszereik fejlesztése, kialakitasa soran?

3. A, vezetd tagallamok” (USA, Nagy Britannia, Németorszag) gyakorlata hatasanak
felmérése a kisebb nemzetek rendszereire.

4. Kiilonosen fontos megvizsgalni a hazankkal 6sszemérhetd nagysagu haderdvel ren-
delkez6 orszagok doktrinalis gyakorlatat.

5. Kiilon elemzenddnek tartom a 1égi hadviselési doktrinarendszerek strukturajat, az
egyes rendszerelemek (egyes miiveleti doktrinak) tartalmi elemeit.

6. Hogyan jelentkezik a nemzeti 1égi hadviselési doktrinakban az er6s6d6
multinacionalitas és 6sszhaderénemi jelleg?

7. Hogyan érvényesiilnek a hatalyos doktrinakban a nemzeti sajatossagok?



A palyézat elnyerés utan azonnal elkezdtem a vallalt kutatdmunkat. Pontositottam a kutata-
si tervemet, pontos iddtervet készitettem a tervezett kutatdmunka kutatasi ciklusokra bontasa
utan és egyeztettem a kiilfoldi partnerekkel.

A kutatasi célok sikeres teljesitése érdekében, a téma kutatasa soran, az ALTALANOS ES
SPECIFIKUS KUTATASI MODSZEREKET egylittesen alkalmaztam, kiilonos figyelmet forditot-
tam:

— AZ INTERNETEN, és mas nyomtatott informacidhordozdkon talalhatd, a t¢émahoz kot-
hetd szakirodalom tartalomelemzésére.

— A vizsgalt tagallamok biztonsagpolitikai dokumentumainak tanulmanyozasara.

— A biztonsagpolitikaval professzionalisan foglalkoz6 hazai és kiilfoldi kormanyzati-,
€s mas szervezetek értékeléseinek az elemzésére.

— Szakértokkel valé konzultaciokra.

A jelentésem fOrészében részletesen beszamolok a kutatasi tervnek megfelelden végzett
eddigi kutatd munkamrol. Az egyes fejezetekben, az adott tanulmany, szakcikk roviditett val-
tozatat, egyfajta Osszegzését jelenitettem meg a terjedelmi korlatok betartasa miatt. (maxi-
mum 25 oldal, 75.000 karakter) A jelentés végén pedig pontokba szedve, tomor megfogalma-
zasban, a kutatas 0sszegzett eredményeit rogzitettem.

Kérem a Tisztelt Bizottsagot, hogy az Osztondij keretében végzett munkamat, a jelentésem

alapjan, fogadja el!

Kulcs, 2009. augusztus 31.

Dr. habil. Krajnc Zoltan sk.
egyetemi docens
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|.  Résztanulmany: A vezeté tagallamok— doktrinafejlesztési gyakorlatanak
attekintése

A katonai doktrina lényege

A NATO-ba valé tagozddasunkkal a doktrina fogalma, a doktrinafejlesztés kérdéskore a hadtudo-
manyi kutatasok egyik kozponti témajava valt, hiszen fegyveres erdink, azok alkotd részei
interoperabilitasi képességeinek egyik alapjat a szellemi kompatibilitas képezi. E kompatibilitds dont
elemét a hadmiiveleti, harcaszati alkalmazas legfGbb ajanlasait és elveit a szovetségben az un. miiveleti
doktrindk tartalmazzak. Ezért, ha meg akarunk felelni a szovetséges elvarasoknak, akkor a szovetséges
doktrindkat hatalyba kell 1éptetniink és belathaté idén beliil meg kell felelniink a benne leirtaknak,
tovabba sajat Gun. nemzeti doktrindlis irodalom-rendszert sziikkséges megalkotnunk, amelyben a nemze-
ti érdekek mentén torténd katonai miiveletek ajanlasait, legfontosabb rendezdelveit ajanlatos rogziteni!

A DOKTRINA — altalanos értelmezés szerint — TAN, TUDOMANYOS ELMELETEK, ELVEK, ES NEZETEK
RENDSZERET JELENTI, tartalma és iranyultsaga szerint MEGKULONBOZTETHETUNK POLITIKAI, IDEO-
LOGIAI, TEOLOGIAIL, GAZDASAGI, PENZUGY], ES KATONAI DOKTRINAT. A katonai doktrina az a kidol-
gozott, elfogadott alkalmazott dokumentum-rendszer, amely alapjan a nemzeti biztonsagi- és nemzeti
katonai stratégiaban meghatarozott katonai célkitlizések megvalosithatok és a feladatok végrehajtha-
tok.

A doktrina Iényege megragadhato sziikebb és tagabb értelemben is: a TAGABB ERTELMU MEGKO-
ZELITESBEN elméleti és tapasztalati ismeretek Osszessége, amit a haderd sikeres alkalmazasdhoz fel
kell hasznalni, tehat célszerii egyfajta ismeretrendszerként felfogni; SZUKEBBEN egyfajta szabdly-
konyv, a fegyveres erck egészéenek, vagy egy-egy szegmensének alkalmazasara vonatkozo szabalyok,
alapelvek, iranymutatasok gyiijteménye.

Masképpen a tagabb és a sziikebb felfogas kozott a klasszikus rész-egész relacio all fenn. Egésznek

a doktrina-strukturat tekinthetjiik, a teljes doktrinalis irodalom-rendszer globalis tanulmanyozasaval



megérthetjiik az éppen altalanosan elfogadott, relevans hadtudomanyi ismeretrendszert, mig az egyes
doktrinak az egész részeként a miiveleti alkalmazas egy-egy komponensét targyaljak. Az eldbbiekbdl
adodik, hogy a teljes struktirak vizsgalata rendkiviil fontos ahhoz, hogy a mi formalodo doktrina-
rendszeriink is ugy tiikrozze a korszerli elveket, hogy egyuttal megfeleljen az egyedi, magyar sajatos-

sagoknak is!

Brit Védelmi Doktrina JWP 0-01

[
) Egyesiilt Kiralysag
Osszhaderénemi és Tobbnemzeti-
ségli Miiveletek Doktrinaja JWP

NATO Osszhaderénemi
Miiveletek Doktrinaja

Személyiigy Felderités Miiveletek Logisztika Tervezés Hiradés, informatika
JP-1 JP-2 JP-3 JP-4 JP-5 JP-6
Nem haboruts katonai mii- Tobbnemzetiségii haborus
veletek katonai miiveletek
JP-3.1 JP-3.2
I [ [ |
Nem haborts Csapatok meg- Csapatok alkal- Harcbiztositas
katonai miiv. ovasa mazasa (sorozat)
(sorozat) (sorozat) (sorozat)

A Brit 6sszhaderénemi doktrina strukttraja
(Forras: Zakarids: A szabvanyositas és a doktrina fejlesztése...tanulmany, 22. old.))

Kitekintés: nemzetkozi 6sszhaderénemi doktrina-strukturak

Az EGYESULT KIRALYSAG doktrinalis kiadvanyi hierarchiajanak a cstucsan a JWP 0-01 jeli Vé-
delmi Doktrina 4ll, amelybdl az 6sszes tobbi doktrinat szarmaztatjak.

Az ébra jol érzékelteti, hogy az un. kornyezeti doktrinak (haditengerészeti-, szarazfoldi- és légierd
doktrina) az 6nalldo hader6nemként bevethet6 katonai szervezetek alkalmazasanak az ajanlasait, alkal-
mazasi elveit tartalmazzak. Ezzel szemben a JWP 0-10 Osszhaderénemi és Tobbnemzetiségii Miivele-
tek Doktrina, pedig a hader6nemek, st a nemzetek egylittes eréfeszitéseit integralja.

A NATO Osszhaderénemi Doktrina (AJP-1/A/) megjelenitése azt mutatja, hogy a doktrinafejlesz-
toknek biztositaniuk kell a nemzeti €s a megfeleld szovetséges kiadvanyok kozotti dsszhangot. ,, Ezek
a kiadvanyok nem kizardlagos jellegiiek, nem adjak az elmélet és gyakorlat valamiféle hézagmentes
elemzését, hanem egymassal rokon miivek, amelyek a kiilonbozé oldalakrol kozelitik meg a katonai eré

alkalmazasat. Az Egyesiilt Kiralysag alapelvei kézé tartozik, hogy a doktrinak a NATO doktrindval




osszhangban legyenek, kivéve, ha azokat valamiféle kivételes koriilmény miatt az Egyesiilt Kiralysdg
nem ratifikalta.”

Az 0sszhaderénemi doktrinak kidolgozasaért a Permanent Joint Headquarters parancsnoksag allo-
manyaba szervezett J7 FOcsoportféndkség a felelés. A britek dsszhaderénemi doktrina-rendszere egy
NATO-tagallam jellegzetes nemzeti kiadvany-rendszere, amely a strukturalis és tartalmi elemeiben —
az eltérések ellenére — kompatibilis a NATO (szovetségi) doktrinalis irodalom-rendszerével. Az
Osszhaderénemi doktrina-rendszer csicsan a JWP 0-10 jelii Osszhaderénemi és Tdbbnemzetiségii
Miveletek Doktrinaja all, amely alapot nyujt a teljes — Osszhaderdnemi tervezést és koordinaciot
igénylo — haborls- és békemiiveletek tamogatasara kifejlesztett doktrinalis kiadvany megirasahoz.

Az Osszhaderénemi doktrinalis irodalom a miveletek sikeres végrehajtasanak segitésére egy sor
doktrinat tartalmaz. E kiadvanyokat a mar emlitett JWP 0-10 kiadvanybdl vezetik le, hierarchikus
felépitéstiek, az élen a JP-3 jelii miiveleti (alap) doktrina all. A miiveleti feladatokat lefed6 doktrinakat
nagyvonalakban négy teriiletre oszthatjuk: a csapatok hadmiiveleti alkalmazasa, a nem haborus kato-
nai miveletek, a csapatok megdvasa, valamint a harcbiztositas legfontosabb elméleti kérdéseit tartal-
maz6 kiadvanyokra. A doktrina-struktira tobbi elemét — a szabvany torzsstruktiranak megfeleléen —
alakitottak ki: igy a JP-1 a személyiigyi feladatok, és humanerdforras gazdalkodas kérdéseit, a JP-2 a
felderités (katonai hirszerzés) rendjét, a JP-4 a logisztika elveit, a JP-5 a vezetés, kommunikacié rend-
szerének miikodését és fejlesztését, a JP-6 pedig a (haderd) tervezés legfontosabb kérdéseit, elveit és
ajanlasait tartalmazza. E doktrinak is 6nallo6 (al) rendszereket képeznek a doktrinalis irodalmon beliil,
igy egy sor 0sszhaderénemi kiadvany tartozik alajuk.

Az EGYESULT ALLAMOK osszhaderénemi doktrindjanak (3. sz. abra) szerkezete hasonld a mar tar-
gyalt brit-rendszerhez. A teljes struktara alapvetéen hiarom szintbél tevodik dssze:

— Az els6 szinten a legfontosabb, legalapvetébb kiadvanyok talalhatok, ide sorolhatjuk — a mar
targyalt két doktrinan kiviil — a torzsfelépitésnek itt is megfeleld, szabvanynak tekinthetd hat
kiadvanytipus ,, vezér doktrinait” is (személyiigy, felderités, miiveletek, logisztika, tervezés, és
C*-rendszerek).

— A masodik szintre az Un. 6sszhaderénemi harcaszat-technikai eljardsok és egyéb doktrinanak
mindsithetd kiadvanyok kertiltek.

— Az 6sszhaderénemi doktrina harmadik szintjén nem sok kiadvany talalhato, itt vannak példaul

a tesztelés alatt 1évo dokumentumok.



A Brit doktrinahoz valé nagyfokil hasonldsag ellenére azonban — az USA fegyveres erdi sajatos
feladatrendszerébdl, és a vele szemben tamasztott kovetelményekbol fakadoan — tobb formai és tar-

talmi eltérés figyelhetd meg.

Osszhaderénemi hadviselés 1
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Az Egyesiilt Allamok Osszhaderénemi Doktrinaja

(Forras: www.fas.org/doctrine)

Az els6 szembed6tld kiilonbség, hogy a doktrina-hierarchia csticsan két kiadvany — a Joint Pub. 1
(IP-1) jelii Osszhaderénemi hadviselés, és a Joint Pub. 0-2 (JP-0-2) jelzéssel megjelentetett A fegyve-
res erok egyesitett akcioi doktrina — talalhat6. A két dokumentum egyiittesen tisztdzza: az Egyesiilt
Allamok fegyveres eréinek szerepét a nemzeti érdekek érvényesitésének rendszerében; jellemzi az
orszag katonai erejének az Osszetevoit; meghatarozza a Védelmi Minisztérium ¢és az egyes vezérkarok
feladatrendszerét; definidlja az 6sszhaderdnemi miiveletek alappilléreit; valamint lefekteti az egyéb
kormanyszervekkel, tovabba a nem kormanyzati és nemzetkozi szervezetekkel vald egyiittmiikodés
alapjait.

A masik, jol lathato differencia, abban jelentkezik, hogy megjelentettek egy sor referencia kiad-
vanyt, benne enciklopédiak, terminologia gyiijtemények, amelyek jol segitik a kiilonb6z6 doktrinak-
ban megfogalmazott elvek, eljarasok kdnnyebb megértését.

A doktrinalis irodalom gerincét itt is a miiveleti doktrinak csaladja alkotja, amely élén a JP- 3-0 je-
I miiveleti doktrina all. A miveleti doktrinabdl vezetik le a csapatok hadmiiveleti alkalmazasa min-
den elképzelhetd szegmensének megfelelé miiveleti doktrinakat.

1. sz. tablazat

A DOKTRINALIS IRODALOM RETEGZODESE AMERIKAI FELFOGAS SZERINT



DOKUMENTUM TiPUSOK
1. ,Sarokkd” kiadvanyok

2. Osszfegyvernemi kiadvanyok

3. Fegyvernemi vagy funkciondlis
kiadvanyok

5.Alkalmazasi modszerekre vonatkozoé
irodalom
6.Referencia kiadvanyok

A DOKUMENTUMOK TARTALMA

a haderénem alkalmazasanak doktrinalis
alapelvei

a haderénem alapfeladatai

kiindulasi alapot adnak valamennyi
alacsonyabb szintli dokumentum szamara
a fegyvernemek és szakcsapatok egyiittes
alkalmazasanak tézisei

az egyes funkciok dsszehangolasa

a harctéri funkciék megvalésitasa

a funkcidkat betolt6 fegyvernemi egység
harcaszata, szakharcaszata

harctéri kotelmek
harcaszati fogasok

idegen hadseregek ismerete

a harctevékenység kornyezetének leirasa
*  kiképzési kovetelmények megadasa, a
kiképzési folyamat leirasa

* kornyezetre vonatkozé
* fenyegetés jellegii

* vezetés-menedzsment
%

kiképzési *  ahatékony vezetést segitd kézikonyvek
* altalanos fegyverfajtatol és allomanykategoriatdl
fiiggetlen kiadvanyok

Az egyes hader6énemek doktrinalis irodalma 6nallé (al)rendszerét képezi a teljes katonai doktrina-
nak, ezért tanulsagokkal jarhat az amerikai szarazfoldi csapatok doktrina-rendszerének a tanulmanyo-
zésa is. Az Egyesiilt Allamok Hadseregében is tagabb értelemben alkalmazzak a doktrina fogalmat,
dokumentumok egész rendszerét alkottak meg, amelyet a targyalt tevékenységi teriilet szerint oszta-
lyoznak. Megkiilonboztetnek sarokkd-, vagy alapké- szintii doktrinalis kiadvanyokat, amelyek az
erék-eszkozok alkalmazasanak alapelveit irjak le, megvilagitjak azt, hogy a Hadsereg hogyan, mi mo-
don tdmogatja a nemzeti katonai stratégiat, és kiinduld alapul szolgalnak az alacsonyabb szintii
doktrinalis és kiképzési irodalom szamara.

Az bsszfegyvernemi kiadvanyok a haderénem fegyvernemeinek és szakcsapatainak egyiittes eréfe-
szitéssel végrehajtott harcanak alapelveit, mig a fegyvernemi (funkciondlis) kKiadvanyok a fegyvernemi
egységek (alegységek) harcaszatat (szakharcaszatat) részletezik. Az alkalmazdasi modszerekre vonatko-
z0 kiadvanyok a harctéri kotelmeket €s harcészati fogasokat hatdrozzak meg egy meghatarozott fegy-
verrendszerre, illetve annak kezelGire. A referencia anyagok szerteagazoak, atdlelik az idegenhadse-
reg-ismeretet, a harctevékenység kornyezetét leird, a kiképzést tartalmazo, a vezetést és a menedzs-

mentet targyald, valamint az altalanos jellegli kiadvanyokat.

Il. Reésztanulmany: Csehorszag: egy jo példa a NATO-doktrinarendszerek
nemzeti adaptalasara

A Cseh Koztarsasag alapveté biztonsagpolitikai dokumentum-rendszere

Csehorszag kormanya — a rendszervaltozast kdveten, a nyugat eurdpai orszagok mintajat kdvetve
— két alapvet6 biztonsag- és védelempolitikai dokumentumot dolgozott ki. A dokumentumok koziil az

els6 Csehorszag biztonsagi stratégidja, amely a legfels6 szintli programot adja az adott szakpolitikai



teriileten. A stratégiat el6szor 1999-ben dolgoztak ki, azota rendszeresen két évente feliilvizsgalat ala
helyezik és aktualizaljak a mindenkori helyzetre.

A biztonsagi stratégia meghatarozza Csehorszag biztonsagpolitikdjanak alapveté fundamentumait
(kezd6pontjait) és részletezi azokat a nemzeti érdekeit, amelyek biztositjak az allam szuverenitasat és
demokratikus karakterét, az emberi jogok védelmét és ha nemzetkozi konfliktusba keriilne, akkor
békés megoldasi opciokat tesznek lehetdvé az orszdg szamara. A stratégia olyan biztonsagi
kornyezetet feltételez, amelyben legjelentdsebb fenyegetésként a nemzetkozi terrorizmus jelenik meg,
azonban szamol az instabil balkani és kozel-keleti térségbdl kisugarzott veszélyekkel, a migracio és a

szervezett blinzés, valamint a tomegpusztitd fegyverek karos elterjedésével is.

A Cseh Koztarsasag
Biztonsagi Strategiaja

Cseh Fegyveres Erdk Reform

Terve
J

Cseh Koztarsasag Kiilpolitikai
Koncepcioja

Kozéptavl Szocialis és
Gazdasagi Fejlesztési Terv

A Cseh Koztarsasag
Katonai Strategiaja

Doktrinalisirodalom-
rendszer

1. abra A Cseh Koztarsasag biztonsagpolitikai dokumentumainak hierarchiaja (forras:
www.doctrine.cz)

A biztonsagi stratégia vilagosan leszogezi, hogy a Cseh Koztarsasag a biztonsagat a NATO-, és az
EU kozos biztonsag- és védelempolitikai keretei k6zott, széleskorii és aktiv egylittmiikodésben kivanja
szavatolni.

A stratégia a nemzetkozi kooperdcion kiviil a belsé (politikai) viszonyokra is figyel: takarékos, az
orszag teherbird képességeit messzemenden figyelembevevd Osszehangolt kiil-, a védelempolitikat
iranyoz eld, tovabba biztonsagpolitikai dontéshozatali mechanizmust biztosit a kormanyzat szdmara
¢s egyben kommunikicids csatornaként funkciondlva vildgossa teszi az d4llampolgaroknak,
szovetségeseknek és a partnereknek a cseh szdndékokat és az allam viszonyulésait az adott biztonsagi
helyzetekhez.

Azt a fontos tényt nem felejtve, hogy az orszag fegyveres erdi az orszag védelmében és a
biztonsdgaban az egyik legfontosabb szerepet jatsszak igy a kormanyzat, szintén a nyugati sztenderdek
amely a biztonsag katonai szegmensét jeleniti meg. A dokumentumot elészor 1999-ben adtak ki, majd
a 2002-es 1 biztonsagi stratégia elfogadasa utan korszertsitették, jelenleg a 2008-ban kiadott van
érvényben. A katonai stratégia kinyilvanitja, hogy mindenféleképpen megvédi az orszag szuverinitasat
¢s az elkotelezettségét a NATO és a kozosen szavatolt kedvezd nemzetkdzi biztonsagi kdrnyezetért.

A katonai stratégia a vész- és rendkiviili helyzetekre vonatkozoan hatirozza meg a fegyveres erok

elékésziileteinek az elveit.



Ezen elvek (ajanlasok, iranymutatasok):

— a katona-politikai helyzet mélyrehato elemzésén;

— alétezd biztonsagi kockazatok szambavételén;

— torténelmi tapasztalatokon;

— ajovobeli (potencialis) katonai fenyegetés jellegének és idéhorizontjanak az értékelésén;

— a jové fegyveres konfliktusai jellemzdinek ¢és a fegyverrendszerek fejlodése
torvényszeriiségeinek analizalasan;

— a fegyveres kiizdelmet, az aktiv valsagkezelést szabalyzo nemzetk6zi jognak vald megfelelési
igényen;

— valamint, a cseh fegyveres er6k alkalmazasi prioritasain alapulnak.

Mindkét stratégia kolcsonosen feltételezi egymast és alapvetd determinansai az alacsonyabb allami

szintii stratégiaknak és

koncepcioknak, pl. a Cseh

Fegyveres Erék Reform Tervének,

a Cseh Koztarsasag Kiilpolitikai

Koncepcidjanak,  valamint a

AFegyveres Erék Kozéptavu Szocialis és Gazdasagi
és a katonai Fejlesztési Tervnek.

képességek
fejlesztése

Politikai-katonai

Védelmi stratégia ambiclé szintek

Osszegzésként  kijelenthetjiik,

hogy elemezve az alapvetd cseh

A cseh katonai stratégia struktdardja biztonsagpolitikai

2. sz. abra A cseh katonai stratégia szerkezete ) ) .
(szerk.: KZ) csak a katonai megoldasok és a

dokumentumokat a cseh

megkozelités nem  korlatozodik

fegyveres er6k iranyaba, hanem
szélesebb, komplex felfogason alapszik, ahol az allam biztonsaganak kiilonb6z6 szegmenseit kivanjak
szavatolni: a szocialis és gazdasagi biztonsag, a belsd biztonsag és zavartalan allamrend, és a védelem
kiils6, akar katonai jellegli fenyegetésekkel szemben. Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy

hangsulyozzak a valaszlépések hatarozottsaga mellett a megel6zés fontossagat is.

A Cseh Koztarsasag katonai stratégiajanak hatasa a doktrina-rendszerre

A Cseh Koztarsasag kurrens katonai stratégajat 2008-ban adtak ki és rovidsége ellenére is, alapvetd
determindnsként szolgal, a fegyveres er0k alkalmazdsat és fejlesztését, valamint a kiképzést-
felkészitést meghatarozo, doktrina-rendszer elvi megalapozésara.

A stratégia, a lényegi részeket illetéen, harom f6 részbdl tevodik Ossze: a védelmi stratégiabol, a
politikai-katonai ambiciok meghatarozasabol és a fegyveres erdk és a katonai képességek fejlesztését
targyalo részbdl. (2. sz. dbra)

A VEDELMI STRATEGIALI rész egyfajta Osszegzését adja a biztonsagi stratégianak, kozos platformot

biztosit a két stratégidnak. Ez a dokumentum is tartalmazza a legfontosabb biztonsagpolitikai



alapvetéseket: egy nagyon tomor, ugyanakkor komplex fenyegetettségi elemzést tartalmaz és vilagos

elkotelezettséget nyilvanit ki az erds euro-atlanti kapcsolat és az EU irant, mint a biztonsagpolitikai

Nemzeti Biztonsagi
Stratégia

AVédelmi - Muiveleti terminolégia
Minisztérium vizidja szotar

- A CSEH FEGYVERES EROK
DOKTRINAJA,

- TOBBNEMZETI MUVELETEK
DOKTRINAJA,

Stanag-ek,
szovetséges
kiadvanyok (AJP-k,
ATP-k

- TOBBNEMZETI DOKTRINA A
CSEH KOZTARSASAG TERULETEN
FOLYTATOTT MUVELETEKRE

NATO doktrinalis
irodalom-rendszere

A cseh haderé
Nemzeti Katonai atalakitasi
Stratégia (transzformédcids)
koncepcidja

3. sz. abra A cseh doktrinalis irodalomrendszer determinansai
(forras: www.doctrine.cz, (szerk.: KZ))

célok megvalositasanak is keretet add szervezet irant.

Leszogezi, hogy a Cseh Koztarsasag védelme barmilyen kiilsé fenyegetéssel szemben csak a
NATO kollektiv védelmi rendszerén beliil valdsithatd meg hatékonyan, igy a teljes védelmi rendszert
ennek megfelelden épitette ki. E sorba tartozik, hogy a 1égtér szuverinitasat is a NATO Integralt
Légvédelmi Rendszerén (NATINADS — NATO Integrated Air Defence System) beliil, a Cseh Légierd
aktiv kozremtkodésével valositja meg. A dokumentum, egyfajta igazolasaként az USA ballisztikus
rakétavédelmi projektjében valod részvételért, kiemelt kockazatként foglalkozik a ballisztikus
tomegpusztitod fegyverek elterjedesével és a rakétdk hordozo eszkozként jelenhetnek meg.

A védelmi stratégia utols6 pontja meghatdrozza a pénziigyi-, koltségvetési feladatokat,
kinyilvanitja, hogy a koltségvetésnek biztositani sziikséges: a fenyegetettségnek megfeleld politikai-
katonai ambici6 szintnek, osszhangban kell lennie a modernizacios célokkal, a kiképzés-felkészités
feladataival és a misszidk és a nemzetkozi vallalasok altal tdmasztott kdvetelményekkel.

A POLITIKAI-KATONAI AMBICIOK részben Csehorszag vilagossa teszi, hogy a haderének elsésorban
expedicios feladatokra kell készen allnia az orszag teriiletén kiviil végrehajtandd miiveletekben
NATO, EU, vagy egyéb ENSZ altal felkért ad hoc koalicié részeként. Foldrajzi korlatok nélkiil,
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képesnek kell lennie, a NATO védelmi tervezési rendszerében felajanlott és felkészitett erdivel, a
megfeleld harc- és harckiszolgald tamogatd komponensekkel az adott térségbe telepiilnie és
integralodni a multinacionalis katonai szervezetbe.

Az 5. cikkely szerinti kollektiv védelemhez egy kézepes gépesitett dandar méretii és képességii
harccsoporttal kivan Csehorszag hozzajarulni, azonban ha az orszagot érné tamadas, akkor
természetesen a fegyveres erdk teljes képességével egy altalanos sorozassal feltoltétt Allomannyal vesz
részt.

Az 5. cikkely hatalya ala nem tartozo, béketamogatdé miiveletekben a Cseh Koztarsasag aktivan
részt vesz €s tovabbra is részt kivan venni.

E miiveletekhez, a megfogalmazott ambicio szinteknek megfelelGen, az alabbi erékkel-eszkdzokkel
(képességekkel) kivan hozzajarulni:

—  Dandarméretii harccsoport® hat honapos intervallumban valtas nélkiil.

— Zaszloaljméretli harccsoport hat honapos valtasokkal, valamint, ha a dandar nem keriilt
felajanlasra, akkor egy dandar harcallaspont telepitése.

— Szazadméretii harccsoport hat honapos valtasokkal.

— Maximum zaszléaljméretti készenlétben 1év6 harccsoport a NATO reagalo erdk, ill. az EU
harccsoport részére, amennyiben az eldzdekben targyalt dandar nem kertilt bevetésre.

— A fentieken kiviil szakértdi csoportok, torzselemek, vagy akar kisebb specialis alegységek
is felajanlasra keriilhetnek.

A hagyomanyos katonai és békemiiveleti részvételen kiviil az ambiciok kozott szerepel a fegyveres
er6k felhasznalasa, a rendérség és a katasztrofavédelem szerveinek megerdsitése a sziikséges
mértékben, az orszag teriileti hatarain beliil folytatott mentési és humanitarius akciokban.

A FEGYVERES EROK ES A
A Fegyveres Erdk alapdoktrinai

Elsédleges miiveleti doktrinak

Funkciondlis és haderénemi kiadvanyok szintekben  rogzitett  (dandar-

zaszloalj harccsoport) szervezetek

KATONAI KEPESSEGEK FEJLESZTESE

részben megfogalmazodik az az

igény, hogy a fejlesztéseknél a

prioritast kell kapnia az ambicio

Fegyvernemi-, specialis szaktertileti képességei  fejlesztéseinek. A
kiadvanyok, kézikényvek

dokumentum hangsulyozza, hogy a

, . . cseh  fegyveres er6k  nem
3. sz. abra A cseh doktrinalis irodalomrendszer hierarchidja

(forras: www.doctrine.cz, (szerk.: KZ)) rendelkeznek ¢és  rendelkezhetnek
“teljes katonai képesség

spektrummal”, azonban, ha az un. felajanlott erék képességei fejlodnek (javulnak), akkor a teljes
haderé fejlesztésének a motorjava valhatnak. A fejlesztések végsd célja egy telepithetd,
Osszhaderénemi és multinaciondlis kornyezetben bevethetd jelentds interoperabilitasi szinttel biro és

fenntarthatd méreti haderd kialakitasa. Ezt a célt jelképezik, a megfogalmazott, haderdfejlesztési

! A harccsoportba a szarazfoldi haderénemen kiviil a légieré és a harc- harckiszolgalé timogaté erdk
moduljai keriilnek az igényelt képességeknek megfelelden.
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alapelvek is: az er6k és erdforrasok centralizalasa; hatékonysag; interoperabilitas; modularitas;
telepithetdség; egylittmiikodés a belsod és kiilsé szereplokkel; kompetens személyi allomany.

A Cseh Koztarsasag doktrinalis-rendszere és fejlodésének perspektivai

A doktrina determinansai

A doktrinalis-rendszer konkrét felvazolasa el6tt célszerii megvizsgalni a rendszer formai és tartalmi
részeit meghatarozo determindnsok korét (2. sz. abra). A korabban mar vazolt biztonsagi- és katonai
stratégian bels6 (hazai) determinansként jelentkezik: a cseh védelmi minisztérium jovoképe (vizidja)
¢s a cseh haderd atalakitasi (transzformacios) koncepcidja. Ezek tulajdonképpen biztositjak azt az
orokérvényli igazsagot, hogy az ,, 6rokletes ” tényezoktol, a pillanatnyi helyzettdl semmilyen atalakita-
si folyamatban nem lehet eltekinteni, igy a doktrinalis-rendszert sem lehet nullarol kezdve kialakitani,
annak tdmaszkodnia kell a hader6 aktualis jellemzdire is.

A kiils6, féleg a NATO-hoz kothet6 determinansok k6zé sorolhatjuk: a mar 1étez6, a Szovetségben
elfogadott (ratifikalt) doktrinalis irodalom-rendszert és egyéb szovetséges kiadvanyt (Stanag-ek; kon-
cepciok, MC-kiadvanyok, stb.), valamint a terminologia egységessége miatt az un. ,, miiveleti termino-
logia szotart”.

A cseh doktrindlis irodalom hierarchikus rendszere

A Cseh Koztarsasag, a NATO-tagsaganak kezdetétdl fogva, 1étrehozta a sajat, 6nallé nemzeti dokt-
rina-rendszerét. A kidolgozashoz, az alabbi alapelveket tekintették kiindulo alapként:

— A NATO doktrinak képezik a cseh fegyveres erék doktrinainak az alapjat, mivel ezek alapjan
torténik az ENSZ, NATO és EU-vezette multinacionalis katonai miiveletek tervezése,
szervezése és végrehajtasa.

— A cseh fegyveres erdk potencialisan ilyen miiveletekben vehetnek részt, ezért a hazai
doktrinaknak utat kell mutatniuk a hader6 felkészitéséhez, az elméleti megalapozasahoz.

- A cseh fegyveres

F R — Logisztikai és eii. erbk mérete &s
Csapatvezetés lakossig védelme tamogatas az ohd-i

HIVEISIEKREN strukttraja nem teszi

| lehetévé a
Szarazfoldi SR Kommunikacios és haderénemei 0nallo
S Légierd az ohd-i . e
csapatok az ohd-i miveletekben informatikai . .
miiveletekben tamogatds miiveleteit ezekben a

missziokban, ezért az

o - 0sszhaderénemi
. . Ll Kiilonleges erdk az S

Befogado nemzeti ohd-i Torzs és ,

tamogatas - csapatfelkészités alkalmazasra, az
miiveletekben
erofeszitések
. B . L 0sszehangolasara
4. sz. abra Elsédleges miiveleti doktrinak &

(forras: www.doctrine.cz, (szerk.: KZ)) fokuszal.

- A nemzeti
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sajatossagok, az eltér6 kovetelmények miatt a nemzeti rendszernek a hierarchikus
strukturajanak nem sziikséges feltélen azonossagot mutatnia a NATO-, szdvetséges doktrina-
rendszerrel.

A mostani, aktualis doktrina-rendszer alapveto jellegét 2003-ban kezdték kialakitani, a cseh szakér-
tok szerint az el6tte 1évo korabbi struktira nem felelt meg teljes mértékben az elézéekben részletezett
alapelveknek. Addig, a 30 tervezett doktrinabdl, 14 doktrinat jelentettek meg, amelyek az alapjat jelen-
tik a mai struktaranak is.

A doktrina-rendszer atalakitasanal célként tiizték ki, hogy az 0j struktara jobban kdzelitsen a kato-
nai stratégiaban megfogalmazott katonai célok (politikai-katonai ambiciok) tamogatasdhoz és egyben
tegye egyszerlibbé a rendszert, sziintesse meg a felesleges ismétlédéseket, kevesebb kiadvanybol all-
jon és alapozza meg kiképzés-felkészitést, a szervezeti atalakitasokat, a miiveletek menedzselését és a
hader6 képességfejlesztési folyamatait.

Fontos kovetelményként fogalmaztak meg, hogy amig a két rendszer egyszerre hatalyos ne okoz-
zanak miikodési zavarokat.

A doktrina-rendszer kiadvanyai az alabbi négy hierarchikus szinten helyezkednek el (3. sz. dbra):

— A Fegyveres Erdk alapdoktrinai;

— Els6dleges miiveleti doktrinak;

—  Funkcionalis és haderénemi kiadvanyok;

— Fegyvernemi-, specialis szakteriileti kiadvanyok, kézikonyvek szintjén.

Az Gn. alapdoktrinak k6z¢é harom doktrinalis kiadvany tartozik:

— A, Cseh Fegyveres Erék Doktrindja”;

— a,, Tobbnemzeti Miiveletek Doktrindja”;

— valamint a,, Tobbnemzeti Doktrina a Cseh Koztdrsasag teriiletén folytatott miiveletekre”.

E doktrindk kiadasa és a hierarchia legmagasabb szintjére emelése egyértelmiien mutatja a haderd
feladatrendszerének prioritasait, amely a multinaciondlis miiveletekhez vald6 modularis, a sziikséges

képességekkel valo, hozzéajarulas eldkészitését és konkrét végrehajtasat célozza.

Karbantartas-
fenntartas

Alapvetd

szabalyzok Csapatkiképzés

5. sz. abra A cseh doktrindlis irodalomrendszer negyedik szintje: fegyvernemi-, és specialis
szakteriileti kiadvanyok, kézikonyvek
(forras: www.doctrine.cz, (szerk.: KZ))

A doktrinalis rendszer masodik szintje (4. sz. abra) az 6sszhaderénemi miiveletekre vald felkészii-
1ést szolgalja, megtalalhato itt a szamitasba vehetd 0sszes olyan szakteriilet, amely sziikséges lehet egy
Osszhaderonemi multinacionalis kdrnyezetben végrehajtandd katonai (béke, és haborus) miiveletre

valo felkésziiléshez.
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Megtalalhaté a rendszerben: hadmiiveleti tervezéstdl, a térzsmunka szabalyozasatol kezdve, a 1égi-
sor alapvetd, az Gsszhaderénemi kozelitéshez sziikséges kiadvany. A negyedik szint (6. sz. abra) a
fegyvernemi-, és specialis szakteriileti kiadvanyok, kézikényvek szintjén a kis alegységek és a specia-
lis teriiletek (fegyvernemek, szakcsapatok) doktrinalis alapjait biztositja.

A doktrina-kidolgozas szervezeti keretei

A Cseh Koztarsasag, hasonloan tobb régi NATO-tagallamhoz, 6nalld szervezeti elemet hozott 1étre
a doktrinalis irodalom kidolgozasa céljabol és a NATO Stanag-ek nemzeti adaptalasanak iranyitasara.
A doktrinalis feladatrendszer menedzselését, az 1999-es NATO-tagsag kezdetekor még a vezérkar
allomanyaban 1év6 osztalyszintii szervezet végezte, azonban nem tartottak elég hatékonynak, igy ezt a
funkciot, 2003 szeptemberétdl, a Kiképzési és Doktrinalis Parancsnoksag Doktrinafejlesztési Igazga-
tosaga, majd ugyanezen év decemberétdl a Kiképzési és Doktrinalis Igazgatdsag Doktrinalis Kozpont-
ja latja el.

A szervezet a felelés a NATO-doktrinak adaptalasaért, a szabvanyositas feliigyeletéért és a hazai
doktrina-rendszer menedzseléséért. A milkddése és a kommunikacios gyakorlata figyelemremélto,
hiszen az interneten minden érdekl6d6 szamara jol elérhetéen megtalalhatéak a kurrens szabalyozok,
lathato, hogy a k6zpont milyen doktrinan dolgozik, valamint attekintheté a teljes rendszer. A fentieken
kiviil a szakért6k és az érdekl6dok itt véleményezhetik is a rendszert, illetve az egyes rendszereleme-
ket, doktrinakat.

lll. Reésztanulmany: Szlovénia: egy volt jugoszlav tagkéztarsasag gyakorla-
tanak adaptaléodasa a NATO-doktrinalis kultuarajaba

A Szlovén Koztarsasag biztonsagpolitikai koncepcidinak fejlédéstorténete

Szlovénia biztonsagpolitikai-, védelmi rendszere a volt Jugoszlav Szocialista Koztarsasag bizton-
sagi rendszerébdl fakad, amely a teljes onvédelmi képességet biztositdé koncepcion alapult. Az orszag
fiiggetlenné valasa utan, a régi jugoszlav (szerb) militans averziok szignifikdns megléte miatt Szlové-
nia teljes mértékben szakitott a korabbi biztonsagpolitikai és védelmi stratégiai értékekkel és elképze-
1ésekkel.

A stratégiai teriileten megjelend paradigmavaltas személyi feltételeit - a tobbi rendszervaltod or-
szaghoz képest — dinamikus, fiatal szakemberekre bizva alakitotta ki. Nagyon jol felhasznalta a nyuga-
ti (EU, NATO) orszagok katonai tanintézeteinek és védelmi minisztériumoknak segitségét illetve a
képzésre kiajanlott tanfolyamokat. Nagyon nagy eldnyt biztositott az a szlovén sajatossdg, hogy nem,
vagy csak jelentéktelen mennyiségben, vett at technikai eszkozoket a volt Jugoszlav Néphadseregtol.
igy a stratégiavaltas kozvetleniil kapcsolodott a szervezeti valtozasokhoz és a korszer(i haditechnikai
eszk6zok vasarlasdhoz egyarant.

A fiiggetlen allam Szlovénianak szamitasba kellett vennie a védelmi-biztonsagi szektora atalakita-
sanak lehetséges opcioit:

— Elso opcid: a fegyveres, vagy akar tényleges hadero nélkiili semleges statusz.

— Masodik opcio: a mas allamokkal kotott kolesonods védelmi megallapodasok rendszere.
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— Harmadik opcid: annak a sziikségszerlisége, hogy gy alakitsak a hader6 struktarajat, fel-
készitési rendszerét és modernizaciojat, hogy az képes legyen csatlakozni a kollektiv biz-
tonsagi-védelmi rendszerekhez, szervezetekhez. Egyszoval az eurd-atlanti folyamatokhoz
val6 csatlakozas, a NATO és EU-tagsag megpalyazasa.

A szamitasba vehetd opcidk koziil hamar eldélt, hogy a szlovén kdzvélemény és a politikai elit
egyarant a nyugat-europai orszagok mintajat és egyben a szdvetségi rendszerekhez vald tartozast te-
kintik elérend6 célnak.

A szlovén biztonsagi szektor reformja, a fliggetlenné valas utan, harom jol elkiilonithet6 periodusra

bonthato.

Nemzeti Biztonsagi
Stratégia

Nemzeti Katonai
Stratégia

Katonai Doktrina

ASzlovén fegyveres
Polgarivédelmi Katasztrofavédelmi Erdk hosszatava A NATO Stratégiai
doktrina doktrina fejlesztési Koncepcioja
programja

AJP-010hd-iés
egyéb NATO

doktrina

1. sz. abra A szlovén katonai doktrina kornyezete
(Forras: Military Doctrine, 8. p.)

A Kkezdeti idoszakot (1991-1994) az jellemezte, hogy az orszag a teljes Onallosagra torekedett a
biztonsag teriiletén is, a hatalyos koncepcio szerint a rendszert fel kellett (volna) késziteni a védelemre
barmilyen ellenséges tdmadas ellen. A szamitasba vehetd katonai opciokat, a jugoszlav hagyomanyo-
kon alapul¢ teriiletvédelmi gondolkoddsmadd és a torténelemben korabban mar bevalt gerilla (partizan)
hadviselés hatotta at.

A 1994-2004 Kkozotti, masodik periédus, fordulopontot jelentett a szlovén biztonsagi
gondolkodasmod és gyakorlat terén. Ekkor szakitottak, az el6z6 id6szakot is jellemz6 hagyomanyos,
akar a teljes lakossag aktiv kozremiikodését feltételezd ,, fotdlis nemzetvédelmi koncepcioval”. Ebben
az iddszakban, két egymast erdsitd, parhuzamosan zajlé folyamat jellemezte a biztonsagi- és védelmi

szektort: a nemzeti védelmi rendszer folyamatos (politikai, kdzjogi, tarsadalmi, stb.) fejlesztése;
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valamint a kiilsé- és belsé nyomasra folytatott haderéreform. 1997-ben sziiletett az a dontés, mely
szerint a haderd felkészitésében a békemiiveletekre vald kiképzésnek kell a foszerepet jatszania és
készen kell allni a nemzetkozi egylittmiikddésben végrehajtandd miiveletekhez vald hozzajarulasra.

A szektor harmadik, nagy jelentdségii, reformja volt a 2002-ben eltdrolt kotelezd sorozasi rendszer
volt, igy Szlovén Fegyveres Erdk a hivatasos haderofejlesztés utjara 1épett, végérvényesen szakitott a
jugoszlav orokséggel, amely a totalis védelem és gerilla hadviselésen, tovabba a teljes tarsadalmat
militarizald védelemben gondolkodott. A felsorolt folyamatok és reformok eredményeképpen
Szlovéniat nem terhelte til egy elmult tekintélyelvii rendszer Katonai-biztonsagi maradvanyaival és
egy tilméretezett védelmi szektorral, ahogy ez az atmeneti allamok tobbségének a jellemzdje volt a
térségben.

Mig a tobbi jugoszlav utddallamban, kiilondsen Szerbidban, tovabbfolyt a tarsadalom

militarizalasa, a hagyomanyok folytatasa és az egyre erds6dd nacionalizmus miatt, addig a szlovén
kozvélemény ¢és az értelmiségi véleményformalok egy ,, nyugati mintara” szervezett orszagot akartak,
ahol a hader6ben sem érvényesiilhet az autokratikus karakter és a civil, demokratikus kontrollt kell
megvaldsitani a fegyveres erdk felett. Ezt a politikai-civil ellendrzést az egyik fundamentumanak, az
egyik alapvetd ismérvének tekintették egy szuverén, parlamentaris demokratikus viszonyok kozott
mitkodo allamnak. A rendkivil nagyfoki polgari ellendrzés a védelmi szektor, kiilondsen a hadsereg
folott, a korabbi Jugoszlaviara jellemzé ,, katonailag uralt” politikai rendszerének és minden ilyen
jellegli hagyomanyanak a teljes elutasitasat jelzi.
Az atalakitas harmadik fazisat mar az EU és NATO-csatlakozas (2004) védelmi-biztonsagi
konzekvenciai jellemezték. Ekkortdl mar a szervezeti és szellemi kompatibilitas és interoperabilitasi
kérdések, problémak determinaltak az atalakitasi folyamatokat, melynek egy része képezi a kutatasaim
konkrét targyat, vagyis a doktrina-fejlesztés, adaptacio kérdéskorét.

Szlovénia doktrinalis irodalom-rendszere

A szlovén nemzeti kiadvanyként megjelentetett Katonai Doktrina (Vojaska Doktrina) célja, és
tartalmi elemei, teljes mértékben megfelelnek a NATO-ban altalanosan elfogadott doktrina-
értelmezésnek. A kiadvany a szdndékaik szerint altaldnosan megfogalmazott alapelveket, utmutatast
nyujtanak a Szlovén Fegyveres Er6k (Slovenske Vojske) szervezetére, miiveleti alkalmazasara és
felkészitési rendszerére, ugy, hogy a doktrina érvényesiilése segitse (biztositsa) a szlovén védelmi
stratégiai célok megvaldsulasat. A felsorolt célokon kiviil, a szerzok szandékai szerint a doktrina
tartalmi kérdéseinek el6 kell segiteniiik a szlovén haderd atalakitasi folyamatainak a sikerét és a mind
teljesebb NATO-EU interoperabilitas megteremtését is.

A doktrina a nemzetbiztonsagi- és katonai stratégian (Resolucija o strategiji nacionalne varnosti
Republike Slovenije, Obrambna strategija Republike Slovenije) alapszik. Azonban e két alapvetd
determinanson kiviil, figyelembe vesz egy sor egyéb, a katonai szférat is érintd, stratégiai jelentOségii
dokumentumot, pl.: a polgdri- és katasztrofavédelmi doktrindkat, a fegyveres erdk hosszutdavii
fejlesztési programjat, valamint a NATO stratégiai koncepciojdat és dsszhaderdnemi doktrindjat

egyarant.
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Szlovénia is magaéva tette, és a dokumentumban ki is emeli azt a doktrinalis alapelvet, mint
egyfajta szemléletmodot, hogy a katonai doktrina az elmult haborik hadviselési tapasztalatainak
elemzésén alapul és a jové miveleteiben alkotdé modon kell a parancsnokoknak, dontéshozoknak
alkalmazni. A szerzok kihangsulyozzak, hogy a nyilvanos doktrina egyben megmutatja a biztonsagi
rendszer mas elemeinek, valamint a szdvetségeseknek is, hogy a Szlovén Fegyveres Erék miként

reagalhatnak az adott szituaciokra.

Filozdfia

Alapelvek

Koncepcidk

Funkcionalis doktrinak

Katonai Doktrina ]

Harcaszati kézikonyvek

Allandé miikédési utasitasok
Kavetelmények, eljarasok

2.5z. abra A szlovén katonai doktrina szintjei
(Forras: Military Doctrine, 91. p.)

A Szlovén Fegyveres Erdknek valaszt kellett adni arra az alapvetd kérdésre, hogy az {ijjonnan
létrehozott szervezetét milyen sztenderdek szerint épiti fel, késziti fel és adott esetben alkalmazza.
Tovabbi eldontendd kérdés, amely az elsé probléma részének tekinthetd, hogy a régi jugoszlav
hadsereg szabvanyai (szabalyzatai, utasitasai) mennyire elfogadhatdoak az 1) szlovén hadsereg
szamara.

Szlovénia, felismerve a szabvanyositas, gyakorlatilag egy katonai kultiravaltas, nehézségeit és
nehezen meghatarozhat6 idésziikségletét, ezért ugy dontétt, hogy az ex jugoszlav hader6tdl ,, orokolt”
eljarasok (szabvanyok) koziil csak a ,, régi ” fegyver-rendszerekhez szorosan kothetdeket tartja meg, és
egyfajta ,, top-down” és ,, bottom-up ” kozelitések parhuzamos végrehajtasat kezdte meg.

A feliilrél-lefelé modell szerint (top-down) folytatott szabvanyositas keretében 1995-re kiadtak az
els6 Katonai Doktrinat, amely 2006-ig, az 0j megjelenéséig, vezérelte az Osszhaderdnemi
folyamatokat és egyben NATO-konform megkdzelitéseket adott a haderé valamennyi szegmensének.
Az alulrdl-felfelé modell (bottom-up) alkalmazédsat kezdetben nehezitette, hogy Szlovénidnak
hivatalos kapcsolatai csak alig voltak, a doktrina-adaptacio szempontjabol ,, minta orszagnak” tekintett
Egyesiilt Allamokkal és Nagy-Britannidval. Kezdetben, mig a katonai kapcsolatok szintje alacsony
volt, csak a nyilt internetes forrasokbol elérheté doktrindkat (Stanag-eket) forditottak, hasznaltak az
alegységeik (zaszloalj, szazad) kiképzési rendjébe. Ez még nem jelentett teljes adaptaciot, csak az
eltéré szemléletmdd fokozatos térnyerését és az 0j (mas) gondolkodasmod (katonai kultara) lassu,
fokozatos kezdetét jelentette.

A 90-es évek vége felé, amikor mar fiatal szlovén tisztek és a védelmi szféraban dolgozd
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kozhivatalnokok viszonylag nagy szamban megfordultak , nyugati” katonai akadémidkon,
egyetemeken gyorsult fel a mintanak tekintett nemzeti doktrinak adaptalasi folyamata. Kezdetben
csapatszinten (alegység, egység) folyt a munka, sokszor, a rendkiviil eréltetett litem(i angol nyelvi
felkészités eredményeként, az eredeti angol doktrinakat alkalmaztak, forditas nélkiil.

Késdbb, a védelmi
minisztérium (vezérkar)
megteremtette a szervezeti

kereteit egy  korszerlbb,

Osszehangolt doktrinalis

Védelmi | stabilitasi | T Informacids ;
miiveletek | miiveletek § miiveletek 3 miiveletek munkanak azzal, hogy
létrehozta a Doktrina-

fejlesztési Kozpontot (Center

S U 2a doktrino in razvoj).

A kozpont az adaptacios

3. sz. 4bra A hadmiveletek tipusai folyamatok  katalizatoraként
(Forras: Military Doctrine, 48. p.) dsszehangolja a  killonbozd
szinteken ¢és szakteriileteken
foly6 doktrinalis folyamatokat, biztositja a kdzponti elgondolasok és a helyi viszonyok 6sszhangjat.

A hierarchikus rendbe szervezett doktrinak un ,,irodalom-rendszert” alkotnak. (2. sz. abra) A
rendszer koveti az altalanos, a NATO-tagallamok nemzeti rendszereire jellemz6, struktirat. A
hierarchia cstcsan helyezkedik el egy
Osszhaderénemi jellegli  kiadvany, amely
determinalja az alarendelt doktrindkat. A
funkcionalis doktrinak az egyes

szakteriiletek szabvanyaiként jelennek meg,

mig a harcaszati kézikonyvek és az allando
mitkodési  utasitisok az  egységeknek,
alegységeknek biztositjak a NATO-konform

,szellemi municiot”. A vezetd6 NATO-

Harctamogatas

tagallamok  harcdszati  kézikdnyveinek

atvétele nagyban  megkonnyitette a
folyamatosan megjelend NATO Stanag-ek 4. sz. abra A harci miiveletek tipusai
) ) (Forras: Military Doctrine, 53. p.)

(doktrindk) bevezetését, hiszen a nemzeti
doktrinaként alkalmazott, atvett kézikonyvek gyakorlatilag 100 %-os megfelelést biztositanak a
NATO-szabvanyokat illet6en.

A targyalt és bemutatott hierarchia-rendszer azonban nem teljes ¢és folyamatos, dinamikus
valtozasokon megy keresztill. A funkcionalis doktrinak nagy része még nem készilt el, az adott

szakteriiletek az atvett, de hivatalosan be nem vezetett doktrindk és egyéb nemzeti szabalyzok szerint
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mitkodik. (a logisztikai doktrina példaul mar elkésziilt)

A funkcionalis doktrinakon beliil, a miiveleti doktrindk élveztek (€lveznek) elsObbséget, hogy
biztositsak a szlovén erdk szamara a nemzetkdzi részvételhez elengedhetetlen tudnivalokat, igy a
békemiiveleti doktrinak és azokkal kapcsolatos dokumentumok tartalmi elemeinek a bevezetése
prioritast kapott.

A szlovén katonai doktrina egy kozel szazoldalas (96 oldal) nyilt, interneten és angolul is elérhetd
szépen szerkesztett, szinvonalas kiadvany. A doktrina, hasonléan a brit JWP 0-01 ,, Védelmi
Doktrinég”-hoz, valamint az Egyesiilt Allamok JP-1 jelii ,, Doktrina az USA fegyveres erdi szamdra”
kiadvanyahoz egy, a katonai szféra teljes spektrumat atfogo, alapelv és fogalom-gyiijteménynek is
felfoghato.

A doktrina tartalmanak részletes elemzése is igen hasznos lenne, azonban a terjedelmi korlatok és a
kutatas mas céljai miatt itt ezt nem végeztem el, azonban feliiletes vizsgalat utan is jol érzékelhetd,

hogy a doktrina tdmoren valaszt ad szinte minden potencialisan szamitasba vehetd katonai, hadviselési

kérdésre.

e

Doctrine, Development,
Education and Training Command

Bevezetés

Hadmdiveleti kornyezet

Harcier6 (képességek)

A Szlovén Fegyveres Erdk kiil-

detése és feladatai

A csapatok és katonai szerve-

zetek csoportositasa

Miiveleti feltételek

KATONAI DOKTRINA
(VOJASKA DOKTRINA)

1. sz.tablazat

Pt e e

i

“‘E’
Poveljstvo za doktrino, razvoj,
izobraZevanje in usposabljanje

A doktrina célja, determinansai, kapcsolatrendszere mas alapveté dokumentumokkal.

Konfliktusok
Valsagok
Nemzetkozi biztonsagi kérnyezet

Forrasok az allambiztonsag ellen iranyuld fenyegetések ellen
A részvétel Szovetséget Stratégiai Koncepcidjanak megvalositasaban
Aktiv részvétel az eurdpai biztonsag és védelmi politikaban

Tobbnemzeti m(iveletek
Konceptualis 6sszetevék
Erkolcsi 6sszetevd
Motivacio

Ertékek

Vezetés

Menedzsment

Az er6k csoportositasa

A harcban betoltott szerep szerinti csoportosi-
tas

A telepithet8ség szerinti csoportositas

A mveleti készenlét szerinti csoportositds
Feladat-szervezet

Emberi eréforras-gazdalkodas

Anyagi és pénziigyi eszkozok

Katonai hirszerzés

Fejlesztés és felszerelés

Mdveleti tervezés

Mozgositasi el6készuletek és muveleti felké-
szités

Katonai oktatas és kiképzés

Fizikai 6sszetevd

Emberi eréforrasok
Fegyver-rendszerek és felszerelés
Hadmoliveleti készemlét
Fenntarthatdsag

Egylttes végrehajtds

Katonai doktrina

harccsoportok

Terlletvédelmi erék

Reagidlo erék

OsszhaderSnemi Alkalmi Harci Kételék (CJTFs)

Egyéni képzés, kiképzés
Csapat-kotelék kiképzés

Készenlét a szlovén fegyveres erék
Ingatlanmenedzsment

Befogadd nemzeti tdmogatas
tervezés

Fenntarthatdsag
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10.

11.

12

Vezetési szervezetek

(Had)mtiveletek

Harci miiveletek

Informacios miiveletek

Stabilitasi miiveletek

Tamogaté miiveletek

Stratégiai szint
Hadmdveleti szint
Harcészati szint

A fegyveres er@szak alkalmazasanak szabalyai
(ROE)

A miiveletek tipusai
Tamadd miveletek

Védelmi miveletek
Stabilitasi miveletek

A hadviselés alapelvei

A harci szellem fenntartdsa
Targyilagos kivalasztas
Koncentracio
KezdeményezGkészség
Akcidszabadsag

Az er6feszitések gazdasagossaga
Meglepés

Biztonsag

Egyszer(iség és rugalmassag
Harci funkciok

Pszicholdgiai miveletek
Elektronikai hadviselés
Halézatkozpontu Hadviselés
Miveleti biztonsag

Valsagreagalo miveletek
Béketamogato miiveletek
Konfliktusmegel6zés
Békefenntartds
Béketeremtés
Békeépités
Békekikényszerités
Mentési mveletek
Terrorizmus ellenes harc
Biztonsagi miveletek
Kutatds-mentés

Tamogato miveletek
Kilénleges miveletek
Informdciés miveletek
A miveletek szintjei

Mand&ver

Tliztamogatas

Hirszerzés, felderités
Mobilitas, tuéléképesség
Légvédelem

Harci kiszolgal6 tamogatas
Vezetés

A harci m(veletek formai
Miveleti keretek
Osszehangolas

Megtévesztés
Nyilvanos informacid
Polgari-katonai egytttm(ikodés

Humanitarius segitség

Mads stabilitds tevékenységek

A békemliveletek alapelvei

A NATO altal vezetett mveletek jellemzéi
Tervezés

A miiveletek végrehajtasa

Logisztikai tdmogatas

Nem harci kutatds-mentés

A kritikus infrastruktira védelme
Egyuttmikodés a polgari szervezetekkel
Vezetési szervezet

A fontosabb tartalmi kérdések koziil ki szeretnék emelni néhany, a hadmiivelet-elmélet és
harcészat témakorének legfontosabb elemeibdl. Az elsé ilyen a miiveletek felosztasa, tipizalasa. (3. sz.
abra) Jol érzékelhetd, hogy az elsddleges miiveleti felosztasban, eltértek a ,, szokdsos” 1égi-, felszini
miveleti (szarazfoldi, tengeri) kategorizalastol.

Valoszintisithetd, hogy, figyelembe véve a Szlovén Fegyveres Erdk képességeit, illetve annak
korlatait, csak az Onalloan is végrehajthato  kategériakat épitették be és azokat is egyfajta
Osszhader6nemi szemlélettel kozelitették.

A masik ilyen mtiveleti kérdés az Gn ,, harci miiveletek” tipusainak a problémaja. (4. sz. dbra)

IV. Résztanulmany: A magyar légier6é doktrina determinansai

A LEGIERO DOKTRINA A FEGYVERES KONFLIKTUS LEGI OSSZETEVOJERE VONATKOZO ALKALMA-
ZASI ALAPELVEKET, AJANLASOKAT, A SZOBA JOHETO MUVELETI FORMAKAT, ELJARASOKAT OSSZEGZI.
A légier egy képességet, egyfajta hatalmat jelent, ami biztositja a tovabbitasi és tevékenységi szintér-
ként értelmezett 1égtér katonai céllal torténd felhasznélasanak a lehetéségét. gy a légierd doktrina
hatokdre sem korlatozodik a sziiken vett 1égierd haderénemre, hanem integralja a haderd teljes légi
hadviselési potencialjat.

A doktrina a légierd haderénem szintjén sem egy egységes okmany, hanem a légi hadviselés, és a
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itt is doktrinalis irodalmat képeznek. Altalaban talalhaté egy kozponti doktrina, amelyik integralja a
1égi hadviselés teljes spektrumat és kiinduld alapot jelent a részletesebb iranyelveket, itmutatasokat
nyujté publikacidknak. Ilyen fontos szerepet tolt be a NATO szovetséges 1égierd kiadvanyok kdzott az
ATP-33 (B) /AJP-3.3/, az Egyesiilt Allamok légierejében az AFDD-1 jelti doktrina, vagy Nagy-
Britannidban az AP-3000 jelti dokumentum. A szdvetségben a légierével foglalkozo doktrinalis iroda-
lom megjelenik nemzeti, szovetséges, kornyezeti és 0sszhaderonemi kiadvanyok formajaban, hadasza-
ti, hadmiiveleti és harcaszati szinteken is. Az alkalmazast és a tervezést az Gsszes okmany egyiittes

figyelembevételével hajtjak végre.
A légierd doktrina szévetségi meghatdrozoi

A magyar légier6é doktrinajanak a determinansait tobbféleképpen csoportosithatjuk, mi a vizsgala-
taink soran két f6 meghatarozo tényezdcsoport koré gyljtottik oket.

Az elsé csoportba a NATO SZOVETSEGI TAGSAGUNKBOL LEVEZETHETO kovetelményeket, mig a
masik ,,oldalra” a magyar NEMZETI MEGHATAROZOKAT rendeztiik dssze.

A NATO {6 célja, osszhangban az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Alapokmanyaval, hogy
politikai valamint katonai eszkdzokkel megvédje az Osszes tagallama szabadsagat és biztonsagat. A
szovetség alapvetd miikddési elvei, a tagok biztonsagfelfogasa, az oszhatatlansag alapti megkdzelités
mellett, a kozos elkotelezettségben és a szuverén allamok kozotti kolesonds egyiittmiikodésben
nyilvanulnak meg. A kollektiv biztonsagnak a keretfeltételeit adja meg a bizonyos id6kozonként
elfogadott ,, Stratégiai koncepcié”, amely 6sszegzi a legutobbi koncepcié kiadasa utani stratégiai
valtozasokat.

Az AJP-1 sarokké kiadvany, amely a szOvetség multinacionalis, 6sszhaderénemi miiveleteinek a
tervezésének, végrehajtasdnak, vezetésének és tdmogatasdnak (biztositdsanak) a legfobb aspektusait
irja le. A kapcsolodo doktrindlis irodalmak tartalmazzdk az AJP-1 kibontasdval a hadmiiveleti,
harcészati iranyelveket és ajanlasokat.

A kozelmult fegyveres konfliktusai és a szovetség altal végrehajtott valsagkezelési muveletek
egyértelmusitették, hogy A POLITIKA ALTAL MEGHATAROZOTT KATONAI CELOK ELERESEBEN A
LEGIERO DONTO SZEREPET JATSZIK. A tapasztalatokbol kovetkez6en nem kétséges, hogy a teljes
katonai siker csak a nemzetek, haderénemek egyiittes eréfeszitésével valoszintisithetd, ezért az AJP-1
doktrinat referencia anyagként célszerii kezelni a magyar doktrindlis irodalom kidolgozasanak minden
szintjén, igy a légierd alap- és harcészati doktrindinak a megalkotasanal is.

A NATO-légier6k alkalmazasi elveinek, hadmiiveleti alkalmazsi formainak elemzéséhez célszerii
kiindulési alapként tekinteni azt, hogy a szervezet miként hatarozza meg a légierdt, hogyan helyezi el a

hadviselést végrehajtod erdk és eszkdzok rendszerében.
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A Stratégiai Koncepcio foképp a tagallamok kiil- és biztonsagpolitikajanak a kereteit adja meg, il-
letve azok 6nalld politikaja altal valosul meg, azonban KOZVETVE DETERMINALJA a biztonsagi archi-

tektlira alacsonyabb szintjén elhelyezkedd fegyveres eréket, igy a MAGYAR LEGIEROT is.

A MAGYAR BIZTONSAGPOLITIKA

BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKAI ALAPELVEK

NEMZETI BIZTONSAGI NEMZETI KATONAI A KATONAI DOKTRINAK
STRATEGIA STRATEGIA RENDSZERE
. AZMH A LEGIERG JELEN- MAGYARORSZAG
OSSZHADERONEMI LEGI ALLAPOTA KATONAFOLDRAJ-
DOKTRINAJA (6r6kolt helvzet) ZIHELYZETE

L

A LEGIERO DOKTRINA
(tagabb értelmezésben)

AZ MH LEGIERO ALAP (HADMUVELETI) DOKTRINAJA
(sziikebb értelemben)

A LEGIERO DOKTRINALIS IRODALMA

(harcaszati szintli doktrinak)

AJP-1 ANATO A LEGI HADVISELES DOKTRINALIS FELFOGA-
OSSZHADERONEMI SA A SZOVETSEGBEN
DOKTRINAJA

A LEGIERO ALKALMAZASAT, FELKESZITESET
ES VEZETESET SZABALYZO DOKTRINALIS
IRODALMAK RENDSZERE

A NATO ,,UJ” STRATEGIAI KONCEPCIOJA

1. sz. abra A 1égierd doktrina legfontosabb szovetségi- és nemzeti determinansai

Az egyes nemzetek fegyveres erdire vonatkoztathatd legfontosabb kovetkeztetések elsdsorban a
koncepcionak a szovetség FELADATRENDSZERET, A HADERO IRANYELVEIT, valamint a feladatok sike-
res végrehajtasat biztositdo KATONAI KEPESSEGEKET leiro részeibdl adodnak. Fontos leszogezni, hogy
,,a szerepek és felelésségek egyensulya” elvének gyakorlati megvalositasa szerint, hazankra és igy a

magyar légerére is csak a Magyar Koztarsasagnak a szovetségben betoltott szerepének megfeleld fel-
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adatok és felelosségek (kovetelmények) harulnak.

A koncepciobol levezetett kovetelmények a 1égierd doktrinara csak indirekt modon hatnak, egyfajta
jovoképet festenek a szdvetség perspektivikus védelmi, valsagkezelo és békemiiveleteinek stratégiai
kornyezetér6l valamint a végrehajtasukat biztositd, megkovetelt katonai képességekrél. REALISAN
NEZVE A LEGIERONK CSAK HOSSZABB IDO UTAN FOG FELTETEL NELKUL MEGFELELNI A KONCEPCIO-
BOL LEVEZETHETO KOVETELMENYEKNEK.

A légierd doktrina nemzeti meghatdrozoi

A NEMZETI DETERMINANS OSSZETEVOK vizsgalatanal kiindul6 alapként foghatjuk fel, hogy a had-
erd, benne a légierd, a biztonsagpolitika egyik fontos eszkdze. Ebbol kovetkezden a feladatrendszere a
nemzeti értékeket megjelenitd, a nemzeti érdekeket érvényre juttatd nemzeti stratégiakbol vezethetd le.
Azonban ezen érdekek katonai eszkozokkel vald érvényesitését, a konkrét feladatban torténd megjele-
nitését, vagyis katonai-technikai megvaldsitasat a katonai doktrinakban kell megfogalmazni.

EZERT A LEGIERO DOKTRINA KIINDULOALAPJAT A MAGYAR HONVEDSEG OSSZHADERONEMI
DOKTRINAJANAK KELL KEPEZNIE, kiilonésen annak a hadmiiveleti alkalmazasi formakat, a vezetés-
iranyitas, valamint a logisztikai tamogatas f6 kérdéseit targyalo fejezetei.

Foként a haderé mindségi fejlesztését megeldz6, atmeneti idészakban, fontos determinansnak te-
kinthetd a 1égierd jelenlegi allapota, harci képességének helyzete a multbol 6rokolt lehetéségek korla-
taival egyiitt. Ezen tényezbknek a figyelembevétele azért is Iényeges, mert napjainkban, amikor még a
haderénem vezetési-iranyitasi és harci képességei erGsen korlatozottak, amig a légieré NATO-
kompatibilitasa és igy végs6 soron ebbdl adododan a szovetségi erékkel valo egyiittmiikodési képessé-
gei nem a megkivant szinvonalon teljesitik az elvartakat, addig a katonai doktrinak szintjén is célszerii
kezelni ezt a problémat.

Valoszinisithet6, hogy a fejlesztések, a kompatibilitasi készségek megteremtése csak fokozatosan,
nem egy litemben, nem a haderdnem teljes vertikumaban és hierarchidjaban valosul majd meg, ezért a
doktrindlis irodalmakban szabalyozni kell a még egyiittmiikddésre képtelen (nem interoperabilis)
komponensek alkalmazasanak a kérdéseit is.

A nemzetkdzi kotelezettségekbdl adodo feladatokon, valamint a kiilonboz6é béketdmogatd miivele-
tekben vald részvételen kiviil A FEGYVERES EROK FO FELADATA ES FELELOSSEGE A JOVOBEN TO-
VABBRA IS A HAZA FEGYVERES VEDELME LESZ, AMIT ELSOSORBAN A MAGYAR KOZTARSASAG TERU-
LETEN ES LEGTEREBEN KELL MEGVALOSITANI. Az agresszio elharitasa, a honvédelem érdekében vég-
rehajtand6 miiveleteket dontden befolyasolja a Magyar Koztarsasag katonafoldrajzi helyzete, ezért ezt

a kérdést is a doktrina determinansai k6zé tartozonak tekinthetjiik.

V. Résztanulmany: A doktrina kidolgozasanak folyamata
A katonai doktrinak kidolgozasa és pontositasa a biztonsagi és a katonai stratégiaban rogzitett cél-
kitizések és elvek valtozasaval 6sszehangoltan torténik. A mindenkori kovetelményeknek megfeleld
katonai képességek kialakitasat célz6 folyamatban azonban a politika 4ltal egyértelmiien rogzitett prio-

ritasok, és elvarasok mellet meghatarozé jelentésége van a gazdasagnak is. A koltségvetés altal bizto-
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sitott keretek, a fejlesztések o iranyait és méretét kijelolve kozvetett modon szintén behataroljak a
tényleges katonai er6feszitések lehetéségeit.
Természetesen ez igy igaz hazankban is, ahol a NATO szovetségi rendszeréhez torténd csatlakozasunk
6ta mar-mar nyomaszto feladatként jelentkezik a mas tagallamokéhoz hasonlé katonai stratégia- és
doktrinarendszer kialakitasanak igénye. Ezt a feladatot azonban csak abban az esetben sikeriilhet
eredményesen végrehajtanunk, ha a Magyar Honvédség viszonylataban mindenek eldtt olyan egyse-
ges, az egyiittgondolkodds feltételeit megteremtd katonai terminologiat sikeriil kialakitanunk, ami
biztosithatna eddigi ismereteink konvertalasdanak egyertelmii lehetéségét. Raadasul a kozos nyelvezet,
a harcaszati, hadmiveleti és hadaszati fogalmak, kategériak azonos értelmezése nem csak belséd
tigyiink, hanem a szovetséggel torténd hatékony egylittmiikodésiink egyik kulcskérdése is.

Helyzetiinket azonban megneheziti, hogy els6sorban a hadviselési eszk6z6k és modok napjainkban
is jol érzékelhetd dinamikus fejlodése kdvetkeztében a NATO doktrinalis irodalomrendszere is folya-
matos feliilvizsgalatra szorul. Marpedig ez azt jelenti, hogy a szakmai elméleti és gyakorlati kérdések
vizsgalata soran nem egy dogmatikus, hanem egy folyamatosan atalakul6, lendiiletesen fejlédé doku-
mentumrendszert kell tanulmanyoznunk.
A feladat természetesen egyaltalan nem konnyii. Még szamos tényezot lehetne felsorolni, ami neheziti
a megoldas folyamatat. Az egyik, korantsem elhanyagolhat6 akadaly, hogy nem ,, nullarél” indultunk,
vagyis mar rendelkeztiink egy vitathatatlanul logikus felépitésii, magyar nyelven is azonosan értelme-
zett ismeretrendszerrel, minek minddssze annyi a hibaja, hogy mivel alapvetéen mas filozofiat tiikroz,
ezért jelenlegi helyzetiinkben egészében mar nem alkalmazhatd. JoI megfigyelhetd, hogy a helyzet
megoldasara a hazai szakemberek alapvetéen haromféle stratégiat alakitottak ki:
— Vannak, akik a régihez ragaszkodnak, abba kapaszkodnak, nem engedik el. Allaspontjuk szerint:
lehet, hogy a régi bizonyossag ma mar nem bizonyossag, de azért valami biztonsagot mégis csak nyu;t
a szamunkra, igy a régi szabalyzataink, miiveleti eljarasaink tovabbra is alkalmazhatdak. Szemléletiik
szerint, ezt a néz6pontot erdsiti az a tény is, hogy a haditechnikai eszkézeink dont6 tobbsége tovabbra
iS ,,szovjet reldciobol” szarmazik, ezért a ,,régi technikdhoz még mindig a régi elvek” sziikségesek.
(Csak zardgjelben jegyezziik meg, hogy esetiikben talan az sem utols6 szempont, hogy ne kelljen sem-
mi Gjat megtanulni!)
— Masok — akik a valtozasra éppen ellenkezdleg, radikalisabb, forradalmi valtoztatasok igényével rea-
galnak — gy gondoljak, hogy el kell sopdrni mindent, ami régi, és egy alapvetden uj dolgot kell meg-
teremteni. Véleményiik szerint a nemzeti doktrinafejlesztésnek ,, nullarél” kell indulnia, elvetve min-
den, a ,,szovjet hadtudomdny” altal képviselt nézetet. Bar nem teljesen azonos, de ide tartdzonak te-
kinthet6 az az allaspont is miszerint komplett doktrinarendszert kell importalnunk, vagyis semmit nem
kell tenniink minddssze le kell forditanunk és at kell venniink a mar bevalt remek amerikai, brit vagy
esetleg német megoldasokat.

Megitélésiink szerint az igazsag valahol kozépen, a két széls6séges nézet kozott kereshetd. Ez a
megoldas talan olyan kritikai adaptacioként értelmezhetd, aminél egyértelmiivé kell tenni, hogy eddigi

ismeretrendszeriinkben melyek azok az elemek, amelyek az 0j elméletrendszerben elvetni valoan ide-
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gennek, illetve részben- vagy teljes egészében megtarthatonak tekinthetok. E modszer alkalmazasaval
kielégithetjiilk a szakemberek néhany alapértékhez vald ragaszkodasanak természetes igényét, és a
megszlintetve megtartas elvének megfelelden, a korabbi, megtarthato, id6tallo ismereteket tovabbfej-
lesztve egy olyan logikus felépitésti és tartalmii nemzeti doktrinarendszert alakithatunk ki, ami jol

illeszkedik a NATO szévetségben altalanosan elfogadott ismeretrendszerbe is.

VI. A kutatas 6sszegzett eredmeényei, javaslatok

A kutatas Osszegzett tapasztalatait pontokba szedve rogzitettem az alabbiakban, amelyeket atadtam,
illetve személyes konzultaciok soran szoban ismertettem a Honvédelmi Minisztérium Haderdtervezési
Foosztaly, Szovetségesi és Egységesitési Osztdaly szakembereivel, akik a magyarorszagi doktrina-
fejlesztés iranyitasanak legfontosabb személyei.

1. A VEZETO NATO-TAGALLAMOK NEMZETI DOKTRINA-STRUKTURAINAK ELEMZESE UTAN EGYER-

TELMUEN KITUNIK:

— hogy AZONOS KATONAI GONDOLKODASMOD, ES HADVISELESI FILOZOFIA MENTEN ALKOTTAK
MEG OKET, azonban megfigyelhetdek kozottiik targyi, strukturalis és formai kiilonbozdségek
egyarant.

— A formai és tartalmi eltérések tobb okra vezethetoek vissza. Eltérés fakadhat az adott doktrina
rendeltetésébol is, hiszen egy szovetséges doktrinanak mas a funkcioja, mint egy nemzeti
doktrinanak. Kiilonb6z6éségek szarmazhatnak abbol a ténybél is, hogy az Gsszevetés egy adott
pillanatot — nem feltétleniil azonosat — reprezentdlé doktrinalis helyzetet vizsgal, mig a dokt-
rinafejlesztés folyamatosan zajlo, gyakorlatilag véget nem ér6 munka, igy elképzelhetd, hogy
a korszer(ibb ismereteket és eljarasokat még nem minden doktrinaba dolgoztak bele.

— Differenciakat okozhatnak az Gin. nemzeti sajatossagok is, mert a NATO szuverén allamok
szovetsége, ezért vannak olyan fejezetek (részek), amelyeket valamely nemzet nem fogad el,
illetve elképzelhetd olyan doktrinalis elem is, amelyet valamely nemzet a katonai hagyoma-
nyai tiszteletébdl tart meg, s helyezi azt még mindig a kurrens doktrina szintjére. Azt lénye-
gesnek tartom megjegyezni, hogy a nemzeti sajatossagokra valo hivatkozas iriigyén az ural-
kod6 (4ltalanosan elfogadott) katonai kultiratol eltérd tartalmi elemek beépitése a nemzeti
doktrinaba fogalmi kdoszt, értelmezési nehézségeket okozhat.

2. A KORNYEZO ORSZAGOK, AZ UJONNAN CSATLAKOZOTT TAGALLAMOK DOKTRINA-

RENDSZEREINEK, FEJLESZTESI-MECHANIZMUSAINAK ES GYAKORLATANAK ELEMZESEIBOL:

— A Cseh Koztarsasag gyakorlataban jol érzékelhetd, hogy miénknél sokkal szorosabb kapcsolat
mutathat6 ki a biztonsagi- és katonai stratégia és a katonai doktrindk kozott. A doktrinak egy-
értelmiien determinaltak a stratégidktol és jol szolgaljak a politikai-katonai ambicié szintekben
meghatarozott elsddleges feladatrendszert, NATO-EU felajanlasokat.

— Acseh szervezeti keretek is korszertibbnek tlinnek, mint a magyar rendszer, ahol a Honvédel-
mi Minisztérium Hader6tervezési Foosztaly egy osztalya hivatott menedzselni a doktrinalis és

NATO-szabvanyositasi feladatokat.
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—  Ezenkiviil a webes-megjelenést szeretném kiemelni, amely tobb mint egyszert(i informaciokoz-
1és, hanem mutatja azt a szemléletmédot, amely szerint a transzparens, angol nyelven is elér-
het6 doktrinalis informaciokat is biztositd, doktrina-rendszer minden érdekl6dé szamara bizto-
sitja a sziikséges informaciokat és a megfelel6 visszacsatolasokat.

— Szlovénia igen tudatos és ,, cseppet sem kapkodo” modon végzi a doktrinalis rendszerének a
fejlesztését, a NATO-szabvanyok adaptalasat. Egy olyan stratégiat valasztott, mely szerint fej-
leszti sajat nemzeti doktrinakat is és ugyanakkor, foleg egység, alegység szinten valamely ve-
zetd NATO-tagallam harcaszati doktrinajat (kézikonyvét) alkalmazzak.

— A szervezeti keretek ebben az orszagban is korszertibbnek tiinnek, mint a magyar rendszer, itt
onallo szervezeti elem, a Doktrina-fejlesztési Kozpont végzi a koordinalast és iranyitja a ki-
dolgoz6 munkat. Tovabbi fontos szervezeti, szervezési tény, hogy a kdzpont szoros kapcsolat-
ban van a katonai iskolakkal, hiszen k6zds szervezetben 1éteznek. (Doktrina-fejlesztési, Neve-
Iési és Kiképzési Parancsnoksag - Poveljstvo za Doktrino, Razvoj, Izobrazevanje in
Usposabljanje)

— A webes-megjelenés itt is hasonld, mint a cseh gyakorlatban.

3. A KORNYEZO ORSZAGOK ES A VEZETO TAGALLAMOK GYAKORLATABOL LEVONT KOVETKEZTETE-
SEK ALAPJAN, A HAZAI DOKTRINA-FEJLESZTES, ADAPTACIOS FOLYAMATOKHOZ JAVASLOM FIGYE-
LEMBE VENNI A KOVETKEZOKET:

— A valdoban NATO-kompatibilisen megirt doktrinak kiadasa el6tt, jelents alapkutatasokat
sziikséges végezni a mar korabbi tagallamok, és a Szovetség doktrinalis irodalomrendszereit
illetden.

— Fontos alapelvként fogalmazhatjuk meg a doktrinafejlesztés nélkiilozhetetlen velejardiként
felmeriilé szakmai, terminologiai vitakat nem lehet ,, parancsnoki kinyilatkoztatassal” eldon-
teni! Tudomanyos modszerességgel, a mindségre vald torekvéssel a vitak eléremutatokka val-
hatnak, ¢és megfeleléen miik6d6 doktrinafejleszté-rendszerrel a doktrindk harmonizalni fog-
nak, az alkalmazott terminologiak szinkronban lesznek.

— Lényeges szemléletmddbeli kérdés az is, hogy a személyi allomany, a gyakorld parancsnokok
értsék meg, hogy a doktrina nem ad, és nem is adhat mindenre kiterjed6 valaszokat, mindossze
ajanlasokat fogalmaz meg. Ebbdl adéddan a doktrindnak, pontosabban a doktrinalis dokumen-
tumrendszer valamennyi kiadvanyanak célszertien nyilt (nem mindsitett) okmanynak kell len-
nie. Ezzel ellentétben, a doktrinaban rogzitett elvek, iranymutatasok betartasaval konkrét hely-
zetre kidolgozott, konkrét adatokat tartalmazo6 (had)miiveleti-, és alkalmazasi tervek természe-

— A mindségi kidolgozas érdekében a doktrinafejlesztési-, és feliillvizsgalati rendszert célszerii
egy a jelenleginél nyiltabb rendszerbe terelni, igy a doktrinairasban kozvetleniil nem érintett
szakemberek a nyers valtozatokat is véleményezhetnék. Ezen a teriileten talan a legelfogadha-
tobb példaként az amerikai megoldast lehetne kiemelni, ahol a doktrinaknak az elsd, masodik,

stb. eldzetesét (draft-valtozatat) még az Interneten keresztiil is elérhetové, mindenki szamara
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hozzaférhet6vé teszik. Ez a ,, vildghdlds ” nyilvanossag lehetOséget biztosit a széleskorii szak-
mai kozvélemény szamara a reagalasra, valamint az esetleges javaslatok megtételére egyarant.
E mddszer eldnye, hogy a kiilonb6z6 doktrinak megalkotasa soran rendkiviil nagy szellemi
kapacitasokat mozgdsithat, igy nem csak egy sziik csoport (esetleg hibas) elgondolasa érvé-
nyesiil!

Azt is fontos leszogezniink, hogy a légier6 és a szarazfoldi haderénemi doktrinalis dokumen-
tumrendszerének kidolgozasa, illetve a mar kidolgozott dokumentumok fejlesztése soran a
haderénemeknek — az Osszhaderénemi Doktrina 4ltal hatarolt keretek kozott — viszonylagos
onallosaggal kell rendelkezniiik. Ez az 6nallosag természetesen nem mond ellent a doktrinalis
dokumentumrendszerben érvényesiild, fentrdl lefelé iranyuld determinaléd hatasnak, sot azzal
ellentétben sziikség esetén még a pontositasi igények lentrdl felfelé iranyulod aramlasat is biz-
tosithatjak. Természetesen a mellérendeltségi viszonyban 1évé haderénemi doktrinak sem sza-
kithatok el egymastol. A rendszer dialektikus egysége, az azonos hadviselési filozofiak alkal-
mazasanak és a sziikséges szinkronizalasok végrehajtasanak lehetosége a koztiik 1év6 horizon-
talis kapcsolatok révén biztosithato.

A kidolgozas tekintetében végiil 1ényeges hangstilyoznunk azt a tényt, hogy a doktrina nem
szabalyzat, igy kidolgozasa soran nem is feltétleniil sziikségszerii a szabalyzatokra jellemzo
szigort formai kovetelmények betartasa. Allaspontom szerint — ami sokak szemében talan re-
negatnak tekinthetd6 — nem art, ha a doktrinanak mar a kiilalakja is tiikrozi azt a tényt, hogy
., minddssze” egy olyan ismerethalmazt jelent, minek felhasznalasa csak lehetdséget biztosit az
egységes gondolkodashoz, a konkrét helyzetekben vald helyes megoldasok kivalasztasahoz, az
optimalisnak tekintheté dontések meghozatalahoz. Ennek megfeleléen a szigortan, ,, katond-
san” és nagyon tomoren fogalmazott, és ebbdl kovetkezéen az esetenként nehezebben, csak
tobbszori olvasas utdn érthetd okmany helyett, talan célszeriibb egy képeket, illusztraciokat
tartalmazo, magyarazo jellegli dokumentumhalmazban gondolkodni.

A magyar doktrina-kidolgozas sajatossagaihoz tartozik, hogy a kezdeti idékben sokan ugy
gondoltdk, hogy elegendd a megfeleld angoltudas, hiszen csak egyszerti forditast feltételeztek
egy ,, kevés adaptacios” tevékenységgel kiegészitve! Az élet azonban tilhaladta ezt a néz6-
pontot. Mara mar egyértelmiien bebizonyosodott, hogy csak olyan kidolgozoi csoport tud iga-
zan hatékonyan, és megfeleld6 mindségben dolgozni, ahol a szakmai tudas élvez prioritast!
Természetesen a legnagyobb hatékonysagot a magas szintli szakmai ismeretekkel felvértezett,

nyelveket tudé szakemberek garantalhatjak.
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