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RESZLETES ZAROJELENTES

A Koztarsasag jogrendszerének allapota 1989 — 2004
Komplex jogelméleti, alkotmanyjogi, jogszocioldgiai és szakjogi jellemzés

Altalanos jellemzés:

»A Magyar Koztarsasag jogrendszerének allapota 1989-2006. Komplex jog- és
alkotmanyelméleti, jogszocioldgiai és szakjogi elemzés” c. (Akadémiai Kiadd, Budapest)
hamarosan megjelené konyvem dokumentalja a kutatas f6 eredményét.

A magyar jogrendszert mint egészet és egységet kezelve irtam meg mozgasanak dinamikajat,
kills6 kapcsolatait és belsé tagozddasanak, tartalmai alakulasanak és intézményi
megoldasainak jellegét (intenziv totalitdsdban). A jogirodalomban és a szakjogi
tanulmanyokban rengeteg fontos részlet elemzése latott napvilagot, ahogy ez egy fejlett jogi
kultdraban nem is nagyon lehetne masként. A szakjogi tudas azonban nem egyenl6 a
jogelméletivel, amely nem részterliletekre, hanem az egészre, a jogrendszer létokaira,
funkcidira, belsé tagolddasanak mozgasara, valtozasaira keresi a magyarazatot. Szintézisre
torekedve oldottam meg a honnan jottem?, hol vagyok?, hovéa tartok? kérdéseit, s egyben a
lehetséges kritikai mércéknek a kidolgozasat (a helyes jog értékmérdje problémajat). Kritikai
elemzéseim a jogalkotast, az igazsagszolgaltatas reformjat (1997-2006) és jogrendszer-
tagozddasunkat egyarant jellemzik, s jogfejlodésiink Utjainak elemzése pedig olyan altalam
eredetinek tartott torekves, amelyet masoknal ez ideig nem lattam. Jog- és alkotmanyelméleti
szintézis mellett a politikaelmélet szamara is fontos témakat dolgoztam fel (legitimacids
er6forrasok elemzése Mo-on; az Uj allamépitési térekvések jellemzése; az igazsagszolgaltatas
politikai funkcioi), ezek  latleletét és kritikai elemzéseit irtam meg. Maodszertani
elgondolasom szerint igazi Sozialforschungot miiveltem, a frankfurti térekvesek szellemében,

tehat a tarsadalomkutatas modszertanat a magyar jogrendszerre alkalmaztam.

Az elért kutatasi eredmények dsszefoglalasa (1 — 1V)

I A Kutatas tisztazza a legalitas és legitimitas kérdéseit a magyarorszagi atmenetben.
Igy a legitimacios erétér harcait 3 allaspont — nemzeti radikalizmus, csendes forradalom és

békés atmenet — bemutatasaval. Jogtipus valtas és kontinentalis, romai-german jogcsalad
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Ki- és tovabbépulésének leirésa, illetéleg a parlamentarizmus eszméjére épulé megoldasok
politikai filozofiai magyardzatanak kibontasa. Feldolgoztuk a koztarsasdgi eszme és a Szent
Korona-tan 1990, 1995-96 és 1999-ben lefolytatott parlamenti vitait — melyeknek eszmei
alapzata belejatszik az alkotmanyossag koruli — uUjratermel6dé — elméleti és gyakorlati
vitdkba. 1990 6ta nalunk is tobbféle legitimacios igény és potencial verseng egymassal
tarsadalmunk kodzvéleményenek megnyeréséért, s hogy az irott alkotmany betiiihez képest
létezik a rendszervéltds egyik Uj intézményeként az az alkotméanybirdskodas, amelyik ,,a
lathatatlan  alkotmany”  kibontadsanak letéteményese. Nem is olyan egyszerien
megvalaszolhatd, hogy egyfeéle irott alkotmanyunk ellenére hanyféle alkotmanyossag létezik
abban a legitimé&cids erétérben, amely tullép vagy tulléphet az Alkotméany normaszdévegen és
intézményteremté funkcidin. Pontosan azért, mert mint minden mas alkotmanynak, igy a
Magyar Koztarsasagénak is van legitimacios funkcioja, amely a pluralista berendezkedeés
kdzegeben sulyponteltolddasokkal, eszmei és politikai harcok kodzepette tudja csak
Ujratermelni — vagy éppen legyengiteni — sajat berendezkedését legitimalé funkcidjat. Minden
olyan esetben, amikor alkotmanyos alapjog masik alkotmanyos alapjoggal (itkdzik, ergo 6ssze
kell mérni és korlatozni Oket, megjelennek ezen rejtett legitimacios érvkészletek,
aktualizalodnak, befolyashoz jutnak, akar egy alkotmanybirosagi dontés mellett, akar ellene,

annak irodalmi vagy éppen politikai kritikajaként.

Il. A népszuverenités tan és a kdzvetlen és a kdzvetett hatalomgyakorlas kozotti viszony
Magyarorszagon (OVB és AB dontések elemzese, és az  1998-as torvényi szabalyozas éa
alkotmanymaodositas nyoman kialakult gyakorlat bemutatasa).

A nemzeti jogrendszer és annak kilsé — nemzetkdzi jogi és unids jogi — kapcsolatainak
jellemzése, a trichotom felfogas alapjan. A belsé jog, a nemzetk6zi jog és a kozbssegi jog
eltéré karakterisztikumai. Az egyuttmikodo alkotmanyossag az EU-ban? — kérdésfeltevést

szintén elemeztik.

Il Jogfejlédésink uatjait kijelolé tényezok (jogharmonizéacid és EU csatlakozas,
elmaradt alkotmanyozas) diszkusszidja. A jogfejlodés aktiv adaptaciokénti értelmezése
tulmegy a pozitiv jogi jogréteg elemzésén, s a tarsadalmi és gazdasagi kornyezetbol a
jogrendszer felé érkez6 igényeket, elvarasokat is vizsgalja, melyeket a természetjog és a
jogpolitika kozvetit a jogalkotds és a jogalkalmazas szamara (részben a jogtudomany
befolyasan keresztil). Jogatvetel és szerves fejlédés. Az emberi jogok hazai reneszansza és

a recepcio.



Relative 6nallé kutatdsi téma a jogalkotas is. Az atalakult jogforras-hierarchiaban
Kitlintetett szerep jutott a parlamenti torvénygyarnak, -lizemnek (az 1990-t6l 2004-ig terjed6
15 esztend6 atlagosan 116 0j tdrvényével vagy torvény maédositasaval), hiszen a torvények
torvenyerejii rendelettel torténd helyettesithetésége 1989 oktober 23-val, a Ill. Kdztarsasag
kikialtasaval megsziint. A parlamenti toérvényhozas a rea jellemz6 sajatossagokkal tért vissza
jogaiba, mikdzben nem kevés problémat vetett és vet fel e torvények szakmai
megalapozottsaga és kidolgozottsaga. Bar nemcsak a magyar jog jelensége, de elég magas
foku altalaban is a jogszabaly-inflacid, amelynek tobb nemkivanatos, sét diszfunkcionalis
hatdsa van: igy a jogkoveté magatartasok Kkialakulasara illetéleg a jogbiztonsag helyzete
tekintetében. Ezért az U0j torvények megalkotdsdt, mddositasat és a jogalkoté hatalom
deregulacios tevékenységét, melyeket statisztikusan is jellemezniink kell, ki kell egésziteniink
a jogallami jogalkotds némely politikai-szociologiailag jellemezhet6 sajatossagaval. Kitérve
arra is, hogy a tobb mint egy évtizede készil6 eés sziikséges jogalkotasi torveny miért
adossaga a mai napig a magyar parlamentnek.

A jogharmonizacio szerepe és technikaja. Az unids csatlakozast megel6z6 egyoldald
recepcios folyamat: 1. Alkalmazkodas gazdasagi és kereskedelmi érdekek kényszere alapjan
(1968-1990), 2. Alkalmazkodas integracios célkitiizés alapjan. A tarsulasi egyezmény
katalizator szerepe. Programozott adaptacio. 3. Alkalmazkodas a csatlakozési folyamatban
(1998-2004). 4. Folyamatos és kolcsonos alkalmazkodas a csatlakozast kovetoen.

IV. A jogrendszer funkcionadlisan ©nall6 alrendszereként is értelmezhet6 az
igazsagszolgaltatas, amelynek terlletéen 1997-t61 a magyar allamszervezet legatfogobb
reformja bontakozott ki, nevezetesen az igazsagszolgaltatas reformjaval és a szakma belsé
onkormanyzatanak, az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacsnak a mikddésével. Itt igen
szdmottevé valtozasok vannak. Mégsem csak ezeket a szervezeti-intézményi valtozasokat, a
kozigazgatasi hatarozatok birdi felllvizsgalatat vagy a tablabirdsagok felallitasaval létrejott
négyszinti bir6i foérumrendszert kellett bemutatnunk, hanem az igazsagszolgaltatas
teljesitményeit is ertékelnink Kkellett. Az itélobirdsagok munkaterhével, de a biroi
fliggetlenség helyzetével, s6t, elhiresiilt eseteinek elemzésével. Mindez pedig jogszocioldgiai
elemzési mddszerekkel volt elvégezhets. A rendszervéltas folyamataban indukalodd
érdekviszonyok bizonyos konfliktusok eljogiasodasahoz vezetnek, s ilyen értelemben az

itélébirosagok a kozvélemény figyelmét még inkabb magukra vonjak, mint korabban.



Mozgalmas teruletté valt az igazsagszolgaltatds, mert szakmai, szervezeti, anyagi
autondmiainak megerésodése ellenére megsziinbben van az a korabbi ,,I’homme protégé”
helyzete, amellyel ki volt vonva munkajanak, itéleteinek a kozvélemény felé teend6 indoklasi
kotelezettsége alol. A politikailag jelent6s, nem tucat esetekben a targyalasok nyilvanossaga a
kdzvélemény elétti igazoltsag nyilvanossagaig nétt, s olyan kerdések esnek ezaltal tarsadalmi
megitélés ala, amelyekhez nem teljesen szoktak még hozza birdink s vezetétestiileteik, a
Legfelsébb Birdsag és az OIT. Bizonyos jogvédo szervek fellépése, magatartasa pedig azt is
jelzi, hogy az an. ,perlési politizadlas” gyakorlata némi szerephez jutott polgari
demokraciankban.

Vizsgélodasainak kiterjedtek: az igazsagszolgéltatas funkcidinak bemutatasara.
Semleges biréi hatalom; a jogbiztonsag és jogegység kérdéseire. Az igazsagszolgaltatas
reform Kkeletkezése, leirdsa és a tapasztalatok vizsgalata alapjan mérlegének megvonasa
(statisztikus és jogszociologiai, empirikus elemzések alapjan). Szakkritika (jogegységi
problémak; a hatranyos megkulonboztetés tilalma; legitimitasvaltas visszafelé; az
igazsagszolgaltatas tehetetlenségenek esetei) és nyilvanossag-kritika. Az Uj kihivasok
szambavétele. Az OIT elndk es a legfébb birdi poszthoz kapcsolddd szerepelvarasok
viszonya.

A jogrendszer fogalmi-elméleti problémait egyfel6l jogunk belsé tagozddasanak
mozgatérugodival és ezek elméleti magyarazataval, masrészt az egyes jogagak, jogtertletek
jellemz6 tendenciainak, intézményes megoldasainak jogelméletileg relevans targyalasan
keresztul végezzik el. Itt a mar elvégzett szakjogi kutatdsokra tdmaszkodhattunk. Minden
szakjogi dimenziét és részteriiletet nem tudunk és nem is all szandékunkban szamba venni.
Ebben a tekintetben érdeklddésiink és kompetenciank egyarant szelektalt. (igy a kozjog
teruleteit mindenképpen behatdbban vizsgaltuk, mint a maganjogiakét.) Ugyanakkor az
ujdonsagokra, Uj jogterlletek kialakulasara (informacids jogok, a kdrnyezetvédelem felfutasa,
kodifikacids torekvések, a maganjog versus kereskedelmi jog problematikaja) vagy éppen
»elcsokevényesedésére” (mezdégazdasagi szovetkezeti jog helyén agrarjog) figyelemmel
voltunk, mikét a klasszikus jogteruleteken — a civilisztika, a blintet6jog, a k6zigazgatasi jog és
a munkajog terlletein — igyekeztink a f6 folyamatok értelmez6é bemutatasara. Mindezt a
jogelméleti altalanositési szintjén, tehat szabalyozasi formak és fejlédési tendenciak
kdzéppontba allitasaval.

Allapot jellemzé-leird és kritikai  értekezésink zar6 fejezete a jogallamiséag
kritériumrendszerén keresztil teszteli jogunk erényeit és gyengeségeit. Utdbbibdl is akadt

boven.



A kutatasok eredményessége:

Osszességében a nem teljesen 3 évre tervezett kutatasi futamidoben a Széchenyi Egyetem
Dedk Ferenc Karanak 12 f6 oktatd-kutatoja vett részt a kutatdsi projektben. Az eredeti
palyazatban megjeldlt 7 fobol oten teljesitettek, (két 6 ebbdl a kdrbodl kiesett, mert eleve nem
nyertik el 2003-as terveikhez a pénzlgyi tdmogatast). Egyetemink eleve tervezett
tarsfinanszirozasanak megvaldsulasa kovetkeztében pedig tovabbi 7 kutatd vett részt —
bemutatasaban és kritikai értékelésében.

Osszesen 16 6nallé tanulmany jelent meg, és 1 megjelenés alatt all (Szigeti).

A fentebbi | — IV. pontban 6sszegzett tematikus eredmények készen lévs, nyomdaban lévé
kézirati terjedelme: 22,5 szerzéi iv, 900 ezer ch. A végs6é eredményesség természetesen a
kutatas monografikus megjelentetéséhez (ami ez év els6 felére varhatd) és a kdnyv szakmai
fogadtatasahoz fog kapcsolodni.

Az elvégzett munka jorészt valoban megfelel az el6zetes terveknek. Némi eltérésnek az az
oka, hogy kutatasunk harom éves futamideje a tervekkel ellentétben nem indulhatott el 2004
elején, mert a pénziigyi jovahagyas novemberig késett. Ennek megfeleléen az 6sszegzé, zard
értékelések és Kkifejtes teljes befejezéséhez és a tervezett monografia megjelentetéséhez
szilkség volt az OTKA altal engedélyezett tovabbi 1 évre. Az elért eredmények a tervezett
kutatés teljes tematikai vertikumat teljesitették. Sor ker(lt a jogalkotés jogallami kériilmények
kozotti elemzésére és a jogrendszer atstrukturalodasa jogagi, jogtertleti kibontasara is, mely

utobbi a kutatas szakjogi dimenzidjanak realizalasa.)

Tajékoztatas a kutatas targyszavairol:

Alkotmanyos berendezkedés Magyarorszagon - legalitas és legitimitas - alkotmanyossag.
Népszuverenitds — parlamentarizmus - nemzeti jogrendszer - nemzetkdzi jog és a k6z0sségi
jog. Az emberi jogok reneszansza. lgazsagszolgaltatasi reform: mérleg és kihivasok.
Jogfejlédésiink Gtjai — jogharmonizécios szakaszok és technikéak. Jogrendszer tagozddasunk.

2006-2007- ben elért részeredmények szambavétele:

A kutatds szakjogi dimenzidit érinté mihelymunkak befejezédtek, és 6 tanulmany
meg is jelent. Ezek jogrendszeriink tagozodasanak, jogagainak es jogterlleteinek

jellemzéséhez fontos hozzajarulasok. Az OTKA altal tAmogatott kutatasként feltlintetetten, a



LEVIATAN (Az SZE Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar Tudoméanyos Kézleményei,
Tomus V., Gyér, 2007.) szakperiodikdban a kdvetkezo6 6 tanulmény jelentk meg:

Horvathy Balazs: Az unids és a magyar jogrendszer metszéspontjai 6-42. o.

Reiderné dr. Banki Erika: Kihivasok a csaladi jogban 1990-2006 43-64. o.

Gondor Eva: A Munka Torvénykonyvének legjelentésebb valtozasai megalkotasatol
napjainkig 65-80. o.

Horvath Gergely: Az agréarjog és a kdrnyezeti jog fejlédésének tendenciai 81-101. o.

Herédi Erika: Jogbizonytalansag az idegenforgalmi adé szabalyozasaban 102-115. o.

Fleck Zoltan: Birdi tanacsok — a belsé igazgatascsapdai 116-137.0 .

Maés forrashelyen:

Szegedi Andras: A kozosségi kartellpolitika alapvonalai (megj.: LEVIATAN IV. 2006, 168-
197.), és

Szigeti Péter. Az igazsagszolgaltatasi reform: értelmezés — mérleg és () kihivasok

(megjelenés alatt)

Budapest, 2008. februéar 28. Szigeti Péter s.k. kutatasvezeto
egyetemi tanar, DSc,

*hkkkhkkhkkikik



OTKA 2007
ROVID ZAROJELENTES
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A magyar jogrendszert mint egészet és egységet kezelve irtam meg mozgasanak dinamikajat,
kills6 kapcsolatait és belsé tagozddasanak, tartalmai alakulasanak és intézményi
megoldasainak jellegét (intenziv totalitdsaban). A jogirodalomban és a szakjogi
tanulméanyokban rengeteg fontos részlet elemzése latott napvildgot, ahogy ez egy fejlett jogi
kultdraban nem is nagyon lehetne masként. A szakjogi tudds azonban nem egyenlé a
jogelméletivel, amely nem részterliletekre, hanem az egészre, a jogrendszer létokaira,
funkcioira, belsé tagoldédasédnak mozgaséra, valtozasaira keresi a magyarazatot. Szintézisre
torekedve oldottam meg a honnan jottem?, hol vagyok?, hova tartok? kérdéseit, s egyben a
lehetséges kritikai mércéknek a kidolgozasat (a helyes jog értékmérdje problémajat). Kritikai
elemzéseim a jogalkotast, az igazsagszolgaltatas reformjat (1997-2006) és jogrendszer-
tagozddasunkat egyarant jellemzik, s jogfejlodésiink Gtjainak elemzése pedig olyan altalam
eredetinek tartott torekvés, amelyet masokndl ez ideig nem lattam. Jog- és alkotmanyelméleti
szintézis mellett a politikaelmélet szamara is fontos téméakat dolgoztam fel (legitimacids
eréforrasok elemzése Mo-on; az uj allamépitési torekvések jellemzeése; az igazsagszolgaltatas
politikai funkcidi), ezek latleletét és kritikai elemzéseit irtam meg.

Maodszertani elgondolasom szerint igazi ,Sozialforschung’-ot miveltem, a frankfurti
torekvések szellemében, tehat a tarsadalomkutatds moddszertanat a magyar jogrendszerre
alkalmaztam. Rajtam kivil még 1legyetemi kollégdm vett reszt a részben empirikus-
jogszocioldgiai természet, részben szakjogi kutatdsok munkajéban.

A kutatas eredmeényeit tartalmazo kéziratnak két szakmai vitaja is volt: az SZE DF
AJK-n 2007. oktdber 25-én, Takacs Péter lektor, Cs. Kiss Lajos, Szilagyi Péter és Fleck
Zoltan egyetemi tanarok mellett, a kutatdsban résztvevo fiatal kollégdk mondtak el
véleményiket. Az MTA PTI mihelyvitadjan 2007 november 29-én pedig Tolgyessy Péter és
Wiener Gyorgy, a téma kitiing felkésziltségi szakértoi voltak elére felkért hozzaszolok, s
Bayer Jozsef akadémikus, Szoboszlai Gyodrgy osztalyvezeté kandidatus és mas jelent6s
tarsadalomkutatok adtak szakkritikat. Munkam idészeriinek, nagy volumeniinek és értékiinek
minésitették. Megjegyzem, ezen vitdk jelentés tapasztalatait, szakkritikai eszrevételeit

hasznositottam, még a monogréafia megjelenése elott.






