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,»A terlletfejlesztés és a hatarmenti egylttmiikodés kapcsolata a
Duna-Drava-Szava Euroregi6 térségében”

Zarojelentés

Osszegzés

A haromeéves kutatdsi program soran minden, a palydzatban betervezett tevékenység
elvégzeésre kerllt és a kutatasi eredmények folyamatos publikélasra, bemutatasra kertltek a
palydzat keretében elkészitett publikdciokban. A kutatas mind elméleti (tudoményos), mind
pedig gyakorlati (alkalmazott) szempontbo6l hasznosnak bizonyult a Duna-Drava-Szava
Eurorégidt alkotdé partnerek szamara, melyet azok a fejlesztési projektek bizonyitanak,
amelyek az OTKA kutatasban résztvevo kutatok segitségével, az eurorégiod partnerei altal az
elmult években a Phare és az Interreg programok keretében benyujtasra (és elnyerésre)
kerlltek. Mindemellett, a kutatds eredményei kozvetlenil hasznosulnak az egyetemi
oktatasban a kutatok altal meghirdetett kurzusok keretében, pl. a PTE Foéldrajzi Intézete altal
meghirdetett ,,Hatarmenti térségek, eurorégiok” cimet visel6 specialkollégium, stb. keretében.
Az OTKA kutatas két legfontosabb gyakorlati eredménye és hozadéka, hogy Pécs-Baranya
dontéshozdi szamara bemutatdsra keriiltek egyrészt a jelenlegi hatdrmenti / euroregiondlis
egyuttmikdodesi formak és keretek gyengeségei, problémai; masrészt a tervezo szakemberek
szamara feltarasra kerlltek azok a hataron atnyulo egyittmikodési teruletek, lehetéségek,
amelyek ezidaig kihasznélatlanok maradtak. A kutatds eredményeként olyan javaslatok
kerliltek megfogalmazasra, amelyek a nemzeti és eurdpai unios teriletfejlesztési politika
érdemi mddositasat iranyozzak el6 tudomanyos megalapozottsdggal és gyakorlati

alatamasztottsaggal.

A Duna-Dréva-Széava Eurorégio jovoje elvalaszthatatlan az érintett orszagok tertletfejlesztési
politikaitdl, a regionalizmus fejlodésétdl, a decentralizaciotol, illetve az unids forrasok kdzos
tervezésen alapuld hasznositasatol. ,,A teriletfejlesztés és a hatarmenti egyuttmikodés
kapcsolata a Duna-Drava-Szava Eurorégio térségében” cimet visel6 OTKA kutatds mindezen
problémék megoldasédhoz, illetve a kindlkozo lehetéségek optimdlis hasznositasahoz
dolgozott ki modszereket, illetve azokhoz kapcsoloddan kritikai észreveteleket, javaslatokat

fogalmazott meg.
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A kutatés egyik fontos eredménye, hogy részben az OTKA kutatds eredményeire alapozva,
Merza Péter, a palyazat egyik kutatdja, 2005. decemberében sikeresen megvedte ,,Az eurdpai
uniés teriletfejlesztési forrdsok felhasznaldsa a Dél-Dunantul tarsadalmi-gazdasagi
felzarkoztatasi folyamataban” cimet visel6 PhD disszertaciojat, amely tébb helyen is

integrélja az OTKA kutatas eredményeit, tapasztalatait.

Altalanos céljaink, a kutatas szakmai hattere

A kutatasi program célja a vizsgalt terulet fejlesztési aspektusainak szintetizaldsa, nevezetesen
a magyar- és a horvat teriletfejlesztés, illetve a horvat-magyar hatarmenti egytttmiikddésben
rejlé lehetéségek egysegesitett rendszerének kidolgozasa volt, a két orszag euroatlanti
integracidjanak tikrében. Ennek megfeleléen e tartalmilag egymashoz sok szalon kapcsolddo,
interdependens rendszer vizsgélatat végeztik el, melynek eredményeként a hatdrmenti — sok
szempontbdl igen elmaradott — térségek, pl. az Ormansag, tarsadalmi-gazdaségi fejlédéseben
rejlé lehetésegek és szikségszeriiségek meghatarozasra kertltek. A kutatas célja volt, hogy
bemutassuk a létjogosultsagat a helyi kezdeményeseknek, melyek igen jol kiegészithetik a
Budapest-Z&grab tengely mentén megvalosul6 allamkoézi egylttmiikddési forméakat. A kutatés
lefolytatasara igen szerencses geopolitikai kornyezetben, illetve id6szakban kerdilt sor: 2004-
ben Magyarorszag az Europai Unio teljes jogu tagjava valt, melynek megfeleléen mind a
teruletfejlesztesi politika jelentds eszkdzrendszerhez (forrashoz) jutott és jut, mind pedig a
hatarmenti tertletek felértékelodtek az uniods fejlesztési politikdknak (policy) megfelel6en.
Ezek térségek a korabbiaknal 1ényegesen nagyobb fejlesztési forrashoz juthatnak (kiléndsen
2007. januér 1. utdn az ,Eurdpai terlleti egylttmiikodés” nevii célkitiizes (objective)

megjelenésevel.

Kutatdsunk sordn a gyakorlati példak elemzésével egyidejileg meghataroztuk a vizsgalt
térség sajatossagain tulmutatd, makroregionalisan is relevans, elméleti téziseket, melyek a
tarsadalmi-gazdasagi felzarkozasi- és fejlesztési folyamat tervezési és koordinacios
folyamatanak alapjat keépezhetik. Ezek — az elsésorban térszerkezeti — vizsgalatok igazoltak,
hogy a horvat-magyar hatdrmenti egyuttmikddesben kilonos jelentsegii és fontossdgu a
torténelmi Baranya (Baranya és Eszék-Baranya) kozotti egylttmukodések intenzifikalasa,
mert ezeken a struktdrakon alapulva a bosnydk és a szerb térsegek iranyaba olyan
transzmisszids funkciot tolt be a térség, amely eurdpai kontextusban is jelentés. (Osszegezve

és leegyszertsitve azt mondhatjuk, hogy a ,,Balkan” integracios folyamatanak ez a térség kell,



hogy elméleti- és gyakorlati modelljeként funkcionaljon, mert a Duna-Drava-Szava Eurorégio
felépitése tukrdzi a multietnikai és multikulturéalis problémakat, kihivasokat, ugyanakkor a
politikai stabilitds oldalarol képes mintaertékii és kovetend6 példakent funkcionald

egyuttmikodeseket katalizalni.)

A kutatds két gondolkodasi-teriletfejlesztési iranyzatot egyesitett: a regionalizmust és a
hatarmenti egyuttmikédest. A két gondolkodasi-tervezési folyamat a kovetkezo

eszmetorténeti maltra tekinthet vissza, melyek a kutatas létjogosultsagat igazoltak:

Az Eurdpai Unio6 fejlédéstorténetének kiemelked6 jelentéségii folyamata a regionalizmus és a
nemzetk6zi regionalis egylttmikddés megjelenése és térnyerése. Hazank euroatlanti
integracidjaval megjelentek a regionalizmus alapjat jelent6 régiok, melyek mind az EU-bol
érkez6 teriletfejlesztési forrdsok, mind pedig a kormanyzati teriiletfejlesztés egyik
legfontosabb térbeli egységét fogjak képezni. A nemzetkozi regionalis egyuttmiikddés hazai
megjelenési formaival szintén talalkozhatunk az 1990-es évektsl a kulonfele hatarmenti
egyuttmikodési megallapodasok, euroregionalis egyuttmikodési szerzédések és az Europai
Unié altal — a Phare Programon keresztil — tdmogatott un. CBC, azaz hatarmenti
egyuttmikodési szerz6dések formajaban. A Dél-Dunantal, ezen belil is a horvat hatarszakasz
azonban igen specialis helyzetben van a hatarmenti egyittmiikddések teruletén: a délszlav
haboru miatt a hatar elvalasztd szerepe igen erds, Horvatorszagot politikai berendezkedése
miatt az EU pénzlgyileg nem tamogatta 2003-ig, illetve hatdrmenti egyuttmikddés (horvat
oldalanak) uniés tamogatasa varhatéan csak 2006-ban jelenik meg. (Ennek oka, hogy a 2005-
ben inditott Szomszédsagi Program elsé nyertes projektjeinek a megkezdése adminisztracios
okokbol keésik.) E negativ kortiilmények ellensulyozasara, helyi kezdeményezésen alapulva,
1998-ban magyar, horvat és bosnyak részvétellel megalapitasra keriilt a Duna-Drava-Szava
Eurorégié. A kutatds eredményeként megallapitasra kerult, hogy kuldetését, funkcidjat
ezidaig nem toltotte az eurorégio, azaz nem Vvalt a regionélis egylttmiikddés intézmenyi
keretéve a magyar-horvat-bosnyak hatartérségben, az megmaradt esetleges miikddo, politikai
grémiumnak, melyben az elmult években egyre kevesebb valodi szakmai alapokon nyugvo
konkrét egyuttmiikodési forma alakult ki. Tovabbra is a jovébe vész az euroregionalis
egyuttmikodési struktirak valédi hasznositasa, hasznosulasa.

Az Eurdpai Unidé 2000-ben sziletetett dontésének megfeleléen CBC egyuttmikodési

programot inditott Horvatorszdg és Magyarorszdg a Phare, illetve a CARDS programok



finanszirozasaval. Emellett a horvatorszagi politikai valtozasok egyértelmiien eldsegitették
mind a kutatas elvégzesét, mind pedig az euroatlanti integréacios folyamat felgyorsulésat.

A kutatas célul tiizte ki a bosnyak terlletek vizsgalatat is, tekintettel arra, hogy a poszthaborus
allapotok stabilizalasanak egyik mddja a terlilet bekapcsolasa az eurdpai tarsadalmi-gazdasagi
térbe, melynek egyetlen geopolitikai-geostratégiai irdnya Kelet-Szlavonian és a Dél-
Dunantulon keresztll vezet, lehetséges terleti alapl megvaldsitasi formdja, strukturaja pedig
a Duna-Drava-Szava Eurorégio lehet. A bosnyak térségek vizsgalata tobb szempontbdl is
problematikus volt a kutatas sordn: egyrészt az adatok, dokumentumok hozzaférhetésége
korlatozott, masrészt az eurorégid horvat partnerei sem latjak belathatd idén belil realitdsnak

az EU csatlakozast és ezzel egyiitt a fejlesztési forrasok hatvanyozott ndvekedését.

A Kkutatds fontos erénye volt a valédi nemzetkozi jelleg, amely eldsegitette a két orszag
szakmai  egyuttmiikodésének  fejlédését, egymas terlletfejlesztési  elképzeléseinek
megismeréset, és ezaltal a konkrét egyuttmikodések megvalosulasat. A kutatds soran
felhasznaltuk a Pécsi Tudomanyegyetem, az eszéki Strossmayer Egyetem és a Tuzlai
Egyetem kodzott meglévo testvéregyetemi kapcsolatokat, valamint a Duna-Drava-Szava
euroregionalis egyiittmiikddés keretében kialakult szakmai kapcsolatokat.

A Kkutatas soran az alabbi résztevekenységek, feladatok kerultek elvégzésre (évenkénti

bontasban):

2003

A Kkutatés els6é évében, a munkatervben szereplé feladatok elvégzésének megfeleléen, a témat
érint6 elméleti-teoretikus feladatok kertltek megvitatasra, feldolgozasra; illetve megtortént a
kutatdst megalapoz6 adatgyijtés, rendszerezés. Ennek keretében a kovetkezé adatgytijtési

feladatokat végeztik el:

1. Az elokészités alatt 1évé Nemzeti Fejlesztési Terv vonatkozo adatainak, fejezeteinek
Kigyijtése, rendszerezése (Dél-Dunantuli Regiondlis Fejlesztési Program és Akcidterv).
2. Az Eszék-Baranyai Zsupansag, a Verécei Zsupansag es a Kaproncai Zsupansag fejlesztési

terveinek beszerzése, adatgyiijtés, az adatok rendszerezese.



3. A Tuzla-Drina Kanton fejlesztési terveinek beszerzése, adatgyijtés és rendszerezés a

vizsgalt térsegre vonatkozoan.

A teruletfejlesztesi adatgydjtéssel parhuzamosan beszerzésre kerlltek a hatarmenti
egyuttmikodés szerzédései, megallapodasai, valamint a Duna-Drava-Szava Eurorégio
munkacsoportjai keretében készitett jegyzékonyvek beszerzésre, elemzésre keriltek. Ezekhez

az adatgyijtési és rendszerezési feladatokhoz kapcsolddoan az alabbi feladatokat végeztik el:

e Megvizsgaltuk a teruletfejlesztéshez kapcsolodo, 1996 ota keletkezett, korabban
gytjtott es rendszerezett adatokat, elemeztiik azok hatarmenti vonatkozasait.

e A gyakorlati megvaldsulas szempontjabdl megvizsgaltuk a hatarmenti
egyuttmikodési megallapodasok és szerzédések konkrét tartalmat, az azok
mogott talalhato valodi kapcsolatokat, egylttmikddési formakat.

e Elemeztiik a Duna-Drava-Szava euroregionalis egylttmiikodés keretében alairt
megallapodasokat, illetve a gyakorlati alkalmazas, a miikddés szempontjabol
értékeltik a munkacsoportok tevekenységét.

e Feltartuk a testvérvarosi egyittmukddési szerzodések terlletfejlesztési
aspektusait, illetve megvizsgaltuk, hogy milyen valodi egyittmutikddési forméakat
generéltak ezek a formalis egyittmukddeések (Pécs-Eszék, Barcs-Verdce,
Kaposvar-Kapronca).

e Osszegytjtottilk és rendszereztik a CBC program horvat-magyar
hatarszakaszara kiirt kisprojekt palyazatra érkezett projekteket, elemeztiik azok
agazati, teruleti és intézményi megoszlasat. Ehhez kapcsolddéan meghataroztuk
azokat a teriileteket ahol a legjelentésebb a magyar partnerek kezdeményezé
szerepe, érdekeltsége.

e Az eredeti munkatervtol eltéréen nem kerilt sor kdzvetlen eszmecserére a
horvat-bosnyak partnerekkel, tekintettel arra, hogy kérésiiknek megfeleléen (a
horvatorszagi véalasztasok miatt) 2004-re &thelyezesre kerult a fejlesztési
dokumentumok és elképzelések k6z6s megvitatésa.

e A kutatdsi eredményeket a kolozsvari Babes-Bolyai Egyetem, Geografia cimi
szaklapjaban publikaltuk ,,Euroregionalis egyuttmiikodési kezdeményezések a

Dél-Pannon Makrorégioban” cimmel.



2004

2004-ben az eurorégid elndksége Boszniabol visszakeriilt Baranyaba, igy lehetéségiink nyilott
kdzvetlenebb kutatasok, elemzések elvégzésére, amelyek fontos — a teriletfejlesztés es a
hatarmenti egylttmtkddés elméleti és gyakorlati kérdéseivel foglalkozé — kdvetkeztetések,
megallapitasok levonasat eredményezték. Ertékelésre keriilt a 2001-es és 2002-es évek
bosnyak elnoksége, illetve az azt megel6zd eszéki elndkség. Osszesitésre és elemzésre
kertltek a 2003-as évben tamogatashoz jutott Phare CBC Kisprojekt Alap nyertes palyazatai
és konzultaciot folytattunk a VATI-val, mint iranyitd hatésaggal a program tapasztalatairol.
Feltarasra kerlltek a hatdrmenti terlletek egyittmiikddési lehet6ségei a rendelkezésre allo
Phare CBC Magyarorszag-Horvatorszag Kisérleti Kisprojekt Alap péalyazati kiirdsainak
megfeleléen, illetve a palyazhatd Interreg 11l B program kiirasanak megfeleléen (ekkor az
Interreg 11l A program még nem tadmogatta ezt a hatérszakaszt, a Ill C program
kedvezményezett orszagai kozott pedig tovabbra sem szerepel Horvatorszag). Kidolgozésra
kertltek a kulonféle tarsadalmi-gazdasagi egyuttmiikddések lehetseges formai, keretei, a
kozos teruletfejlesztés megjelenési formai, lehetséges programjai, kilonds tekintettel a

gazdasagi-, infrastrukturalis-, természetvédelmi egylttmukodési lehetéségek feltarasara.

Az év folyaman készitett oktatasi segédanyag keretében (Dr. Golobics Pal — Merza Péter
(2004): Hatarmenti egyuttmikodesek és tdmogatdsi programok a Dél-Dunanttlon, Pécsi
Tudomanyegyetem, Foldrajzi Intézet, 20 p.) bemutatasra és elemzésre kerlltek a Dél-
Dunantdl euroregiondlis egyuttmiikddesei (Duna-Dréva-Széva Eurorégid, Drava-Mura
Eurorégid), a kulonféle nemzetkdzi egylttmikodések (,,Jovoregid”), valamint felvazoltuk
azok lehetséges jovobeni fejlodési palyajat, altalunk szlikségesnek és fenntarthatonak vélt

fejlesztési programjat.

Tekintettel arra, hogy 2004-ben megkezd6dott az 1. nemzeti Fejlesztési Terv megvaldsitasa
egyrészt reszt vettiink azokon a projektgeneralasi workshopokon, ahol a hatarmenti térsegek
képviseloi fejlesztési elképzeléseiket megfogalmaztak, illetve részt vettiink az elsé sikeres
projektek értékelésében, elemzéseében. Mar 2004-ben lathatova és egyértelmivé valtak az I.
NFT terlletfejlesztési hidnyossdgai, melynek megfeleléen megfogalmaztuk javaslatainkat a
tovabbi fejlesztési és programozasi iranyokra vonatkozéan. A Kkutatdas keretében

megvizsgaltuk, hogy a Deél-Dunantili Regionalis Fejlesztési Tanacs hataskorében 1évo



decentralizalt forrdsok felhasznalasa milyen mértékben jarul hozza a hatarmenti térségek
komplex fejlesztésehez, illetve az elvalasztd jellegii térszerkezeti torések athidaldsahoz.

2004. nyaran szakmai megbeszélést tartottunk az Eszék-Baranyai Fejlesztési Ugynokség
képviselSivel, az Eszéki Onkormanyzat és az Eszék-Baranyai Zsupansag vezetdivel az
euroregionalis egyuttmiikddés fejlesztési lehet6ségeirdl, az eurdpai uniods fejlesztési forrasok
hasznositasanak lehetoségeirél. Az idokozben elkészitésre kertlt Szlovénia-Magyarorszag-
Horvatorszag Interreg 111 A Szomszédsagi Program programkiegészité dokumentuma alapjan
egyeztetéseket kezdeményeztiink a palyazati lehetéségek és tertiletek feltarasa céljabol. A
személyes egyeztetések alapjan azonositésra kerlltek azok a tertletek, ahol a legnagyobb
igény mutatkozik a tertletfejlesztési egyittmiikodésekre a horvat partnerekkel, masrészt azok
az akadalyozo tényezoék, amelyek gatoljak a hatarmenti egyuttmikodes fejlodéset,

intenzifikal6déasat.

A 2004-ben elvégzett munkat nagymertékben befolyasolta a témavezet6 elh(izodo betegsege,
melynek megfeleléen elsésorban a helyi munkavégzés, a helyi szakértokkel-érintettekkel
folytatott konzultaciok képezték munkank gerincét, azonban a kutatds utolsd évében, 2005-
ben sikerult ezt a késedelmet, lemaradést behozni és valamennyi kutatasi célt teljesiteni.

2005

A kutatds harmadik, befejezé évében, a kutatasi programban szereplé valamennyi eléiranyzott
tevekenyseg elvegzésre kerilt, a harom évre betervezett kutatasi célok teljestltek. A 2005-6s

év soran az alabbi résztevékenységek, kutatasokat, elemzeseket végeztik el:

e A korabban begyujtott teruletfejlesztési programok elemzésre, értékelésre kerultek a
hatarmenti egyuttmikodés szempontjabdl: a Baranya Megyei Teriletfejlesztési
program, a Somogy Megyei Teriletfejlesztési Program, az Eszék-Baranyai Zsupansag
(Osijek-Baranja Zupanija) Tertletfejlesztési Programja, a Kapronca-Koérdés Zsupansag
(Koprivnicko-Krizevacka Zupanija) Tertletfejlesztési programja, valamint a Verécei
Zsupénsag (Viroviticko Zupanija) Teriletfejlesztési Programja.

e Elemzésre és értékelésre keriiltek a Phare CBC Horvat-Magyar Kisérleti Kisprojekt
Alap (2002-es és 2003-as) nyertes magyarorszagi palyazatai, varhato terlletfejlesztési
hatasuk, illetve a hatdrmenti egylttmikddésben betoltott katalizald szerepik szerint.



e Elemzésre és értékelésre kertlt az Interreg Il A Szlovénia-Magyarorszag-
Horvatorszag Szomszédsagi Program elsé palyazati felhivasa teriletfejlesztési
szempontbdl, illetve a hatarmenti egyuttmiikodés fejlesztésében betdltdtt szerepik
szerint.

e Elemzésre és értékelésre kerlltek az Interreg II1 A program elsé nyertes — jelenleg
szerzodéskotés fazisaban lévé projektjei — a varhatd teriletfejlesztési, varhato
hatarmenti egyuttmiikédeés fejlesztési hatasuk szerint.

e Tekintettel arra, hogy a hatarmenti egyuttmiikodés jelenlegi legfontosabb akadalyként
a kozlekedési infrastruktdra hianyossagai, a hataratkelohelyek alacsony szama kertilt
azonositasra, elemzésre kerlltek a kdzlekedésfejlesztési lehetésegek és sziikségletek a

régidban, illetve a Duna-Drava-Szava Eurorégio térségében.

A Kkutatds sordn szamos szakmai szervezetet, kutatohelyet, dnkormanyzatot, dnkormanyzati
intézmenyt, illetve civil szervezetet megkerestink, melyek kozul valddi kutatési
egyuttmikodést épitettiink ki magyar oldalon a Dél-Dunantdli Regionalis Fejlesztési
Ugynokséggel, a VATI Dél-Dunantili Regionalis Képviseletével; horvat oldalon, pedig a
Josip Juray Strossmayer Egyetemmel (Eszék), illetve az Eszék-Baranyai Regionalis
Fejlesztési Ugynokséggel (Agencija Regional Razvoj Osijek-Baranja). Ennek keretében
szdmos szakmai talalkozén, illetve tobb fontos szakmai konferencian vettlink részt. A
szakmai rendezvények kozil kiemelkedik egyrészt az eszéki Strossmayer Egyetem altal
szervezett Nemzetkdzi V/ C Korridor Konferencian valo részvétel, ahol Merza Péter, a
kutatasban résztvevd kolléga, az Eszék-Baranyai Regiondlis Fejlesztési Ugynokség

kollégaival kozosen el6adast tartott a szimpdziumon.

Tekintettel arra, hogy a hatar mindkét oldalon az 6nkormanyzatok és azok intézmenyei
meghatarozo szerepet jatszanak a hatarmenti egylttmikodésben, 2005. folyaman tébbszor
folytattunk személyes egyeztetéseket az ©Onkormanyzatok képvisel6ivel, melynek
eredményeként kitiiné szakmai kapcsolatokat sikertlt kiépiteni a magyar oldalon Pécs Megyei
Jogl Varos Onkormanyzataval, a Baranya Megyei Onkormanyzattal; horvat oldalon, pedig
Eszék Varos Onkormanyzataval, illetve az Eszék-Baranyai Zsupansaggal. Emellett
egyeztetéseket folytattunk Veréce és Kapronca varosok képviseléivel a Duna-Drava-Szava
Eurorégid jovojével, az egylttmikddés fejlesztésével kapcsolatban.



2. A kutatas keretében készitett kozlemények jegyzéke:

1. Dr. Golobics Pal — Merza Péter (2003): Initiative de Cooperari Euroregionale In
Macroregiunea Sud-Pannonica (Euroregionalis egyittmukddesi kezdeményezések a
Dél-Pannon Makrorégioban). Studia Universitas Babes-Bolyai, Geographia XLVIII,
2, Cluj-Napoca, 10 p.

2. Merza Péter (2004): Hatarmenti egyuttmikodesek és eurdpai unids tamogatasi
programok a Dél-Dunéantulon. Pécsi Tudomanyegyetem, Pécs, 20 p.

3. Dr. Toth Jozsef (2005): A Dunantul térszerkezeti egységei — kilonos tekintettel a
magyar-horvat hatdrmenti egyuttmikodés lehetoségeire. (kutatdsi hattéranyag), PTE
Pécs, 9 p.

4. Dr. Golobics Pal — Merza Péter — Tasnadi Péter (2005): A Phare CBC és az Interreg
Il A Szlovénia-Magyarorszd4g Szomszédsagi Program megvalositasa a Dél-
Dunantulon. (oktatasi segédanyag), PTE Pécs, 38 p.

5. Rudl Jézsef (2005): Az 0j kdzpontok szerepe a Dél-Dunantulon. (oktatasi segédanyag)
PTE, Peécs, 11 p.

6. Bosanac N. — Zivic T. - Merza P. — Sudaric M. (2005): Socioeconomic and
Geostrategic significance of the complex Vc transportation corridor. (A komplex V/C
kozlekedési korridor kiépitésének tarsadalmi-gazdasagi és geostratégiai hatasa).

Konferencia eléadas az eszék V/C konferencian, Josip Juray Strossmayer Egyetem, 30

p.)

Konkluzidk, a kutatas révid szakmai 0sszegzése

1. A haroméves kutatdsi program soran lefolytatott elemzések, konzultacidk soran
egyértelmii bizonyitast nyert, hogy a hatdrmenti egylttmikodés és a teriletfejlesztés
eszkozei és politikdi nem alkotnak koherens rendszert sem Magyarorszagon, sem pedig
Horvatorszagban, Boszniaban.

2. A fragmentalodott tamogatasi programok és palyazati lehetéségek csak korlatozottan
képesek betdlteni funkcidjukat, 2005. év végéig nem indultak olyan nagy tdmogatasi
programok, amelyek érdemben segiteni tudtdk volna a hatarmenti térségek
0sszekapcsolasat, kdzos felzarkdztatasat.

3. Eredmenyeit tekintve a Phare CBC kisprojekt alap nem tudott hozzajarulni érdemi szinten

a hatdrmenti egyuttmiikddések, kapcsolatok tovabbfejlesztéséhez, sem mennyiségi, sem



pedig minésegi szempontbol. A Phare CBC program egyik jelentés negativ hatasa volt,
hogy a hatar horvét oldalan ugy kivant partnerségi egyuttmiikddési formakat, struktdrakat
generélni, hogy nem tamogatott horvatorszagi tevekenységeket. Ez a folyamat negativ
hatasat, eredményét a Szomszédsagi Program lebonyolitasa soran fejtette ki: a horvat
oldal egyértelmtien a sokkal bonyolultabb, 0sszetettebb kdzds projektek (joint project)
készitéseében latta érdekei érvényesilését, amely olyan palyazatok készitéséhez vezetett,
melyek az elkdvetkezend6 idészakban — a megvalositds soran — szamtalan probléemat,
nehézséget és ezaltal tovabbi ellenérzéseket fog eredmenyezni.

4. Az Interreg Il A Szomszédsagi Program megvaldsitdsa mind a mai napig nem kezd6dott
meg, ami azt jelenti, hogy a 2004-es forrdsok sem Kkeriltek szerzédéses forméban
lekotésre. Ez a teny is alatamasztja, hogy igen komoly adminisztracios/birokratikus teher
neheziti a projektalapu egyuttmutikddést, ami kilondsen azért hatranyos, mert 1ényegében
ez a keret szolgal egyeduli forrasként a hatarmenti térségek egyuttmiikddéseinek
tamogatasara.

5. A Szomszedsagi Program tovabbi hianyossaga, hogy tovabbra sem biztosit relevans
nagysagu forrasokat a hatarmenti térségek fejlesztéseinez, a beérkezett palyazatok
tulnyomd tébbsége tervezési-, tanulmanykészitési-, rendezvényszervezési és egyéb, un.
soft tevékenységek elvégzését tizi ki célul. A valddi teriiletfejlesztési alapu hatarmenti
egyuttmikodés (kdzos infrastruktira-épités) elére lathatdlag csak a 2007 utani
forrasokban fog megjelenni, melyek az eddig tapasztalt adminisztracios problémak miatt
vélhetéen 2009-2010 el6tt nem fognak konkrét beruhazdsok forméajaban manifesztalodni.

6. A kutatds soran megéllapitasra kerllt, hogy minden politikai deklaracié ellenére az
intézményi szinten kotetett hatarmenti egyuttmikodések nem szervesiltek, azok
megmaradtak a dontéshozok formalis szintjén, azaz nem szervesultek valodi, agazati
egyuttmikodesekké,  konkrét  fejlesztési  programokka, projektekké. Ezek az
egyuttmikodések elsésorban személyfliggok, az érintett személyek pedig elsésorban
valasztott képviselék, igy minden egyes valasztas (6nkormanyzati, parlamenti, kamarai,
stb.) soran sériilnek az egyuttmuiikddési keretek, célok és eszkdzok.

7. A Duna-Drava-Szava Eurorégio mukddesének vizsgalata soran azt a kdvetkeztetést vontuk
le, hogy az els6é két sikeres évet kovets, 0sszesen négy évig tartd horvat és bosnyak
elnokség ideje alatt az egyuttmiikodések nem fejlodtek tovabb, ellenkezéleg a struktirak
(munkacsoportok, munkabizottsagok, sth.) szétestek, a formalis funkciojuk és mikodésuk

is megsztint. 2004 decembert6l Baranya megye latja el az elndkségi funkciot, azonban
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ezidaig nem tapasztalhatok érdemi intézkedések az egyuttmiikodés fejlesztése,
intenzifikalasa iranyaba.

8. A vizsgalt térség hatarmenti egyittmukddesei gyakorlatilag teljes mértekben nélkulozik a

gazdasagi megalapozottsagot, a kulonféele vallalkozasok kozotti  nemzetkozi
munkamegosztasi forméakat. Az elmult 15 évben minden hatdrmenti gazdaségi
egylttmtikddés megszint: a beszallitéi-, Aagazati-, kereskedelmi-, idegenforgalmi
egyuttmikodesi struktarak felszamolasra kerltek, kidriltek, helyiket azonban nem vette
at semmilyen mas egyéb gazdasagi tevékenyseg. Az eurorégid térségei kozotti gazdasagi
egyuttmikodést hatraltatja a termelé szektor gyengesége, az ipari- €s mezdgazdasagi
agazatok folyamatos térvesztése, melyet nem helyettesit a nemzetkdzi hatdkorrel,
funkcioval csak Kkorlatozottan rendelkezé szolgaltatd szektor. Az idegenforgalmi
egyuttmikodesek (kulturalis turisztikai, 6koturisztikal, stb.) Kiterjesztésének f6 akadalya a
kozlekedési infrastruktura fejletlensége, amely probléma elére lathatolag 2007-2008-ban
az VIC korridor kiépitésével enyhilni fog.

9. Az els6 Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) térséget érint6 projektjeinek vizsgalatakor kettos

10.

11.

képet kaptunk: egyreszt az adgazati operativ programokbol gyakorlatilag egyetlen jelentés
projekt sem valosul meg ebben a pénzlgyi periddusban a hatdrmenti kistérségekben,
melyet némileg ellenstlyoz, hogy a Regionélis Fejlesztés Operativ Programban milliardos
nagysagrendi tamogatast nyert a ,,Drava-medence komplex 6koturisztikai fejlesztése”
cimet visel6 projekt. Ebben az esetben a problémat ismételten a blrokratikus teher jelenti:
a 2004-es forras szerzédeses forméban 2006 februarig nem Kkerllt lekdtésre. A
megvalosuld fejlesztés egyrészt jelentds hatassal fog jarni a térség gazdasagi életében,
ugyanakkor annak fé térszerkezeti vonala-hatasa megegyezik a hatar futasaval, azaz nem
0sszekoto-osszekapesold fejlesztés valosul meg, hanem egy egyoldald magyar fejlesztési
program, melyhez Horvatorszag nem tud palyazati forrasokbol csatlakozni.

Az elsé NFT egyik tervezési hibajanak, gyengeségének tudhaté be, hogy gyakorlatilag
semmilyen forméaban nem Kinalt tamogatési-, 0sztonzési lehetéséget a hatadrmenti
vallalkozasok hataron tuli piacszerzéséhez, kilonféle kdlcsondsen eléonyds nemzetkozi
egyuttmikodesi formak kialakitdsdhoz. A kutatds soran szamos olyan kihasznéalatlan
gazdasagi  egyuttmiikodési  lehet6séggel  taladlkoztunk  (elsésorban  épitdipari,
élelmiszeripari), melyek munkalehetéséget teremthetnének ezekben a halmozottan
hatranyos, elmaradott térsegekben.

A kutatas utolsG évében lehetéseg nyilt a 2007-2013 kozotti NFT elokészitésébe

bekapcsolddni, melynek sordn megfogalmazasra kerlltek azok a javaslatok, amelyek
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révén a 2007 uténi eurdpai unids forrdsok hatékonyabban hozzajarulhatndnak egyrészt a
hatarmenti tarsadalmi-gazdasdgi kapcsolatok fejlesztéséhez, masrészt ezeknek az

elmaradott térségeknek az infrastrukturalis felzarkdztatasahoz.

Pécs, 2006. februar 28.
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