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1. Bevezetés

1.1. A téma jelentdsége

A kutatasi program az 1980-as évek legvégén kibontakoz6 tarsadalmi-politikai

innovéacios folyamatot (az egyesiletek, alapitvanyok létrejottet), mint diffazids
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jelenséget foldrajzi megkozelitésben kivanta elemezni az 1980-as évek véqgétsl
2002/2004-iqg terjedd idgszakban.
Magyarorszagon az 1980-as években bekovetkezett politikai enyhiilés az

allampolgari torekvesként létrehozott civil szervezédesek ujjasziletését
eredményeztek. Ez a tarsadalmi-politikai innovacids folyamat, az énszervezédés
kordbban nem tapasztalt szabadsaga, az ontevékeny szervezetek szolgaltatasa
iranti igény és a civil szervezeteket érint6 kedvezo jogi-politikai kornyezet
lehetéve tette a hazai nonprofit szektor gyors fejlédését. Ennek
megnyilvanulasaként ugrasszeriien megnétt az énkéntességre épulé tarsadalmi
szervezetek, alapitvanyok szama. Tobb vizsgalat is ramutatott arra, hogy ezek a
szervezetek nem pusztan az (j tarsadalmi tevékenységek letéteményesei, hanem a
gazdasagi innovaciok befogadasanak is elémozditoi.

A rendszervaltozas soran, az 1990-es evek kozepére hazankban nagyon sokszint,
valtozatos tevékenységi szerkezetii, az orszag telepiléseinek jelentds részére
kiterjed6 nonprofit szféra alakult ki. Tobb elemzés is kimutatta, hogy az
ezredfordulon mar csaknem 50.000 miik6do szervezetet magaba foglald nonprofit
szektor tevekenységszerinti 0sszetétele kbzeledni latszik az 1945/48 el6tti hazai
civil szektor fébb jellemzéihez, melyektél a korabbi allamszocialista politikai
rendszer dnszervezoédést korlatozo, tiltd beavatkozasa téritette el.

Az innovacio terjedésének foldrajzi megkozelitése szempontjabdl fontos
megallapitas, hogy a telepuiléshaldzat egyes pontjai mas-mas innovacios
potenciéllal rendelkeznek. Ezért nem véletlen, hogy a nonprofit szervezetek
Iétrejottének terjedése a telepliléshaldzat sajatossagait kdvette. A hazai harmadik

szektor mai elterjedtségének teleplilési és terileti adataibdl az az eldzetes

kovetkeztetés kinalkozott, hogy a magyar nonprofit szektort igen erds terileti

differencialtsaq, erds térbeli szortsag, az innovaciés gocok valtozatos és varatlan

terlleti/telepilési jelenléte jellemzi. A kelet-kdzép-eurdpai és benne a

magyarorszagi gazdasagi-tarsadalmi atalakulas velejardja, hogy ezt az innovacios
rendszert még mindig jelentés valtozasok kisérik. A gazdasagi, a jogi és a politikai
makrokdrnyezet hatasa is megnyilvanul abban, hogy az intézményesultségi és a
pénzigyi mutatok alapjan erételjes, sét szélsoséges differencialodas figyelhetd
meg a magyar nonprofit szektorban. Ennek telepllésenkénti feltarasara
torekedtlnk.



1. 2. A kitdgizott célok, a megoldando feladatok:

A magyar nonprofit szektor komoly problémaja, hogy kdzhiteles, a nyilvanossag
(és a terlleti kutatas) szamara elérhet6, naprakész nyilvantartassal a hazai

adatszolgéltatas nem rendelkezik. Az dntevékeny szervezetek tevékenyséqg szerinti

pontos terlileti meqoszlasarol, telepiilésenkénti szamardl nem allnak rendelkezésre

elégséges informaciok, igy ezek csak egyedi megfigyelés és adatqyijtés révén

szerezhetdk be. Ezért tovabbi, részletes kutatasokat igényel annak tisztazasa, hogy

az 1990-es evek elejetdl napjainkig terjed6 idészakban:

- melyek a hazai nonprofit szektor pontos tertleti (telepllésenként és kistérségi,
illetve régionkenti) jellemzéi,

- milyen hatasok és tényezék befolyasoljak a szektor teriileti terjedését,

- mennyiben jatszik kdzre a nonprofit szervezetek terbeli terjedéseben a helyi
tarsadalom adott allapota tarsadalmi ,,beagyazottsaga”.

A kutatas tehat részben eqgy telepilésszintii/vagy kistérséqgi szintii, tobbé-kevésbé

naprakész, a vizsgalat szamara elérhetd adatbazis megteremtésére iranyult.

Masrészt arra, hoqgy feltarjuk a hazai nonprofit szektor mai tertleti jellemzdit,

térbeli terjedésének ma is érvényesild tendencidit, illetve ezen tarsadalmi-politikai

innovacios folyamat helyi tarsadalmi bedgyazottsagat, a harmadik (vagy

nonprofit) szektor telepiilésenkénti vetlletét.

2. Irodalmi attekintés

A hazai nonprofit szektor atfogo, orszagos kitekintésii torténetével foglalkozé
kevés korabbi feldolgozas altalaban a kiillénbdz6 tudomanyteriletek periferikus
torekvései kozott jelent meg, jollehet a hazai statisztikai adatgytjtés mar a X1X.
szazad masodik felében (1878) atfogd képet tudott alkotni errdl a tarsadalmi-
politikai és - nonprofit jellege ellenére — egyre fontosabba valé gazdasagi
jelenségrol (VARGHA Gy. (szerk.) 1881). A kérdéssel inkabb a statisztika
(DOBROVITS S. 1934, 1935.) és a tortenettudomany nehany képviseléje
foglalkozott (GYANI G. 1988, 1991, PAJKOSSY G. 1993) olykor inkabb adattari,
mivelsdéstorténeti gydjtésre torekedve (POR E. (szerk.) 1988).

Az egyesuletek, alapitvanyok térbeli és idébeli terjedésének elemzese, a hazai

nonprofit szektor szervezeteinek - mint tarsadalmi-politikai innovacios

folyamatnak - a foldrajzi megkozelités: vizsgalata csak az utdbbi évtizedekben




jelent meg a tarsadalomféldrajzi kutatdsokban. Ez egyrészt, mint a féldrajzi

diffazids vizsgalat eqy lehetséges teriilete (NIKODEMUS A. 1991), masrészt, mint
tarsadalmi-politikai innovacio rendszer térbeli diffizidja (RECHNIZTER J. 1991,

1993, 2002) valtotta ki a kutatok érdeklédését. A rendszervaltozast kdvetéen

ugyanis ezek a szervezetek nem pusztan az Uj tarsadalmi tevékenységek
letéteményesei, hanem a gazdasagi innovaciok befogadasanak is elémozditoi, s6t
0sztonzoi lettek. Tehat ezen innovacios rendszerek terileti, teleplléshalozati
eloszlasa, térségi jelenléte vagy hianya tajékoztatast adhat mas aktivizacios
folyamat helyzetérol, azok hordozoirol avagy hianyarol is.

Az utébbi masfél évtizedben szamos regionalis és orszagos értékelés, feldolgozas
sziiletett (JAGASICS B. 1999, 2001, BEKE Sz. 2003, NARAI M. 2003, VADASZ
1. 19994, 1999c, 1999d, 1999¢). Ehhez segitséget nyujtott, hogy az 1990-es évek
elejetdl igen kiterjedt kbzgazdasagtani, szocioldgiai, politoldgiai szaktudomanyi
kutatdsok kezdédtek a hazai nonprofit szektorral kapcsolatban, nem utolsé sorban
a nemzetkozi 6sszehasonlitd vizsgalatokkal is egybekotve (GYORFYY G. 1995,
KUTI E. 1998, 2001, KUTI E. - MARSCHALL M. (szerk.) 1991, BIRO E. 2002,
SALAMON, L. M. 1987, SALAMON, L. M. - ANHEIER, H. K. 1995). Az 4tfog6
képhez a KSH Nonprofit Kutatocsoportja ltal szervezett statisztikai adatk6zlések
is hozzajarultak (BALOGH B.-MESZAROS G.-SEBESTENY . 2003). Am

kevéssé alkothattunk képet a térbeli és iddbeli folyamat gydkereirdl és terileti,

telepiilési szint vetiletérdl. A folyamat hosszabb tavu értelmezéséhez probalt
hozzajarulni koradbbi OTKA tdmogatassal lefolytatott kutatdsom (VADASZ I. 2001,

2002a), mivel atfogd, torténeti foldrajzi megkozelités:i feldolgozas kordbban nem

szilletett a hazai nonprofit szektorrdl, noha mind a féldrajzi diffizios vizsgalatok,

mind a nonprofit szektor hazai torténete irant ndvekvd az érdeklsdés itthon és

kiilfoldon egyarant. Am tovabbra is meqgvalaszolasra vartak a teriileti képpel, helyi
beagyazottsaggal kapcsolatos kérdések (VADASZ 1. 2002b, 2004a). Erre iranyult

jelen, megvaldsitott kutatasunk is. Térekvesinket igazolta az is, hogy egyre tébb
publikacio jelenik meg ebben a témakoérben (BARTAL A. M. 1999, 2005, NARAI
M. 2000, 20044, 2004b, BUCHER E. 2005).

3. Anyaqg és modszer

3.1. A kutatas és az anyaqgy#jtés soran felmerildg varatlan korilmények




A magyar nonprofit szektor terileti jellemzdinek mai vizsgalatat eleve nehézzé

teszi, hogy a hazai nonprofit szektor a multban is és ma is nélkildzni kénytelen a

kozhiteles nyilvantartast. Ennek tarthatatlan volta szakmai kérokben nyilvanvalé,

bar a felismeresen kivil a megoldassal kapcsolatban szinte semmi sem torténik. A
jogi tipizalas szerint (GYORFFY G. 1995) személyi egyesiiléseknek (,,tarsadalmi
szervezetek, koztestiiletek”) illetve a célvagyont mikodtet6é nonprofit
szervezeteknek (alapitvanyok, kdzalapitvanyok) a telepilésenkenti, térbeli
megoszlasanak foldrajzi elemzése ezért az forrasok, cimtarak feltarasat, illetve a
feltart adatok egyseges kezelését igényelte, melyet a kutatassal parhuzamosan

kellett megvaldsitani. Mindez szamitogépes modszerek (adatbazis-kezeld program)

//////

Az eqyedi qyijtéssel elkészitett kutatoi adatbazisunkban mintegy 65.000,

hazankban 1989 és 2004 kdzOtt bejegyzett nonprofit szervezet szerepel,

telepiilésenkénti bontasban. Ez a gydjtott eredmény felilmulja a korabban
kozzétett kutatoi becsléseket is (KOVACH . (szerk.) 2005). Az adatbézis kiépitése

soran tobb, szinte talalt vagy fellelt, tehat nem mindenki szamara elérheto,
atlathato, hozzaférhet6 forrasra tamaszkodtunk. Egyrészt adott volt a
Belugyminisztérium mintegy 39.000 tarsadalmi szervezetet tartalmazo, 2002-ig
vezetett nyilvantartasa (mely egy id6 utan ,.eltiint” a minisztérium honlapjarol).
Tamaszkodhattunk az alapitvanyi, egyesiileti helyi, megyei és orszagos cimtarakra.
Tovabba a megyei birdsagok ,,tarsadalmi szervezetek lajstromirodajanak” egyedi
nyilvantartasaira, azon megyeszékhelyeken, ahol a megyei birdsadgok késznek
mutatkoztak az egyuttmiikddésre (ez az orszag 19 megyéjébsl csak 13-ban volt
jarhatd at, mivel a tobbi helyen nem jarultak hozza a zémében kéziratos
nyilvantartas kutatdi vagy barmilyen celu attekintéséhez). Kutatdi céld, telepdlési
szintii vizsgalat keretében sem az APEH, sem a KSH telepiilési szintii adatbazisa
nem volt sz&munkra elérhetd. Helyi, egyedi adatgytjtéssel (alapitvanyi
almanachok és adattarak, regionalis, megyei és helyi civil cimtarak, elektronikus
adatbazisok, telepulési honlapok, az szja 1 %-anak felajanlasarol tudositd APEH
adatbazisok, kilonbdz6 palyazatokhoz kétédoé nyilvanos adatbazisok, az NCA és
mas tdmogato, palyaztat6 szervezetek nyilvanos adatbazisai segitségével, illetve
ezek sszerakasaval), megfigyeléssel alakithato tehat ki az az adatbazis, amely a
szervezetek teleplilésenkénti szamarol tulajdonképpen csak becslést adhat. Am ez

is 1ényegesen t6bb att6l, mint amit nyilvanosan tudunk (vagy tudnak akar maguk a




szektor szerepldi is) a hazai nonprofit szektor terileti, telepiilésenkénti jellemzdrdl.

Az adatbazis létrehozasa tehat mar 6nmagéban is fontos eldrelépésnek tiinhet.

3. 2. Alkalmazott eljarasok, uj modszerek

Miutan a feladat megvaldsitasara sikerilt kialakitani egy, a mai orszagterulet

minden telepllésére kiterjed6 adatbazist, a hazai nonprofit szektor terdleti

jellemzdnek vizsgalatat folyamatelemzéssel valdsitottam meq. Azaz a statisztikai

fogalmak szerinti becsléssel kapott teleptilésenkénti adatok alapjan a nonprofit
szervezetek szamanak alakulasat évenkénti bontasban, telepilésenként, illetve
kistérsegenként, megyénkeént, régionként tudjuk végigkdovetni az 1989 és
2002/2004 kozotti idészakban.

Ezek nyilvantartasat, kimutatasat, az adatok kezelését a legaltalanosabb és

legelterjedtebb tablazatkezeld programmal, illetve adatbazis-kezeld programmal

oldottuk meg. Ugyanakkor ezek a programok lehetdvé tesznek gyors sziiréseket,

visszakereséseket, egyszeribb grafikai feldolgozasokat is. A palyazatbél beszerzett

egyszeribb grafikai szoftver pedig a kartografikai feldolgozas is seqitette.

Mindezek lehet6vé tették az innovacios folyamat térbeli és idobeli kovetését, gyors
feldolgozasat, sét a jelenség tovabbi vizsgalatat is megkonnyitheti.
A tarsadalmi éntevékenyséqg telepulésenkénti elemzésekor a diffuzid tér és idsbeli

vetiileteit is feltarhatjuk. Eqgy ilyen vizsgalatkor nagyobb hangsulyt helyezhetiink az

Ontevékenységet befolyasold faktorok telepiilésenkénti hatterére, tarsadalmi-térbeli

meghatarozottsagara és ezek kdvetkezményeire. Feltételezhets, hogy a

telepliléshalozat egyes pontjai mas-mas tarsadalmi, gazdaségi innovacios
potenciallal rendelkeznek. Megvalaszolasra vart az a kérdés is, vajon a telepiilések
intézmeényi-infrastrukturalis kdrnyezete, a demogréfiai tényezok és egyeb
tényezok, példaul a szellemi eréforrasok milyensége hogyan hat erre a diffazios
folyamatra.

4. Elért eredmények

4.1. Az eredmények 6sszegzése

Mivel a magyar nonprofit szektorrol kozhiteles, a nyilvanossag (és a terdleti
kutatas) szamara elérhet6, naprakész nyilvantartassal a hazai adatszolgaltatas nem
rendelkezik, a pontos teriileti megoszlasrol csak egyedi megfigyelés és adatgyijtés

révén szerezhettilk be az informaciot. A kutatas iddszakaban éves bontasbhan,




régionként (Eszak-Alfold, Dél-Alfold, Kozép-Magyarorszag, K6zép-Dunantul,

Nyugat-Dunantul és véqgil Dél-Dunantil sorrendben) qy#jtottilk az adatokat.

Ezeket folyamatosan dolgoztunk fel. Az adatbazis kiépitése alapjan nyert

megallapitasok az alabbiakban 6sszegezhetok:

1. A hazai nonprofit szektor szamszers; gyarapodasa az 1980-as évek legvégétsl

napjainkig, illetve a kutatas iddszakaig valéban robbanasszerinek mondhaté.

Az altalanos kdzvélekedés szerint az dntevékeny tarsadalmi szervezetek (vagy
mas néven nonprofit szervezetek, azaz az egyesuletek és az alapitvanyok)
letrejotte, vagy pontosabban, Ujjasziletése szinte lavinaszert folyamat volt az
egész orszagban az 1980-as évek legvégétol. Ezt kozvetve a diktatorikus
politikai berendezkedés fokozatos felszamolasa, kdzvetlenil pedig az
egyesulési jog torvényi garantalasa es a kozerdek kotelezettségvallalas
torvenyi feltételeinek Ujrateremtése tette lehet6vé. Ezt kévetéen a magyar
tarsadalom egyesuleti szervezettsége ahhoz a trendhez latszott kdzeliteni,
melyet az allamszocializmus tort meg azzal, hogy 1946 és 1950 kdzott a
korabbi egyletek, korok, tarsasagok nagy részét felszamolta. A folyamat
torténelmi léptékkel mérve gyors volt, hisz egy-masfel évtized alatt
Magyarorszagon az 1989 el6tt 8000 szervezethdl allg, megtiirt civil szektorbol
egy 55-65.000 szervezettel jellemezhet6 nonprofit szektor alakult ki az
ezredfordulo utani évekre. Napjainkra a hazai nonprofit szektor 2/3-ad részben
szemelyegyesulés jellegi, tarsas szervezetek (tarsadalmi szervezetek,
koztestlletek) és 1/3-ad aranyban célvagyont miikddtet6 szervezetek
(alapitvany, kozalapitvany) sokasagabdl tevodik dssze. A nonprofit szervezet —

mint a kdzjavak és maganjavak, szolgaltatasok biztositasanak a piaci és az

allami-kormanyzati szektor melletti harmadik szerepldsje — tehat hazankban is

valdban elterjedt, altalanos jelenséqqé valt. Ez azt jelenti, hogy 2002-ben a

3125 kozigazgatasilag 6nallé telepiilésbdl minddssze 484 olyan helyséq volt,

ahol nem volt bejegyzett nonprofit szervezet. A bejegyzett nonprofit szervezet

nélkali teleplilések a legalacsonyabb népességszamu helységek kozil kertilnek
ki (atlagos nepességszamuk 2001-ben 270 6 volt), igy a tarsadalmi

legink&bb (Baranya megyében 124, Borsod-Abauj-Zemplénben 80, Zaldban
72, Somogyban 43, Vasban 38, Szabolcs-Szatmar-Beregben 29 telepiilésen

nem volt nonprofit szervezet).



2. A telepllésszintii anyaggyijtés a helyszinen is igazolta, hogy a magyar
nonprofit szektorban a bejegyzett szervezetszdm (kdzel 65.000 szervezetet
regisztraltak orszagosan 1989 0ta) és a ténylegesen mukddé szervezetek szama
kozotti (ez 2002-ben mintegy 50.000 szervezetet jelentett) kiilonbség 15-

17.000 korili. A hazai nonprofit szektorban a folyamatos meqgsziinés és az

alakulas vaqy bejeqyzés eqyiittesen van jelen, mely telepiilési szinten jol

meqgragadhatd. Ezzel egyitt megallapithatd, hogy a nonprofit szervezetek

térbeli terjedésének tteme az 1990-es évek elején tapasztaltakhoz képest az

ezredforduldra csokkent, mikdzben a térbeli diffziéban egyre inkabb

felismerhetdvé valtak a terileti-telepilési atrendezddés jeqyei. Ennek okai

azonban 6sszetettebbek attol, mint ahogyan azt korabban tébb kutatas is
feltételezte (RECHNITZER J. 2000, SEBESTENY 1. 2002, 2003). A nonprofit
szervezetek telepilésenkénti szdméanak alakulésa igen erételjes eltérést mutat.
Nyilvanvalo, hogy a teleplléshal6zat egyes pontjai mas-mas innovacios
potenciallal rendelkeznek, melynek nagy szerepe van egy-egy Uj folyamat
térbeli terjedésekor. A telepiilés-hierarchiabdl adodo térbeli, telepulési
kilénbsegek egyik megnyilvanulasa, hogy az alapitvanyi vilag koncentraltabb:
a célvagyont miikodteto szervezet inkabb varosi jelenség, szemben a tarsas
nonprofit szervezettel, amely a térben egyenletesebben jelentkezik (NARAI M.
2000, BARTAL A. M. 2005). A személyegyestilés (vagy tarsas nonprofit
szervezet) a teleptléshaldzat alacsonyabb hierarchiaszintti elemeiben is
gyakoribb, jéllehet az 500-1000 f6s népességii kisfalvakban inkabb csak
sportegyesuletként vagy 6nkéntes tizolto egyesiletként mitkodik. A nonprofit
szervezetek telepilésenkénti abszolit szama mindenesetre szoros 6sszefliggést
mutat a teleplléshaldzati adottsagokkal, illetve a telepiilések

népességszamaval.

3. A szervezetek telepiilésenkénti megoszlasa roppant valtozatos (1. abra).

Hazankban 3 olyan teriileti egység van (Budapest V. és XI. kerilet, valamint
Pécs), ahol az ezredfordul6t kdvetéen 1000-nél tobb civil szervezet volt és 6
olyan helységet, kdzigazgatasi egységet talaltunk, ahol 801 és 1000 kozott
alakult az dntevékeny szervezetek szama (Budapest I, VI és VIII. kerlet,

tovabba Szeged, Debrecen és Miskolc). A legnagyobb centrumok tehat



5.

erételjesen kiemelkedtek a telepllések mezényébal. A tovabbi
telepliléskategdriakhoz (501-800, 201-500, 101-200, 51-100, 25-50, 11-24, 1-
10 kozotti szervezetszam) tartozo helységszam egyenletes és aranyos (14, 17,
23, 43, 73 185), majd az 1-10 kozotti kategoridban a hirtelen, ugrasszert
emelkedése (2200 korli telepulés) azt jelzi, hogy a kezdeti, hierarchikus
diffuzidra jellemz6 tendenciat mér nagyobb térbeli telitédés valtotta fel.
Ugyanakkor stabilizalédni latszik egy olyan, 450-500 falubdl &ll6 telepiilési

kor, ahol egyaltalan nem jelent meg az innovacioé ezen formaja a

rendszervaltozas 6ta.

A nonprofit szervezetek terlleti megoszlasa kapcsan nem pusztan arrél van
sz0, hogy alapitvanyi vilag terileti képe koncentraltabb, az egyestiletek térbeli
rendje pedig egyenletesebb. S6t még az is latszolag igazolhatd, hogy - megyei
szinten nézve - az 1000 lakosra jutd szervezetek szamat tekintve megrajzolhatd
egy ,.,nyugat-keleti lépcsé” — egyfajta ,,innovacios lejté” (RECHNITZER J.
2004), noha az eltelt kdzel masfél évtizedben mérséklodtek a regionalis
differenciadk. Az 1000 lakosra jutd nem-kormanyzati szervezetek szama alapjan
a legjobb (Kozép-Magyarorszag 5,6) és a leggyengébb (Eszak-Alfold: 3,7)
mutatoval rendelkezé régid kozotti kilonbség ugyanis 2,1-r6l 1,9-re csokkent.
Am tovabbra is nagyok az eltérések az egyes megyék és féleg a kistérségek
lakossagszamra vetitett mutatdi kozott (Somogy értéke kozel kétszerese (5,9) a
Szabolcs-Szatmar-Bereg (3,2) megyeinek). A Kistérségek mezényében a
legmagasabb (Oriszentpéter: 9,3, Balatonfiired: 9,0) és legalacsonyabb
(Enying: 1,9, Baktaloranthaza: 2,2) értékek kozott kdzel 6tszoros a kilonbség
az ezredfordul6 tajan (SEBESTENY I, 2003, VADASZ I. 2004b). Az

orszagosan nagy altalanossagban jellemzd, alakulds-meqgsziinés egyenstlyanak

megbomlasaval leirhato, ellentmondésos folyamatok ugyanis nemcsak

regionalis, hanem megyén belili, kistérséqi szinten is valtozékony terileti képet
mutatnak (VADASZ |. 2004b, 2004d, 2006a, 2006b).

Valéjaban telepiilési, helyi szinten igen jelentékenyek az eltérések. Az 1000

lakosra juté nonprofit szervezetek telepiilésenkénti mutatéja foltszerd,

mozaikos jelleq: térszerkezetet alkot. Mindez arra utal, hogy ez az innovacios

jelenség még korantsem jutott el a telitettséqi staddiumba, igy a nonprofit




szektor telepuilésenkénti jelenléte rendkivil differencidlt. Bar a teleplilésenkénti

szamszeri megoszlas vildgosan jelzi a jelenséq hierarchikus eredetét, a

nonprofit szervezetek eloszlasanak 1000 lakosra jutd mutatdja jél jelzi a

Ve

Legel6szor azt kell lesz6gezniink, hogy a 4,5 szervezet/1000 lakos orszagos
atlag kozel sem jelent a telitettséget (6sszehasonlitasul megjegyezhetjiik az
Amerikai Egyesiilt Allamokban 10,7, Hollandia 12,1, Finnorszagban 24,8
ugyanez az értek). Egyrészt az igen magas mutatoval rendelkezé telepiilések
kozott (10,00 folott) szép szammal talalunk falvakat (pl. Kapolcs, Martély,
Oféldeak, Ambrozfalva), mikozben tébb jelentdsebb, a telepiiléshierarchiaban
elékel6 helyet elfoglal6 helység alacsonyabb fajlagos mutatot tudhat magaénak
(pl. Debrecen, Miskolc, Hédmezévasarhely, Gyér, Szombathely,
Székesfehérvar, Nyiregyhaza — atlag korili mutatoi). Igaz, ez nem egy esetben
a kiugréan magas fajlagos mutatoval rendelkezé telepiilések olykor roppant
alacsony lélekszamaval is magyarazhato, de kétségtelenil jelzi a jelenség

0sszetettebb voltat.

A mai képet inkabb a telepiiléshaldzat eltéré elemeib6l adodo, differenciéaltabb
innovacios potencial hatarozza meg, am tdbb vizsgalat jelzi bizonyos
torténelmi tradiciok, dnszervezodési torténelmi el6képek, beallitddasok
érvényesiilését is (VADASZ 1. 2003, 2004a). A telepiiléshierarchiaban

elfoglalt pozicié és a telepiilések kozotti méretbeli killonbségek magyarazd

ereje mellett azonban eqy sajatos, a hazai nonprofit szektor gyors fejlédésével

Osszefliggésben 1évd tényezdnek, az intézményesiltségnek, illetve a nonprofit

szektor bizonyos intézményekhez valo kotddésének is fontos szerepe van.

FOl6ttébb sajatos, hogy a nonprofit szektor térbeli terjedésében a human

tényezdknek, pontosabban annak a torténelmi sajatossagnak is nagy

jelentgsége van, mely hazankban a kozszolgaltatasok terén (féleg a szocialis,

az oktatasi, az egészseguigyi és a kulturalis szféraban) az allami szerepvéllalas
mérséklodésével egyiitt jelentkezett. Ez tette lehetéve, hogy a nonprofit szektor
teleplilésenkénti megoszlasaban egy-egy meghatarozo tarsadalmi-intézményi
Mindez a timogatottsag eroteljesebb terdleti differencialodasaval is jar, azaz

ma még korantsem egyértelmt az 6sszefliggés a szervezetek tdmogatottsaga és
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egy-egy telepiilés tényleges gazdasagi potencialja kdzott. Mindezek
hozzajarultak ahhoz, hogy a térszerkezet diffazio-terjedéssel eleve dsszefliggo
mozaikos jellege alig mérséklédott, sét — a legujabb tendenciak (pl. a
szervezetek professzionalizmusanak terdletileg is tapasztalhatd hianyossagai

kovetkeztében) inkabb erésodni latszik. A telepilésenkénti elemzés azt mutatja,

hoqy a nonprofit szektor szervezeteinek tovabbi folyamatos terileti

atrendezddése varhatd. Ez mar ma is j6l lathaté a kozhasznlvé szervezetté

valas folyamatanak erdteljes térbeli megnyilvanulasakor, illetve a kiilénb6zd

palyazati, tAmogatasi forrasok elnyeréséért folyd versengéskor (VADASZ 1.
2004b, KUTI E. 2004, 2006).

7. A hazai nonprofit szektor telepllésenkénti jellemzdirdl késziilt elemzés

meqgerdsiti_ azon korabbi megallapitast, hogy a nonprofit szektor roppant

torékeny jelenség (RECHNITZER J. 1998). A szektor szervezeteinek telepiilési
jelenléte nem pusztan a terleti vagy telepulési gazdasagi potencialtdl és a

lakossag jovedelmétol fligg. A tarsadalmi ontevékenység civil szervezeteit a

hazai nonprofit szektort kdrilvevés jodgi, intézményi és tAmogatasi kdrnyezet is

donts mértékben befolyasolja. Mindez telepiilési szinten igen erdteljesen,

olykor szélsdségesen érezteti hatasat a szervezetszam alakulasban.

4. 2. Uj tudomanyos eredmények:

1. A kutatas keretében késziilt esettanulmanyokbdl az a kdvetkeztetés vonhatd le,

hoqgy a hazai nonprofit szektornak a rendszervaltozas utani Gjjasziletését eqy

sajatos kettdsséqg jellemzi. A kettdsséq alapvetden a tarsadalmi dntevékenyséq

szociologiai-politologiai jellemzdibdl eredeztethets és a gyors szervezetszam

bévillést eredményezd robbandsszer: valtozassal, illetve a torvényi szabalyozassal

eldseqitett szerves fejlddéssel van dsszefilggésben. Ha azonban a kdzel mésfél

évtizede szemink el6tt lejatszodo folyamatot alaposabban, egy adott térseg
telepilésein tételesen szemiigyre vesszilk, akkor ez a kettésseg igen
ellentmondéasosan nyilvanul meg.

Elsé pillantasra az lathatd, hogy 1988/89 és 2002 kdz6tt a nonprofit szervezetek
szamszer(i ndvekedése csaknem lineéris volt, noha mara az is kidertlt, hogy
bejegyzések szama es a ténylegesen mikédo szervezetszam mogott szamottevo,

sOt egyre nagyobb eltérés van. Ha a szektor terjedését innovacioként tekintjik,
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akkor a diffuzios folyamat indulasakor azt latjuk, hogy a hazai telepulések jelentds
hényadan pillanatok alatt megjelentek a nonprofit szervezetek.

Ezek az adatok valdban gyors fejlédésrol taniskodnak. Csakhogy a szektor
alaposabb tanulmanyozasakor azt tapasztaljuk, hogy 1989 elejéig az orszagban
mintegy 8500, tobbé-kevésbé nyilvantartott tagsaggal, a szervezetszeri mikodes
egyéb kellékeivel rendelkezé dntevékeny szervezet lehetett és ezek a szervezetek a
bejegyzés lehetéségének torvényi szabalyozasat kovetéen pillanatok alatt
regisztraltattdk magukat. Ezek tehat ,,régi-u0j” szervezetek, azaz tulajdonképpen
csak 1991/92-t61 mondahatd el, hogy a nonprofit szektor szervezetszam-
bovilésében az U] tipusl vagy ténylegesen Uj szervezodések keriilnek talsulyba. A
tovabbiakban az innovacio terjedése a telepuléshalozatban folyamatossa vélik, de

— a telepllésallomany 6sszes szamat terjedési korlatnak tekintve - aranylag koran

jelentkezik az innovacio-terjedés lassulasa. Ez abban is megnyilvanul, hogy az

1990-es évek kozepétsl gyakorlatilag stagnalt, sét az 1996 és 2002 kozott 456-rol

484-re emelkedik a nonprofit szervezettel nem rendelkezd telepiilések szama.

2. A tobb megyeben is végzett esettanulmanyok alapjan a nonprofit szervezetek

- sz

mondhatni elégge rendhagyd képet rajzolnak. A térbeli, tehat telepilésenkénti

terjedésre koncentralé megkozelitéskor azt l1atjuk, hogy az innovacio idgbeli és

térbeli elfogadottsaga a loqgisztikus (azaz elnyujtott S-alakl) gorbe bizonyos

szakaszaira emlékeztet. Ha az egyes meqyék telepilésallomany szamat tekintjik a

ndvekedés korlatjanak, akkor azt tapasztaljuk, hogy a folyamat tébb, meqgyénként
mas-mas iddpontban jelentkezd torésponttal (1990, 1992, 1993, 1994) rendelkezik.

A tdréspontok vagy megtorpanasok mindegyik megyében jdl jelzik a terjedés
korlatjainak jelenlétét. A folyamatba nehezen bekapcsolodo, vagy az abbol végleg
kimarado telepuléseken tébb tényezo egylttes hatasa érvényesil. A vizsgalt
esetekben azt tapasztaltuk, hogy részben a telepiilési 6nallosag korabbi csorbulasa,
illetve az alacsony népességszam, az eldregedett lakossag az egyik oka a diffizid
térbeli lefékezodésének. Ugyanakkor a helyi, teleplilési, kozszolgaltatasokkal
0sszefliggd intézmeényhaldzat megléte, fejlettsége és a telepiléshierarchiabol
adodé funkcionalis tagoltsdga, avagy ezek fejletlensége, hianya (oktatési-
kdzmtivelédési és szocialis-egészségligyi intézmények) és mindezek eredéjeként

ezen intézmény-rendszer 6nszervezédést 6sztonzoé/gerjesztd hatdsa vagy ezen

12



hatds elmaradasa 0sszefiiggésben van a tarsadalmi 6nszervezédessel, annak

jelenlegi allapotaval. Osszességében telepiilési szinten a fenti

intézményrendszerhez is kdétéddd human tényezdk elégséges volta avagy

elégtelensége a tarsadalmi Onszervezddés, a nonprofit szektor fejlsdésének

emeltyzje vagy korlatja. Mindezek minden bizonnyal Uj megvilagitasba helyezik a

jelenséget és sok vonatkozasbhan magyarazatul is szolgalnak a lequtdbbi tdbb mint

fél évtized kedvezdtlen tendencidinak megértéséhez is.

5. Kbvetkeztetések és a javaslatok

A kutatds nyoman nyilvanvalova valt, hogy a hazai nonprofit szektor mind a mai
napig nélkilozi a teljes kord, hiteles, nyilvanosan elérhet6, attekintheto, napra kész
adatbézist. Erre mar mas kutatas is felhivta a figyelmet (TOROK M. 2005). Am
vizsgalatunk utan még erételjesebben hangsulyt kell kapjon, hogy ez a hianyossag
komoly hatranyt jelenthet a szektor helyi, orszdgos és nemzetk6zi mikodése és

megitélése szempontjabol. Ugyanakkor az is egyértelmzve valt, hogy erre az

adatbazisra szikséq lenne, sét — a jelen kutatas eredményei is mutatjak — ez a

munka elvégezhetd. Ez a felismerés — a szorosabban vett szaktudomanyi

eredmények mellett - a kutatas eqyik fontos eredménye és kovetkeztetése. Az

adatbazis iranti igény — a terlletfejlesztés szerepl6i és partnerei részérol -

egyebkeént helyi és kistérségi szinten is egyre inkabb megfogalmazaédik.

A kutatas tovabbi hasznosithatd eredménye, hogy a Szent Istvan Eqyetem

Jaszberényi Fdiskolai Karan, illetve a Szolnoki Fdiskolan a ,,Nonprofit

szervezetek menedzsmentje’ szakiranyu képzés, valamint a ,,Nonprofit menedzser”

képzesbe bekapcsolodhattam. Mindkét intézményben a ,,Nonprofit szervezetek

tipusai és jellemz6i”, valamint a ,,Nonprofit szervezetek Eur6péban és
Magyarorszagon” cimi tantargyak oktatasaval foglalkozom. A két tantargy célja,
hogy a hallgatok megismerjék a nonprofit szektor helyét, szerepét a modern
tarsadalomban (Magyarorszagon és Eurdpaban). A nonprofit szektor torténetének
feldolgozésaval pedig arra torekszink, hogy részletesen elemezzék a nonprofit
szervezetek altalanos és specialis funkcioit. s ezek alapjan a hallgatok késziljenek
fel a civil szervezetek munkajaval kapcsolatos miivel6désszervezéi feladatokra.

Mindkét tananyaghoz kapcsol6ddan hazi jegyzetet készitettem.

13



Szintén a kutatasi program eredményeként értelmezhetd, hogy 2000

szeptemberétdl 2006 véqéig Maqgyarorszaqot képviselhetem Briisszelben az

Eurdpai Bizottsag Socrates Bizottsaganak Grundtvig Csoportjdban, ahol az

Eurodpai Unid felndttképzési-kdzmiivel5dési projectjeinek tandacsaddi munkajaban

a nonprofit szektor munkajat seqitettem.

6. Osszefoglalas (a bevezetés, a témafeldolgozas, az eredmények, a

kovetkeztetések és a

javaslatok rovid 6sszefoglalasa magyar és angol nyelven).

1. A hazai harmadik szektor mai elterjedtségének teleplilési és teriileti adataibol

arra kovetkeztethettiink, hogy a magyar nonprofit szektorra igen erds terileti

differenciéltsag, erds térbeli szértsag a jellemzd. A magyarorszagi gazdasagi-

tarsadalmi atalakulas velejaroja, hogy ezt az innovacios rendszert napjainkig
jelent6s valtozasok kiserik. A gazdasagi, a jogi és a politikai makrokornyezet
hatasa is megnyilvanul abban, hogy az intézményesiltségi és a pénzigyi mutatok
alapjan eroteljes, sét szélsoséges differencialodas figyelheté meg a magyar

nonprofit szektorban. Ennek teleptilésenkénti feltarasara iranyult vizsgalatunk.

2. Mivel kozhiteles, a nyilvanossag és a teriileti kutatas szamara elérhetd,

naprakész nyilvantartassal a hazai adatszolgaltatds nem rendelkezik, ezért eqy jol

hasznalhat6 adatbazis létrehozésa a program eqyik fontos feladata és eredménye

volt. A kutatds nyoman az eqgyik legteljesebbnek tind, orszagos szinti, de egyben

telepiilési mélyséqgd adatbéazis jott 1étre, amely teleplilésenként teszi lehetévé a

folyamatelemzést az egész orszag teriletén. Ennek nyoman a nonprofit szektor

hazai teriileti tendencidirdl alkotott korabbi képet arnyaltabbé tehetjuk.

3. A kutatés eredményei részben Gj meqvilagitasba helyezik a hazai nonprofit

szektor fejlddésérdl, terileti jellemzdirdl alkotott eddigi képiinket és sok

vonatkozasban magyarazatul is szolgalnak a lequtébbi, 2000 6ta eltelt tobb mint

fél évtized kedvezdtlen tendenciainak megértésehez is. lgaznak tinik, hogy a

nonprofit mitosz nem épult be szervesen kultrankba, mivel a rendszervéaltozas

elétti id6szakban nem is beszélhettlink a szektor tényleges jelenlétéerdl.
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Szervezetek ugyanakkor mégis léteztek, telepilésenkénti létiik 1989 elétt is
bizonyithatd. Tobb jel is arra utal, hogy az 1990-es évek fellendiilése tehat egy
igen erételjes kiils6 hatés, a jogszabalyi tamogatasokkal is megerésitett atalakitd
torekvés eredménye volt. A nonprofit szervezetek szamanak robbanasszeri
gyarapodasa, gyors térbeli terjedése mogott kezdetben a szervezetek

Ujraregisztralasa allt.

4. A nonprofit szektor gyors bdvilése, térbeli diffizidja ugyanakkor kényszer: az

allami szerepvallalas visszavonuldsaval eqyiitt jard, intézményi tamogatas-

kiegészitésre, érdekvédelmi szerepvéallalasra tdmaszkodd civil valasz is volt. Ez a
.. vakuum-jelleg”, az ,,6ntevékenység kudarca” (SALAMON, L. M. 1987)

ugyanakkor magyarazatot is adhat a folyamat instabil voltara, a teleplilésenkénti

mozaikossag tartossagara. Egyre tobb jel utal arra, hogy az intézmények mellé

telepllt nonprofit szervezetek erételjes jelenléte (Gvodai, iskolai-oktatéasi,
egészségugyi-szocialis és kozmiivel6dési célu szervezetek, elsésorban
alapitvanyok léte), illetve a helyi érdekvedelmi tarsas nonprofit szervezetek
gyorsuld Gtemii megsziinese eroteljesen atrendezheti a nonprofit szektor terdleti
képét (3. abra).

Summary
1. By the regional and local dissemination of third/nonprofit sector in Hungary we

can state that the Hungarian nonprofit sector can be characterized by rather a great
spatial diffusion. As a consequence of economic-societal changes this innovation
flow can be followed by rapid changes. Due to economic, legal and political
impacts great differentation can be encountered by the institutional and financial
figures of ngo-s as well as extremly differences by settlements can be proved. This
survey has set out target on displaying these spatial differences of dissemination on
settlement level.

2. Not having a public, accessible, up-to date data-base on Hungarian nonprofit
sector improving and introducing of this data base is targeted to be one of the
greatest purpose and outcomes of this project. As a result of the project a national
but settlement-oriented, easy accessible, up-to date data base of nonprofit sector
was improved wich permits of the investigation of this innovation flow by

settlements all over the country. Due to this improvement we can get a more
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detailed, global, overall review of this diffusion process than we had earlier.

3. The outcomes of project set a new aspect of our ealier knowledge on regional
features/spatial dissemination of Hungarian nonprofit organisations on the one
hand. But on the other hand these findings help us in understanding some new,
disadvantageous trends of latest years in early 2000’s. It should be true that the
attitude of voluntary/charity activities is not a part of our societal/cultural life by
individuals as we had no real civil sector before political system changes during
communist times. Although we had some civil ngo’s before 1989, but the boom of
nonprofit organisations by number and the rapid rebirth of the sector was partly
due to the ,,re-register” or some kind of ,,forced-register” process at the very
beginning of political changes in early 1990’s. This external, legal-rooted factor
forced a rapid increasing in total figures of ngo’s by settlements on national and on
local levels.

4. The rapid increasing of total figures of Nungarian nonprofit sector and the
intensive diffusion process is a pretty pressure. It was a societal, civic response as
a consequence of state share reduction in educational, cultural, health and welfare
field, because these new, civil initiatives and organisations tried to ,,bridge the
gap” between demands/needs and offers/supplies in solving/providing public,
welfare services. This ,,vacuum-like” situation, the ,,volutary failure” (SALAMON
L. M. 1987) may give an explanation of the unstable feature of process or the
permanent mosaic-like picture of dissemination by settlements. New trends show
that the decreasing total number of educational-, cultural-, health- and welfare
institution-based civil organisations, or local interest ngo’s effect further rapid and

radical changes in figures of local ngo’s by settlements in Hungary.
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1. abra: A nonprofit szervezetek szamszerii megoszlasa teleplilések
szerint, 1996-ban (Szerk.: VADASZ 1. 2004)

Nonprofit szervezetek szamszerd

megoszlasa telepllések szerint, 1996-ban.
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I 51 - 100
I 101 - 200
I 201 - 500
I 501 - 800
I 801 - 1000
I 1000 - 2000

2. abra: A nonprofit szervezetek 1000 lakosra juté szama telepulésenként,
1996-ban (Szerk.: VADASZ 1. 2004)
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Nonprofit szervezetek 1000 lakosra jutd

szama teleptlésenként, 1996-ban.
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3. abra: A nonprofit szervezetek részesedése az szja 1 %-abdl az Eszak-Alfold
telepiilésein a 2001. évi bevallasok alapjan (Szerk.: VADASZ 1. 2005)
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szervezetre jutd timogatés, Ft-ban)
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