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A Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program (NAKP) palyazati
rendszer bevezetésének hatasa a kijelolt mintateriiletek
foldhasznalatara és természeti értékeinek védelmére

F-42894 szamu OTKA kutatas zarojelentése

1. Bevezetés

A 2002-ben induld Nemzeti Agrar-kérnyezetvédelmi Program (NAKP) célkit(izéseiben
a kilonbozo térségek adottsagainak megfeleld, ahhoz igazodd fenntarthatd
mezogazdasagi foldhasznalat kialakitdsa fogalmazodott meg. A program jelentds
tamogatasi elonyt biztositott az ©koldgiai adottsagokon alapuld, multifunkcionalis
mezbgazdasagi foldhasznalatnak, az EU-ban is megcélzott agrar-vidékfejlesztési

politika célkitlizéseinek. Az NAKP moddositott programjai 2004-t6l - EU
csatlakozasunktdl - a Nemzeti Vidékfejlesztési Terven (NVT) keresztiil valtak
elérhetdve.

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv egyik legjelentdsebb és egyben a legnagyobb
forraskerettel rendelkezé intézkedése, az agrar-kornyezetgazdalkodasi tamogatasi
fejezet 23 kilonb6z6 kornyezetbarat gazdalkodasi forma (mddszer) alkalmazasanak,
bevezetésének lehetGségét teremtette meg a NAKP egyenes folytatasaként.

A program 2004 6szén meghirdetett kiirasra 32 000-et meghaladd szamu gazdalkodd
illetve gazdalkodd szervezet adott be tamogatasigénylést, melynek Osszesitett
terlilete meghaladta az 1,8 millid hektart. Ennek az eredménynek az elérésével
torténelmi  mérfoldk6hoz érkezett a kornyezetbarat mezdgazdasagi termelési
modszerek kiterjesztése, mivel a korabbi nemzeti forrasokbdl finanszirozott NAKP
forrasait megtizszerezve, a tamogatotti kort és a kdrnyezetbarat gazdalkodas altal
lefedett terliletet megdtszorozve Magyarorszagon az agrar-kdrnyezetgazdalkodas
altal lefedett teriiletek a mezdgazdasagilag hasznositott teriiletek mar tébb, mint 25
%-at teszik ki, mellyel hazank az EU 25-6k vonatkozasaban is bekeriilt az elsd 7
tagallam kozé.

A tdmogatasigénylés ilyen aranyl novekedése jol mutatja a program fontossagat és
szerepét a mai magyar mezOgazdasagban. Azonban az elmult évtizedek
mez&gazdasagi struktiraja, a program merbben Uj szemléletmodja és palyaztatasi
rendszere kovetkeztében a csak néhany éves tapasztalattal rendelkez6 rendszer még
sok problémaval kizd, amelyek folyamatos feltardsa és fellilvizsgalata
elengedhetetlen.

2. Elvégzett munka

2002-t8l begy(ijtottiik és elemeztiik a vizsgalt Erzékeny Természeti Tertiletek (ETT)
mintateriletekrol - az Agrar-kornyezetgazdalkodasi tamogatasok (AKG) keretében -
beékezett palydzatokat. Ezen adatbazis segitségével meghatarozhatdé a
mintater(letek jelenlegi AKG tamogatottsaga, a programok teriileti aranya, tovabba
elhelyezkedése, amely a tovabbiakban igény szerint beépithet6 az ETT-et monitorozd
adatbazisba.

A mintateriiletekre vonatkozo digitalis adatbazis tartalmanak kibGvitésével lehetbvé
valik a Nemzeti Parkok szdmara a tamogatott teriletek és a védendo értékek térbeli
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elhelyezkedésének Osszevetése, amely segitségével céliranyosan bdvithetd a
programban résztvevok kore.

A kérdbives felmérés ramutatott a megkérdezett gazdalkodok személyi hatterére, a
gazdalkodas tipusara, tovabba a programmal kapcsolatos észrevételeikre, amelyek
segithetik a program kidolgozasaban résztvevd szakembereket.

LegUjabb eredményeinket hazai, nemzetkézi konferenciakon és tudomanyos
kdzleményben (Gronas V. — Centeri Cs.- Magyari J. — Belényesi M. (2006): Erzékeny
Természeti Terlileteken tamogatott zonalis programok hatdsa a mintateriletek
foldhasznalatra. Tajokologiai Lapok IV. évf. 1. szam (megjelenés alatt))mutatjuk be.

3. Elért eredmények
3.1. Mintateriiletekrol beérkezett palyazatok elemzése

A vizsgalt mintateriletekrdl, illetve az orszagos adatbazisokbdl beérkezé informaciok
elemzésének legljabb eredményeit és tapasztalatait az alabbiakban foglaljuk dssze.

Orszagos tapasztalatok értékelése

A 2004 6szén kiirt tamogatasra beérkezett orszagos igény jelentGs része, mintegy 70
%-a, szantofoldi célprogramok megvaldsitasara vonatkozott, a tobbi része aranyosan
oszlott meg a gyepgazdalkodasi, gylimolcs és szOlotermesztési, hal és
nadgazdalkodasi és allattartasi programok kozott. A tdmogatasi igények feldolgozasa,
pontozdsa és rangsoroldsa 2005. juliusban zarult le. Osszeségében mintegy 44
milliard Ft forras kerilt felosztasra, ami 25 131 igényl6 (tobb mint 1,5 millid hektar)
tamogatasat tette lehetévé. A gyepgazdalkodasi, (ltetvény, vizes élGhely és
allattartasi célprogramok esetében minden formailag és jogosultsagi szempontbdl
megfelelt igényl6 tamogatast nyert a szantéfoldi célprogramokra palyazok kozil is
csak kevesebb mint 25% keriilt forrashiany miatti elutasitasra.

Az altalanos tamogatasi rendszert megvizsgalva tébb problémas teriiletre hivnank fel
a figyelmet. Az eljarasrendbeli problémak kodzé sorolhaté az egységes teriiletalapu
(SAPS) tamogatas és az AKG teriiletek térbeli atfedésébdl és a tamogatasi kérelmek
benyljtasanak idébeli eltérésébdl szarmazd nehézségek. Az egységes teriiletalapu
tdmogatasi rendszer naptari évhez kotodik és a tdmogatas kifizetésére évente egy
alkalommal, a targyév december 1-je és a rakdvetkez0 év aprilis 30-a kozott keriilhet
sor, amelynek jelentkezési ideje majus. Az AKG ezzel szemben gazdalkodasi évre
(szeptember 1-t6l augusztus 31-ig) vonatkozik és beadasi hatarideje november.
Ezaltal az egyszerlsitett teriiletalapl tamogatashoz igényelt blokktérkép nem
hasznalhaté fel az AKG, a KedvezOtlen Adottsagu Terliletek (KAT) és a SAPS
tamogatasok egyidejl igényléséhez, igy ezek jelentOs tobblet adminisztracids terhet
jelentettek mind az MVH mind a gazdalkodok szamara. Tovabbi nehézségeket
jelentett, hogy a kiilonbdz6 id6ben leadott tamogatasi igénylésekhez csatolt blokk
térképeken a palyazott parcelldk sorszama valtozhat, igy nehézkessé valt a
tuligénylések nyomon kovetése.

Az AKG igénylések 2004 novemberi leadasakor a gazdalkodonak mar két hénapja — a
gazdalkodasi évnek (szeptember 1-t6l augusztus 31-ig) kdszonhetéen — be kellet
volna tartani a gazdalkodasi elGirasokat, amelyet tovabb lehetetlenitett, hogy csak
2005 augusztusaban tudta meg, hogy nyerte e az elmult évi palyazata.



A 2004 szeptember 1-t6l 2005 augusztus 31-ig tartd gazdalkodasi év 5 %-os
helyszini ellen6rzései 2005 0Oszén kezd6dtek meg, azonban a nyertesek
kihirdetésének csuszasa miatt kérdésessé valt az ellendrzés és a szankcionalas.

A célprogramok hoz kotodd problémak koziil kiemelendd, hogy tébb program nem
kerlilt meghirdetésre (pl. hosszu tava teriiletpihentetési, ritka szantéfoldi novény és
zOldségfajtak, tovabba sz0l6- és gyimodlcs fajtak termesztési, viz- és szélerdzio-
védelmi, illetve cserjeirtas célprogram), igy tobb fontos kornyezetbarat gazdalkodasi
eljaras tovabbi késedelmet szenved.

A meghirdetésre keriild0 programoknak is vannak természetesen hianyossagai,
amelyek kozil a teljesség igénye nélkil kiemelnénk néhanyat:

» Gyepprogramban az allats(irliség gyeptipusonként (homoki, szikes legel6 és
gyepek stb.) van megallapitva, annak ellenére, hogy Magyarorszag gyepeinek
katasztere nem késziilt el, igy a palyazott teriileten adminisztrativ mdédon nem
ellendrizhet6 az allatslrliségi hatarok helyessége.

= Méhlegel6 céli novénytermesztés célprogramban a tamogatas 0sszege nincs
aranyban a tamogatas igénybevételének szabalyaival, hiszen a teriileten
termesztett novény méhészeti céli felhasznalasabdl szarmazo bevételen kiviil a
termesztett ndvénybdl egyéb bevétel nem szarmazhat. Ezen feltételek
betartasa mellett a gazdalkodé 19 000 Ft/ha tamogatasban részesiil, mig az
alapszintli szantofoldi programban - ahol termeszthet méhlegel6re alkalmas
novényeket is - 25 000 Ft/ha tamogatast kap és természetesen értékesitheti a
méztermelési ciklus utan a termesztett névényeket.

A Helyes Gazdalkodasi Gyakorlatnak (HGGY) a kedvezményezettek egész gazdasag
teriiletén torténo betartdsa tovabbi visszatartd erd, hiszen a hazai birtokstruktiraban
nem minden esetben esik egybe a teljes gazdasag, illetve a farm teriilete (tobb
telephely, akar az orszag tobb részén), amely nagymértékben megneheziti az
érvényes kornyezet- és természetvédelmi jogszabalyokban foglaltaknak, valamint az
ellendrizhetd kovetelmények betartasat. Tovabbi visszatartd erd - az aranytalan
miivelési ag szerkezetnek kdszonhetden — hogy egy gazdalkoddnak nem éri meg a
tertiletének pl. 10 %-at jelent6 gyepteriiletet AKG programban inditani, ha a tobbi 90
% szantd teriileten is be kell tartania a HGGY elGirasait. Ennek kovetkeztében
értékes gyepteriiletek esnek ki a programbdl.

Az elGirasok betartasanak, egyik legfontosabb mozzanata azok kotelezd
dokumentalasa, ezdltal a teljesités ellendrizhetGségének biztositdsa. Ennek
megfeleléen eldirjak a Gazdalkodasi Napld folyamatos vezetését. A tapasztalatok
alapjan a sok szamjegy( parcellaazonositok, foldhasznosité Osszesitok, az
allattenyésztési alapadatok, a parcelldk mdvelési adatainak beirdsa a vartnal tobb
problémat jelent a gazdalkoddk szamara. Szilkségessé valik egy korrekt
ismeretterjesztéssel egybekotott gyakorlatiasabb napld kidolgozasa és bevezetése.

Teriileti tapasztalatok értékelése

Az ETT teriletek kijelolésének egyik szempontja, hogy a jelen 1évd természeti
értékek megdévasa csak specidlis mez6gazdasagi modszerek bevezetésével
lehetséges. Ezt szolgaljak a zonalis ETT programok, amelyeket szantd és gyep
mivelési agban lehet palyazni. Az ETT kezel6i szamara a legfébb cél, hogy minél



tobb gazdalkodd, minél nagyobb teriileten vallaljon ilyen tevékenységet, tovabba a
programok altal lefedett teriiletek minél jobban fedjék a veszélyeztetett természeti
érték el6fordulasanak helyét. E specidlis modszerek mellett igen nagy jelentdsége
van — csokkend meértekben ugyan - a horizontalis AKG programoknak is.

A vizsgalt ETT-ken 2005-ben agrar-kornyezetgazdalkodas tamogatasi hatarozattal
rendelkezOk teriileti aranyainak elemzésekor (1. tdblazat) kiderilt, hogy a valtozo
aranyban (63-91 %) ugyan, de minden mintateriileten versenyképesek voltak a
zonalis programok a horizontdlissokkal szemben. Legkevésbé a Borsodi mezdség
tertiletén volt sikeres, ahol a kivald adottsagu szantoteriiletekre vonatkozd zonalis
megszoritasokhoz rendelt 6sszegek nem tudtak minden esetben felvenni a versenyt
az intenzivebb gazdalkodasbdl szarmazd bevételekkel. Ennek kdszonhetd, hogy itt
volt a legmagasabb a horizontalis szantd program részvételi aranya (23 %),
amelynek megkotései kevésbé szigoriak. Kiemelkedd az Eszak Cserehat ETT, ahol az
Osszes tamogatott terlilet 91 %-at a zonalis programok szolgaltattak, hiszen a
gyengébb termdképességl teriileteken — a megkotések ellenére- a nyereséges
gazdalkodas elengedhetetlen feltétele a magasabb tamogatasi 6sszeg megpalyazasa.

1. tablazat: A vizsgalt ETT-eken tdmogatott AKG programok teriileti aranya

AKG célprogramok Borsodi mez6ség | Dunavolgyi siksag | Eszak Cserehat Hevesi siksag
Horizontalis célprogramok ha % ha % ha % ha %
Sz&nt6 alapprogram 9942,9 22,71 3028,0 9,7 35,3 0,8 1803,8 12,3
Tanyas gazdalkodas 0,0 0,0 18,9 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Méhlegeld 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Integralt szf-i gazdélkodés 2930,3 6,7 3399,5 10,9 13,0 03 22796 15,5
Okoldgiai gazdalkodas &tallasi 1 17,1 0,0 0,0 0,0 6,0 0,1 14,8 0,1
Okoldgiai gazdalkodas &tallasi 2 30,6 0,1 0,0 0,0 24,3 0,6) 44,7 0,3
Okoldgiai atallt 71,0 0,2 19,2 0,1 0,0 0,0 54,9 0,4
Terilet pihentetés 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ritka nov. fajtak termesztése 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gyepgazdalkodasi alapprogram 1750,1 4,0 1713,8 5,5 238,8 5,5 179,4 1,2
Okoldgiai gazdalkodas 280,4 0,6 99,0 0,3 28,3 0,7 23,5 0,2
Integralt gylimélcs és sz6l6 158,5 0,4 5,7 0,0 50,7 1,2 203,5 1,4
Okoldgiai gylimélcs és sz6l6 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ritka gytymalcs és szdl6fajtak 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Extenziv halgazdalkodas 944,7 2,2 445,1 1.4 0,0 0,0 0,0 0,0
Vizes élGhelyek létrehozasa szantdn 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
fv()helyek kialakitasa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Szﬂ’(‘;gg;‘;”k' mocsarak, lapok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nadgazdalkodas 232,0 0,5 95,2 0,3 0,0 0,0 1,5 0,0
Allattartasi intézkedések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kiegészitd AKG intézkedések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zonalis (ETT) célprogramok 27460,6 62,7| 222458 71,6| 3940,2 90,9 10093,1 68,7
Osszesen tamogatott teriilet 438180 100, 310709 100, 4336,5 100,00 146987 100,0
ETT teriilete 89797,5 68854,6 14290,3 59795,0
et oot 17




A Dunavolgyi siksag (11 %) és a Hevesi siksag (15,5 %) teriiletén érdemes még
megemliteni az integralt gazdalkodas sikerét, amely a korabbi termelGszdvetkezetek
teriiletén létrejott gazdasagi szervezetek altal miivel nagy, 6sszefliggo teriileteken
folyd gazdalkodasnak tudhaté be. Ha a terileti lefedettséget nezzik, akkor a
Dunavolgyi siksag all a legjobb helyen, hiszen az ETT 32 %-at fedik zonalis
programok, mig a Hevesi siksag teriletén (17 %) tudtak legkevésbé ravenni a
gazdalkodokat a programba vald belépésre.

Az ETT-en 8 tipust zonalis program hirdetheté meg, amelyek koziil a teriilet kezeldi
szabadon donthetnek, hogy melyek szolgaljak legjobban természeti értékeiknek
védelmét. A 2. tdblazatbd/ kideril, hogy a 4 vizsgalt teriileten meghirdetett
célprogramok koziil a tuzok védelméhez kapcsoléddak a legkedveltebbek. A tobb
mint 63 000 ha-on tamogatott programok koziil a gyepteriileteken palyazhatd tizok
el6helyfejlesztés a legsikeresebb (37 543 ha, 59 %), utana a szanton palyazhat6
tdzok program kovetkezik (17 640 ha, 28 %). Az ETT-ek koziil a Dunavolgyi siksagon
és a Borsodi mezGségen a gyep programok (73 % és 71 %), mig az Eszak Cserehat
és Hevesi siksag teriiletén a szantd programok (81 % és 70 %) domindlnak. A
vizsgalt terlileteken Gsszesitve a 62 %-al a gyep programok vezetnek. A valasztast az
ETT-be bevont teriiletek mlivelési againak aranya és az allattenyésztés szerepe
hatarozza meg.

2. tablazat: A vizsgalt ETT-eken tdmogatott zonalis célprogramok teriileti aranya

Tamogatott célprogramok Osszes
Szantofoldi névénytermesztés Gyepgazdalkodas p:gglz;)ttt
i Tlzok Madar Lucerna | El8hely- Tlzok Haris ElShely- Gyep-
ETT-k éléhely éléhely |termesztés:| fejlesztés | él6hely- | élBhely- | fejlesztés | telepités
fejlesztés | fejlesztés tuzok fejlesztés | fejlesztés
élhely
fejlesztés
(ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha)
Borsodi mezdség 7155,4 X 931,2 X|  19259,7 X X 114,3] 27460,6
Dunavolgyi siksag 3679,7 X 2323,3 X 15669,1 X X 573,7 22245,8
Eszak-Cserehét x| 31812 X X X 759,0 X 0,00 3940,2
Hevesi siksag 6805,3 X 297,6 X 2614,3 X X 375,9] 10093,1
Osszesen 17640,5 3181,2 3552,0 0,0 37543,2 759,0 0,0 1063,9| 63739,7

X — az adott célprogram nem palyazhatd a teriileten

3.2. Térinformatikai adatbazis értékelése

Az ETT esetében a tdmogatott teriiletek elhelyezkedésének nyilvantartasa
elengedhetetlen alapja a monitoring rendszer miikddtetésének, hiszen az egyes
védendd értékek (fészkek, novénytarsulasok, jellegzetes tajképi elemek, torténelmi
emlékek) pontos helye igen hangsulyos minden mintateriilet esetében.

A kovetkezokben egy példa alapjan mutatjuk be, hogy a tamogatott teriiletek
elhelyezkedésének feltarasa, regisztralasa, milyen tipusi plussz informaciokat
szolgaltathat a tertilet kezelGi szamara.

Az ETT-ek kijelolésének szempontjait szabalyzé rendelet (2/2002. (I. 23.) KOM-FVM)
értelmében a kijelolendd terilet (legfeljebb 25 %-ban) tartalmazhat orszagos
jelentdségl védett természeti teriiletet. Ez lehetOséget ad a teriilet kezelGinek, hogy



- az integracios természetvedelmi koncepcié ertelmében - a védett teriileten, iletve
korllotte, mint egy puffer zona jeldljék ki az ETT-et. Tovabba, a védett teriileten
folyd gazdalkodast korlatozd rendeletek mellé — a zonalis programokon keresztiil —
kompenzaciés tamogatast nyujtsanak a gazdalkoddk szamara. Ez nagymértékben
hozzajarul a jogkdvetd magatartas biztositasahoz.

Példankban (Dunavolgyi siksag) a Kiskunsagi Nemzeti Park ket torzsterlilete
érintettek az ETT altal (1. térkeép). Természetvédelmi szempontbdl értékes teriiletek
elsOsorban a csekély mezdgazdasagi értékli gyepeken és a kozéjik ékelodott zarvany
szantdkon maradhattak fenn a térség kozépso és keleti teriiletein. A Felsé-Kiskunsagi
pusztan szikes rétek, legelOk, szikfokok, vakszikes foltok valtogatjak egymast a
beékel6dd 16szhatakkal, mig a Peszér-Adacsi rétek valtozatos élohelyei koziil emlitést
érdemelnek a lapok, laprétek, mocsarrétek és nedves kaszaldk, valamint az ezekbe
ékelédd homokbuckak. A Duna-volgyben és a hatsagi teriileteken erdsen érezhet6 a
korabban tobb fazisban végrehajtott belvizrendezések élohely-szegényité hatasa. A jo
termbhelyi adottsagl Duna-menti Gvezetben az intenziv mez6gazdasdg miatt a
természeti értékek sokasaga semmisiilt meg. Az 1980-as évek eleje Ota tartd
csapadékhiany és a dontOen erre visszavezethetd talajvizszint csokkenés nagytérségi
léptékd élohely-atalakulast idézett el6. Komoly gondot jelentett a természetvédelem
szamara az alacsony mezOgazdasagi értékli teriiletek alulhasznaltsaga, a legeltetés
teljes hianya is egyes gyeptipusokon.

1. térkép: A Dunavélgyi siksdg ETT-en tdmogatott zonalis programok altal érintett
teriletek térbeli elhelyezkedése

SN ETT célprogram altal taimo gatott teriilet

Dunavélgyi siksag ETT
I Kiskunsigi Nem zeti Park
[_| Erintett telepiilések kiilteriilet hatara

Fulspszallas ,



A térképrdl leolvashatd, hogy a zonalis programok altal tamogatott teriiletek jelentos
része a védett teriiletekre korlatozodik (59 %), ahol a korabban emlitett okok miatt a
gyepek domindlnak. E részeken a gazdalkodoknak feltétleniil be kell tartaniuk a
védett terliletekre vonatkozo kezelési eldirasokat, amelyek nagyrészt megfelelnek a
programban foglaltaknak, igy erds a motivacid, hogy korlatozd intézkedések miatti
bevételkiesést a tamogatas altal kompenzaljak. Ennek kdszénhetd a magas gyep
programok szama (/sd. 2. tabldzat), amelynek jelentGs része (71 %) védett teriiletre
dsszpontosul.

Azonban a védett teriiletek kozelében Iévd szantok a tlzoknak jelentOs taplalkozd és
fészkel6 helyei, igy fontos lenne e teriileteken gazdalkoddk bevonasa is a programba.
Legkevésbé Szalkszentmarton, Tass, Dunavecse és Bugyi telepilésekhez tartozo
teriileteken gazdalkodok éreznek motivaciot a részvételre.

A 2. térképrdl leolvashatd, hogy a tavolmaradas oka a korabban mar emlitett
mivelési agak alakulasaban keresend®d.

2. térkép: A Dunavolgyi siksag ETT mlivelési 4gainak alakuldsa
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A szantd teriiletek (térképen sarga szinnel jelezve) magas aranya (mezO6gazdasagi
tertilet %-ban: Szalkszentmarton 82 %, Tass 82 %, Dunavecse 73 %, Bugyi 76 %)
és jo adottsagai (Ontés talaj, réti csernozjom, atlagos AK: 18-19) kovetkeztében az
egyébként magas zonalis kifizetések (44-66 e Ft/ha) sem tudtdk eléggé motivalni a



gazdalkodokat. A megpalyazhatd ,szantéfoldi novénytermesztés tazok élGhely
fejlesztési elGirasokkal” ciml szantofoldi program megkdtései kozil az alabbiak,
amelyek az intenziv szantéfoldi ndvénytermesztésre (allattenyésztés nélkdili)
alapozott gazdalkodast leginkabb visszatartjak:
» tapanyag-utanpotlas soran a kijuttatott N-hatéanyag mértéke nem haladhatja
meg a 90 kg/ha/év mennyiséget,
» 20 % pillangds takarmanyndvény (lucerna, fehérhere, voroshere, somkoro,
bukkony stb.),
= minimum 20 % ugar.

Vizsgdlatainkban nem csak a tamogatott teriiletek aranyara, hanem terileti
Osszekapcsoltsagara is kitértlink, hiszen a program annal jobban szogalja a védett
értékek megovasat, minél egybefliggdb blokkokban zajlik hasonlé kezelés. A 3.
térkép az érintett terlileteken bellil tdmogatasban részesiild zonalis programok
aranyat mutatja be.

3. térkép: A Dunavolgyi siksadg ETT tdmogatott zondlis programjainak teriileti
aranya
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Lathatd, hogy nagy egybefliggd teriiletek szinte csak a védett teriileten lévd szikes
rétek, legelok, illetve laprétek és mocsarrétek teriletén talalhatéak. A program
tovabbi sikerének zaloga, hogy a beékelodott szantdk kezelGi is résztvegyenek e



tamogatasi formaban. Legnagyobb természetvédelmi jelentdsége az extenziv
szantofoldeknek van, amelyek a kiterjedt teriileteket elfoglald intenziv szantokkal
szemben az egyes tajegységekre jellemzOen, altaldban gyenge termdbhelyi adottsagu
régidkban talalhatok. Az extenziv szantdkon joval kevesebb a ndvényvédd szer és
mitragya felhasznalds, valamint a gépi miveletek szama, igy természetvédelmi
szempontbodl értékes élohelyek maradhatnak fent. Azonban ennek nehézségeire a
kérdGives felmérés mutatott ra (3.3. fejezet).

A fenti vizsgalatokat minden mintateriileten elvégeztiik, tovabbi eredményeinket a
2006-os III. Magyar Foldrajzi Konferencian ,Az ETT teriileteken tamogatott zonalis
programok elhelyezkedésének problematikaja” cimmel kozoljik.

3.3. Kérdoives felmérés értékelése

A termdfold tulajdoni viszonyainak gyokeres atalakulasa, a tulajdonosok szamanak
sokszorozddasa és a gazdasagi kényszer Osszetettebbé teszik a kornyezet- és
természetvédelem, és a mezO6gazdalkodas kapcsolatrendszerét. Ebb6l addddan a
zonalis programokban részvevok kérének bovitésére tett Iépéseink tovabbi iranyainak
kijelolése soran figyelembe kell venniink a mezbgazdasagi termelés tarsadalmi
kapcsolatat és ezen sokoldalu hataselemzés utan hozhatdk megfelelé dontések. Ezért
a harmadik lépésben kérddives felméréssel kiegészitett mélyinterjut végeztiink a
mintateriileten gazdalkoddk korében. A felmérést 2005 — 2006 kozotti id6szakban
végeztilk, a mintateriilet kezel6i altal nyilvantartott adatbazisbol birtokméret és
lakhelyt6l fliggetlendl, véletlenszerlien kivalasztott 56, a mintateriileteken
mezbgazdasagi tevékenységgel foglalkozd haztartas személyes felkeresésével.
A felmérés 32 kérdését a kovetkez6 4 fobb témakdr koré csoportositottuk:

* a gazdasag személyi hattere,

» a gazdasag felépitése és az alkalmazott technoldgia,

» a gazdalkodo és az AKG kapcsolata,

» a jovedelmezbség alakulasa.

Az alabbiakban a Dunavolgyi siksagra vonatkozd eredményeket kozoljik, ahol a
terilethasznalat és a gazdasag hagyomanyosan meghatarozd maodja, illetve agazata
a mezdgazdasag. A mintateriilet természetfoldrajzi szempontbdl valtozatos teriilet,
nyugatrdl kelet felé haladva a Duna-volgyének ontéstalajait réti csernozjomok valtjak
fel, majd szoloncsak-szolonyecek, illetve réti talajok, végil pedig homokos talajok
kdvetkeznek.
A személyes beszélgetés soran a megkérdezettek altal mdvelt teriilet az Gsszes
palyazott teriilet 48 %-at teszi ki. A felmérés altal érintett teriileten nagybirtokok (3-
5000 ha) kozé ékelodott kis teriiletek (7-20 ha) talalhatdak, igy a megkérdezettek
korében az atlagos birtokméret 747 ha, amelyek szétszértan (atlagosan 9,6
tag/gazdasag) helyezkednek el. A privatizaciénak koszénhetben megnétt a kis
teriilettel rendelkezo foldtulajdonosok szama (3. tdbldzat), de ez nem egyezik meg a
gazdalkodok szamaval, mert a foldtulajdon és a foldhasznalat a mivelt teriiletek
nagyobb részén kilonvalik. Ennek kdszonhet6, hogy a megkérdezettek altal hasznalt
foldterliletnek csak 36 %-a van magantulajdonban, a tobbi sziikséges teriiletet
hosszabb-rovidebb bérleti szerz6dések Utjan biztositjadk. Azonban ez tébb problémat
is felvet:

» az AKG szerz6désekhez 5 éves haszonbérleti szerzodést kell felmutatni, igy aki



nem rendelkezi vele az nem vehet részt a programban,

= a bérelhetd foldteriiletek mennyiséges véges, igy mar komoly verseny alakult ki
a gazdalkoddk kozott, amely egyre inkabb feljebb tolja a bérleti dijakat,

» nemcsak a bérlemények teriiletéért folyik a harc, hanem a szerzodéskotés
hosszaért is, amely komoly visszaélésekre ad lehetGséget,

= a bérlemények elhelyezkedése nincs Osszefliggésben a gazdalkodd
torzsteriiletével, igy tovabb novekszik a birtokok széttagolddasa,

» az egymastol tavol elhelyezkedd teriiletek gyakran lehetetlenné teszik a

7”7

gazdasagos termelést (lizemanyag koltség, legeltetd allattartas stb.).

3. tablazat: A Dunavolgyi siksag ETT érintett telepiilésein a foldteriiletet hasznaldk
szamanak alakulasa

Telepiilés Szantot Rétet Legelot Erdot Nadast Halas- Foldterii-
tavat letet
hasznalok szama
Szabadszallas 1011,0 76,0 147,0 77,0 13,0 1,0 1328,0
Kunszentmiklds 654,0 29,0 125,0 74,0 4,0 3,0 985,0
Szalkszentmarton 530,0 3,0 24,0 15,0 4,0 2,0 904,0
Fulopszallas 410,0 42,0 117,0 20,0 3,0 - 640,0
Tass 175,0 9,0 16,0 11,0 - - 596,0
Kunadacs 398,0 60,0 140,0 122,0 - - 499,0
Dunavecse 358,0 1,0 15,0 7,0 1,0 - 478,0
Fillophaza 266,0 95,0 136,0 59,0 25,0 - 343,0
Kunpeszér 114,0 23,0 12,0 24,0 - - 210,0
Kunbaracs 137,0 45,0 56,0 63,0 - - 193,0
Ujsolt 36,0 2,0 14,0 - 1,0 - 52,0
Bacs-Kiskun megye 54685,0 4477,0 8637,0 6924,0 510,0 116,0 94465,0
Gazdasdgi szervezet 246,6 67,0 98,0 91,0 34,0 90 301,0
Egyéni gazdasag 54439,0 4410,0 8539,0 6833,0 476,0 107,0 94164,0
Dabas 1283,0 81,0 19,0 92,0 - 1,0 2179,0
Bugyi 678,0 8,0 6,0 20,0 1,0 1,0 1104,0
Kiskunlachaza 271,0 5,0 7,0 29,0 2,0 3,0 634,0
Taborfalva 350,0 26,0 11,0 33,0 1,0 - 521,0
Démsdd 249,0 11,0 31,0 25,0 6,0 4,0 446,0
Tatarszentgyorgy 220,0 45,0 7,0 79,0 4,0 - 349,0
Apaj 46,0 1,0 3,0 1,0 - - 142,0
Pest megye 40175,0 2505,0 1943,0 3376,0 264,0 61,0 76454,0
Gazdasagi szervezet 283,60 74,0 54,0 91,0 32,0 10,0 341,0
Egyéni gazdasdg 39892,6 2431,0 1889,0 32850 232,0 51,0 76113,0

A felmérés alapjan megallapithatd, hogy a megkérdezett 53 %-a Gstermeld, illetve
csaladi gazdalkodd, mig 47 %-a gazdasagi szervezet. A haztartasoknal altalaban (60
%) csak 1 f6 vesz részt a gazdasagi tevékenység végzésében és 20-20 % azon
haztartasok szama, ahol két, illetve harom csaladtag. Ezen csaladoknak tobbnyire az
a jellemzojik, hogy van egy iranyitd, aki szakmai tudasa és tapasztalatai alapjan
szervezi a munkat, és bevonja a tobbieket, ha sziikséges.

A terlilet mezOgazdasagi erejét jelzi, hogy a megkérdezettek 89 %-a
fotevékenységként végzi a gazdalkodast, és csak 11 %, amelynek kiegészito
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tevékenységet jelent (ez az aranya az Eszak Cserehatban 35:65). A mezdgazdalkodas
tarsadalmi szerepvesztését igazolja, hogy a fiatalabb generaci6 mar kevésbé
foglalkozik mezOGgazdasagi tevékenységgel, igy a gazdalkodasban résztvevok
atlagéletkora igen magas (50 év).

A mezdgazdasagban megindult tulajdonvaltas kdvetkeztében nagy szamban jutottak
magantulajdonhoz olyan emberek, akik korabban a nagyilizemek integracidja mellett
végeztek mezOgazdasagi termelést - vagy addig egyaltaldan nem - és szakmai
képesitésiik sincs. Egyrésziik a karpétlas soran termel6eszkdzokhoz jutott és onallova
valt, mig masokat a munkahelyllk megsziinése késztetett arra, hogy csak a
mezbgazdasagi kistermelésbdl éljenek meg. A terlileten 90-es évek el6tt a
megkérdezettek kozel 65 %-a foglalkozott mez6gazdasagi tevékenységgel, de a
résztvevok 31 %-a csak alapfoku iskolai végzettséggel rendelkezik. Fels6foku
végzettséggel rendelkezok aranya 25 %.

A felmérésben résztvevo gazdalkodok altal mivelt teriiletek jelentGs része a szantd
(76,5 %) mdivelési agban van. A mintateriilet Duna-menti része kedvezo termdbhelyi
adottsagl mezdgazdasagi teriilet, ugyanakkor itt potencialis ar- és belvizveszéllyel
kell szamolni. A Dunara alapozva az 6ntdzdviz sziikséglet felszini vizkivétellel tartésan
biztosithatd, a térség nagy része 6ntézorendszerekkel is ellatott.

A szantofoldi novénytermesztésre a termesztett ndvények alacsony faj- és fajtaszama
és a vetésforgd minimalis hasznalata (a program elGir minimalis kotelezettségeket a
vetésforgoval kapcsolatban) jellemzd, annak ellenére, hogy a fajgazdag vetésforgd,
vetésvaltas, az eldvetemények szakszeri megvalasztasa a talajtermékenység
fenntartasanak és novelésének, valamint a talaj és ndvény egészségi allapotanak
megel6z0 (preventiv) fenntartasanak alapvetd, természetkimél6 és leggazdasagosabb
modszere. A szantd mlivelési agban termesztett novények (6. blza, arpa, tritikalé,
kukorica, napraforgd, lucerna) elsGsorban piaci értékesitésre (66 %), illetve az
dllatdllomany takarmanyozadsara szolgalnak. A tobb Ilabon allo6 szantdfoldi
novénytermesztés nemcsak a piaci kockazat megosztasa miatt lenne kedvez6, hanem
a termelés szervezése és koltségei szempontjabdl is.

A legeloként hasznositott természetkdzeli gyepek életkozosségei a hosszu ideje tartd
legeltetés hatasara alakultak ki, olyan gyepszerkezet jott Iétre, amely elsGsorban a
rovid fivd illetve a koparabb talajfelszint igényl6 madar és rovarfajoknak kedvezo.
tér6 allatlétszam esetén alul- illetve tullegeltetésrél beszélhetiink. Tullegeltetéskor a
gyepen nagy kiterjedésli, csupasz foltok keletkeznek, melyeken igen erételjes
gyomosodas indulhat meg. A teriilethez mérten tdlzottan kis Iétszamu allatallomany
hasznalatabdl eredd alul-legeltetés nemkivanatos gyomosodast okozhat. Ekkor a
magasabb fiivek, bokrok elterjedése varhatd, aminek hatasara a legel6t jellemzo
alacsony novényzet eltlinik, zartabba valik a teriilet. Mindkét esetben cstkken a
novényfajok sokfélesége, ami a gyep élovilaganak tovabbi értéktelenedéséhez vezet.
A hagyomanyos adllattartds mai is fontos szerepet jatszik a taj arculatanak
megorzésében. A megkérdezett gazdasagok 61 %-a juhot, 55 %-a szarvasmarhat,
33 %-a mindkett6t tartotta. Az allattartds elsGsorban legeldre alapozott, azonban a
korabban emlitett okok miatt gyakran nem megoldhatd az allomanyok bdvitése. A
zonalis program 1 allategység/ha-ban maximalizalja a legeltethetd allatok Iétszamat
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€s az egymastol tavol helyezked0 bérlemények nem teszik lehetévé az allatok
athajtasat. Igy bizonyos teriiletek alul, mig masok tullegeltetéssel kiizdenek, amely
csak a birtokkoncentracidval oldhato fel.

A kis teriiletek gazdasagi potencialjat jellemzi, hogy a gazdalkodok nem rendelkeznek
megfeleld mindségl és mennyiségl(i munkagépekkel, ezért a megkérdezettek 72 %-a
tervez tovabbi beruhazast, amelynek 77 %-a infrastruktualis jellegd.

A helyi lakosok és a természetvédelmi teriiletek jé kapcsolata megnyilvanulhat a
kulturalis identitasban, a szellemiségben és az életvitelben is. Ennek feltétele, hogy a
teriilet kezel6i a mulikodtetési kérdésekben a kozosséget egyenld partnerként
kezeljék, és adjanak lehetGséget nekik, hogy a természetvédelmi programok és a
foldhasznositasi korlatozasok ellenére a gazdalkodas haszon/raforditas aranya pozitiv
maradjon, amit elsGsorban az AKG tamogatasok differencialt preferalasaval lehet
elérni. Azon kérdésre, hogy hasznosnak, illetve sziikségesnek tartjdk-e ezeket a
szabalyokat, a valaszadok dont6 tobbsége igennel valaszolt, de véleménylik szerint a
szlk Okoldgiai szempontok figyelembe vételén kivil a gazdasagi és tarsadalmi
érdekeket is jobban szem el6tt kellene tartani. Ennek egyik lehetséges mddja a
lakossag és a kezel6 szervek kozotti kapcsolat jobb kiépitése és az informacid
aramlas megteremtése lenne, ez lehet6vé tenné a korlatozd intézkedéseken kivili
lehetbségek feltarasat.

Megvizsgaltuk az elmult harom év jovedelmezdségének alakulasat.

A valaszaddk jelentés része (44 %) az elnyert tdmogatasoktdl és azok Osszegétol
fligglen a tevékenységiiket hol nyereségesnek, hol veszteségesnek tartjak, ezért 59
%-uk vinne be tovabbi teriileteket a programba, ha lehetOsége lenne ra. A
megkérdezettek 11 %-a azonban nyereségesnek tartja tevékenységét, 6k a nagyobb
teriilettel és jobban felszerelt gazdasagokbdl keriiltek ki.

Osszefoglalasképpen elmondhatd, hogy a piacképes, profitorientalt mez8gazdasagi
teriileteken, amely a térség nyugati, az atlagosnal kedvezdbb adottsagu teriiletein a
nagylizemi  szantofoldi  novénytermelés (gabona- és  takarmanytermel6
specializacidval) eldnyeit hasznalja ki, nem varhatd a zonalis programok bdviilése.

A térség kozépsd, mélyebb fekvésli és gyengébb termoOképességli teriileteinek
mezogazdasagat a gyepgazdalkodas és az extenziv allattartds iranyaba célszer(i
tovabb fejleszteni. Azonban ez csak akkor lehetséges, ha a birtokok koncentracidja,
illetve bérleti rendszer rendezddik.

Tovabbi eredményeinket a 2006-os II. Magyar Tajokoldgiai Konferencian ,,Az agrar-
kornyezetgazdalkodasi program bevezetésének hatasa a kijelolt mintateriletek
foldhasznalatara” cimmel mutatjuk be.
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