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Témavezet6 neve. Dr. Sods Edit
A téma cime: A hatar menti egylttmiikodések jogi és kdzigazgatasi hattere
A kutatds idétartama: 4 év

A kutatas célja a hataron atnyalé egyuttmikédesek jogi-kodzigazgatasi feltételeinek vizsgalata,
az egyuttmiikddések intézményesultségének és szervezettségének meghatérozasa, kilonos
tekintettel Magyarorszag hatarrégioinak egyittmikodéseire. A jogi eés kozigazgatasi
aspektusbol torténé vizsgalat rendkivil osszetett feladatot jelentett, hiszen az egymaéssal
szomszeédos allamok jogi-kozigazgatasi berendezkedése orszagonként jelentosen eltéré. Tobb
szempontbdl kulonbdzéek az egyuttmikdédé NUTS egységek dontési kompetenciai,
eréforrasai és jogkorei. Sok nehézség adodik az intézményi soksziniiségbél, melynek hatasara
sokféle hataron atnyulé kooperécios forma alakult ki. Nincs egységesen elfogadott
szervezetrendszer. Tovabba mind az Eurdpai Unidhoz csatlakozott szomszédainknal, mind
hazankban csak korlatozottan vannak meg a fentiek szerinti vizsgalat targyahoz tartozo jogi és
kozigazgatasi, de a politikai feltételek is. A hazai szakirodalomban ennek ellenére sokan
feldolgoztak a témat gazdasagi, foldrajzi, szocioldgiai aspektusbol: A mikddés jogi-politikai
és igazgatéasi oldalat azonban — érthetéen — kevesen érintették.

I. A hataron atnyulo egyuttmiikddésekre vonatkozo nemzetkdzi konferenciak anyagainak
attekintése mellett a kutatas els6 évében 2003-ban kiemelkedé hangsulyt fektettiink a hatar
menti  egyuttmikodésekkel kapcsolatos ismeretek — dsszegyiijtésére, a kapcsoldédd
forrdsanyagok beszerzésére. Tekintettel arra, hogy a vonatkozé irodalom e témaban
meglehetésen kevés, igy a kutatdas a harmadik-negyedik évben az euroregionalis
egylttmukodések empirikus vizsgalatara, illetve ennek keretében helyi felmérésekre
koncentralddott. A kapcsolatfelvétel megtortent valamennyi hazankban mikddé eurorégidval,
valamint tobb esetben a hatar menti kapcsolatokkal rendelkezé helyi és megyei
onkormanyzati szervekkel. A kutatdsi program keretében kérdoives felmérésre és
mélyinterjuk készitésére kerllt sor a Magyarorszdg hatarain miikddé eurorégiokban és
munkakdzosségekben. (A kérdéiv mellékelve).

Megtortént az alapitd okiratok beszerzése valamennyi eurorégié vonatkozésdban. Az
eurorégiok mikodesenek vizsgalata soran ravilagitottunk az egylttmikodést nehezitd
Utkdzési pontokra: az egymassal szomszédos allamok esetenként jelentés mértékben
kilénbdz6  jogi-kozigazgatdsi berendezkedésébodl, az eltér6 kompetenciakbol addédo
nehézségekre, a partnerség elvének hianyéra, tovabbd a jogi hidnyossagok mellett az
intézményi soksziniséghol adodd fesziiltsegekre. Az egyittmikddesek elemzéséhez a
kohézios politika teljes korii vizsgalata azért érdemel kiemelt figyelmet, mert az Eurdpai Unio
atlagos fejlettségi szintjéhez képest a hazai lemaradas igen jelentds, erételjes intézmenyi
reformokra van szlikség. A teruleti egyenldtlenségek mérsékléséhez megfelelé intézményi és
eszkOzrendszert sziikséges kialakitani, az agazati és regionalis fejlesztéseket harmonizalni
kell, a teruletfejlesztés szereploit egyuttmiikddésre kell késztetni, s mindez jelentésen hat a
hataron atnyalo egyittmiikodések formalodasara is.

A helyi és regionalis 6nkormanyzatok szerepe a hatar menti egyuttmiikddésekben szintén a
vizsgalat targyat kepezik. A kutatas kiemelt szerepet szant az dnkormanyzatisdg tartalma,
intézmeényrendszere, (eurorégiok) tipusai s a megvalositas eszkdzrendszere terén
megfogalmazott demokratikus alapelvek vizsgalatanak. Ennek oka, hogy rendszervaltast
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kdvetéen mind hazankban, mind a szomszédos orszagok nagy részében helyi, regionalis,
illetve nemzeti szinten is felismerték az egyuttmiikodés szlikségessegét és hasznossagat. A
nemzetkozi szervezetek kozll az Eurdpai Birdsdg és az EU Régiok Bizottsdga mellett az
Europa Tandacs jatszik fontos szerepet a hatar menti egylttmiikodésekre vonatkozd kdzos
eurdpai torvénykezés alakitasdban. Az europaizacié mint kihivas hatassal van a nemzeti,
regionalis és helyi dnkormanyzati szintek kozotti hatalommegosztds minéségére, a hatar
menti kapcsolatok fejlédésére. Az dnkormanyzatisag demokratikus alapelv, ugyanakkor
demokratikus kdvetelmény az Eurdpai Unid regiondlis politikajanak feltételrendszerében is.
Az Onkormanyzatisag kritériumrendszerét meghatarozé eurdpai szervezetek (ET Helyi és
Regionalis Kodzhatdésagok Eurdpai Kongresszusa, Europai Régiok Gyiilése, Eurdpai Hatar
menti Térségek SzoOvetsége) tevékenysége jelentés hatassal volt a helyi és regionalis
onkormanyzatok megerésitésére a hatar menti kapcsolatokban.

A kutatas soran vilagossa valt, ahhoz, hogy a regionalis/helyi k6zodsség részt vegyen sajat
kornyezetének alakulasaban, befolyasolni tudja a helyi tarsadalomra is kihatassal levo
folyamatokat, ahhoz elengedhetetlen a hatar menti egylttmikodéseket elémozdité civil
kezdemenyezések, a civil tarsadalom szerepldinek s a szocialis-foglalkoztatasi partnereknek a
bevonasa. A hatar menti egyuttmiikddésekben mind a tagallamoknak, mind szubnacionalis
szinteknek nagyobb szerepet kellene szanni a civil tarsadalommal és a szocialis partnerekkel
folytatand6 péarbeszédre. Mindez az ,,0j partnerség” a ,,jobb kormanyzas” eszkoztaraban a
parbeszéd kialakitasat jelenti a képviseleti intézmények és a gazdasagi és tarsadalmi partnerek
kozott a vezetés és a polgarok akaratanak egyesitésére. Egy Uj Europat formalva jelenti
ugyanakkor a ,,szubszidiaritas” elvének alkalmazasat a ,,bottom-up” szemlélet alapjan a helyi
és regionalis hatosagok kozott a gazdasagi, szocialis és tertleti kohézid megerésitése
érdekében.

A kutatas 2003. évi munkatervétél tartalmi vonatkozéasban nem tértiink el. Sét, kiegészitettik
a kutatasi téma mélyebb ismeretéhez sziikséges nemzetk6zi dokumentumok 0sszegyiijtésével.
A helyi és regiondalis 6nkormanyzatok, illetve hatésdgok hatdr menti egylttmiikodésének
fejlesztésére vonatkozo europai dokumentumok nagy része magyar nyelven méeg nem jelent
meg. Feldolgozésuk ezért hianypotld a hazai szakirodalomban, ugyanakkor utmutatoul szolgél
az egyuttmuikddések gyakorlati magvalositasahoz.

A Chartdkban megfogalmazott alapelvek megvaldsulasahoz, a szomszédos orszagok
demokratikus kezdemeényezéseinek sikeréhez az EurOpa Tanacs, az Europai Unid és a
nemzetkdzi kozosség tamogatésa nélkiilozhetetlen, de szamos feladat harul a magyar korméany
és Onkormanyzataink partneri kapcsolataiban rejlé lehetéségek kiaknazasara is. A kutatas
jelentds szerepet szan az EU és az Eurdpa Tanacs jogi dokumentumainak valé megfelelésnek.
Azt vizsgaljak, hogy az adott allamok miként vették at az Eurdpa Tanacs égisze alatt szuletett
Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chatajat, illetve a Regionalis Onkormanyzatok Eurdpai
Chartajat, valamint az Europai Unid szamos regionalis eérdekeket megfogalmazé szervének
ajanlasat, illetve véleményét. A dokumentumok lehetoséget adtak a helyi és regionalis
hatosagok kozigazgatasi és jogi szervezetének, valamint finanszirozasanak o6sszehasonlitd
elemzéseére.

A Magyarorszaggal szomszédos orszagok egy részében az dnkormanyzatok rendelkeznek a
nemzetkozi, hataron atnyalé egyittmikodések megkotéséhez szikseges kompetencidval,
mashol viszont nem. Magyarorszagnak el kell ismertetni szomszédaival az egytttmtkddések
decentralizalt iranyitdsdban rejl6 lehetéségeket. A szomszédos orszagok kozponti
kormanyaira valé nyomasgyakorlas célja egyértelmiivé tenni, hogy a szubnacionélis szinti
egylttmukodések mikddési alapelve a horizontalis partnerségre épll6 autonémia.



A Kkutatas sordn bemutattuk azokat a formalis és informdlis csatorndkat, amelyen keresztil
Europa regionalis és helyi 6nkormanyzatai partnerkapcsolataik réven nyomast gyakorolnak az
eurdpai szintii dontéshozatalra. Az. Eurdpai Unio intézményei (Eurdpai Parlament, Eurdpai
Bizottsag) mellett az EUSZ hozta létre a Régiok Bizottsagat (1994) azzal a céllal, hogy a
régidkat, varosokat és az 6nkormanyzatokat bevonja a kozdsségi politika alakitasaba. Ezek a
szervezetek a decentralizacios politikak 6sszehangolasaval, a helyi és regionalis demokraciak
jogi és intézményes kereteire vonatkoz6 dontésekkel segitették el6 a vizsgalt idészakban a
hatdr menti egylttmikodéseket szabalyozd kozos europai torvenykezest és pénzugyi
tamogatéasi rendszer kialakitasat.

I1. 2004. majus 1-jén Gjabb tiz dllammal, kdztlik Magyarorszaggal bovilt az Eurdpai Unid. A
keleti bovités kovetkeztében 2004. majus 1-jevel Magyarorszag az Eurdpai Unio kilsé
hatarorszagava valt, az EU kuils6 hatar mentén talalhaté szomszédaink az Unidnak is
kdzvetlen szomszédai lettek

A mésodik év (2004) programjaként a hatadr menti egyittmtkddésekre vonatkozo eurdpai
normak és a hazai gyakorlat 6sszevetéseét jeloltik meg, melynek sorén a vizsgalat az Gjonnan
csatlakozott tagallamok - ezen belll, mintegy hianypotlasként -, a visegradi egytttmikodés
orszagainak kozigazgatasi rendszerére és ezzel dsszefuggésben regionalizacios folyamataira
koncentrdlt. A regionalizacios nyomas, amely a hatdron atnyalé egyuttmikddések
folyamataban is jelen van, ket iranybdl jon: egyrészt van egy Kiilsé elvaras, kenyszer az EU
irdnyabdl egy olyan intézmeényrendszer kialakitasara, amely képes az acquis nemzeti szinti
befogadasara és alkalmazésara, masreszt egy belsé kényszer, ami az EU regionalis fejlesztési
programjaiban valo részvételre 6szténoz.

Kutatdsunk szempontjabol a kiilsé elvarés az eltér6 jogi es kozigazgatasi kompetenciak
0sszehangolésat jelenti, amely nélkil elképzelhetetlen a hataron atnyulé egydttmikodési
folyamatok intézmeényesitese es hatékony mikodtetése. A belsé kényszer pedig a
tdmogatasokhoz vald hozzaférés sziikségessége, ami a hatar menti egylttmiikodések esetében
az INTERREG Koz0sségi Kezdemeényezés forrasait jelenti, amelyek a csatlakozas pillanatatol
rendelkezésre &llnak a belsé és kiilsé hatarok mentén.

A kutatds a bovilé és melyilé integracio folyamatdban a hatarokon atnyudlo
egylttmukodéseknek a teruleti kohézid erésitésében betdltott szerepét is vizsgalja. A hatéar
menti térségek a kohézid erésitésében, az ,,alulrol épllé integracid” erésitésében, a stabilitas
megteremtésében stratégiai szerepet is betoltenek. A hatdrmenti régidk stratégiai
egyuttmikodési strukturai az integracio Kisegit6i, az Eurdpai Unid kohézids politikajaban
szerepld, integrécidt segité tamogatdsok célteriletei. A kutatds soran 6sszehasonlitésra
kerultek a hatar menti egyuttmikddesek megjelenési formai az EU belsé és kilsé hatarai
mentén, s a k0zép- és kelet-eurdpai térségben, ismertetve azok kialakitasanak jelent6ségét,
feltételeit.

A hatdr menti egyuttmikddeseket tamogatd INTERREG I11.A céljai koz6tt prioritast kapott a
szomszédos orszagokkal folytatott aktiv partnerseg keretében a kdzosségi forrasok minel
hatékonyabb felhasznalasa, valamint az EU fejlesztési és terileti tervezési gyakorlatabdl
szarmazO tapasztalatok atvétele, s ataddsa az Unidhoz késébb csatlakozd szomszédos
orszagok (Romania, Szerbia, Ukrajna) felkészitésében.

A hatar menti egyittmiikodések uj fejlesztési forrasokat tarhatnak fel a hatar mindkét oldalan.
Ezt azért is fontos hangsulyozni, mert sokszor a pénziigyi decentralizacié vagy a megfelel6
pénzigyi tdmogatdsok hidnya miatt az egylttmikodések nem mikodoképesek, nem
rendelkeznek a szocialis és gazdasagi fejlodéshez sziikséges helyi kapacitassal.



A kutatas ravilagit arra, hogy a jovoben ezért elengedhetetlen az eurorégiok forrésszerzé
képességének erdsitése a hataron atnyulo térsegi fejlesztesi programok kidolgozasaban és
megvaldsitasaban, s ezen keresztlll a térségi gazdasagi, tarsadalmi és politikai kohézid
erositésében. A hatdr menti egyuttmikddesek nemzeti stratégidja részeként a kozponti
korményoknak meg kell jelolni az unids forrasok mellett azokat a tdmogatasi formaékat,
amellyel tdmogatni tudja a hatarrégiokat annak érdekében, hogy minél tobb hatar menti
projektben vegyenek részt. Mindez kilénosen fontos a keleti hatarok és a déli hatarrégiok
esetében.

A pélyazatok benyujtasanak kozds 0sztonzoi a tokehidny, a kulfoldi befektet6i érdeklédes
hianya, s az egyuttmikédni szandékozok szegénysége. A kilsé perifériakon, elmaradott
térségekben tapasztalhaté magas munkanélkiliség miatt szilkség van a gazdasag igényeihez
igazodd munkaer6 piaci programokra, az atképzés kiemelt kezelésére, a foglalkoztatas és a
szocialis szolgaltatasok eszkozrendszerének kialakitasara.

Az eurOpai kohézios politika a versenyképességet, a konvergencia fenntartasat és az
egylttmukodések mélyitését jelenti a hatar menti egyuttmiikddések megvaldsitidsa soran
allamkozi és szubnacionalis szinten egyarant. 2004 februarjaban a Bizottsag elfogadta az
Unid gazdasagi és szocialis kohézigjarol sz6l6 harmadik jelentést. A 2004. évben a kutatas
meghatarozé eleme volt a kohézios politika jovojérol szolo vita anyagainak feldolgozasa,
amelyek a régi és Uj tagallamok, a régiok, a varosok és a tarsadalmi partnerek mindegyikének
a kohézids politika jovojerdl kialakitott allaspontjat tikrozik.

Magyarorszag elésegitheti a jészomszédi kapcsolatok fejlédését a kilsé hatartertletek
szomszédos orszagokkal valo egylttmikddésének tamogatasaval, gazdasagi-tarsadalmi
fejlédésuk  eldsegitésével, a hatarrégiok gazdasagi és szocialis kohézidjanak,
versenykepességenek a novelésével. A kutatas az EU trendek mellett elemzi a kohézio
folyamatéra hatassal levé nemzetkdzi és hazai folyamatokat, azokat 6sszekapcsolja a kohézids
politika fobb szukségleteivel, Uj kihivasaival.

[1l. A 2004. évi bovitést kovetéen a kutatas masik meghatarozd eleme az Uj Eurdpai
Szomszédsagpolitika jovojérol szolo vitaanyagok feldolgozasa volt. Az Eurdpai Bizottsag
jelentései, a Régiok Bizottsdga s a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag allasfoglalasainak
feldolgozasa, értékelése ravilagit az Uj Szomszédsagpolitika regionalis/helyi dimenzidjanak
novekvé szerepére. A hatar menti térsegekben kialakult egylttmiikodések a decentralizalt
partnerségek 6sztonzésevel, az ,alulrol épllé” integracié erésitésével a helyi/regionalis
onkormanyzatok nagyobb szerepvallalasaval a ,,kormanyzas uj formaja” kialakitasat segitik
el6. A gazdasagi és tarsadalmi kohéziot célzo strukturalis és kohézids politika a gazdasagi
versenykepesség, a konvergencia fenntartasa mellett a gazdasagi fejlédés egyik eszkoze. A
ndvekedés nemzeti szinten azonban nem hoz automatikusan fejlédést az elmaradott
régidkban, a nemzeti szintii kezdeményezések ugyanis nem mindig adnak lehetéseget a régiok
kozti diszparitasok figyelembe vételére, a lokalisan gydkerezé problémak megoldasara.

A 2004. évi kutatas soran szlikségessé valt annak vizsgalata, hogy azok a szomszédos
orszagok (Szerbia-Montenegrd, Horvatorszag, Romania, Ukrajna), amelyek még nem EU-
tagallamok, de mar tagjai az Europa Tanacsnak, miként tudjak elésegiteni a hatar menti
kapcsolatok erdsitését, a mar meglevo hatar menti politikdk hatékonyabba tételét. Az Eurdpa
Tanacs a szomszédos orszagok helyi és regionalis szintii demokraciainak megerdésitésével és a
hatar menti egylttmiikodések fejlesztésével jelent6s szerepet tolt be a demokratikus atmenet
elésegitésében a Magyarorszaggal hataros orszagokban.



Az Eurdpai Unio kilsé hatéarain a fejlodésben jelentkez6 kilonbségek szilkségessé tették a
hataron atnyulé egydttmukddesi struktdrak demokratizmusanak novelését szolgald hataron
atnyuld egyezmények, intézményi mintak tanulmanyozasat. A 2004. év folyaman a hatar
menti térségek és a megfelel6 magyar teruleti egységek egylttmiikodésének vizsgalata mellett
sor kerult a hatar menti kapcsolatok, az euroregionalis egyuttmiikddések jogi, kdzigazgatasi
0sszehasonlito elemzésének alapfeltételét jelentd anyagok 6sszegyijtésére, feldolgozasara. A
decentralizacio es a helyi demokrécia fejlesztését, a hatdr menti egyuttmikodesek kereteit
meghatarozé nemzetkdzi dokumentumokhoz az Eurdpai Unid intézmeényei, s az Europai
Tanacs dokumentumai mellett az Eur6pai Hatar menti Térségek Szovetsége (AEBR) anyagai
(pl. Hatarrégiok Europai Kartaja) szolgaltak bazisul. Mindez hianypétlo a hazai
szakirodalomban.

A hatar menti terlletek periférikus helyzetének felszamolasa, az EU kilsé hatarain fellep6
jovedelem- és infrastrukturalis kiildnbségek mérséklése ,,hataron atnyuld fejlesztési stratégiak
és tervek”, valamint az ezekhez kapcsolodo fejlesztési programok alapjan valosithatd meg.
Magyarorszag unids tagsagaval az INTERREG I11.A koz6sségi kezdeményezés Gjabb forrast
biztosit a hatar menti egyuttmtikodések szamara, ezzel is elésegitve az eurorégio gazdasagi és
tarsadalmi  kohézigjat. A fokozatos igazodds a regionalis politika tamogatasi
eszkOzrendszeréhez a hatarrégioban kozelebb hozza egymashoz a hatartérseg lakosait, a
gazdasagi szereploket és kozosségeket. A kozds, hatarokon atnyulé fejlesztési stratégia
elésegitheti a kozos érdekeken alapuld gazdasagi és tarsadalmi fejlédés szilard alapjainak
megteremtését, fliggetlendl attél, hogy nemzeti, regiondlis vagy helyi szintii hataron atnyalo
struktarakrol van sz6. A kutatas eredmeényei arra vilagitanak ra, hogy a belsé és idével a kiilsé
hatarok mentén is olyan feltételek kialakitasa sziikséges, amelyek lehetévé teszik a hatar
menti bazis kiaknazasat a gazdasagi novekedés, a kornyezet, az innovacio, a turizmus, a
szocidlis intézmények és a foglalkoztatas terén.

Az EU kils6 hatarai mentén elhelyezked6 hatarrégiokat a kordbbi elszigetelt helyzetiikbol
kapcsolataik élénkitésével lehet kimozditani. Az euroregionalis partnerségi stratégiai program
célrendszere a kils6 hatarok mentén elésegitheti a joszomszédi kapcsolatok térségi
feltételeinek a megalapozasat.

A hatarteriiletek kozo6tti szorosabb egylttmikodés eldsegitése olyan célkitiizés, amely
Osztonozheti a gazdasagi tevékenységet a periférikus régidkban, a megfelelé jogi és
intézmeényi hattér megteremtésével erdsitheti a helyi gazdasag fejlodését a befektetok térségbe
vonzésaval, ezzel is hozzjarulva az érintett orszdgok altaldnos gazdasagi fejlédésehez. A
szomszédos orszagokban zajlo lassu decentralizacid és helyi énkormanyzati reformfolyamat
kihatassal van a hatar menti kapcsolatok fejlesztésére, mélyitésére és intézményesitésére.

IV. Az Eurdpai Unidnak — és Magyarorszdgnak — érdeke, hogy a keleti és déli hatérai
mentén talalhaté orszagokban egy politikailag stabil, demokratikus eés békés térség alakuljon
ki, amely nem veszélyezteti az Unio stabilitisat, az EU gazdasdgat. Az EU keleti bovitése
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megteremtése, versenyképességének a ndvelése. A Bizottsag Kohézios Jelentése 2004-ben a
kibovitett Unio legkulsobb tertileteit az eurdpai kohézios politika kiilsé pilléreikent hatarozza
meg.

Az europai alkotmany létrehozasarol sz6lo szerzédésben a gazdasagi és tarsadalmi kohézio
kiegészil a teruleti kohézid célkitiizésével. A kutatds a boévulé és mélyuls integracio
folyamataban a hatarokon atnyulé egyittmikddéseknek a terileti kohézid erdsitésében



betdltott szerepét is vizsgalja. A hatar menti egylttmuiikddések az EU kils6 hatarai mentén -
kilénosen a Kelet- és Délkelet-Eurdpaval hataros térségben - a kohézid erésitesével a
stabilitds megteremtésében stratégiai szerepet tdltenek be.

A terileti kohézid decentralizalt, helyi és regiondlis partnerségek kiepitésével erésithets. A
kutatas sordn végzett vizsgalat azt tamasztja ald, hogy a hatar menti egylttmikodés
intézményesult forméja  (eurorégid) keretében koordindlhaté tarsadalmi-gazdasagi
egyuttmitkodés gyorsabb kohézios fejlodést tesz lehetéve, noveli a versenyképességet.

Az eurorégiok a versenyképes gazdasag alapjait s a fenntarthatdo fejlédés biztositasat a
tarsadalmi és gazdasagi kohézid erésitésével, a hasonld adottsagokkal rendelkezé hatar menti
teruletek kapcsolatainak 6sszefogasaval, a természeti ertékek és a hatar menti helyzetbél
adodé elonyok felhasznélasaval a région belili fejlodési kozpontokon keresztill valosithatjak
meg.

A Szomszedsagpolitika az Eurdpai Kozosségnek mint politikai és gazdasagi egesznek az
érdekeit szolgalja. Az Eurdpai Unio kils6 hatarai mentén halmozottan jelentkeznek azok a
természeti és foldrajzi hatranyok, amelyek az Uni6 egész terlletének gazdasagi
versenykepességeét kedvezotlenil befolyasoljak. Az EU térségbeli politikaja a tartos, békés, az
etnikai és egyéb haboruktdl mentes Ovezet kialakitasara irdnyul a demokratikus és
jogallamisagi elveket, valamint az emberi és kisebbségi jogokat tiszteletben tartd allamok,
tarsadalmak Iétrenozésa révén.

A hatar menti egyuttmikodések politikai hozzaadott értéke az Eurdpai Unid kilsé hatarai
mentén taldlhatd orszdgokban az Uj szomszédsagpolitika életre hivasdban jelentkezik Az Uj
Szomszédsagpolitika a ,,jobb kormanyzas” megteremtése érdekében a parbeszéd uj alapokra
helyezését hatarozza meg, s jelent6s szerepet szan az Unio kils6é hatérai két oldalan fekvo
teruletek kozosségeinek. A harmadik orszagokkal fennallo ,javitott parbeszéd” jelenti
ugyanakkor azt is, hogy az egyuttmiikodési formak kozé (j, innovativ elemként bekerilt a
hataron atnyulo egyuttmiikédési komponens is.

A hatar menti egylttmikodések — amellett, hogy tovabbra is a gazdasagi és tarsadalmi
kohézid meghatarozo tényez6i — bizalom-és biztonsagfejleszt6 hatdsuk kovetkeztében az EU
klls6 hatdrai mentén a demokratikus stabilitas komponensei is egyben. Erésitik a hatar menti
teruletek biztonsagat, ezért ma mar az Unio biztonsag- és védelempolitikajanak a lényeges
elemei.

A kibévilt Unioban a teruleti kohézio pillérei a hatar menti egyittmikodések, mert
hozzajarulnak az eurdpai integracio mélyitéséhez, a hatarok periférikus szerepének
mérsékléséhez, az EU gazdasagi és foglalkoztatasi potencialjanak néveléséhez.

A hatar menti egyuttmikodesek tdmogatasa ezért az EU-politika feladata is egyben. Az
eurdpai integracid bovitesével parhuzamosan a mélyilé europai egységfolyamatot a reformok
alland6 dinamikaja jellemzi. Az Eurdpai Uni6 2007-2013. évi koltségvetésének
finanszirozasarol és prioritasairél szolo vita soran megfelelé érvekre volt szikség annak
igazolasara, hogy a hatar menti egyuttmiikddések a jovében miként jarulnak hozza a kohézio
erositéséhez. Az Uj programozasi idészakban a hatar menti egyuttmikodés lehetéségeinek
kiboévulését jelenti 3. célkitiizés a teruleti egylittmikodés keretében.

A kutatads azt vizsgalta, hogy a korabbi kapcsolatok, egyittmikddesi programok mellett az
uniéhoz valé csatlakozas jelent-e kitorési lehetdséget az eurorégiok forrasszerzé
képességének erositésében, a hataron atnyuld térségi fejlesztési programok kidolgozasaban és
megvaldsitasaban, s ezen keresztlll a térségi gazdasagi, tarsadalmi és politikai kohézid
erositésében. Emellett arra is valaszt keres, hogy a régidé gazdasagi-tarsadalmi fejlodését



elésegitik-e a varhatd fejlesztési tobbletforrasok, s ezek hatasara az unid kilsé hatarain
bovilnek-e a gazdasagi, kereskedelmi és foglalkoztatasi lehet6ségek.

Ugyanakkor szamolni lehet azzal is, hogy — részben a Schengeni Egyezmény miatt —
legalabbis atmenetileg Gjbol megerosodik a hatarok elvalaszto szerepe, ami kihatassal lehet a
szomszedsagi kapcsolatok alakulasara és az anyaorszag hatérain tal é16 magyarséagra egyaréant.
A szomszédsagi stratégia kialakitdsaban az eurdpai és nemzetpolitikai érdekek ezért
Iényeges szerepet toltenek be a csatlakozas utani idészakban is.

A keleti bovités a magyarorszagi euroregionalis egyittmiikddések szamara is Uj feladatokat és
kihivasokat jelent a hatar mentén levé teriileteken, azok fejlesztése és menedzselése terén. A
keleti és deli hatarok mentén megszervezédott eurorégiok a jovoben felértékelédnek az EU
szomszédsagpolitikdjaban s Magyarorszag nemzetpolitikai szerepvallaldsaban.

Az eurorégiok szubnacionalis keretet jelentenek a nemzetpolitikai szerepvallalas céljainak
megvalositasahoz. Ahogyan az EU Uj Szomszédsagpolitikajaban is felértékelsdik a Nyugat-
Balkan, Magyarorszag mint EU-tagallam és a térseggel hataros orszag, aktiv szerepet vallal az
EU régiobeli politikdjanak alakitasaban és gyakorlati megvaldsitasaban.

A regionalis tudatossag kialakitdsahoz elsésorban kdzdsségi egyuttgondolkodas, a lokalis
keretek tullépése sziikséges. A helyi szervezetek viszont még a helyi identitasukat is nehezen
tudjak megtalalni, ezért a sajat szereplk, szervezetik régios keretben torténo elhelyezése
nagyon kezdetleges, a regionalis intézmények egyaltalan nem jelennek meg szamukra régios
szervezd erékent. Ennek a problémanak az athidalasahoz, feloldasahoz fontos eszkdzként
jelennek meg a hataron atnyuld egyuttmikodések, amelyek elésegithetik a regionalis
egylttmukodéseket és a regionalis identitas kialakitasat, és ezzel biztosithatjak a gyakorlatban
az euroregionalis egyuttmiikodésekbol még hidnyzo politikai, jogi és kozigazgatasi
feltételeket.

V. A kutatds harmadik évében (2005) lényeges fordulatot jelentett a hatar menti
egylttmukodések fejlodésében a Lisszaboni Stratégia 2005. évi fellilvizsgélata.

A Magyarorszag kilsé uniés hatarain elhelyezked6 régidira jelentés szerep héarul a
fejlodésben elmaradott, periférikus hatar menti térségek integraldsdban. A hatar menti
egyuttmikodések mindig hozzaadott értéket teremtenek a kdzponti kormanyintézkedésekhez.
Specifikus hozzaadott értékilk abbol a ténybol fakad, hogy a hatar menti egylttmikodés
mindig értékkel jarul hozzad a nemzeti intézkedésekhez: eurdpai, politikai, intézményi,
gazdasagi és szocio-kulturalis hozzaadott értéket képvisel.

A hatarrégiok a jelentds szamu nemzetiségi lakossag, illetve a hataron tal €l6 magyar
kisebbség kozvetité szerepe, személyes kapcsolatai s altaluk megjelenitett Kkulturdlis
sokszintiseg kovetkeztében szocio-kulturalis hozzaadott értéket képviselnek. Az eurorégiok
egylttmukaodési tertleteinek bovitése a hatar menti telepiiléskozi, ezen bellil az intézményi,
vallalkozoi, civil kapcsolatok 6sztonzésével, valamint az EU tdmogatasi programok hatékony
felhasznalasaval — Gsszhangban az uni6 (j szomszédsagpolitikdjaval — hozzajarul a hatarok
mentén él6 lakossag k6zds normarendszerének, gyakorlatanak es jovoképének alakulasahoz.
A kutatds ravilagit arra, hogy a versenyképesség megteremtésében ma mar bizonyos nem
gazdasagi tényezék — igy kulturdlis hagyomanyok, a kozosségi tudat, a bizalom, a
szolidaritds vagy az idegenforgalom — is szerepet jatszanak. A turizmus fejlesztése
kozvetlenll jarul hozza a terlleti versenykepesség fejlesztéséhez. E teren a versenyképesseg
elérése sokszor gyorsabban lehetséges, mint a nyersanyag-, energiaigényes vagy a magas
szakképzettséget igénylo agazatoknal, ugyanakkor a munkahelyteremtés egyik forrasat



jelentik. Lokalis a kotédésuk, egy adott telepllés vagy régié meghatarozo eréforrasaira
épulnek.

A kutatds soran végzett vizsgalat azt tdmasztja ala, hogy a tertleti kohézié a helyi és
regionalis partnerségek kiépitésevel erosithets, és a hatar menti egyuttmikodes
intézményesilt formaja  (eurorégid) keretében koordinalhaté tarsadalmi-gazdasagi
egyuttmikodés gyorsabb kohézios fejlodést tesz lehetéve, noveli a versenykeépességet.
Kutatdsunk hianypdtlo, ravilagit arra, hogy a hatar menti egyittmiikddések az EU kils6
hatarai mentén — kulonosen a Kelet- és Délkelet-Eurdpaval hataros térsegben — a kohézid
erésitéesével menyiben jarulnak hozzd a térség stabilitdsdhoz, s ebben milyen szerepet
jatszanak a regionalis identitas, az Uj tarsadalmi, politikai és gazdasagi szereplok.

VI. A kutatas harmadik évében a f6 kutatasi mddszeriink elsédlegesen empirikus jellegi volt.
Bar a kutatas harmadik évére terveztik egy internetes adatbazis létrehozasat, amely azonban a
jelen kutatas pénzugyi lehetésegeit figyelembe véve megvalosithatatlannak bizonyult, hiszen
egy internetes adtabazis létrehozésa, kezelése folyamatos és nagy anyagi kiadasokat jelentene,
amely a kutatds koltségvetési keretdsszegenek csokkentését kovetéen mar nem volt
megvaldsithatd. A harmadik évre tervezett felmérés elhtuzddott a negyedik év kdzepéig, mert
az adatgyijtést tobb tényezé is nehezitette. Gyakran el6fordult, hogy a kérdéivben rogzitett
informaciok pontositdsra szorultak, hiszen az egyittmtkodés dontéshozd, politikai
szereplokbal allo testiilte és az adminisztrativ feladatokat ellato titkarsag altal kozolt adatok
tartalmilag pontatlanok, hianyosak, tobb esetben egymasnak ellentmonddk voltak. Ezt a
helyzetet tovabb nehezitette, hogy a szervezetek gyakran személyiikben valtozo szereplékkel
és tisztviselokkel miikddnek. Tekintve, hogy a hatar menti egytttmiikddések viszonylag Uj
tipustu forméaciokkal jelennek meg, keves a rajuk vonatkozo, rendszerezett, feldolgozott
ismeretanyag. Az adatbézis tartalmi része, az eurorégiokra vonatkozd, Ujszerii, aktudlis
informéacidk begyiijtése és feldolgozasa viszont a negyedik év veégére megtortént.

Alapvetéen két szempontbdl tortént a vizsgdlat. Az elsé vizsgalati szempont az
egyuttmikodések jogi feltételeinek meghatarozasa, melyek az egyittmiikodés stabilitasat és
intézményesiiltségének magas fokat biztositjak. Részletesen megvizsgaltuk, hogy a
nemzetkozi szervezetek (Eurdpa Tanacs, az Eurdpai Hatar menti Térségek Szovetsége) és az
EU intézményei milyen Iépéseket tettek a hatar menti egyuttmiikddések kialakulasat
akadalyozo jogi, kozigazgatasi akadalyok felszamolasahoz, miként jarultak hozza az
europaizacid és a decentralizacid kovetkeztében egyre slrgetdbb jogi szabalyozas
megteremtéséhez, és ez hogyan hat ki az egyuttmutikddések szervezetére, mennyiben segiti el
a megfeleléen intézményesilt struktirak kialakitasat. Erre a problémara az Eurdpai Jog c.
folydiratban megjelent tanulmanyunkban vilagitottunk ra.

Az eurorégiok jogi statuszanak rendezése, a helyi és regionalis 6nkormanyzatok nemzetkozi
szerzédeskotesi joganak elismerését biztositd kozossegi szintii jogszabaly az Eurdpai Unid
jogalkotasaban sokaig hianyzott. Mivel a hatar menti egylttmikddések féként a periférian
elhelyezked6, hatranyos helyzetti régiokban éreztetik legerételjesebben a hatasukat, az
eurdpai integracio bovitése egyre inkabb szikségessé tette, hogy magasabb férumok, unids
intézmények is foglalkozzanak ezzel a kerdessel. A tagallamok, a regionalis és helyi
hatdésdgok komoly nehézségekbe Utkoztek a hatdrokon atnyuld, a transznaciondlis és a régiok
kozotti egyuttmilkodést célzd intézkedések egymastdl eltéré6 nemzeti jogszabalyok és
eljarasok keretén belll tortén6 megvalositasa és irdnyitasa soran. Ezert megfelel6, kdzossegi
szinti intézkedésekre volt szilkseg e nehézségek enyhitése érdekében.

Az egyittmikddések sokféleségének athidalasara, a jogi személyiség hianyabd6l adodo
probléméak kezelésére, valamint az 0j, 2007-t6l kezd6d6é programozési idészak kihivasaira



valaszul az EU Bizottsaga kidolgozott egy javaslatot, mely az 1082/2006/EK rendelettel
elfogadasra kerult. Ez a jogszabaly elbiranyozza a Kozosség teriiletén jogi személyiseggel
felruhazott eurdpai terileti egylttmtkodési csoportosulasok (EGTC) létrehozasanak
lehetéséget. Az EGTC-rendelet nem iranyul a mar meglévé euroregiondlis szervezédeések és a
Iétez6 egyéb intézményi keretek megkeriilésére, nem is szunteti meg azokat, ugyanakkor a
csoportosuldsokat jogi személyiseggel, az adott tagallam jogaban a jogi személyeknek
biztositott legteljesebb jogképességgel ruhdzza fel. A kdzosségi rendelet megalkotaséban
szerepet jatszott az EU 2007-t6l kezdédoé koltsegvetési idészaka, amelyben a kohézids
politika 3. célkitiizésének keretei kdzott kapnak tdmogatast a hatar menti eurdpai terileti
egyuttmikodések. A rendelet nagy politikai fontossaggal bir. A tagallamok egyes hatarrégioi
nagyon érdekeltek egy ilyen eszkoz létrehozésaban, amennyiben ez lehetévé teszi szamukra a
hatarrégiokkal valé rugalmas, a kozponti allamigazgatasokkal és a kormanyokkal szemben
pedig a nagyfok( Onallésagot biztositd egyittmikodést. A csoport olyan kozjogi
szervezetekbol all, amelyek legaldbb két tagallam teriiletén helyezkednek el, s ezek a
tagallamok mellett lehetnek a regiondlis és helyi hatésagok. Az EGTC hozzajarul az Eurdpai
Unid Alkotmanyos Szerzédésében megfogalmazott célkitiizesenek megvalosulasahoz, a belsé
hatarok nélkili Unio létrejottéhez, a szabadsagon, a biztonsadgon és jog érvényesilésén
alapuld térség kialakitasahoz.

Mindazonéltal a rendeletben szabalyozott jogi eszk6z csak a belsé hatdrok mentén jelent
onallé jogi személyiséggel rendelkezé format, igy gondot okoz a megfelelé intézményesult
struktura kialakitasa az egylttmukodések szdméra a kilsé hatarokon. Az EKSZ 159. cikkének
harmadik bekezdése nem teszi lehetévé harmadik orszagok jogalanyainak bevonasat az
EGTC-rendeleten alapul6 jogi aktusba. A csoportosulas létrehozasat lehetové tevé kdzosségi
intézkedés elfogadasa azonban nem zéarja ki annak lehet6ségét, hogy harmadik orszagok
jogalanyai részt vegyenek az e rendeletnek megfeleléen létrehozott csoportosulasban,
amennyiben a harmadik orszag jogszabalyai vagy a tagallamok és harmadik orszagok kozotti
megallapodasok azt lehet6vé teszik.

A masik vizsgalati szempont az egyittmtkddésben részt vevé kozigazgatasi struktirak
Osszevetése, a kulonbdzé valtozatokat méas-més formai, szervezeti, intézményi jellemzoékkel
lehet leirni. Mind a kualfoldi, mind a magyar szakirodalomban szamos csoportositasi mod
ismert. A kutatds szempontjabdl G fejlemény, hogy mostanaig nem létezett olyan egységes
tarsasagi jogi eszkoz, amely egész Europadban érvényes és alkalmas lenne a hatar menti
egyuttmiikodésekben valé alkalmazésra, azonban

VII. A kutatds utolsd éve jellemzéen a magyarorszagi egyittmikodésekkel foglalkozott.
Hazankban és a szomszédos orszagokban is az EU-csatlakozasra vald felkésziles folyaman
végbemend terlletfejlesztési reformok nyoman egyre nagyobb szamban jelentek meg a
hataron atnyulé egyittmukodési formaciok. A hazai egyittmikodések nagy része eurorégiod
néven jelenik meg, s tobbé-kevésbé szervezett struktdrat, munkaszervezetet alakit Ki
miikodéséhez, integraltsdguk szintje mégis nagyon kiloénb6zé. Mivel eurorégidink még nem
rendelkeznek hagyomanyokkal, létrejottiik az elmult tiz év decentralizacios és europaizacios
folyamatainak az eredménye, szamos jogi, kozigazgatasi es gyakorlati problémaval talaljak
szembe magukat mitkddéslik soran, ami megneheziti munkajukat. Itt is két szempont szerint
tortént az egyuttmikodések intézményesultségének elemzeése.

Jogallasat tekintve a magyar részvétellel mikddé kooperaciok sem a belsd, sem a kiilsé6 EU-
hataron nem rendelkeznek 6nallé jogi személyiséggel, igy nem jelenthetnek elkilénult, 6nallé
kodzigazgatasi egységet, nem kdthetnek regiondlis szintii megallapodasokat. Mikddesik sorén
a résztvevo partnerek sajat orszaguk jogrendszere alapjan jarnak el. A tanulmany Kitér arra,



hogy milyen hatassal vannak az egyuttmiikodések felépitésére és intézményesultségére a
nemzeti jogrendszerek, a kbzponti kormanyok altal kotott két- es tébboldali megallapodasok,
valamint annak ténye, hogy Magyarorszag mely hatéarai az EU kuils6 hatarteriletei.

Mindezek ellenére a magyar jogrendszer elismeri, és tobb eszkdzzel tdmogatja a hataron
atnyulé egyuttmitkodések intézményesulésének folyamatat. Magyarorszag nemzetkdzi és
allamkozi szerzodésekkel is arra torekszik, hogy a hataron ativel6 egyittmiukddések
nemzetkozi jogi Kereteit biztositsa. Ezek az egyezmények az Europa Tanécs égisze alatt 1980.
majus 21-én Madridban kelt Eurépai Keretegyezmény a Terileti Onkormanyzatok és
Kozigazgatési Szervek Hatarmenti Egyittmutikddésérsl (kihirdette: 1997. évi XXIV. torvény)
és az 1985. oktdber 15-én Strashourgban kelt Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartajarol
sz0l6 Egyezmény (kihirdette: 1997. évi XV. torvény). Ezen Kkivil Magyarorszag
alapszerzodést kotott a joszomszedi kapcsolatok fejlesztésér6l Romaniaval, Szlovékiaval,
Ukrajndval, Lengyelorszaggal, Horvatorszaggal és Szlovénidval. Ezek a kétoldall
szerzédesek csak érintélegesen foglalkoznak a helyi 6nkormanyzatok és koézigazgatasi
szervek hataron atnyulo egyuttmikodésének kérdésével, azonban a globalis kapcsolatrendszer
erositése jo hatassal van a helyi folyamatokra. A Madridi Keretegyezmény értelmében kulon
kormanykdzi megallapodas sziiletett Ukrajnaval (1997) és Szlovakiaval (2001)

Sziikség van tehat a hataron atnyulo szervezetek nemzetkdzi jogi és belsé jogi megerdsitésére,
vagyis arra, hogy a szerepl6k olyan struktirakat hozzanak létre, amelyek sajat jogalanyisaggal
rendelkeznek, igy rendelkezzenek sajat vagyonnal, hitelképesek, es felelésségre vonhatok
legyenek. Ez azonban a fejlédés késobbi 1épcsofoka lesz. Jelenleg az egyittmiikddések egy
vagy tébb orszagra Kiterjedé ,tikorszervezetként” alakulnak meg, és sajat orszagukban
rendelkeznek jogalanyisaggal.

A kozigazgatasi strukturakat tekintve a roévid tavu, alkalmi egyittmtkddésektol a leginkabb
intézmeényesdlt stratégiai szintii egyuttmiikddesi struktirdkig a magyar részvétellel miik6do
hataron atnyualé egyuttmikodések szerkezetliket, Kiterjedésiiket és a resztvevoi koriket
tekintve igen véltozatos képet mutatnak. Magyarorszag hatarai mentén ma méar mindenhol
kialakultak tobbé-kevesbé intézmeényesitett és ad hoc jellegi egyuttmikodési formak. A
paletta rendkiviil valtozatos és vegyes: az alkalmi egyuttmiikddések kdzil a nagyobb
hagyomanyokra epul6 kulturalis és testvértelepulési kapcsolatokra épilé egyuttmiikodéseknek
van nagy jelentésége, amelyek késébb elmélyillhetnek, hosszabb tavu egyuttmiikddéseket
alapozhatnak meg, mig az intézményesitett formak az euroregiondlis statuszt ceélozzak meg.
Ezek szervezeti felépitése alapjaiban szinte mindenhol hasonl6 (EIndkség, Kozgyiilés/Tanacs,
Titkarsadg, Munkabizottsdgok), azonban rendkivil valtozatos képet mutatnak kiterjedésiket és
a résztvevoi kort tekintve. Ezek a forméciok politikai hatalommal, 6nall6 6nkorményzattal
nem rendelkeznek, mind helyi, mind teruleti szinten résztvevé tagok csupan politikai
szerepl6i a hatdron atnyuld kooperacionak, de a tényleges operativ feladatokat magénjogi
jellegti munkaszervezek, jellemzéen egyesuletek, alapitvanyok, vagy kdézhasznl tarsasagok
latjak el.

Az egyuttmikodések szervezetének elemzése empirikus modszerrel tortént, kérddives
felmérésre és mélyinterjukra épilt, az egylttmiikodéseket alapvetéen megkullonboztetve
azaltal, hogy kilsé vagy belsé EU-hataron alakultak ki. Ennek feldolgozéasara a Comitatus c.
folydiratban kerilt sor, valamint megjelenés alatt a Magyar Kozigazgatasban.

Jelenleg alapvetéen harom szervezeti modell mutathatd ki a magyar hatarok mentén:

. egyrészt az orszagos részvétellel mikddo nagyregionalis, inkabb munkakdzdsség
forméat 0lté6 kooperécidkra jellemzé struktirdk — jellemzéen a nyugati hatar mentén az
eurdpai integracio régebbi tagallamaival kooperalva az Alpok-Adria Munkak6z6sség, a keleti
vonalon a Karpatok Eurorégio, valamint a déli hatarvidéken a Duna-Drava-Szava Eurorégio is
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ide sorolhatd, amelyek neviktsl eltéréen munkakozosség jellegii  nagyregionalis
egyuttmikodési formak;

o a regionalis (megye NUTS Ill vagy régié NUTS II) részvétellel mikdds kapcsolatok,
amelyek a legjobban megkozelitik az europai hataron atnyald valodi eurorégiok statuszat és
szervezeti felépitését, ezek tipikusan a West/Nyugat-Pannon, a DKMT, és a Vag-Duna-Ipoly
Eurorégié, valamint sajatosan regiondlis formaciok a Karpatok Eurorégio terlletén
megalakul6 Interregio, és a Hajdu-Bihar-Bihor Eurorégié, amelyek ugyancsak megyék
egyuttmikodésére epiilnek, de nem megfeleléen intézményesitett formaban mikddnek;

. a lokélis (kisterség NUTS 1V, telepilés NUTS V) szinti euroregiondlis
egyuttmiikodések, melyek hatterében jol mikddé dnkormanyzati, testvérvarosi kapcsolatok,
telepilések kozotti és kisterségi egyuttmiikodések vannak. Jellemzéen ezek a magyar-szlovak,
magyar-horvat, és magyar-ukran-roman hatarszakaszok.

Az utobbi években az ilyen forman egyre nagyobb szamban létrejévo eurorégiok szervezeti
rendszere, hataskore, tagjainak dontési kompetencidja messze elmarad a nyugat-eurdpai
euroregiondlis szervezédesek szintjétol. Ugyanakkor egy nyugat-europai tipusu, fejlett
euroregiondlis szervezédés kialakulasat nagymértékben gatolja, hogy a hatéron ativels,
regionalis jellegti megallapodasok olyan NUTS |II. terségekre vonatkozodan allitanak fel
intézmeényeket, amely kozjogi kozigazgatasi terlleti egysegként Magyarorszagon egyébként
nem létezik. Arra a problémara vilagitottunk ra, hogy ezek a formaciok politikai hatalommal,
onall6 dnkorményzattal nem rendelkeznek, mind a helyi, mind a terileti szinten résztvevé
tagok csupan politikai szerepl6i a hataron atnyuld kooperacionak, de a tényleges operativ
feladatokat maganjogi jellegii munkaszervezek, jellemzéen egyesiiletek, vagy kdzhasznd
tarsasagok latjak el.

A legteljesebb egyuttmiikddé struktdrakkal a magyar—osztrdk és a magyar-roméan-szerb
hataron talalkozhatunk, ahol a terleti szintek mindegyikén intenziv kapcsolatok alakultak Ki.
Ez utobbi érdekessége és a jovére nézve nehézsége, hogy mig Magyarorszdg az EU
tagorszaga, Romania jovoére csatlakozik, addig Szerbianak nincs esélye belathatd idén beldl
arra, hogy az EU tagorszagava valjon. Ennek ténye, valamint a schengeni hatarok bevezetése
és megerdsitése elnehezitheti az intézményesiilés tovabbi folyamatat, ugyanakkor a kozos
tradiciok, a valamikor 6sszetartozd teruleten €16 nemzeti és etnikai Kisebbség magas szama, a
Vajdasag eurdpai integracios torekvese eéppen ezért tartalommal toltheti meg, erésitheti, és
eredményessé teheti az egyittmukaodest.

A magyar-szlovén hatarszakasz nem jatszik jelentds szerepet a magyar euroregionalis
fejlédesben, hiszen alapvetéen rovid hatarteruletet oOlel fel, és mindkét orszag esetén
periférikus tertletet fed le, ugyanakkor az egylttmikddési szandék mindkét orszag részérol
inkabb az osztrak partner felé nyilvanul meg.

Mas szakaszokon, foként a magyar-szlovak, magyar-ukran, és magyar-horvat hataron a
kapcsolatok hianyosak, valtozatos partnerségi viszonyok alakultak ki, amelyek jellegére
elsésorban a szomszédos orszagok kozigazgatasi berendezkedésének eltérése nyomja ra a
bélyegét. Az északkelet-magyarorszag teriletén mikddé Karpatok Eurorégio betdltotte
eredeti funkcidjat, jelenleg nem képes dsszefogni azt a nagy tertleti egységet, amelyet lefed,
ugyanakkor teriiletén egyre tobb (j, parhuzamosan szervez6dé egyuttmiikodés jelenik meg,
amelyek azonban még kezdetlegesek, érdemi eredményt nem képesek felmutatni. Tovabb
neheziti a helyzetet, hogy mig a magyar-roman hatarszakasz a jové évtél az EU belsé
hatardvd valik, addig az ukran hatarszakasz tovabbra is kilsé hatarként jelenik meg az
egyuttmikodo partnerek szamara. Horvatorszag esetében szintén fennall az a probléma, hogy
egyelére nem valik tagjava az Eurdpai Unionak, ugyanakkor 6sztonzéleg hat az
egyuttmikodésre, hogy a Magyarorszdg az EU deli kapujaként az integracidval valo
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kapcsolatot jelentheti a horvatok szdméra, illetve a hatdr menti térségek alapvetéen nem
tekinthetok periférikus teriletnek, igy képesek részt venni a kézos hatar menti tdmogatasi
programok megvalositasaban.

Tovabbi problémak forrasa lehet, hogy az 0j 1082/2006/EK rendeletben szabalyozott jogi
eszkdz csak az Eurdpai Unio belsé hatarai mentén jelent 6nallé jogi személyiséggel
rendelkez6é format, igy gondot okoz a megfelelé intézményesilt struktira kialakitasa az
egyuttmiikodések szamara a kilsé hatarokon. Az EKSZ 159. cikkének harmadik bekezdése
nem teszi lehetévé harmadik orszagok jogalanyainak bevonasat EGTC-rendeleten alapul6 jogi
aktusba. A csoportosulas létrenozasat lehetévé tevd kozosségi intézkedés elfogadasa azonban
nem zarja ki annak lehetésegét, hogy harmadik orszagok jogalanyai részt vegyenek az e
rendeletnek megfeleléen létrehozott csoportosuldsban, amennyiben a harmadik orszéag
jogszabalyai vagy a tagallamok és harmadik orszagok kdzotti megallapodasok azt lehetové
teszik.

A keérdés tovabbra is nyitott marad, hogy az EGTC mennyire bizonyul megfelelé és hatékony
egylttmukodési formanak az EU és Magyarorszdg hatarszakaszain. Felvéltja-e az
euroregiondlis statuszt ez a szervezeti forma, e€s ha igen, akkor hogyan alkalmazhat6 és
muikddtethet, mely hatarszakaszokon vélasztjak ezt a forméaciét. Erre a jovo évtol kezdédo
2007-13 programozasi idészak adja meg a valaszt.

A megallapitasaink és javaslataink az alabbiak:

I. Az intézmények operativ szinti kapcsolatainak fejlodéséhez elengedhetetlen, hogy a felek
hasonlo jogkorokkel és legitimitassal legyenek felruhdzva. Az egyes szomszédos orszagbeli
szintek azonban felépitésiiket, kompetenciaikat, lehetéségeiket tekintve nem kompatibilisek a
magyarorszagi megfeleléikkel. A legtdbb szomszédunknal a kdzépszint vagy hianyzik, vagy
ha létezik is, keves kompetenciaval rendelkezik, inkdbb dekoncentralt jellegti, semmint
onkormanyzati.

Il. Az allamok kozponti kormanyai mar nem ellenérizhetik teljességgel a tagallamok
szubnacionalis szintli egyuttmikddéseit, azok mukddesi alapelve a horizontalis partnersegre
épll6 autondmia. Az euroregid szintii kapcsolatok attdl is fuggnek, hogy milyen mértéeki a
decentralizacié szintje az adott orszagban. Decentralizalt politikai rendszer, s tdbbszinta
kormanyzas esetén intenzivebb a hatarokon atnyalé egyuttmikédés. Ennek ellenére ma még a
kdzponti kormanyok sokszor nem tekintik partnernek a szubnacionalis szintii euroregionalis
szervezddéseket. Problémat jelent az eurorégios egylttmiikddések kompetenciainak hianya,
az egyuttmikodo partnerek eltéré hataskore, szervezettsége. Az EGTC 6nkéntes jellegébdl
kdvetkezéen azonban az egységesilé Europdban még a belsé hatarok mentén sem garantalt a
teruleti egylttmiikddési csoportosulas alkalmazasaval a hatar menti régiok Europajanak
Iétrejotte.

I1l. Magyarorszagon a helyi énkorményzatok rendelkeznek a nemzetkozi, hataron atnyulo
egyuttmikodések megkotésehez szikséges kompetencidval, a régiok viszont nem. Ezért a
regiondlis egylttmikodések a nemzeti kdzponti kormanyok gydmkodésaval johetnek létre,
mivel a hataron atnyualo fejlesztések allamkdozi egyuttmikddesi hataskorbe tartoznak.
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KERDOIV

A HATARON ATNYULO EGYUTTMUKODESROL
1. Adatok

Mikor alakult az egyuttmtkodes?......... BV i honap
Mekkora az egyuttmikodes teljes tertlete?......... km2
Mekkora az egyuttmtikddes teljes népessége?...................... f6

2. Milyen formaban mutikddik a kooperacid? Karikazza be a megfelel6 valasz sorszamat!
(Csak egy valasz lehetséges)

1. eurorégio

2. munkak6zbsség

3. regiondlis egyuttmiikodeés

4. regionalis szOvetség

5. egyéb, oo
3. Hany résztvevo tagja (kdzigazgatasi egység) van az egyuttmiitkodésnek az alabbi szinteken
Magyarorszagrol, nevezze is meg 6ket!
Magyarorszag 1.partner 2.partner

NUTS I

NUTS I

NUTS I

NUTS IV

NUTS V

Egyéb
(kamarak,
tarsadalmi

szervezetek)
4. Rendelkezik-e jogi személyiséggel az egyittmikddés? Karikazza be a megfelel6 valasz
sorszdmat! Ha igen, milyen forméban?
SR T =T o T
2. nem
5. Allitsa névekvé sorrendbe az egyittmiikidés céljait azok fontossagi sorrendjében!
1. gazdasagi
2. politikai
3. tarsadalmi
4. kulturalis
5. egYED, .

6. Melyek az egylttmikodés 6 terlletei? Karikdzza be a megfelel6 valaszok sorszamat!
(T6bb valasz adhat)

1. teruletfejlesztés

2. ipar

3. mezogazdasag

4. kornyezetvédelem

5. kultara
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oktatas
turizmus, szabadidos tevekenységek
szocialis, egészségligyi tevékenységek

9. infrastruktura

10, BOY D, et
7. Az egyuttmuikodés rendelkezik-e intézmeényesilt strukturaval? (Intézményesilt struktara
alatt értjik, ha az egyuttmitkddésnek van alapitd okirata, dontéshozé szerve, képviselete,
finanszirozasa sth.) Karikazza be a megfelel6 valasz sorszamat!

1. igen

2. nem — tovabb a 11. kérdésre
8. Az egyittmitkodés struktarajaban Iéteznek-e az aldbbi szervezeti egységek? Karikazza be a
létez6 szervek sorszamat es adja meg azok hivatalos elnevezeset!

0 N o

2. VEQIENAJLO SZBIV: L.t iet ittt e ettt e e e e e e
TR 111 1Yo
4, MUNKACSOPOITOK: ... .ttt et e e e e e e e e e e e e e e ae e

9. Hany f6 foallasu és mellékallasi munkatarsa van az egyuttmikodésnek Magyarorszagrol és
a partner orszaghol?

Magyarorszag 1.partner 2.partner
Foallasu 6 6 6
Mellékallasu 6 6 6
Osszesen fo fo fo

10. Az egyuttmiikddésben részt vevo két (vagy tobb) orszdg mely kdzigazgatési szintjein
(NUTS) torténik a dontéshozatal? Tegyen X-et a tablazat megfelel6 rovataba!
Magyarorszag 1.partner 2.partner

NUTS I
NUTS II
NUTS Il
NUTS IV
NUTS V
11. Osztalyozza az alapelvek megvalosulasat és alkalmazasat az egyittmikddés soran 1-5-ig
terjed6 skalan! (1-egyaltalan nem mikédik, 2-néha érvényesul, 3-mikddik, 4-jol mikddik, 5-
tokéletesen miikodik)

1-egyaltalan nem mikddik, 2-néha érvényesul, 3-miikodik, 4-jol
mukodik, 5-tokéletesen miikodik):

decentralizacio 1 2 3 4 5
szubszidiaritas 1 2 3 4 5
vertikalis partnerség 1 2 3 4 5
horizontélis partnerség 1 2 3 4 5
programozas 1 2 3 4 5
koncentracio 1 2 3 4 5

12. Palyazott-e az egylttmiikddés alapitasa 6ta Eurdpai Unids tamogatasokra, ha igen
hanyszor? Karikazza be a megfelel6 valasz sorszamat!

1. igen,..............

2. nem — tovabb a 17. kérdésre
13. Milyen tipust tdmogatasokra palyazott az egylttmiikodés? Karikdzza be a megfelel6
valasz sorszamat!

1. Phare CBC
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2. Interreg

3. EQYED, oo
14. Nyert-e az egylttmikddés alapitasa 6ta Eurdpai Unids tAmogatasokat, ha igen hanyszor?
Karikézza be a megfelel6 valasz sorszamat!

1. igen,..............

2. nem — tovabb a 17. kérdésre
15. Milyen tipust tdmogatasokat nyert el az egytttmiikddés, és mennyit? Karikézza be a
megfelelé valasz sorszamat!

1. Phare CBC,........

2. Interreg,........

3. EQYED, o
16. Sorolja fel a nyertes palyazatok cimét, és éveit!

17. Az Europai Uniohoz valo csatlakozas hozott-e valtozast az egylttmiikddésben? Karikazza
be a megfelel6 valasz sorszamat!

1. igen

2. nem
18. On szerint ndttek-e a tamogatasi esélyek és az egyittmiikddés lehetéségei az EU-
csatlakozast kdvetéen? Karikézza be a megfelelé valasz sorszamat!

1. nem, ink&bb romlottak

2. nem véltoztak

3. igen, néttek
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