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“La ricerca dell’architettura, come tutta la ricerca
Scientifica attuale, puo diventare un vero servizio per
tutti, oppure coltivare il miraggio di un ambiente
Sempre ‘migliore’, riservato a una fragione Semipre
pin piccola  della  popolazione mondiale”  |Die
Architekturforschung, wie die gesamte
wissenschaftliche Atbeit heute, kann einen
witklichen Dienst fir alle darstellen oder die
Illusion einer immer ‘besseren” Umwelt
kultivieren, die einem immer kleineren
Anteil der Weltbevolkerung vorbehalten ist.]
Mit diesem Satz beendete Leonardo
Benevolo 1975 den letzten Band seiner
storia della cittd”'. Das ,,/a situazione di 0gg:"
[die heutige Situation] betitelte Kapitel
befasst sich mit der immer grofer
werdenden Diskrepanz  zwischen einer
reichen Minderheit und einer armen
Mehrheit in den kontinuietlich wachsenden
Stidten auBerhalb Europas. Begleitet von
Bildmaterial und zeichnerischen Analysen
der Armensiedlungen in Lima (Peru) und
Caracas (Venezuela), warnt der Autor

explizit davor, dass das
Architekturverstandnis der meisten
Architekten gekoppelt mit der

Bevolkerungsentwicklung droht, eine immer
perfektere, immer funktionellere, immer
schonere Welt fur einen immer kleineren
Anteil der Menschheit zu schaffen.
Benevolo weist darauf hin, wie sich durch
mangelnde Anerkennung der Existenz
spontan und ohne offizielle Planung
entstandener  Armenviertel sowie  die
mangelnde Bearbeitung derselbigen als
regulire Bestandteile der Stadt, zwel
unterschiedliche Lebensbereiche entwickeln:
die “citta regolarizzata” |[die regulierte Stadt]
und die “citta irregolare’ |die irregulire Stadt].
Er geht sogar soweit, die Exklusion der
irreguliren Stadt und ihrer Bewohner als
“strumento (...) indispensabile alla stabilita del
sistema sociale” [notwendiges Instrument fur
die Stabilitit des sozialen Systems] zu
denunzieren, also als funktionstiichtiges
Mittel, um einen status quo aufrecht zu

1 BENEVOLO, LEONARDO, La storia della citta, 1° ed., Bari,
Laterza, 1975, pp. 976-1006

Simtliche Ubersetzungen in dieser Arbeit stammen —
soweit nicht anders gekennzeichnet- von der Verfasserin.
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erhalten, der den wenigen an politischen
Entscheidungen Beteiligten einen
annehmbaren Lebensstandard garantiert.
Des Weiteren geht Benevolo darauf ein, dass
die Ausgrenzung des in den selbst
konstruierten Armenvierteln lebenden Teils
der Bevolkerung auch heilit, auf die
wirtschaftliche Ausnutzung der spontan
geleisteten  Arbeit der Betroffenen als
Entwicklungspotential zu verzichten (“in
questo modo si rinuncia a wtilizzare il lavoro
Spontaneo  degli  interessat?’) [auf diese Art
verzichtet man darauf, von der spontanen
Arbeit der Betroffenen Gebrauch zu
machen]. >

Erschreckenderweise ist dieses Kapitel der
ersten Ausgabe der ,,storia della citta” heute,
mehr als 30 Jahre spiter, noch fast so aktuell
wie 1975.  Das  heiit;  Benevolos
Schlussfolgerungen wurden lange Zeit von

denjenigen, die  den  beschriecbenen
Problemen als Entscheidungstriger
gegentiber  standen, gar nicht erst

berticksichtigt.

Als im Zuge der Redemokratisierung Ende
der 80er Jahre des 20.Jahrhunderts in
Brasilien per Volksbegehren das so genannte
wdireito a cidade [das Recht auf die Stadt]
gefordert wird und als Mitte der 90er Jahre
in  Stidten wie Rio de Janeiro

2 Auch der englische Architekt John Turner weist in seinem
damals bahnbrechenden Buch ,,Housing by People® (1976)
auf das Potential der selbsterrichteten Siedlungen der armen
Bevolkerungsschichten hin.  Seinem Ansatz, dass die
informellen Ansiedlungen nicht als Problewz sondern als
Lisungsansatz zu verstehen sein, wird hiufig kolonialistische
Uberheblichkeit vorgeworfen insofern er in gewissen Sinne
den Staat aus seiner Verpflichtung zur Schaffung adiquaten
Wohnraums frei zu sprechen und seine Pflichten auf die
bloBe Installation der notwendigen Infrastrukturen zu
reduzieren scheint. (TURNER, John, Housing by Pegple, 19706)

3 direito a cidade: Das Recht eines jeden darauf, in die Stadt ziehen,
dort zu wohnen und vollwertiger Stadtbiirger werden zu kénnen.
Dies beziecht besonders auf die Bevolkerungsteile mit sehr
geringem Finkommen, denen es hiufig infolge ihrer finanziellen
Mittel nicht méglich ist, adiquaten Wohnraum zu finden und die
somit sowohl physisch als auch sozial in die gesetzliche Grauzone
der informellen Siedlungen gedringt werden.

Der Begriff des ,,Rechts auf Stadt wurde urspriinglich von Henri
Lefebvre in seinem gleichnamigen Buch von 1967 geprigt und in
den 1980er Jahren von der brasilianischen Stadtreformbewegung
aufgegriffen. Lefebvre versteht das Recht auf Stadt als ein Recht
auf das stidtische Leben und gestaltet das Problemfeld damit weit
komplexer als die auf die Schaffung adiquaten Wohnraums
fixierten Ansitze fritherer Reformbewegungen
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groBmalstibliche Programme zur
Slumsanierung® entwickelt werden, scheint
es jedoch, als sei der von Benevolo gelegte
Faden dort wieder aufgenommen worden.
In der Zwischenzeit ist die Situation in
vielen Schwellen- und Entwicklungslindern
infolge rapider globaler Verstidterung und
dem daraus resultierenden Heranwachsen
der so genannten Megastidte vermutlich
jedoch noch dramatischer als es sich
Leonardo Benevolo ausgemalt hitte.

Heute lebt rund die Hilfte der
Weltbevolkerung in Stidten, wobei laut der
Studie der UN Habitat mehr als ein Drittel
der Stadtbewohner in Slums wohnen. In den
industriell am  geringsten  entwickelten
Lindern Afrikas steigt der Anteil der in
Elendsvierteln lebenden Stadtbevélkerung
sogar auf tber 70 Prozent an, wobei der
Zuwachs der stidtischen Bevolkerung vor
allem auf diese Viertel konzentriert.’

Es entsteht so ein immer gro3eres soziales,
urbanes und das O©kologische Umfeld
betreffendes Problem, welches in seiner
Unkontrollierbarkeit  nicht  nur das
Gleichgewicht innerhalb eines Staates,
sondern auch das internationale
Gleichgewicht  erheblich  beeintrichtigen
kann. Des Weiteren besteht zu bedenken,
dass auf diese Weise namenlose
Generationen um Generationen an Orten
aufwachsen, wo allgemeine Konventionen
und schriftlich niedergelegte Gesetze von
denen der Rauschgiftkartelle ersetzt werden,
Orte an denen die Abwesenheit des Staates
von alternativen Ordnungssystemen
ausgefiillt wird % Orte also, die in keiner

4 Im Portugiesischen spricht man tGblicherweise von der
Lwurbanizagao™ einer Favela, um den Prozess der Einfiihrung
grundlegender Infrastrukturen und einer allgemeinen
stddtebaulichen Aufwertung zu beschreiben. Obwohl der
Begtiff ,,urbanizagio™ im Bezug auf Favelas, der
Urbanisierung, des Stadt-Werdens also, ungleich
aussagekriftiger als das im deutschen Sprachgebrauch
benutzte Wort ,,Sanierung* ist, wurde aus Grinden der
Kohirenz mit anderen deutschsprachigen Texten in dieser
Arbeit trotzdem fir den Begriff der Sanierung optiert.

5 UN-HABITAT, The Challenge of the Stums: Global Report on
Human Settlements 2003, United Nations Human Settlements
Programme, ILondon, UN-Habitat, 2003, p.XXIVI-
XXXIV

¢ Elisabeth Leeds geht in “Cocaina e poderes paralelos na
periferia urbana brasileira-ameagas a democratizacao em nivel local’
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Weise das demokratische Selbstverstindnis
und Verantwortungsgefithl ihrer Birger
fordern konnen, geschweige denn ihnen
gesicherten Zugang zu Bildung und damit
zur  Moglichkeit  der  wirtschaftlichen
Verbesserung gewihrleisten konnen.
Abgesehen von den aus dem erschwerten
Zugang zu Bildung, der tibermiligen und

unkontrollierten Wohndichte, des
Nichtvorhandenseins von
Zukunftsperspektiven und der

vollkommenen Abwesenheit des Staates
resultierenden sozialen Konflikten, gehen
von den Elendsvierteln dieser Welt ebenfalls
signifikante Okologische Probleme aus. Zu
nennen wiren die hiufig unzureichende
oder nicht vorhandene Abwasserentsorgung
innerhalb dieser Ansiedlungen,
Konstruktionen auf 6kologisch wertvollen
Gelinden’ oder auf von Erdrutschen oder
Uberschwemmungen gefihrdeten Terrain,
das fortschreitende Abholzen wertvoller
Baumbestinde, die nahezu vollstindige
Abwesenheit von Grunflichen, Bdumen
oder Parks innerhalb der Elendssiedlung, die
mangelnde Millentsorgung oder die Nihe
zu kontaminierenden Industrieanlagen oder
Mij]lkippen.8

Den  Statistiken  des  Brasilianischen
Ministeriums fir Stadtplanung (Ministério

(in: ZALUAR, ALBA / ALVITO, MARCOS (otg.), Um século de
Favela, Rio de Janeiro, Editora FGV, 2006 , p. 233-276) auf
die komplexen Regeln ein, die trotz der Nichtbeachtung
stadtischen und  oOffentdichen  Rechts sowie  der
weitgehenden Abwesenheit der Staatsgewalt in den meisten
informellen Siedlungen das Zusammenleben steuern und
die vom Staat gelassenen Leete ausfiillen. Zu nennen sind
hier ins besondere die ungeschriebenen Gesetze der mit
dem  Rauschgifthandel in  Verbindung  stehenden
vetrbrecherischen Gruppierungen und deren Konterpart der
christlichen Sekten.

7 Im Fall von Brasilien wiren da beispielsweise die
unzihligen Favela-Ansiedlungen rund um die fir Sao Paulo
lebensnotwendigen ~ Wasserreservoirs im  Siiden  der
Metropole oder die bestindig in die mata atlantica (die fiir
die Kisten Brasiliens typische Form Subtropischen
Regenwaldes) wachsenden Favelas auf den Hugeln Rio de
Janeiros zu nennen. Es handelt sich hierbei um Flichen, die
von der reguliren Stadt ausgespart wurden und gerade weil
sie als nicht-bebaubare Naturschutzgebiete —gelten
hauptsichlich der unkontrollierten Bebauung durch
informelle Ansiedlungen anheim fallen.

8 DAVIS, MIKE, L ecologia degli slum, in: Planet of Slum, Milano,
Feltrinelli, 2006, p.113-136
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das Cidades) zu Folge’ gibt es in 48% aller
Brasilianischen Stidte sowie in jeder der
sechsundzwanzig Stidte mit mehr als
500.000 Einwohnern das Phinomen
informeller Siedlungen.

Anders als andere Linder hat die
brasilianische Regierung begonnen, ein
Problem von globaler Ausdehnung in seiner
spezifisch brasilianischen Ausprigung
sowohl auf lokaler als auch auf nationaler

Ebene strukturiert anzugehen.'” Unter dem
Gesichtspunkt der fortschreitenden
Urbanisierung  des  Planeten, kommt

Brasilien, dessen Bevolkerung bereits zu
tber 80% in Stidten wohnt, damit die Rolle
einer Art ,,Zukunftslaboratoriums®"'

Ausgangspunkt dieser Arbeit war die
Annahme, dass einige in Brasilien seit den
90er Jahren des vergangenen Jahrhunderts
auf kommunaler und nationaler Ebene
angewandte, neue und bestindig
weiterentwickelte Sanierungsstrategien fir
stidtische Elendssiedlungen in der Lage
gewesen sind, der urbanen Segregation
erfolgreich entgegen zu wirken. Erklirtes
Ziel dieser Sanierungsansitze ist es,
informell entstandene Ansiedlungen unter
Wahrung ihres urbanen wund sozialen
Potentials mittels priziser baulicher, sozialer
und wirtschaftlicher Eingriffe sowie einer
verinderten Rechtsprechung zu vollwertigen

9 fur statistische Daten siehe:  wwmw.ibgegov.br /
www.polisorgbr /| www.cidadesgov.br, in  48%  aller
barsilianischen Stiadte gibt es informelle Ansiedlungen /
Favelas, jedoch sind Stidte mit mehr als 20.000
Einwohnern deutlich stitker von diesem Phinomen
betroffen.

10 KOLL-SCHRETZENMAYR, MARTINA, O Brasil ¢ o pais do
Sfuturo, in: DISP no. 147 Planning in Brazil, Ziirich, 2001, S.6
11 Beim Begriff des Zukunftslaboratoriums handelt es sich
um eine vom Architekten Jorge Mario Jauregui geprigte
Bezeichnung. (u.a. in: aa.vv., Favela Metropolis, Berichte und
Projekte aus Rio de Janeiro und Sio Panlo, Hrg: Elisabeth Blum,
Peter Neitzke, Birkhduser-Verlag Basel e Bauverlag
Gtersloh, 2004, S.75-101) Die europiischen Stidte mit
ihren iber Jahrhunderte entwickelten baulichen und
gesellschaftlichen Formen, koénnen fur neue
Stadtentwicklungen  ganz anderer Dimension und
Schnelligkeit kaum noch als Modell herangezogen werden,
withrend Brasilien mit seiner bereits nahezu abgeschlossene
Urbanisierung im Kontext der neuen grolen Ballungsriume
etwa so als soziologisch —  sozio6konomisches
Laboratorium verstanden kann wie es einst das Chicago der
30er Jahre fiir Robert Ezra Park war.
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Bestandteilen der Stadt'” und ihre Bewohner
damit zu vollwertigen Birgern zu machen.
Der Entwurf des oOffentlichen Stadtraums
sowohl im  abstrakten Sinne einer
demokratischen  Diskussionsplattform  als
auch im konkreten dreidimensionalen,
physischen Sinne nimmt hierbei eine
entscheidende Rolle ein, da an eben jenem
Raum im Kontext jenseits gesetzlicher
Grundlagen und  Standards  gebauter
Siedlungen in jeder Hinsicht Mangel besteht.
Der oOffentliche Raum wird in der
vorliegenden Arbeit also einerseits als
Instrument verstanden, welches bei der
Sanierung von Gebieten urbaner Armut
konkret zum Einsatz gebracht wurde, und
kann daher andererseits heute, so die zweite
Annahme der vorliegenden Arbeit, als
Indikator herangezogen werden fir den
Grad an Inklusion, die erfolgte Offnung der
chemals stark  gegentiber der Stadt
segregierten Gebiete und den Grad des
Stadtbiirger-Sein seiner Bewohner.
Demzufolge gilt es zu ermitteln, ob sich die
Qualitit und allgemeine Zuginglichkeit des
Offentlichen Raumes in von
SanierungsmalBinahmen bearbeiten Gebieten
denen der regulir geplanten und gebauten
Stadt angenidhrt haben, um zu bewerten, in
wie fern es in einigen brasilianischen
Grofistidten  tatsdchlich  gelungen  ist,
bezichungsweise gelingen kann, informell
entstandene Siedlungen nachtriglich in die

12 Zum Beispiel: ,,Este é o objetivo do Favela-Bairro:
trasformar antigas favelas em parte integrante da cidade.”
[Dies ist das Ziel von Favela-Bairro: Lang bestehende Favelas in
einen festen Bestandteil der Stadt zu transformieren] ,,A idéia
basica do Favela-Bairro foi (...) fazer dessas comunidades
auténticos bairros da cidade. Fazer da favela, bairro.” [Die
Grundidee von Favela-Bairro war (...) aus diesen Ansiedlungen
wirkliche Stadtviertel 3u machen] (PREFEITURA DO R10 / Rio de
Janeiro City Administration, Favela-Bairro - dez; anos integrando
a cdade, Rio de Janeiro, 2003, p.11 / p.13) oder “The
integrated city is not a bonus to the populations previously
outcast from the urban environment, but constitutes their
vested right” [Die ganzheitliche Stadt ist kein Bonus fir die
chemals aus der stidtischen Umwelt ausgeschlossenen
Bevolkerungen, sondern stellt ein ihr zustchendes Recht
dat] (MAGALHAES, SERGIO FERRAZ DE in: FRANCA,
ELISABETE (coord.), Guarapiranga - Urban and environmental
rebabilitation in the ¢ty of Sdo Paulo, Sio Paulo, Marcos
Carrilho Arquitetos, 2000, p.15)
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so genannte ,regulire Stadt™ zu integrieren b
und ihre Bewohner damit als im sozialen
und juristischen Sinne vollstindige Birger
der Stadt anzuerkennen.

Anhand von Fallstudien verschiedener
Sanierungsprogramme, tberregionaler
Planungsgesetzte und regionaler

Umsetzungen derselbigen wird der Umgang
mit dem Offentlichen Raum untersucht und
untereinander verglichen.

Die Fallstudien konkreter
SanierungsmalBnahmen konzentrieren sich
auf die beiden Zentren Sio Paulo und Rio
de Janeiro, da sie in ihrer Form als
mehrfache Millionenstidte' reprasentativ
fur das sich besonders in den durch die
rapide Utrbanisierung der Weltbevélkerung
bildenden  ,,Megacities  manifestierende
Problem der informellen Elendssiedlungen
stehen. Laut den Daten des brasilianischen
Statistikinstituts'> befindet sich nahezu die
Hilfte aller Elendssiedlungen innerhalb der
Ballungszentren der beiden genannten
Stidte. Rio de Janeiro, die einstige
Hauptstadt  Brasiliens und vor dem
industriellen Aufstieg Sio Paulos wichtigstes
brasilianisches Handelszentrum, gilt
innerhalb Brasiliens als der Geburtsort des
Phinomens der innerstidtischen Favelas.
Uberdies besteht Dank wichtiger
universitirer Zentren eine der Arbeit an den
Fallstudien zutrigliche Nihe zwischen

13 Weite Teile der regulir geplanten Stadt stellen sich
allerdings aufgrund starker Privatisierung des 6ffentlichen
Raumes oder aufgrund von exzessivem Sicherheitsdenken
cbenfalls als fragmentarische Rdume von ungewisser
Qualitit und restriktiver Zuginglichkeit dar und kehren
damit der Vorstellung von Stadt im Sinne eines
gemeinschaftlich  genutzten  Raumes zu  Gunsten
individueller Bediirfnisse den Riicken. (vergl: CALDEIRA,
TERESA PIRES DO Ri0, City of Walls: Crime, Segregation and
Citizenship in Sao Panlo, University of California Press,
Berkeley, 2000)

14 Sdo Paulo ist mit etwa 11 Millionen Einwohner (19,62
Millionen im Ballungsraum / regigo metropolitana Sio Paulo,
IBGE 2008) die groBte Stadt Brasiliens und Stidamerikas
wihrend Rio de Janeiro etwas mehr als 6 Millionen
Einwohner (11,81 Millionen im Ballungsraum / regido
metropolitana Rio de Janeiro, IBGE 2008) die zweitgroBte
Stadt Brasiliens darstellt.

15 IBGE = Instituto Brasileiro de geografia e  estatistica
(Brasilianisches Institut fir Statisttk und Geographie)
www.ibge.gov.br
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Forschungsanstalt und Forschungsobjekt
sowie ein grofle Konzentration an
spezialisierten Bibliotheken, Administratoren
und Entwurfsverfassern.

Im Ubrigen stellen die beiden Stidte von
threr  Priagung  her  sicherlich  die
europdischsten Stidte Brasiliens dar und
boten sich insofern der Verfasserin dieser
Arbeit als leichter zugingliche
Forschungsobjekte an.

Es bleibt jedoch zu erwihnen, dass es in
zahlreichen anderen Stiadten Brasiliens,
hiufig auch  kleineren  Unterzentren,
ebenfalls wichtige Sanierungsbemiithungen
gibt und gegeben hat. Hiufig waren es
gerade Orte wie Santo André, Porto Alegre
oder Belo Horizonte, an denen kleinere
Pionierprojekte durchgefithrt wurden, die
dann als Grundlage der in dieser Arbeit
besprochenen Fallbeispiele dienten.

Bevor im Folgenden die neueren Strategien
der Stadtsanierung in Gebieten urbaner
Armut referiert werden, soll zunichst ein
komprimierter ~ Uberblick  iiber die
wesentlichen Schlisselbegriffe, die
historische Entwicklung der Entstehung der
Favelas und der staatlichen Interventionen
und Baugesetzgebung gegeben werden
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Die europaische Erfahrung mit
Elendsvierteln des Zeitalters der ersten
Industrialisierung lassen sich trotz der

Ahnlichkeit der akuten ILebensbedingungen
ihrer Einwohner am unteren
Existenzminimum nicht ohne weiteres auf
die Favelas Brasiliens tibertragen, da es sich
um ein in seiner rdaumlichen FErscheinung
(Selbstbau  statt  heruntergekommener
Mietkasernen  oder  Arbeitersiedlungen),
seiner politischen Herleitbarkeit (Ausschluss
statt inaddquater Ausbeutung) und seiner
sozialen ~ Hintergriinde (Kolonialstaat,
Sklaverei)  unterschiedlich  strukturiertes
Phinomen handelt.

Da sich die heutigen Elendsgebiete in
Entwicklungslindern oder Schwellenlindern
wie Brasilien nur sehr partiell mit denen
Europas vergleichen lassen, bemtht sich das
folgende Kapitel darum, zum besseren
Verstindnis das Bild einer dem hiesigen
Leser weit gehend fremde Form von Stadt
zu entwerfen.

1.1 Definitionen

Um uber die Bemiihungen der
Brasilianischen Behorden um weit reichende
Stadtsanierung in den Gebieten urbaner
Armut sprechen zu koénnen, bedarf es
zunichst der genaueren Definition einiger
Kernbegriffe dieser Arbeit.

Dabei besteht nicht der Anspruch, universell
gtiltige, einem Worterbucheintrag gleichende
Begriffserklirung  aufzustellen, sondern
lediglich zu vermitteln, in welchem Sinne
Worte wie Favela, informell oder irregulir in
diesem Text benutzt werden.

Wihrend im europiischen Sprachgebrauch
das Wort ,Favela®“ eine Bezeichnung fir
spontan gewachsene stadtische
Armensiedlungen in Lateinamerika darstellt,
wird der Begriff ,Slum® allgemeine fir
Gebiete extremer urbaner Armut benutzt.
Wie Mike Davis in seinem Buch ,Planet of
Slums® zusammenfasst, beinhalten letztere
sowohl formell, also unter Einhaltung der
giltigen Gesetzgebung, errichtete Gebédude
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wie auch informell besetzte Gebiete und
Fliichtlingslager.! Auch der ,,Global Report on
Human Settlements™ des Habitat Programms
der Vereinten Nationen macht deutlich wie
weit gefasst der Begriff S/um ist” und weist
auf die Vielzahl spezifischer Namen die
diesen Gebieten in den verschiedenen
Lindern gegeben werden hin. Ebenso
variieren die konkreten Kiriterien zur
Einstufung eines bewohnten Stadtgebiets als
Slum oder Elendsiedlung je nach Land,
Stadtverwaltung, statistischem Amt oder
Forschungsinstitution’.  Zusammenfassend

Isiche: “una tipologia degli slum” in: DAVIS, MIKE, I/ pianeta
degli slum, Milano, Feltrinelli, 20006, p.30-34

2 “Today the catch-all term “slum” is loose and deprecatory.
It has many connotations and meanings and is banned from
many of the more sensitive, politically correct and
academically rigorous lexicons. It can also vary considerably
in what it describes in different parts of the world, or even
in different parts of the same city. (...) Terms such as slum,
shanty, squatter settlement, informal housing and low-
income community are used somewhat interchangeably by
agencies and authorities. The coverage of settlement types
is even more complex when one considers the vatiety of
equivalent words in other languages and geographical
regions.” [Heutzutage wird der weit gefasste Begriff “Slum’
locker und mitunter abwertend verwendet. Er hat viele
Konnotationen und Bedeutungen und ist aus vielen
einfihlsameren, politisch korrekten und akademisch
rigorosen Lexika verbannt worden. Seine Bedeutung
variiert ebenfalls von Land zu Land und mitunter sogar von
Stadtteil zu Stadtteil. (...) Begriffe wie Slum, shanty, squatter
settlement, informelles Wohngebiet und low-income
community werden von Beh6rden und anderen Autorititen
relativ austauschbar benutzt. Die Beschreibung von armen
Siedlungsformen wird umso komplexer, wenn man auch
die Anzahl dquivalenter Worte in anderen Sprachen oder
Regionen in Betracht zicht.] (UN-HABITAT, The Challenge
of the Slums: Global Report on Human Settlements 2003,
United Nations Human Settlements Programme, London,
UN-Habitat, 2003, p.9)

3 Jacinta Prunty macht zudem deutlich, wie sehr die
Klassifizierung eines Gebiets als Slum von der jeweiligen
Epoche und der Beschaffenheit der das Gebiet
umgebenden Stadt abhingig ist:. ,,The definition of “slums’
therefore is continually gpen to revision, for it rest on social values and

Judgements as to what constitutes an unacceptable and intolerable

degree  of  hardship, and these wvary both  historically and
geographically.” [Die Definition von 'Slums' ist einer
kontinuierlichen Revision ausgesetzt, da es auf sozialen
Werten und Bewertungen beziiglich dessen, was ein
inakzeptables und unertrigliches Mall an Entbehrung
darstellt, aufbaut und diese sowohl historischen als auch
geografischen Veridnderungen unterworfen sind.] (PRUNTY,
JACINTA,  Dublin - Slums 1800-1925. A Study in  Urban
Geography, Dublin, Irish Academic Press, 1998, p. 4)
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ergeben  sich  etwa die  folgenden
Charakteristika®:

- Mangelhafte Grundversorgung
(sanitire  Anlagen, Trinkwasser,
Kanalisation, Elektrizitat,
Stralenbeleuchtung, befestigten
Stral3en,

Niederschlagswasserentsorgung)

- Behausungen, die in Materialitit,
Schutz vor klimatischen Einflissen
und Permanenz nicht dem Standard
der sie umgebenden Stadt
entsprechen, oder illegale und dem

Wohnzwecke nicht addquate
Gebiude
-  Hohe Wohndichte und

Uberbelegung ~ (mehr als  drei
Personen pro Raum)

- Gesundheitsschidliche
Wohnbedingungen, risikoreiche
Wohnlagen

- Informelle  Ansiedlungen oder

mangelnde Sicherung des privaten
Besitze tber eine Figentumsgarantie
zum Schutz vor Vertreibung oder
Zwangsriumung
- Armut und soziale Exklusion
- Vielerorts  wird  zudem  eine
Mindestzahl an Behausungen der
Ansiedlung festgelegt, um von einem
Slum sprechen zu kénnen.
Fir die spezifische Definition von Slums in
Brasilien bestehen unterschiedliche
Richtwerte: die des Ministeriums fiir
Stadtplanung’, die der einzelnen Kommunen

4 UN-HABITAT, The Challenge of the Slums: Global Report on
Human Settlements 2003, United Nations Human Settlements
Programme, London, UN-Habitat, 2003, p.11; Die
Verfasser weisen jedoch in ihren Fallstudien auch auf
Stadtverwaltungen wie beispielsweise Neapel hin, in denen
es trotz dieser Kiriterien entsprechender Wohngebiete
schlicht gar keine offizielle Definition fir Slums gibt und
das Problem als solches weder benannt noch behandelt
wird. ( p.197, 220-221)

Das brasilianische Ministerium fir Stadtplanung gibt in
seinen Richtlinien beispielsweise folgende Definition
inaddquaten stidtischen Wohnraums (nicht anzuwenden
auf lindliche Siedlungen):

Como inadequados sao classificados os domicilios com caréncia de
infraestrutura, com  adensamento  excessivo de  moradores, com
problemas de natureza fundidria, em alto gran de depreciacio on sem
unidade sanitaria domiciliar exclusiva. Sdo considerados domicilios
carentes de infra-estrutura todos os que ndo dispoem de ao menos um

oder die des brasilianischen Statistikinstitut
(IBGE). Die Abweichungen der
Definitionen untereinander haben in erster
Linie Auswirkungen auf die statistischen
Erfassungen des Phinomens, weniger auf
die notwendigen Gegenmalnahmen.
Wihrend in den Slums des Europas der
industriellen Revolution vor allem
heruntergekommene, verwahrloste
stadtische Mietsgebdude eine wichtige Rolle
spielten’, liegt in Brasilien das Gewicht
besonders auf den informell errichteten
innerstidtischen oder peripheren
Ansiedlungen.7

dos seguintes servigos basicos: iluminagio elétrica, rede geral de
abastecimento de dgna com  canalizagio interna, rede geral de
esgotamento sanitdrio ou _fossa séptica e coleta de lixo.O adensamento
exccessivo ocorre quando o domicilio apresenta um niimero médio de
moradores  superior a trés por dormitdrio.(...) A inadequacio
fundidria refere-se aos casos em que pelo menos um dos moradores do
domicilio tem a propriedade da moradia, mas nao possui a
propriedade, total on parcial, do terreno ou a fracio ideal de terreno
(no caso de apartamento) em que ela se localiza. (...)“ [Die
Klassifizierung  inaddquat  betrifft Behausungen —mit
mangelhafter Infrastruktur, mit exzessiver Bewohnerdichte,
mit auf den Besitzstand bezogenen Problemen, mit
hochgradig  verfallenen  oder  nicht  vorhandenen
wohnungseigenen sanitiren Zelle. Unter mangelhafter
Infrastruktur versteht man hierbei all diejenigen, die nicht
mindestens tber folgende Basisfunktionen verfiigen:
elektrisches Licht, Grundsticksentwisserung,
Entwisserungsanlage fiir Brauchwasser oder Sickergrube
sowie Millentsorgung. Von exzessiver Bewohnerdichte
wird gesprochen, wenn in der Behausung der Mittelwert
von drei Personen pro Schlafzimmer iberschritten wird.
(...) Der Terminus des inaddquaten Besitzstandes bezieht
sich auf Fille, in denen mindestens ein Bewohner zwar die
Behausung besitzt, aber nicht der offizielle Eigentiimer des
entsprechenden Grundstiicks oder des seine Wohnung
betreffenden Teilsticks des Grundstiicks ist. (...)] in:
MINISTERIO DAS CIDADES/ FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
Déficit habitacional no Brasi/ 2005, Fundagio Joao Pinheiro -
Centro de Estatistica e Informacdes, Belo Horizonte, 2006
6 vergl.: HALL, PETER, The City of Dreadful Night, in : Hall,
Petet, Cities of Tomorrow, 3° ed., Blackwell Publishing,
Oxford 2003, p.14-47, PRUNTY, JACINTA, Dublin Siums
1800-1925. A Study in Urban Geography, Dublin, Irish
Academic Press, 1998, p. 2, 338

7 Vergl.: The city of dreadful night, in: HALL, PETER, Cities
of Tomorrow, third edition, Blackwell Publishing, Oxford 2003
PRUNTY, JACINTA, Dublin Slums 1800-1925. A Study in Urban
Geography, Dublin, Irish Academic Press, 1998
UN-HABITAT, The Challenge of the Slums: Global Report
on Human Settlements 2003, United Nations Human
Settlements Programme, London, UN-Habitat, 2003, S.62-
63
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Die Brasilianische Forschung unterscheidet
tblicherweise  die  folgenden  Formen
stidtischer Elendsgebiete™:

Die “corticos” sind die ilteste Form von
Wohnungen fiir die arme Bevélkerung in
den Stidten Brasiliens. Es handelt sich um
innerstidtische Wohnhauser, die in eine
Unmenge separat vermietbarer Zimmer
unterteilt wurden. Jeder einzelne der um
cinen Gemeinschafshof gelegenen Riume
wird meist von einer ganzen Familie
bewohnt.

Bad und Kiche sind im Hof (corti0) gelegen
und  werden von allen Parteien
gemeinschaftlich  genutzt. Obwohl die
Besitzer der Gebidude offiziell registriert
sind, bleibt das Mietverhiltnis mit den
Bewohnern fast immer informell insofern es
keinen Vertrag gibt. Die Wohnsituation liegt
in ihrem Standard weit unter dem
woffizieller  Wohnungen  wihrend die
Mietpreise pro Quadratmeter Wohnfliche
hiufig an das Niveau eleganter, zentral
gelegener Luxusapartments heranreichen.
Die Vermieter spekulieren dabei mit dem
dringenden Bedirfnis ihrer Mieter nach
einer nah am innerstidtischen Arbeitsplatz
bezichungsweise an der innerstidtischen
Erwerbsquelle gelegenen Wohnung’. Diese
Form des Slums entspricht durchaus denen
der sich  industrialisierenden  Stddten
Europas im 19. Jahrhundert, ihr kommt aber
im heutigen Kontext Brasiliens wegen der
wihrend des gesamten 20. Jahrhunderts

8 siche auch: UN-HABITAT, The Challenge of the Slums:
Global Report on Human Settlements 2003, United
Nations Human Settlements Programme, London, UN-
Habitat, 2003, p.8-12 / 225-226

Tipos de irregularidade ¢ procedimento  para enfrentd-las, in:
MINISTERIO DAS CIDADES, Regularizacio da Terra ¢ Moradia,
Brasilia, 2003

PASTERNAK TASCHNER, SUZANA, Squatter Settlements and
Slums in Brazil: twenty years of Research and Policy, in:
ALDRICH, BRIAN C. E SANDHU, RANVINDERS, Housing the
Urban Poor. Policy and Practice in Developing Counttries,
London and New Jersey, Zed Books, 1995

9 die Wohneinheiten der innerhalb der informellen
Siedlungen  oder cortigos sind  trotz der hohen
Quadratmetermiceten infolge ihrer minimalen Grésse die
billigsten verfigbaren Wohnrdume (siche auch “Affittuari
invisibil?” p.43-46 e “Profitti di poverta” p.79-80, in: DAVIS,
MIKE, I/ pianeta degli slum, Milano, Feltrinelli, 2006)

AYLA vV O N WINTZINGERODE: FAVELAS

betriebenen Abrisse der corticos im Zuge von
StadtumbaumalBnahmen weit  weniger
Bedeutung zu als den anderen, hier
beschriebenen Formen von Slums.' Eine
Sonderform der cortigos bilden diejenigen,
welche innerhalb informeller Siedlungen
durch den Anbau einer Reihe Einzeltdume

und eines Bads entstehen und normalerweise
die Armsten der Armen aufnehmen.

11

Beispiel eines typischen doppelseitigen cortico in Sdo Paulo,
historische Aufnahme (aus: Bonduki 1998, S.60)

Als Condominbhos — favelados werden
Wohnblécke des sozialen Wohnungsbaus
bezeichnet, in  denen infolge von
Verwahtlosung den spontanen Siedlungen /
Favelas dhnliche hygienische, soziale und
raumliche Zustinde entstanden sind. Hierbei
kommt es oft zu An- oder Umbauten oder
es entstchen Barackensiedlungen, die
zwischen den Wohnblocken errichtet
werden. Haufig handelt es sich um weit vom
Stadtzentrum entfernte Wohnblécke'?, die
zur Unterbringung der von
Abrissmafinahmen betroffenen chemaligen
Favelabewohnern errichtet wurden. Im Falle

10 Siehe beispielsweise: Sanierungsprogramme der Stadt Sio
Paulo
(pottal.prefeitura.sp.gov.br/sectetatias/habitacao/programa
s/0001)

11 PASTERNAK TASCHNER, SUZANA, Sguatter Settlements and
Slums in Brazil, in: ALDRICH, BRIAN C. E SANDHU,
RANVINDERS, Housing #he Urban Poor. Policy and Practice in
Developing Countries, London, Zed Books,1995, p.198

12 BAUMANN BURGOS, MARCELO, Dos Parques proletdrios ao
Favela Bairro, in: ZALUAR, ALBA E ALVITO, MARCOS (org.),
Unm século de Favela, Rio de Janeiro, Editora FGV., 2006, p.34
ff
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Beispiel cines condominbo Javelado hervorgegangen aus einem
Eingriff im Rahmen des Cingapura Programms in der
Favela Nova Jaguaré (SP) (Foto der Verfasserin)

des Cingapura Programms in Sdo Paulo"
wurden diese Wohnblocke zwar meist direkt
am Ort des Abriss errichtet, um
nachbarschaftliche Gemeinschaften nicht
auseinander zu reilen, jedoch konnten
mangelnde Instandhaltung, das Fehlen eines
effizienten Begleitprogramms und die vollige
Abwesenheit der Wohnungen zugeordneter
sozialer Dienste, kultureller Einrichtungen,
Offentlicher Riume im Sinne von der
Gemeinschaft zutrdglichen Orten sowie die
unkontrollierbare Situation der
Untervermietungen  auch  hier  keine
langfristige Verbesserung der Wohnqualitit
garantieren.

13 Cingapura: ein unter Paolo Maluf durchgefiihrtes
Slumsanierungsprogramm, das grof3flichigen Abriss von im
Eigenbau entstandenen  Hittensiedlungen und  die
Errichtung neuer 4-5geschossiger Wohnblocke an Ort und
Stelle vorsah. Damit sollte eine Entwurzelung der
Betroffenen beziiglich ihres angestammten Wohnstandorts
in der Stadt und ihres sozialen Umfelds vermieden werden.
vergl: BONDUKI, NABIL, Habitar Sdo Paulo - reflexdes sobre a
gestao nrbana, Sio Paulo, Estacao Liberdade, 2000, S.113-114
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Das an den Ideen Ie Corbusiers orientierte Pedregulho
Gebiude des Architekten Afonso Reidy in Rio de Janeiro
gilt heute als condominbo favelado (Foto der Verfasserin)

Als  favela, comunidade oder morro (Rio de
Janeiro) werden informelle Siedlungen
bezeichnet, die aus schleichenden oder
organisierten Besetzungen (zzvasdes) privaten
oder Offentlichen Landes hervorgegangen
sind, auf dem je nach Bedarf und ohne
vorherige  Planung in  Eigenbauweise
Behausungen errichtet wurden sind. Diese
Siedlungen haben zu Beginn meist keinerlei
Infrastruktur,  erhalten  jedoch  unter
Umstinden bei fortschreitender
Konsolidierung eine Grundversorgung an
Sttom, Wasser und Abwasserkanilen.
Grundsitzlich kann zwischen zentral und
peripher gelegenen Favelas unterschieden
werden. Besonders in Rio de Janeiro liegen
infolge der charakteristischen Geographie
der Stadt viele Favelas sehr zentral auf den
vom reguliren Stidtebau ausgesparten,
chemals bewaldeten Hugeln (daher hier der
Name ,,zorros“ = Hugel). Nichtsdestotrotz

findet sich das Phinomen informell
errichteter Hittensiedlungen, die
NEUE WEGE I'N D ER SLUMSANIERUNG
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schrittweise zu konsolidierten,
mehrgeschossigen in Betonskelettbauweise
und Ziegeln errichten Vierteln
heranwachsen, tiber die gesamte Stadtfliche
verteilt. Die informellen Siedlungen lassen
sich  unter diversen  Kriterien zu
verschiedenen Unterkategorien
zusammenfassen: Zum Beispiel im Sinne
threr GroBle oder ihrer Typologien. Diese
Klassifizierungen  sind  besonders  beil
statistischen Erhebungen und bei der
Auswahl von Interventionsgebieten
relevant.'*

Solange zu Beginn der Besetzung noch
wenige Hitten bestehen und keine
Konsolidierung stattgefunden hat, spricht
man  meist schlicht von , wasies
[Invasionen], um diese Ansiedlungen auf
Teilstiicken ungenutzten Grund und Bodens
hiufig entlang von Bahngleisen, am Rande
von Parks, unter Briicken oder Viadukten zu
bezeichnen."”

Um die stigmatisiecrende Konnotation
abzulegen und um beispielsweise nach
durchgefiihrten Sanierungsmal3nahmen eine
den  verinderten  Status  anzeigende
Bezeichnung zu finden, werden Favelas im
Alltag hiuftig als ,,comunidade” | Gemeinschaft]
bezeichnet beziechungsweise bezeichnen die
Einwohner ihre Siedlung selbst so. In dieser

14 Das Programm Favela Bairro z.B. konzentrierte sich
zundchst auf mittelgrosse Favelas (zwischen 500 und 3500
Familien pro Siedlung) und bemiihte sich dann in der ersten
Phase, jede der drei nach Baugrund Kklassifizierten
Typologien (am Hang, in der Ebene wund in
Uberschwemmungsgebieten) zu bearbeiten. (siche uw.a.:
CONDE, Lu1Z PAULO / MAGALHAES, SERGIO, Favela-Bairro:
uma ontra bistéria da cidade do Rio de Janeiro, ViverCidade,
2004, p.82). Andere Ansitze sind beispielsweise die
Klassifizierung nach Lage (peripher oder zentral, im
Naturschutzgebiet oder auf kontaminierten Gelinde, auf
privatem oder Offentlichen Boden usw.) nach Grof3e, nach
Grad der Konsolidierung oder nach dem Mal} an
Selbstverwaltung.

15Wie Suzana Pasternak Taschner in ihrem Artikel Sdo Paulo
¢ snas favelas ( 'TASCHNER, SUZANA PASTERNAK in: POS -
revista do programa de pésgraduagio em arquitetura e
urbanismo da FAUUSP, no.19, Sio Paulo, 2006, p.176-197)
deutlich macht, sind in der statistischen Erfassung der
Favelabevolkerung solche Unterschiede in der Bezeichnung
verschiedener informeller Ansiedlungen von  grofler
Bedeutung insofern sie dem Zensus und damit dem Staat
einen gewissen Spielraum statistischer Darstellung und
Interpretation des sozialen Gefiiges geben.

AYLA vV O N WINTZINGERODE: FAVELAS

Arbeit werden die Begriffe ,,Favela oder
swinformelle  (An-)Siedlung® bevorzugt, da die
deutsche Ubersetzung von comunidade mit
Gemeinschaft zu schemenhalft ist.

e,

Beispiel eines /lotemento irregular, zu erkennen die trotz
Selbstbau der Wohneinheiten eingehaltene regelmifBige
Parzellierung  und Stralenfihrung (Quelle SeHab, Sio
Paulo)

Loteamentos irregulares* sind meist periphere
Gebiete, die von ihren rechtmiBligen
Besitzern parzelliert, verkauft und ohne
kommunale Zustimmung oder Planung
urbanisiert wurden. Dies hat zur Folge, dass
die so entstehenden Siedlungen zwar im
Gegensatz  zu  den meisten Favelas
augenscheinlich einer klaren raumlichen
Ordnung folgen (der Ordnung des
problemlosen rasterartigen Parzellierens und
Verkaufens), meistens aber kaum uber
zureichende Infrastrukturen verfiigen. Auch
in den /loteamentos irregulares entstehen fast alle
Hauser schrittweise im  Selbstbau und
unterscheiden sich in Material und Qualitit
kaum von denen einer konsolidierten Favela,
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wihrend die Hausbesitzer jedoch haufig
tber eine Besitzurkunde des Baugrundstiicks
verfiigen.

Der GroBiteil der Slums in Brasilien entsteht
im Unterschied zum Europa im Zeitalters
der Industrialisierung oder denen von Jane
Jacobs in ,,;The Death and Life of Great
American Cities" beschriebenen
Elendsgebieten Nordamerikas nicht aus als
Hadulle [schwerfillig/ triibe] zu bezeichnenden
Situationen, starker Monofunktionalitit oder
mangelnder  Durchmischung  einzelner
Stadtviertel. ~Im  Vergleich zu  der
schleichenden Verelendigung bestehender
Viertel oder Wohnblocks, spielt die ungleich
schnellere Dynamik der Neugrindungen
von Slums in Form von besetzten
Favelagebieten oder irreguliren
Landunterteilungen eine weitaus wichtigere
Rolle.

Diese Arbeit widmet sich insbesondere den
Sanierungsmalinahmen in Bezug auf Slums,
denen eine Besetzung fremden Grund und
Bodens vorausgegangen ist (Favelas). Eine
klare Abgrenzung ist allerdings nicht immer
moglich, da die hier beschriebenen Formen
stadtischer Elendsgebieten hdufig ineinander
tbergehen oder Mischformen entwickeln.
Die Situation der in Favelas lebenden
Bevolkerung gilt insofern als besonders
prekdr als ihr Verbleib in denen von ihnen
errichteten Gebduden in keiner Weise
gesetzlich geschiitzt oder geregelt ist. Bis vor
wenigen Jahren waren diese Siedlungen auf
offiziellen Stadtkarten und in denen die
Stadtplanung regelnden Gesetzen nicht
existent.

16 vergl. JACOBS, JANE, The Death and Life of Great American
Cities, New York, Vintage Books - Random House, 1992
(1° ed. New York, Random House, 1961), “I# is easy to see
where new slums are spontaneously forming today, and how dull, dark
and undiverse are the streets in which they typically form.(...)The
reasons for slum formation, and the process by which it happens, have
changed surprisingly little over the decades” [Es ist einfach zu
erkennen, wo sich Slums heute spontan formen und wie
tribe, dunkel und undurchmischt die StraBen sind, in
welchen sie entstehen. (...) Die Griinde fiir die Entstehung
von Slums und der Prozess unter welchem dies geschieht
haben sich tber die Jahrzehnte erstaunlich wenig
verindert.] p. 274-275
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Die drei Adjektive zrregular, informell und illegal
werden von verschiedenen Autoren beinahe
als Synonyme bei der Beschreibung der auf
nicht  rechtmilBige = Besetzung  oder
Urbanisierung  fullenden  Ansiedlungen
benutzt."”

Allen drei Adjektiven gemein ist, dass sie
thre Bedeutung aus der Beschreibung
dessen, was sie nicht sind gewinnen: nicht
reguldr, nicht formell und nicht legal. Es
handelt sich somit um Orte, an denen die
offiziellen, auf verabschiedeten Schriften
und Konventionen beruhenden Regeln,
Formen und Gesetze der Stadt nicht gelten.
Von regellosen, formlosen oder gar
gesetzlosen Orten zu sprechen wire
allerdings unkorrekt. Ahnlich wie
beispielsweise im verzweigten Gassengewirr
Venedigs, lassen sich durchaus Regeln und
wiederkehrende Formenschemata in der
Bausubstanz der Favelas herausarbeiten.'
Ebenso  bestimmen  innerhalb  vieler
Favelasiedlungen, dhnlich des von Antonio
Pigliaru"” fiir die Dorfgemeinschaften der
Barbagia  analysierten  Gesetzeskodex,
ungeschriebene aber nichtsdestotrotz in
jedem Sinne wirksame Gesetze das tigliche
Leben.

Es gilt grundsitzlich  zwischen  der
urbanistischen ~ und  der  juristischen
Irregularitit zu unterscheiden. Die juristische
Irregularitit bezieht sich auf die Kohirenz
der Eigentumsverhiltnisse des Grund und
Bodens und der darauf befindlichen Hiuser,
sowie der Frage nach der Einhaltung des
geltenden Verkaufs- und Vertragsrecht bei
den durchgefithrten Parzellierungen der
Grundstiicke.”

17 AANV., Holding their Ground, Hrg.: Durand-Lasserve, Alain
/ Roysten, Lauren, London, Earthscan 2002, S.4

18 yergleich hietzu BRILLEMBOURG, ALFREDO / KLUMPER,
HUBERT, Das Informelle in: informal city - Caracas case, a cura di:
Alfredo Brillembourg, Kristin Freireiss ¢ Hubert Klumper,
Miinchen, Miinchen, Prestel Verlag, 2005, p.298

19 PIGLIARU, ANTONIO, L.a Vendetta Barbaricina come
otdinamento giuridico, 1°ed. Milano, 1957

20 Im Fall von Besetzungen privaten Bodens handelt es sich
also um Hiuser, die zwar im Besitz einer Person sind, im
juristischen Sinne in Ermangelung einer Registrierung aber
nicht als verkaufbares Eigentum gelten. Zudem gehort der
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Unter urbanistischen, stidtebaulichen
Grundsitzen irregulir gelten Hauser oder
Gebiete, die in ihrer Dichte, ihrem Grad der
Uberbauung, der GroBe der Grundstiicke
oder anderen von Flichennutzungs- oder
Bebauungsplinen angelegten MaBstiben
nicht den Regeln derselbigen entsprechen.”

1.2
Die dringliche Notwendigkeit des
Handelns

Juristische Bedeutung

Die rechtliche Situation der Favelas ist
ihnlich wie die ehemals weilen Flecken auf
den Plinen der Stadtverwaltung von einem
profunden Mangel an Definition und der
daraus resultierenden sozialen Unsicherheit
und Verletzbarkeit geprigt. Zum einen
werden die Favelas immer wieder in engen
Zusammenhang mit dem Rauschgifthandel
gebracht. Statistisch betrachtet handelt es
sich nur um einen sehr geringen Anteil der
Bewohner, die direkt, sei es als Dealer,
Wachposten  oder Transporteure, am
kriminellen Rauschgifthandel beteiligt sind.”
Jedoch ist das Phidnomen in der Lage,
sowohl rdumlich als auch rechtlich die
gesamte Siedlung in Besitz zu nehmen. Die
raumliche Konstellation der Favelas dient
dabei als ideale Trutzburg, da sie zum einen
sowohl iber zahlreiche Verstecke verfigt
und fiir AuBlenstehende und die Polizei nur

Grund und Boden, auf dem sie sich befinden einer fremden
Person. Man kann ein Haus besitzen, solange man aber
nicht sein rechtmifiger Eigentimer ist, kann es rechtlich
nicht als Garantie oder Kapital anerkannt werden.

21 Beispielsweise war es den Planungsbehorden lange gar
nicht mdglich, offizielle Sanierungsprogramme bezlglich
der Favelas zu entwickeln, da diese jenseits der fiir
Wohngebiete als Grundlage geltenden Kennnummern
lagen.

22 Zaluar / Alvito, 1998

AYLA vV O N WINTZINGERODE:
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milig durchschaubar ist” sowie zum
anderen meist nur Uber wenige, gut
kontrollierbare  Zuginge verfugt. Zum
Schutz ihrer Vormacht Stellung sind die
Drogenkartelle auf die Loyalitit der
Bewohner angewiesen. Diese wird erreicht
durch eine Mischung aus inoffiziellen
Gesetzen, die mit massiver
Gewaltandrohung durchgesetzt werden und
vermeintlichen finanziellen
GroBziigigkeiten.”  Es  handelt  sich
keineswegs um einen gesetzlosen Raum,
sondern vielmehr um ein Gebiet, in dem ein
ungeschriebenes Gesetz herrscht, welches
harte korperliche Strafen bis zur To6tung
vorsieht. Die verschiedenen Formen der
Rache fir vermeintlichen Ungehorsam oder
mangelnde Loyalitit sind allen bekannt und
mussen zum Schutz des eigenen Lebens
befolgt werden.” Sowohl in Rio de Janeiro
als auch in Sio Paulo gibt es jeweils drei
groBe Drogenkartelle.”® die in bestindigem
Krieg um das Territorium der Favelas
stehen, so dass auch der Kontakt zwischen
Bewohnern unterschiedlicher Favelas stark
von dem jeweils in ihrem  Gebiet
herrschenden Drogenkartell geprigt ist.

Die Polizei unterscheidet sich in ihren
Vorgehensweisen, sofern sie in die Gebiete

2 Viele StrafB3en lassen sich beispielsweise nicht einmal auf
einem Luftfoto ausmachen, da sie hiufig komplett tiberbaut
sind.

24 HART, KLAUS, Wiirde ich die Realitit so schildern, wie sie ist,
kdnnte man das hier gar nicht publizieren - Vom Alltag in
brasilianischen Favelas, in: AANV., Favela Metropolis, Berichte und
Projekte aus Rio de Janeiro und Sio Panlo, Hrg: Elisabeth Blum,
Peter Neitzke, Birkhduser-Verlag Basel e Bauverlag
Gttersloh, 2004

LEEDS, ELISABETH, Cocaina ¢ Poderes Paralelos na Periferia
Urbana Brasileira, in  ZALUAR, ALBA & ALVITO, MARCOS
(org.), Um séulo de Favela, Rio de Janeiro, Editora FGV.,
2006

25 Anders als in dem von Antonio Pigliaru (PIGLIARU,
ANTONIO, La Vendetta Barbaricina come ordinamento ginridico,
1°%d.  Milano, 1957) beschriebenen ungeschriebenen
Gesetz der Rache in der Barbagia, ist eine personliche
Rache einer Finzelperson nach durch jemand anderen
Erfolgter Beleidigung aber nicht mdglich. Der Befehl zur
Austibung eines Racheaktes bleibt ein Privileg des
jeweiligen lokalen Anfithrers des Drogenkartells. Gemein
bleibt, der auf dem Begriff der Rache basierende
ungeschriebene Charakter der herrschenden Regeln.

26 HILBIG, SVEN, Kommandos, Freunde und Drogenbandel, in:
Lateinamerika Nachrichten, 370/ April 2005

Horpe, RALF, Das Gewaltlabor, in: Der Spiegel, No.
40/20006, p. 64-70
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der Favelas vordringt, meist kaum von den
Methoden der Drogenkartelle.”

e B

Kriegszustand in Paraisépolis, SP (Quelle : Folha)

Uberdies hat der Krieg der Drogenkartelle
und der damit verbundenen
Gewaltverbrechen zu einer extremen
Stigmatisierung der Favelas von Seiten der
Bewohner der umliegenden Stadt gefiihrt.
Das heil3t, dass der Drogenhandel auch in
Siedlungen, in denen er weniger direkt mit
Waffengewalt in den Vordergrund  tritt,
indirekt eine segregierende Kraft auswirkt.*

Die sich in den 1980er Jahren ausbreitende
weltweite Drogenhandel hatte in Brasilien
von dem im Zuge der Re-Demokratisierung
erfolgten Verringerung staatlich-militdrischer
Prisenz profitieren kénnen. Zudem hatte die
Diktatur den Grofteil der
Birgerbewegungen zerschlagen, so dass die
Rauschgifthindler in den Favelas nicht nur
ein ausgezeichnetes Versteck sondern auch
eine infolge eines totalen Mangels an innerer
Organisation und staatlicher Reprisentanz
leicht manipulierbare Gesellschaft. Dies ist

einer der Griunde dafur, dass die
27 LEEDS, ELISABETH, op. cit.,
Bildreiche Schilderungen siche: NEUWRITH, ROBERT,

Shadow Cities. A Billion Squatters - a new wurban World, New
York, Routledge 2005, S.253 ff,; PADRILHA, JOSE [Regie],
Trgpa de Elite, Brasilien 2007; LUND, KATIA / SALLES, JOAO
MOREIRA [Regie], Noticias de uma guerra particular, Brasilien
1999

28 BAUMANN BURGOS, MARCELO, Dos Pargues proletdrios ao
Favela Bairro, in: ZALUAR, ALBA E ALVITO, MARCOS (org.),
Um séenlo de Favela, Rio de Janeiro, Editora FGV., 2006
(5%d.), p.44
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Rauschgiftkriminalitit sich vor allem in den
Favelas so konsolidieren konnte.”

Die rechtliche Situation der Favela-
Bewohner weicht nicht nur hinsichtlich der
innerhalb der Favela herrschenden zivilen
Rechte stark von denen der offiziellen
schriftlich niedergelegten Gesetzgebung des
Staates ab, auch die rechtliche Definition
ihres  Besitzes” st extremer
Unsicherheit geprigt.

Im baulichen Geflecht der Favelas ergibt
sich die Situation von Personen, die sich
unter Aufwand all ihnen zur Verfiigung
stchender Mittel ein Haus gebaut oder
gekauft  haben, als  Hausangestellte,
Bauarbeiter, Schuhputzer oder
Lebensmittelverkdufer am Funktionieren
groB3er Metropolen massiv beteiligt sind und
dennoch kein Dokument besitzen, das sie als
Eigentimer ihres Hauses ausweist oder
threm Haus irgendeinen finanziellen Wert
zuschreibt. In den meisten Fillen haben die
Bewohner nicht einmal eine Uber den
lokalen Beinamen der Gasse hinausgehende
Adresse, die es ihnen ermdoglicht hitte ein
Bankkonto zu eroffnen oder an einer
Ausschreibung eines Arbeitsplatzes in der
reguliren Wirtschaft teilzunehmen. Zu
Zeiten der Politik groBriumiger Favela-
Abrtisse, hitte es praktisch tiglich passieren
konnen, dass sich die Stadtverwaltung zu
einem Abriss entschied. Ohne eine offizielle
Besitzurkunde oder auch nur die offizielle
Registrierung  der  Hauser, war eine
eventuelle Entschidigung fiir den Abriss in
Form neuer Sozialwohnungen am Stadtrand
wiederholt Verhandlungssache, nicht etwa
ein Recht, auf das sich die Geschidigten
berufen konnten. Die Situation des vom
wguten Willen der zustindigen Behorden
abhingig Seins, schuf in Brasilien ein
ausgepragtes System klientelistischer

von

29 (BAUMANN BURGOS, MARCELO, Dos Pargues proletdrios ao
Favela Bairro, in: ZALUAR, ALBA E ALVITO, MARCOS (org.),
U século de Favela, Rio de Janeiro, Editora FGV., 2006
30 Rechtlich ist zwischen Besitz, der tatsichlichen
Herrschaft tber eine Sache, und dem Eigentum, der
rechtlichen Zuordnung einer Sache, zu unterscheiden.
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Abhingigkeiten’, bei dem beispielsweise der
Tausch von Wihlerstimmen gegen urbane
Verbesserungsmallnahmen  eine  tGbliche
Praxis waren. Die Diskrepanz zwischen dem
zum Zwecke der Austibung der Wahlpflicht
Registrierten  Stadtbiirger” und  seines
Lebens in einer rechtlich vollkommen
unklare Situation macht deutlich, dass diese
Personen in ihrem Stadtbiirger-Sein extrem
beschnitten sind. Es ergab sich so die
Situation eines offiziell demokratischen
Staates, auf dessen Gebiet Millionen
wunvollstindiger Staatsbiirger” leben. Die
fur  groBere  Stidte  obligatorischen
Masterpline verpflichten heute dazu, ein
speziell auf die  Behandlung  der
Eigentumsfrage in informellen Siedlungen
zugeschnittenes Paket regulierenden
MalBBnahmen zu verabschieden, wodurch
sowohl den Hausbesitzern innerhalb der
Favela als auch den rechtmiBligen Besitzern
des besetzten Grund und Bodens prizise

Rechte zukommen. Das konkrete
Inkrafttreten dieser die
Eigentumsverhaltnisse regulierenden

Gesetze hingt aber ecinerseits von der
Gestaltung des Masterplanes und
andererseits von der Durchfithrung der
darin vorgesechenen MalBnahmen ab und
liegt somit in der Verantwortung der
Kommunen.”

Anders als die  Problematik  der
Rauschgiftkonflikte, die eindeutig zu den
kriminellen Aktivititen zu rechnen sind,
entziechen sich die  baulichen und
wirtschaftlichen Aktivititen der Bewohner
der Favelas schlicht den Gesetzen. Der Bau
eines Hauses oder der Verkauf von
Getrinkebuchsen sind keine kriminellen
Handlungen, sie werden aber ,in einem

31 ROLNIK, RAQUEL/ FERNANDES, EDFESIO, Law and Urban
Change in Brazil , in: AANV., Illegal Cities: Law and Urban
Change in Developing Countries, Hrg.: Fernandes / Vatley,
London, Zed Books Ltd, 1998, p 141-156

32 In Brasilien herrscht Wablpflicht, dass heillt, dass
besonders die an den Waihlerstimmen interessierten
Politiker stets auf eine méglichst umfassende Registrierung
der Bevolkerung auch der ansonsten ausgegrenzten Gebiete
dringen.

3 ROLNIK, RAQUEL, Planning and the right to the city —
Implementing the city statute in Brazil

AYLA vV O N WINTZINGERODE: FAVELAS

Kontext, in dem diese Aktivititen
reglementiert sind, jenseits des Schemas der
cc 34

Regeln durchgefiihrt®.

Riumliche Bedeutung

Auf im Internet frei zugingigen Plattformen
fur Luftaufnahmen, lassen sich die Favelas
innerhalb der groflen Stidte Brasiliens auch
fiur unerfahrenen Augen sofort ausmachen,
da es besonders ihre extreme Dichte und
Kleinteiligkeit der Bebauung und die dem
Straenverlauf der reguliren Stadt nicht
folgende Disposition der Gebaude ist, die sie
raumlich von der restlichen  Stadt

unterscheiden. Von historischen
Stadtzentren mit ebenfalls dichter Bebauung
und unregelmaliigem StraBlenverlauf

unterscheiden sich die Favela-Siedlungen auf
den Luftaufnahmen durch eine andersartige
Farbigkeit, die auf die Bedachungen mit
Zementfaserplatten oder schlicht dem rohen
Beton der Deckenplatte im Gegensatz zu
den Dachziegeln der historischen
Stadtviertel zurtick zu fuhren ist.

Die  Entstechung der  Favelas aus
schleichenden oder organisierten
Landbesetzungen hat eine unregelmifligen
Linien folgende Bebauung zur Folge, da sie
nicht aus einer Planung mit anschlieBender
Parzellierung hervorgegangen ist, sondern
die direkte Ubersetzung des
Grundbedirfnisses nach Schutz vor Regen,
Sonne, Ratten, Wind, den Blicken der
anderen oder feindlich gesinnter Dritter
darstellt.” Im Zuge einer dann
fortschreitenden Verbesserung und
Erweiterung der zunichst locker gestreuten
Behausungen, kommt es zu einem immer
dichteren Gefiige privater Wohneinheiten.
Dieser Prozess fiihrt schlieBlich zu der

34 SASSEN, SASKIA, Perche le citta sono importanti, in: aa.vv.,
Citta- architettura e societd: Biennale di Venezia, 10a
Mostra Internazionale di Architettura, catalogo a cura di:
Richard Burdett, Venezia, Marsilio Editori spa, 2006, p.43

35 Grundbediirfnis nach Schutz und Sicherheit: MASLOW,
ABRAHAM A Theory of Human Motivation, in: Psychological
Review (1943)
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maximalen Uberbauung alles zur Verfiigung
stehenden Grund wund Bodens mit
Ausnahme einiger zur minimalen
ErschlieBung notwendigen Strallen und
Gassen, wobei viele Wohnungen nur zu Ful3
erschlossen werden konnen und kleinere
Stichgassen  hdufig von Hauseinheiten
tunnelartig  umschlossen  werden. Der
Bevolkerungsdruck immer neu in die Stadt
dringender oder sozial innerhalb der Stadt
absteigender Bevélkerungsschichten — ldsst
mit zunehmender Konsolidierung der
Baustrukturen immer mehr &ffentlichen
Raum verschwinden und fihtt zu einer
maximalen Privatisierung des Grund und
Bodens. Infolge ciner  mangelnden
Moglichkeit der Abschirmung, fithrt diese
extreme Wohndichte jedoch keinesfalls zu
einer  Privatisierung  des  Privatlebens
beziehungsweise des hiuslichen Ambientes.
Im  Vergleich 2zu den  stidtischen
Wohngebieten der Mittelklasse — besonders
in Sio Paulo — zeichnen sich die Favelas
durch eine relativ niedrige Beabauung mit
hoher  Bewohnerdichte und  geringer
Kraftfahrzeugverbreitung pro Quadratmeter
Stadtfliche aus, wihrend die typischen
Mittelklassewohngebiete der vergangenen
Jahre meist von hoher Bebauung mit groflen
bis enormen Gesamtwohnflichen pro
Wohneinheit, vielen Privatkraftfahrzeugen™
und einer geringen Bewohnerzahl pro
Quadratmeter Stadtfliche geprigt sind.

viele Hohenmeter
viele Autos
WENIG Personen

flache Bebauung
wenig Autos
VIELE Personen

36 Besonders in Sio Paulos innenstidtischen Gebieten hat
ein nach  Nummernschildern und = Wochentagen
alternierendes Fahrverbot, im Gegensatz zu seiner auf eine
Verbesserung der Luftqualitit ausgelegten Intention, zu
einer Vermehrung der Privatwagen gefithrt, da viele
Bewohner sich einen Zweitwagen mit entsprechendem
Nummernschild zulegten, um an allen Wochentagen mit
dem Auto fahren zu kénnen.

AYLA vV O N WINTZINGERODE: FAVELAS

In vielen Favelas bestehen neben den engen
ErschlieBungsadern nur wenige Offentliche
Riume. Eine Ausnahme bilden meist ein
FulBlballplatz sowie mancherorts eventuelle
Hallen fur  Feste, der Sitz der
Bewohnervertretung oder von christlichen
Sekten errichtete halboffentliche
Versammlungsriume.

Die Gewihrleistung von ausreichender
Belichtung, Beliftung und Entwisserung
sowohl der Behausungen als auch der
ErschlieBungen ist im baulichen Gefiige der
Favelas einzig durch eventuelle nachbatrliche
Absprachen geregelt und fithrt daher hiufig
zu bauhygienisch bedenklichen Situationen.

Entlang  groBerer  ErschlieBungsstrallen
jedoch, sowie in den alteingesessenen
Bereichen der Favela, entsprechen die
meisten Wohnungen und Hiuser einem
Standard, der ihrer spiteren Regulierung im
Rahmen von Sanierungsprogrammen
vereinfacht. Infolge der Privatisierung der
Stromversorgung kam es zu einer von

marktwirtschaftlichen Interessen

angetricbenen Ausweitung des offiziellen
Stromnetzes auf fast alle Favelas auch wenn
in vielen Fillen die improvisierte Verteilung
der Stromlinien dabei nicht behoben wurde.
Ahnliches gilt fiir die Wasserversorgung.

37 TASCHNER, SUZANA PASTERNAK, Desenhando os espagos da
pobreza, Habilitationsschrift an der FAU USP, Sio Paulo,
2001, p.76-77
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Das Treppenpodest als Bolzplatz (Foto der Autorin)

Das System der schrittweisen Verfeinerung
der Hiuser fuhrt aber dazu, dass es in fast
allen  Favelas  Teilgebiete mit von
Neuzugezogenen errichteten in Bezug auf
Bausicherheit und Hygienestandards stark
prekiren Gebiuden gibt.

Kennzeichnend fur alle Gebiude ist
Mehrfachnutzung  aller zur Verfiigung
stchenden Rdume und Flichen. Dies gilt
sowohl fir die innere Aufteilung der
Wohnungen als auch fiir eventuelle Dicher
und Terrassen, die immer auch ein gewisses
Kapital innerhalb des informellen
Immobilienmarktes darstellen, da sie als
neue Baufliche weiterverkauft werden
konnen.™ Das sukzessive
Ineinanderwachsen der Hiuser zieht zudem
erhebliche statische Probleme nach sich, da
aus Not und FEile heraus hiufig weder
hinreichende Fundamente bestehen, noch

3 ANGELIL, MARC M., Stums, urbane Segregation, in: architese,
Bd. 35 (2005), Heft 4, p. 32-37
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addquate Baumaterialien verwendet werden
oder Hauseinheiten sich gegeneinander
abstiitzen ohne dabei statisch unabhingige
Systeme zu bilden, was in manchen Fillen
wie auch die mangelnde hygienische
Situation zu akuter Gefihrdung von Leib
und Leben fithren kann.

In seinem Text Uber Geistige Gesundpeit und
S z‘ddz‘ep/aﬂuﬂgj ? geht Bruno Bettelheim explizit
auf die Rolle des offentlichen Raumes in
Slums ein. Das Dilemma bestehe, so
Bettelheim, darin, dass es in einer Situation
extremer wohnlicher Dichte keinen oder
kaum dem  Wohngebiet zugehérigen
Offentlichen Raum gebe, der sowohl als
Kontakt- und Spielraum fir die kindliche
Entwicklung von extremer Bedeutung als
auch als Ausgleichsraum zu den beengten
Wohnverhiltnissen in Form eines

3  BETTELHEIM, BRUNO, Geistige Gesundheit und
Stidteplanung, in: FErziehung zum Uberleben, zur
Psychologie der Extremsituation, Deutscher Taschenbuch
Verlag, Miinchen, 1982
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Rickzugsorts dringend notig sei. Das Fehlen
dieses Kontaktraums geht entweder in zu
Elendsgebieten gewordenen Gebieten des
sozialen Wohnungsbau darauf zuriick, dass
er nicht oder nicht hinreichend mit
cingeplant wurde, oder in  spontan
entstandenen Slums durch die maximale
private Uberbauung aller zur Verfiigung
stehender Flichen verschwunden ist. Der
Prozess einer gesunden, auf spielerischen
Erfahrungen fulenden Inbesitznahme seiner
Umwelt, so Bettelheim, sei folglich gestort,
so dass letztere als feindlich empfunden
werde. Die private Wohnsituation sei nicht
in der Lage, diesen Eindruck aufzufangen,
da sie bestimmt sei durch mangelnde
Abgrenzbarkeit, und damit Nihe zu Gewalt
oder anderen traumatisierend wirkenden
Erfahrungen, sowie den  ungewissen
Fortbestand der Behausung selbst. *

Es gilt aber auch den Raum der Favela in
Bezug auf den Stadtraum, in dem sie sich
befinden zu betrachten. Hier nimlich
gewinnt die Tatsache der dicht gedringten,
verwinkelten, keiner stadtplanerischen Logik
folgenden Baustruktur eine fundamentale
Bedeutung. Wenn man es unter Jane Jacobs
Gesichtspunkt des destruktiven Potentials
das klar von einander abgegrenzte, massiv
auf eine Nutzung eingeschrinkte (in diesem
Falle Wohnen) Gebiete innerhalb der Stadt
entwickeln kénnen®, betrachtet, konnte die
Grenze zwischen der Favela und den sie
umgebenden Gebieten nicht drastischer
ausfallen. Hiufig handelt es sich infolge der
dichten Bebauung um regelrechte
Schlupflocher, die als Zugang zum Gebiet
mancher Favelas dienen.”

40 Im Falle eines Slums wie den Favelas: Bedrohung durch
Abriss, FEinsturz oder unter Umstinden auch durch
Naturgewalten wie Erdrutsche oder Uberschwemmungen.
41 JACOBS, JANE, The Death and Life of Great American Cities,
New York, Vintage Books - Random House, 1992, S.257-
269

42 Beispiel: Einziger Zugang nach Jacarezinho (im Norden
Rio de Janeiros gelegene zweit grofite Favela der Stadt) von
der Hauptstrale, der Avenida Dom Helder Camara, aus ist
eine schmale Briickenunterfithrung. In andere Favelas
gelangt man nur Uber steile Stiegen oder schlammige,
unbeleuchtete Wege.

Zu dem von  Jacobs  beschrieben
abweisenden FEindruck des Sackgassen
artigen Ubergangs zu einem anderen
Nutzungsgebiet, sind es die engen und in
ihrer Stralenfihrung verwirrenden
ErschlieBungsadern, die das Eindringen oder
auch die freundschaftliche
Kontaktaufnahme Fremder weitgehend
verhindern. Trotzdem gibt es zahlreiche
Favelas, die aus zunichst reguliren
Wohngebieten hervorgegangen sind und die
deshalb Uber eine oder mehrere breite
Stralen verfiigen, die in das Gebiet der
Favela vordringen.”” Aufgrund der infolge
jahrzehntelang ausgebliebener 6ffentlicher
Investitionen, zeigen diese Straen aber
nichtsdestotrotz ein  solches Mall an
Degradation, dass sie kaum in der Lage sind,
der starke rdumliche Abgrenzung zwischen
Favela und regulirer Stadt entgegen zu
witken.* In vielen Fillen kommt es zu
Situationen wo arm und reich raumlich ganz
nah beieinander wohnen, sozialtiumlich
aber nicht weiter von einander getrennt sein
konnten.”

Die in den letzten Jahrzehnten immer
einflussreicher gewordener
Rauschgiftkriminalitit hat sich  gerade
diesen physischen Aspekt der Favelas zu
nutze gemacht und viele von ihnen zu
regelrechten Befestigungsanlagen mit
Panzersperren und SchieB3scharten ausgebaut
hat.

Es sind damit zwei Formen der Segregation
beziiglich der Favelas auszumachen. Die

43 Bsp.: Morro de Sao Carlos und Morro de Formiga in Rio
de Janeiro, Paraisopolis in Sdo Paulo

4 In den Peripherien der brasilianischen Stidte im
allgemeinen Kontext von Degradation und Armut
hingegen verschwimmen die Uberginge zwischen reguliren
und irreguliren Stadtteilen hiufig bis zur Unkenntlichkeit.

45 Die brasilianische Hauptstadt Brasilia bietet hier eine
Ausnahme insofern dort ein System von Satellitenstidten
und O6ffentlichem Transport entwickelt wurde, um die
physische Distanz zwischen arm und reichzu wahren.

Hall, Peter, Cities of Tomorrow, third edition, Blackwell
Publishing, Oxford 2003, p. 233

Pasternak Taschner, Suzana, Squatter Settlements and
Slums in Brazil: twenty years of Research and Policy, in:
Aldrich, Brian C. e Sandhu, Ranvinders, Housing the Urban
Poor. Policy and Practice in Developing Countries, London
and New Jersey, Zed Books, 1995, p.191
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induzierte Segregation armer
Bevolkerungsschichten, die vom offiziellen
Immobilienmarkt und damit dem Zugriff
auf offiziell bewohnbare Riume in der Stadt
ausgeschlossen werden und sich deshalb auf
hiufig auf zur Bebauung nicht geeignetes,
von der stidtischen Infrastrukturversorgung
ausgeschlossenes oder in anderer Form
benachteiligtes Geliande zurlickziehen
missen, womit es innerhalb der Stadt zu der
fur die residentielle Segregation typische
ungleiche Verteilung der Wohnstandorte
nach soziookonomischen Gesichtspunkten
kommt. Da es sich bei einem Grol3teil der
einkommensschwachen  Bevolkerung  in
Brasiliens Millionenstidten um Zuwanderer
aus den armen lindlichen Gebieten des
Notrdostens handelt, besteht neben der
relativen sozio6konomischen Homogenitit
der Favela-Bewohner auch eine Ahnlichkeit
der soziokulturellen Merkmale. Anders als
bei der auf sozialen, 6konomischen oder
kulturellen  Gemeinsamkeiten  fullenden
Selbstsegregation der Oberschicht in den
gated communities, *° handelt es sich bei der
Bildung von Favelas in erster Linie also um
einen von aullen auferlegten Ausschluss.

Erst mit Beginn des Einfallens der
Drogendealer kann von einer bewussten und
selbst  voran  getriebenen, der der
Oberschicht nicht undhnlichen Segregation
gesprochen werden, diese geht aber nicht
von einem Wunsch der Gemeinschaft als
Ganzes aus, sondern findet ihre Begrindung
in den  wirtschaftlichen  (kriminellen)
Interessen einer kleinen Gruppe der
Gemeinschaft. Diese Form der Segregation
konnte jedoch auf der bereits bestehenden
rdumliche  und  sozialen  Segregation
aufbauen und sie zu ihrem Nutzen mittels
konkret physischer Mallnahmen wie dem
Errichten von Mauern oder zur Schau tragen
von Waffen sowie dem Aufbau eines
autoritiren Regelwerks weiter ausbauen.

46 CALDEIRA, TERESA PIRES DO R10, City of Walls: Crime,
Segregation and Citizenship in Sdo Paulo, University of
California Press, Berkeley, 2000, p. 248 und Souza,
MARCELO LOPES de, Urbanizagio € desenvolvimento no
Bras| atual, S&o Paulo, 1996, p. 53 ff.
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Aber Favelas sind nicht nur von den so eben
besprochenen befestigten Grenzen
gegentiber der Stadt geprigt. Hiufig gibt es
auch noch eine andere, weiche und
bestindig wachsende Front. In den Fillen
der so genannten morros (Higeln) von Rio de
Janeiro sind dies die bewaldeten Rinder des
atlantischen Waldes, welche vielerorts unter
dem Expansionsdruck der Favelas immer
weiter zuriickgedrangt wird.

In gewissem Malle lassen sich aber auch
positive Aspekte der rdumlichen
Konstellation der Favelas ausmachen. Zum
einen sind da die innerstidtischen Favelas
von Rio de Janeiro die infolge ihrer
exponierten Lage hiufig Uber eine
beeindruckende Aussicht uber die Stadt
verfiigen."” Uberdies stellt die infolge enger
Stralen und niedriger Einkommen geringe
Anzahl von Autos durchaus ein potential fir
die Nutzung des 6ffentlichen Raumes dar. *®

Die regulire Stadt in Form ihrer Verwaltung
reagierte  Uber Jahrzehnte mit einer
Mischung aus Aggressivitit und stillem
Ignorieren auf das Problem der Favelas, so
dass bis zum Anfang der 1990er Jahren
weile oder in den euphemistischeren
Varianten  griine, Flecken offizielle
Landkarten zierten, wo eigentlich tausende
von Menschen wohnten.

47 Schon Le Corbusier geriet tiber diese Wohnlage ins
Schwirmen als er in den 1920er Jahren Rio de Janeiro
besuchte. Heute gibt es zahlreiche Touristikunternehmen,
die sich in Rio de Janeiro darauf spezialisiert haben,
Touristen entweder in Jeeps oder mit privaten Kleinbussen
durch kiistennahe Favelas der Stidzone zu fahren. Da die
Gewinne mit diesen Touren aber hiufig auBlerhalb der
Favela gemacht werden, hat die lokale Bevolkerung kaum
ecinen sozialen oder finanziellen Nutzen. (vergl:
VALLADARES, L., A invencio da Favela - do mito de origem a
favela.com, Rio de Janeiro, FGV, 2005)

48 Richard Sennett stellt in seinem Buch The Fall of Public
Man (Sennett, Richard, Il declino dell'vomo pubblico,
Milano, Mondadori, 2006)den Zusammenhang zwischen
dem zu einem bloflen Durchgangsort verkommenen
offentlichen  Raumes und dem  immer  weiter
fortschreitenden Ruckzug auf das Private dar. In den
Favelas macht aber gerade der beengte private Raum,
diesen Rickzug schwer, so dass potenticlle 6ffentliche
Riume, sofern sie denn  mit Hilfe  von
Sanierungsmafinahmen geschaffen werden kénnen, davon
im Sinne Sennett enorm profitieren kénnten
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Soziale und bildungsspezifische
Bedeutung der Favelas

Die konkrete soziale Situation der Bewohner
einer Favela ldsst sich nur schwer beurteilen,
da sich die direkte Kontaktaufnahme durch
Aullenstehende  (wie  Besuchern und
Journalisten etc) problematisch gestaltet.
Hingegen ldsst sich die rdumliche oder
okologische  Situation durch  einfache
Ortstermine  beobachten und  dadurch
beschreiben.

Aufgrund der spezifischen, unzuginglichen
Strukturen (sowohl rdumlicher als auch
gesellschaftlicher Art) der Favela, sind
Besucher nahezu immer auf die Hilfe einer
Kontaktperson  angewiesen, um  sich
innerhalb des Viertels zu bewegen.” Dabei
handelt es sich Ublicherweise um Vertreter
der  Favela-Selbstverwaltung  oder  so
genannten ,»agentes comunitarios’
(Bewohnervertreter), die speziell fir die
Verstindigung zwischen Behdrden wund
Bewohnern  qualifiziert ~ wurden.  Der
Besucher hat somit immer den Kontakt zu
ciner aufgrund ihrer Stellung oder ihres
Engagements exponierten Person, die sich —
so kann vermutet werden — vom Gros der
Favela-Bewohner bereits dadurch
unterscheidet, dass sie sich
gesellschaftspolitisch  interessiert und das
Bestreben hat, ihre Umwelt zu gestalten,
Losungswege zu suchen oder Verdnderung
aktiv hetbeizufuhren. Dartiber hinaus kann
eine  differenzierte  Sicht  auf  die

49 GLUSING, JENS, Mit Baggern gegen Revolver?, in : Spiegel
special, no.4, Hamburg, Juni/ 2008, S.60

HART KLAUS, Wiirde ich die Realitat so schildern, wie sie ist,
kdnnte man das gar nicht publizieren — vom Alltag in brasilianischen
Favelas, in: AANV., Favela Metropolis, Berichte und Projekte aus
Rio de Janeiro und Sao Panlo, Hrg: Elisabeth Blum, Peter
Neitzke, Birkhduser-Verlag Basel e Bauverlag Giitersloh,
2004, S.151

50 Viele Favelas konnte man (zu den meisten Zeitpunkten)
auch ohne Kontaktpeson betreten, jedoch machen die
spezifischen raumlichen Gegebenheiten, eine unbefangene
Bewegung im Stadtraum meist unméglich, ohne dass der
Besucher im einzelnen in der Lage wite zu beurteilen, ob es
sich um ein von Medienberichten geschiirtes Angstgefiihl
handelt oder ob es reelle Gefahren gibt.

herrschenden hierarchischen Struktuten, ein
Bewusstsein fiir das Machtgefille zwischen
den Angehérigen von Drogenkartellen und
der Durchschnittsbevilkerung innerhalb des
Bezitks bei diesen als Kontaktperson
agierenden Bewohnern angenommen
werden.

Es besteht demnach bei jeder Form der
Beschreibung beobachtbarer Verhiltnisse
immer auch die Aufgabe®', das Beobachtete
sowohl vor der eigenen Subjektivitit zu
berticksichtigen, sowie — in diesem
spezifischen vorliegenden Fall — auch vor
dem Hintergrund der Subjektivitit der
Kontaktperson.

Zur Situation vor Ort: Evident ist, dass der
Unterversorgung mit Bildungseinrichtungen
wie Schulen, Kindergirten und Bibliotheken
und dem Mangel an kulturellen Angeboten
wie Kinos, Theater oder Musikstitten, eine
Vielzahl von Fuf3ballfeldern gegentibersteht,
die fast flichendeckend in den Favelas
verfiigbhar sind. Viele chemalige
ProfifuBiballer stammen aus Favelas™. Heute
hingegen wird die einstmals wichtige Rolle
des FubBballs als Vehikel, der Armut zu
entkommen, in der Regel vom Anreiz des
Geldverdienens durch den Einstieg ins
einschligige Drogengeschifts abgel6st.

Das Klischee des kreativen hoffnungsvollen
Favelado  und  seines  Erfolgs im
internationalen FulBlball wurde von einer
berauschenden Realitit eingeholt. Auf dem
formellen Arbeitssektor haben Bewohner
einer Favela keine Zukunft. Verheilende
Versionen — als Alternative zur Karriere
innerhalb krimineller =~ Organisationen —
werden allenfalls noch von christlichen
Sekten verbreitet. Beide Institutionen bieten
in der Abwesenheit des Staates ein festes
Regelwerk™.  Uberdies fithrt die soziale

51 DEVEREUX, GEORGES, Angst und Methoden in den
Verhaltenswissenschaften, Frankfurt a.M., Suhrkamp, 1984

52 Zu erinnern ist hier an Fuf3balllegenden wie Pele oder
Romario.

53 LEEDS, ELISABETH, Cocaina ¢ Poderes Paralelos na Periferia
Urbana Brasileira, in  ZALUAR, ALBA & ALVITO, MARCOS
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Separation, Hoffnungslosigkeit™ und
gesellschaftliche Diskriminierung, in
Zusammenhang mit unbefriedigten

Bedirfnissen nach Annerkennung und
eigenmichtiger Versorgung durch kollektive
Zugehorigkeit in Form formeller
Erwerbstitigkeit ~ zu  einer  erhéhten
Bereitschaft, sich an fremde Autorititen zu
binden.” Formelle Arbeit gilt zudem als
gesundheits- und persénlichkeitsférderlich™.
Durch den Wegfall von Erwerbstitigkeit
kann die Sehnsucht nach Strenge und
Gesetze entstehen, um — wie Bettelheim® es
nennt —einem Personlichkeitszerfall
entgegenzuwirken. Die psychischen
Qualititen der Hoffnung und des Stolzes
dienen demnach der Kompensation, um das
entstandene intrapersonale Ungleichgewicht
auszubalancieren. Sowohl die organisierte
Kriminalitdt als auch religidse Sekten haben
aufgrund ihrer strukturellen Gegebenheiten
und charakteristischen Zielinteressen die
Moglichkeit, insbesondere desillusionierte
Personen an sich zu binden, sie bieten neben
ciner Beschiftigung zur Bestreitung des
Lebensunterhaltes im weitesten Sinne auch
Hoffnung sowie die Befriedigung von
Sehnsiichten und Stolz”®. Das Anbieten einer
Vision, einer Gruppe zur Identifikation und
das transformieren von Zielen zu einer
Mission finden sich seither als Methoden
und Motivatoren klassischer
Fﬁhrungstheorien”. Vor diesem

(org.), Um séulo de Favela, Rio de Janeiro, Editora FGV.,
2006, p235

54 HART KLAUS, in: AAVV., Favela Metropolis, Berichte und
Projekte aus Rio de Janeiro und Sio Panlo, Hrg: Elisabeth Blum,
Peter Neitzke, Birkhduser-Verlag Basel e Bauverlag
Gtersloh, 2004, S.167

55 VOLMERG, BIRGIT, Arbeit als  psychoanalytische-
soziaslpsychologisches Forschungsfeld - konzeptionelle
Schiussfolgernngen, In: LEITHAUSER, T & VOLMERG, B.
(Hrsg.), Psychoanalyse in der Sozialforschung, Opladen, Westdt.
Verlag, 1988

56 ULRICH, EBERHARD, _Arbeitspsychologie, Stuttgart, Schiffer
Poschel Verlag 1988

57 BETTELHEIM, BRUNO, Geistige Gesundheit und Stidteplanung,
in: Erziehung zum Uberleben, znr Psychologie der Exctremsitnation,
Deutscher Taschenbuch Vetlag, Miinchen, 1982, S.240

5 PERLMAN, JANICE, Myth of Marginality: Urban Poverty and
Politics: Poverty and Politics in Rio De Janeiro, University of
California Press, Berkeley, 1976

59 NEUBERGER, OSWALD, Fiihren und fiibren lassen. Stuttgart:

Lucius & Lucius, 2002

Hintergrund ist nicht nur der Zulauf,
sondern  dartiber  hinaus auch  die
cinflussreiche Stellung dieser Institutionen
innerhalb der Favelas erklirbar.

Ein weiterer Aspekt, der bei jeder
Projektgestaltung ~ und  Planung  von
Malinahmenpaketen  beleuchtet  werden
sollte, ist die Abhingigkeit der
brasilianischen Volkswirtschaft von den
zahlreichen inoffiziellen
Dienstleistungsbereichen, die sich innerhalb
der Favelas etabliert haben. Gleichwohl
besteht auch im Bereich der privaten
Haushalte eine groB3e Nachfrage nach dem
tertidren Sektor der Armenviertel. So findet
der  brasilianische  Mittelstand  seine
Hausangestellten, Autowdscher und viele
andere Arbeitnehmer im Niedriglohnbereich
auf jenem inoffiziellen Arbeitsmarkt der
Favelas.

Hier zeigen sich auch heute noch ein
konservatives  Klassendenken und der
absolute ~ Mangel an  gesellschaftlicher
Emanzipation, der sich in  einer
sozioOkonomischen Fragmentierung
manifestiert. Die Schwierigkeit, Menschen
Zur aktiven Mitgestaltung ihrer
Lebensumstinde zu bewegen, kann damit
begriindet werden, dass die ,,Gewohnheit
(...) vor der Wahrnehmung unzumutbarer
Bedingungen (schiitzt)“” . So trigt die
Favela zu einer Art stabil-flexiblen
Ausbalancierung  der  wirtschaftlichen,
kulturellen und sozialen Lage der Stadt eben
genau durch ihre Separation bei.

60 VOLMERG, BIRGIT, Arbeit als erlebte Wirklichkeit, 1990
Psychosozial 13 Jg. Heft III (Nr. 43) p. 89

61 Solange aber das Bewusstsein flir dehumanisierende
Verhiltnisse auf beiden Seiten der Segregationsmauern
fehlt, kann nicht davon ausgegangen werde, dass sich das
Denken oder Handeln 4ndert.
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Umwelttechnische und Sanitire
Bedeutung

Die 6kologische Tragweite des Phinomens
der Favelas geht in erster Linie auf die
Dynamik des innerstidtischen
Immobilienmarktes zurtick. Viele der von
Favelas  informell —mit  Behausungen
bebauten Gebiete der Stadt blieben nur
deshalb bis zu dieser Besetzung unbebaut,
da sie von ihren rechtmilligen Besitzern als
immobilientechnisch ~ wertlos  angesehen
wurden. Dies ist haufig der Fall von explizit
von der Stadt als Umweltschutz- oder
Grunflichengebiete ausgeschriebenen
Grundsticken®” oder fir den Bau als
ungeeignet gekennzeichneten Flussbetten,
Steilhdngen oder Gebieten des
Oberflichenwasserabflusses.”

Durch diese Dynamik kommt es auch zu der
fir Rio de Janeiros Innenstadt typische
Form der Favelas auf den landschaftlich
Prignanten  Hiigeln sowie den das
Stadtgebiet Sao Paulos kennzeichnenden
Besetzung von Flusstilern® und die damit
cinhergehende Charakteristik der weit hin
sichtbaren Slums in Rio und der relativ
versteckten Slums in S3o Paulo.

In vielen Fillen wurden diese Flichen sogar
von ihren ehemaligen Besitzern der Stadt als
Offentliches Land ubetlassen.

Uberdies sind diese vom Immobilienmarkt
verschmihten und daher von informeller
Besetzung betroffenen Grundstiicke wie
Wilder, Schutzgebiete der so genannten
mananciais  (Quellgebiete), Flussufer oder
Mangrovensumpfe  in  vielen  Fillen
6kologisch fir das Wohlbefinden der ganzen
Stadt  oder  des  ganzen  Landes
ausschlaggebend Territorien.”

62 wie beispielsweise in Sdo Paulo die die Wasserreservoirs
von Guarapiranga und Billings umgebenden Hinge oder
innerstadtische Waldgebiete auf den Hugeln von Rio de
Janeiro

63 TASCHNER, SUZANA PASTERNAK, Desenhando os espagos da
pobreza, Habilitationsschrift an der FAU USP, Sio Paulo,
2001, S.66

64 idem, S.83

65 DENALDI, ROSANA, Politicas de Urbanizagio de Favelas:
evolugao e impasses, Doktorarbeit FAU USP, Sio Paulo, 2003,
S.2

In Fillen wie der massiven Besetzung der
Zuflussgebiete der Wasserreservoirs durch
Gebiude ohne regulire Abwasserentsorgung
im Suden Sio Paulos, kommt es nicht nur

zur Einschrinkungen des
umwelttechnischen ~ Wohlbefindens  der
Stadtburger, sondern zu einer
richtiggehenden Bedrohung der

Trinkwasserversorgung einer Millionenstadt.
Zum einen macht dies planerisches
Eingreifen  dringend notwendig, zum
anderen ist auch im Zuge der aktuellen
verbesserten Gesetzgebung und den daruas
entstandenen in dieser Arbeit vorgestellten
kommunalen Praktiken der Umgang mit
Behausungen in explizit von der Bebauung
ausgeschlossenen Gebieten des
Wasserschutzes problematisch. Denn die
anderswo  praktizierten ‘Techniken der
multifaktoriellen Sanierung der vorhandenen
Strukturen kénnen hier nicht greifen, so dass
das Problem verstirkt auf die effiziente
Kontrolle der Flichennutzung durch die
stidtischen ~ Vertretungen  sowie  die
Produktion sozialen Wohnungsbau
verschoben wird.”

De Weiteren ergeben sich auch konkrete
Gefahren fiir Leib und Leben der die
informellen Besetzungen durchfiihrenden
Bevolkerung, da die zum Gewinn von
Baufliche im Zuge der Besetzungen
durchgefiihrten Abholzungen von
Waldbestinden auch die akute Gefihrdung
durch Erdrutsche nach sich zieht, wihrend
die unkontrollierte Bebauung von
Flusssenken eine akute Gefahr von
Uberschwemmungen erzeugt.

Uber die Jahre kam es jedoch auch zu
kleinere  sanitire und infrastrukturelle
Verbesserungen im Zuge verschiedener auch
punktueller Eingriffe durch die
Stadtverwaltungen. Kanalarbeiten  und
Befestigungen von Berghingen waren schon

6 Fiir eine ausfithrliche Diskussion der Méglichkeiten der
Intervention und des Wasserschutzes in Quellgebieten
siche: REFINETTI MARTINS, MARIA LuiciA [LABHAB
FAUUSP], Moradia e Mananciais — Tensdo e didlogo na
metrépole, FAU USP / FAPESP, Sio Paulo, 2006
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allein  aus Grunden der Offentlichen
Sicherheit auch der reguliren Stadt
notwendig.

Wihrend Strom” und Wasserversorgung
weit verbreitet sind, stellt besonders die
Abwasserentsorgung weiterhin ein
erhebliches Problem dar.”® Die
Millentsorgung hingegen ist Zwar
grundsitzlich in den meisten Favelas von
Seiten der Stadt mit dem Aufstellen groB3er
Sammelcontainer an den fir Lastwagen
zuginglichen Strallen geregelt, die
fuBliufigen  Sammeldienste von  den

verschiedensten Orten der Siedlung bis zum
Container und die umwelttechnische
Sensibilisierung der Bewohner hingen aber
stark von der inneren Organisation der
Bewohnerverbinde ab.
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67 Die Stromversorgung wurde in den 80er Jahren
privatisiert, was zu einer von Profitsteigerungen getriebenen
massiven Ausweitung des offiziellen Stromnetzes auch in
die Favelas fiihrte.

68 TASCHNER, SUZANA PASTERNAK, Desenhando os espagos da
pobreza, Habilitationsschrift an der FAU USP, Sio Paulo,
2001, S.76-77

Neben  O6konomischen Interessen  im
Rahmen des Immobilienmarktes, war es vor
allem die sanitire Situation, die zu Verboten
und Abrissen der  innerstidtischen
Armensiedlungen wie den Corticos geftihrt
hatte, was dann wiederum den Grundstein
tir die Entwicklung der Favelas legte. Nach
Entstehen der ersten informellen
Ansiedlungen  zu  Beginn  des  20.
Jahrhunderts  durchgefithrte MaBnahmen
von Seiten der Stadtverwaltungen zielten
ebenfalls auf die Verbesserung der
hygienischen Situation (und damit auf die
Reproduktion  billiger —aber  mdglichst
gesunder Arbeitskrifte)”.

unregulierte Kanalisation (Foto der Verfasserin)

6 Vgl. dhnliche Ubetlegungen hinsichtlich der europiischen
Elendsquartiere:

HALL, PETER, Cities of Tomorrow,  third edition, Blackwell
Publishing, Oxford 2003,, p.34-35
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Doch Inhalt diese Interventionen war zu
meist der Abriss und die Umsiedlung der
Betroffenen, womit das Problem lediglich
aus Augenweite gertickt nicht aber gelGst
wurde.

Der Siedlungsdruck auf zu Bebauung unter
okologisch-geologischen  Gesichtspunkten
immer ungeeigneteren Gebieten wurde
damit sogar erhoht.

Die  gedringte  Bebauung, die in
Ermangelung eines offiziellen
infrastrukturellen Netzes auf improvisierte
Leitungen  basierende  Versorgung mit
Trinkwasser und Abwasserkanilen sowie die
Abwesenheit einer Kontrolle der
Baustandards fithren in vielen Fillen zu
hygienisch prekiren und die Gesundheit
seiner Bewohner gefihrdende Situation wie
beispielsweise dem Mangel an Belichtungs-
und Beltftungsmoglichkeiten,
Baufeuchtigkeit infolge nicht vorhandener
Abdichtungen der AuBlenwinde, fehlende
Entsorgung der Abwisser und den mit
diesen Phinomenen einhergehende
Verbreitung von Ungeziefer und Ratten.

Auch die gesundheitliche Unterversorgung
der Favelas hat die Stadt als Ganzes
betreffende Auswirkungen in Form von
erhohten Kosten und direkten
Bedrohungen. Besonders die Bekimpfung
des Denguefiebers gestaltet sich infolge der
mangelhaften hygienischen Situation und der
infolge sozialer Ausgrenzung mangelhaften
padagogischen Erreichbarkeit seiner
Bewohner extrem schwer und stellt damit
nicht nur eine Bedrohung der lokalen
Bevolkerung sondern groBflichiger
Stadtgebiete dar.

Mediale Bedeutung der Favelas

Medial betrachtet haben besonders in den
vergangenen Jahren Bilder aus den Favelas
auch ein breites nicht-brasilianisches und
nicht-fachspezifisches Publikum erreicht, so
dass oft schon von einer Modeerscheinung

gesprochen wird, die unter all der damit
cinhergehenden Banalisierung versucht, die
sozialen Konflikte Brasiliens geradezu wie
ein folkloristisches Kapital einzusetzen.”
Filme wie ,City of God“ oder die
mehrteiligen Fernsehserie ,,City of men®
zeigen dabel ein beidngstigendes Niveau an
Gewalt, Armut, Korruption und sozialer
Ausgrenzung und schwanken zwischen der
pessimistischen Darstellung eines
ausweglosen Zustandes und den begrenzten
Moglichkeiten  von  Verinderungen in
kleinstem  Mal3stabe. Der Staat, die
Stadtverwaltung oder
Nichtregierungsorganisationen  erscheinen,
wenn uberhaupt, als Karikaturen oder
Bedrohungen'. In gewisser Weise wird so
das Klischee des kreativen favelado vermittelt,
dem es Dank Eigeninitiative,
Durchhaltevermégen und Zusammenarbeit
mit einigen Mitgliedern seiner Gemeinde
gelingt zu uberleben und seine eigene
Situation zu verbessern, wihrend von der
formellen Stadt keine Hilfe und kein
Interesse kommit.

In dem jungst preisgekronten Film ,, Tropa
de Elite” hingegen wird der gesamte
Polizeiapparat sowie das System der
Nichtregierungsorganisationen als durchweg
korruptionsférdernd und die Bekimpfung
des Drogenhandels als zwecklos — da
gesellschaftlich auf breiter Ebene getragen —
dargestellt.

70 LUND, KATIA [regista] e Meirelles, Fernando [regista],
City of God, Brasilien 2002; siche auch: LUND, KATIA
[regista] e Meirelles, Fernando [regista], City of Men,
[mehrteilige  Fernsehserie], Brasilien 2002/2003/2008,;
LUND, KATIA [regista], Episode Bilu e Jodo in: Al the invisible
children, 2005; ZIMBALIST, JEFF [regista] ¢ MOCHARY, MATT
[regista], Favela Rising, USA 2005, PADILHA, JOSE, Tropa de
Elite, Brasilien 2007, LUND, KATIA e SALLES, JOAO
MOREIRA [regista], Noticias de uma guerra particular, Brasilien
1999, HooD, GAVIN, Tsotsie, UK/Stidafrika 2005

' Der Besuch beim Staatsprisidenten, fiir welchen
Laranjinha und Acerola eine weite Busreise nach Brasilia
unternehmen, endet mit der einfachen Unerreichbarkeit
desselbigen. Die NGO, bei der Laranjinhas Mutter arbeitet,
hat ihren Sitz in einer Art Hochsicherheitsfestung. In
weiten Teilen des Films ,,City of God* wird die Polizei wie
eine der vielen, provozierenden und um EinfluB3 und Profit
kimpfenden Gangs dargestellt.
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Doch neben dem Film als Massenmedium
konnen insbesondere den Print- und
clektronischen Medien eine gewichtige
Bedeutung zugeschrieben werden. Durch
den drastischen Anstieg der Darstellung von
Gewalt in Medien wurde eine breite
gesellschaftspolitische Kontroverse
losgetreten.  Gleichzeitig ~ sind  die
Massenmedien zunehmend in den Fokus der
Offentlichen ~ Wahrnehmung und  der
politischen Einflisse gertickt.

Mediengestalter sprechen davon, dass das
Geschehen einen Nachrichtenwert haben
muss. Dieser Wert definiert sich im Zeitalter
des Neoliberalismus iiber die Nachfrage. Die
Nachfrage wiederum spiegelt sich in
Einschaltquoten und Verkaufszahlen wider.
Medienunternehmen jeglicher Couleur sind
daran interessiert, ihre Nachrichten zu
verkaufen.

Darstellungen von Gewaltverbrechen haben
hier aufgrund ihrer  gesellschaftlichen
Tragweite eine besondere Bedeutung.
Neugierde, Sensationslust, Faszination, das
Bedienen von Klischees und vieles mehr
zihlen hier zu den erklirenden Faktoren,
warum Gewalt verhertlichende
Darstellungen in Massenmedien keinen
Sittigungsgrad zu erreichen scheinen.

Bilder bilden das Bewusstsein. Entsprechend
tragen Gewaltdarstellungen zur
Wahrnehmung der Gesellschaft bei. Dieses
Faktum birgt ein enormes Potenzial der
Medien, eine gesellschaftliche Ausgrenzung
zu potenzieren. Denn Berichterstattung
erreicht nicht nur den Einzelnen, sondern
die Gesellschaft, sie prigt nicht nur die
Wahrnehmung der Gesellschaft, sondern
reziprok die Gesellschaftswahrnehmung.

Gewaltdarstellungen in den Medien kénnen
vor diesem Hintergrund oftmals weniger in

72 Fokus dieser Betrachtung ist allerdings eher die Frage der
Auswirkung dieser Darstellung auf das menschliche
Verhalten, bspw. im Sinne vom ,lLernen am Modell“
BANDURA, ALBERT, Lernen am Modell — Ansitze ur einer
sozial-kognitiven Lerntheorie, 1976, Stuttgart: Klett-Cotta

ihrer Funktion der bebilderten oder
beschriebenen Nachricht verstanden
werden, als das sie zum Selbstzweck einer
Asthetisierung der Oberfliche geraten.

1.2
Entstehung und Entwicklung der
Favelas

Entgegen ihrer ungeplanten Anmutung, sind
die Grinde der Entstechung der so
genannten  Elendsgebiete Brasiliens in
konkrete Stadtplanungsentscheidungen zu
finden. Die ungeplanten Gebiete sind also
Produkt der Planung, einer verfehlten
Planung.73

Der “Kontext profunder sozialer und
territorialer Ungleichheit® ™ sowie die
Konzentration des Besitzes in den Hinden
einer relativ kleinen Bevélkerungsgruppe75

ist ein  grundlegender  Charakterzug
Lateinamerikas und  speziell des aus
Kolonialisierung und Sklavenhandel

.qe 7
hervorgegangenen Brasiliens. 6

Wie Raquel Rolnik in ihrem Buch ,,.4 Cidade
¢ a Lei* [Die Stadt und das Gesetz, Sao Paulo
1997] am Beispiel der
Stadtplanungsgeschichte Sao Paulos deutlich
macht, zogen zu Beginn der Urbanisierung
Brasiliens die sozialen Unterschiede jedoch
keine rdumliche oder urbane Segregation
nach sich. Lange Zeit teilten sich die
Mitglieder verschiedener sozialer Klassen
nicht nur den Stadtraum sondern auch die

73 ROLNIK, RAQUEL, A cdade ¢ a lei, Sio Paulo, Livros
Studio Nobel, 1999, S.14

FERNANDES, EDESIO / ROLNIK RAQUEL, Law and Urban
Change in Brazil, in : AANV., Illegal Cities: Law and Urban
Change in Developing Countries, Hrg.: Fernandes / Vatley,
London, Zed Books Ltd, 1998

74 ministério das cidades, 2006

75 DAVIS, MIKE, I/ pianeta degli slum, Milano, Feltrinelli, 2006,
p.142-143

76 ,(..) die Last des Erbes der VVersklavung ist cin entscheidendes
Problem. Die Sklavenhaltung hat eine Tradition der Akzeptanz
enormer Ungleichheiten ergengt...* (SOUZA, MARCELO LOPES
DE, Mudar a Cidade - Uma Introdugao Critica ao Planejamento e d
Gestio Urbanos, Rio de Janeiro, Bertrand Brasil, 2006, 4°ed.,
p.529)
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Behausungen, denn die Hautfarbe allein war
bereits eine unumst6Bliche soziale Grenze,
so dass es keiner weiteren Abgrenzung
bedurfte, um die jedem Bewohner
zustehenden Rechte deutlich zu machen.
Die portugiesische Kolonialisierung wird

hiufig als eine Zeit nahezu nicht
vorhandener stadtischer Planung
beschrieben”’, da es nicht zu einer der

bl

Bebauung vorausgehenden Parzellierung in
Form eines rechtwinkligen Stral3enrasters
kam wie dies besonders bei den durch die
Spanier in Stdamerika errichteten Stidten
der Fall war.”® Sérgio Buarque Holanda
beschreibt die Portugiesen im Hinblick auf
thre Praktiken bei der Urbanisierung des
Landes als “seminadoras” (die, metaphorisch
gesprochen, Saatgut auf dem zu besetzenden
Boden ausstreuen, sewinar = sien) und stellt
thnen die Spanier als “ladrilladores” (die mit

dem  immer gleichen Raster eines
Fliesenmosaiks arbeiten, /ladrilla = Wand-
oder  Bodenfliese)  gegeniiber.”  Die

portugiesischen Kolonialstidte hatten zwar
als Zentrum einen rechtwinkligen Platz mit
den wichtigsten Offentlichen Funktionen,
wuchsen aber jenseits dieser prizisen
Grenze relativ den naturlichen
Gegebenheiten  folgend.  Auch  die
Okkupation von Grund und Boden ist in
der portugiesischen Kolonie zunichst
lediglich von knappen unbirokratischen
Regeln gekennzeichnet: Das so genannte
JSeismaria’ Systern80 regelte den Besitz von
Land ausschlieBlich Uber seine effektiv
vollzogene Benutzung. Wer Land be-sal3,
indem er sich darauf niederliel und dort
arbeitet, galt automatisch und ohne weitere
schriftliche  Erklirungen  als  dessen
Eigentimer. Dieses Recht verfiel mit der

77 Die militirischen Anlagen hingegen waren durchaus
prazise und zeckbestimmt geplant.

78 Sieche: MARTINS, CARLOS, City and Landscape in the
Construction of Brazil, in: AANV., cruelty & utopia. Cities and
Landscapes of Latin America, a cura di: JEAN-FRANCOIS
LEJEUNE, New York, Princeton Architectural Press, 2005

79 HOLANDA, SERGIO BUARQUE, Raizes do Brasil, Sao Paulo,
Companhia das Letras, 2002, S. 95 ff

80 ROLNIK, RAQUEL, A cdade ¢ a lei, Sio Paulo, Livros
Studio Nobel, 1999, S.20ff
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Aufgabe  der  Bewirtschaftung  und
Bewohnung.81
Erst im  Zuge der  brasilianischen

Unabhingigkeit von Portugal (1822) kam es
schlieBlich  zu  einer ~Anderung des
Besitzrechts, wobei der Akt der amtlichen
Registrierung  den  des  Okkupierens
ersetzte.” Diese Loslosung des Begriffs des
Eigentums von dem des Besitzes legt in
Brasilien den Grundstein fir die Land-
Spekulation®, da  Land zu  einer
verduBerbaren Ware geworden war.

Mit der schrittweisen Aufgabe der Sklaverei™
gewannen Grund und Boden als Kapital an
Bedeutung. Der sich infolge des boomenden
Kaffeehandels  entwickelnde  Reichtum
(einiger weniger), die einsetzende Land-
Stadt-Migration ~und die von  der
brasilianischen Regierung geforderte
europdische Immigration fithrten zu einer
urbanen Expansion und machten
planerische Eingriffe notwendig. Dabei
orientierten sich Stidte wie Rio de Janeiro
vor allem am europdischen Model von Paris.
Planer wie Pereira Passos® leiteten mit den

Bemtihungen um ein neues
reprasentativeres, hygienisch kontrolliertes
Stadtbild  die  endgiltige  Segregation

innerhalb des stadtischen Raumes ein. Die

81 Das heutige Okkupieren ungenutzten stidtischen Bodens
lisst in seiner Logik der Direktheit an diese frithe
Urbanisierung denken.

82 ROLNIK, RAQUEL, 1999 op.cit. S.22-23

FERNANDES, EDESIO / ROLNIK RAQUEL, 1998, op. Cit.

8 LA dnica forma legal de posse da terra passou a ser a
compra devidamente registrada. Foram duas as implicacoes
imediates dessa mudanca: a absolutizagdio da propriedade
(...) e sua monetarizacio.” [Der Kauf und die beiderseitige
Registrierung wurden zur wurden der einzige legale Weg
zum Landbesitz. Dies hatte zwei immediate Auswirkungen:
die Alleinherrschaft des Besitzes und Kapitalisierung.|
ROLNIK, RAQUEL, A cdade ¢ a lei, Sio Paulo, Livros Studio
Nobel, 1999, S.23

84 Die Abkehr von der Sklaverei war in Brasilien ein
Prozess, der 1853 mit dem Verbot der Neueinfuhr von
Sklaven begann und erst 1888 mit der offiziellen Befreiung
vollendet wurde.

85 In den Jahten zwischen 1904 und 1906 wurden unter der
Leitung des damaligen Biirgermeisters Pereira Passos etwa
550 alte Gebidude abgerissen und beschleunigten damit die
Dynamik der ersten Besetzungen der Hiigel mit
Huttensiedlungen. (PASTERNAK TASCHNER, SUZANA, 1995,
op. cit.)
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innerstadtische Errichtung breiter
Boulevards, der Abriss und das Verbot der
innerstadtischen =~ Armenwohnungen  der
corticos”® und die planerische Festschreibung
durchgrinter, lockerer Bebauung auf groflen
Grundstiicken (Villenviertel) fur die das
Zentrum umgebenden Gebiete, dringten die
irmere Bevolkerung zunehmend aus der
Stadt und dem reguliren Immobilienmarkt.”
Als innenstadtnahe Alternative zu den
peripheren  Arbeitersiedlungen,  begann
besonders in Rio de Janeiro die Besetzung
der auf Grund ihrer komplexen Geographie
vom offiziellen Stralenraster ausgesparten
Hiigel mit im Selbstbau und mit drmlichen
Materialien errichteten Hiitten. ** Da Rio de
Janeiro zunidchst noch die Hauptstadt
Brasilien war, konzentrierten sich hier auch
die wirtschaftlichen Aktivititen des Iandes
sowie seine wirtschaftlichen Konflikte
zwischen Arm und Reich, doch das
Phinomen der Favelas breitet sich mit
fortschreitender Industrialisierung auf das
gesamte Land aus..

Die von der Stadtplanung immer wieder in

stidtische  die  Peripherie  verbannten
Projekte des sozialen Wohnungsbaus,
konnten der massiven Frage nach
innerstidtischen Wohnraum wenig

entgegenstellen. Gesetze wie das jahrelange
Einfrieren der Mieten im  sozialen
Wohnungsbau waren sogar kontraproduktiv,

86 ROLNIK, RAQUEL, 1999 op.cit. $.35 ff

87 Die arme Bevolkerung bestand in erster Linie aus
chemaligen Sklaven, aber auch aus den rudimentiren
sozialen und wirtschaftlichen Verhiltnisse auf dem Land
entflohene Personen europiischen Ursprungs.

88 PASTERNAK TASCHNER, SUZANA, Squatter Settlements and
Slums in Brazil: twenty years of Research and Policy, in: ALDRICH,
BRIAN C. E SANDHU, RANVINDERS, Housing the Urban Poor.
Policy and Practice in Developing Countries, L.ondon, Zed Books,
1995, S.187

89 Die zunichst aus Mangel an Wohnraum 1897 als
Notlosung gebilligte und sich spiter konsolidierte
Besetzung des Morro da Providéncia in Rio de Janeiro
durch aus dem Krieg heimkehrende Soldaten, wird
Ublicherweise als die erste innerstadtische informelle
Siedlung grofleren Maflstabs genannt. In Bezug auf eine
dort vorhandene Baumart nannten die Bewohner den
Hugel selbst ,,Morro da Favela®, was dazu fiihrte, dass sich
Favela als Bezeichnung fiir das aufkommende Phidnomen
der TLandokkupationen durch weitgehend mittellose
Bevolkerungsteile allgemein durchsetzte.

da sie jegliches Investitionsinteresse an
Wohnungsneubauten ersterben lieBen.”’ Die
Bewegung der modernen Architektur, die in
Europa mit der Frage des
Existenzminimums und der
Perfektionierung  der  Arbeiterwohnung
befasst war, wendete sich in Brasilien in
erster Linie der Errichtung reprisentativer
Offentlicher Gebiude oder Licht
durchfluteter Privatvillen zu.”' Besonders der
Bau der neuen Hauptstadt des Landes ist
hierflir emblematisch. In Brasilia wird das
Problem des Wohnraums fur die armere
Bevolkerung schlicht in von der Stadt weit
entfernte Satellitenstidte verbannt.”

Ein dhnlicher Ansatz im Bezug auf den
Umgang mit bereits bestehenden Favelas
fihrte in den 1960er Jahren zu deren
innerstidtischen Abriss und einer
Umsiedlung ihrer Einwohner in weit vor der
Stadt gelegene, eigens zu diesem Zwecke
errichtete  Siedlungen. Die Finanzierung
dieser Projekte ging in weiten Teilen auf
Gelder zuruck, die der US-Amerikanische
Staat in  Lateinamerikanische = Linder
investierte, da in dortigen Armensiedlungen
das  gefihrliche  Potential  politischer
Instabilitit gesehen wurde und ein dhnliche
Entwicklung wie in Kuba verhindert werden
sollte.”

Wihrend der Zeit der Militardiktatur war der
brasilianische Staat im Hinblick auf einen
angestrebten wirtschaftlichen Aufschwung
statk, um auslindische Investitionen in
Form groBer Infrastrukturen bemutht — dies
verstirkte das Problem der Favelas jedoch in

9% BONDUKI, NABIL, Origens da habitacio social no Brasil -
Arguitetura Moderna, 1ei do Inquilinato e Difusiao da Casa
Propria, Sao Paulo, Esta¢do Liberdade, 2004

91 Engagierte Projekte wie der die Ideen Le Corbusiers auf
die Tropen ummodellierende Wohnblock Pedregulho des
Architekten Affonso Reidy in Rio de Janeiro blieben die
Ausnahme oder scheiterten an der Korruption der fiir die
Verteilung der Wohnungen zustindigen Behoérden.

92 HALL, PETER, Cities of Tomorrow, third edition, Blackwell
Publishing, Oxford 2003

93 PASTERNAK TASCHNER, SUZANA, Squatter Settlements and
Slums in Brazil: twenty years of Research and Policy, in: ALDRICH,
BRIAN C. E SANDHU, RANVINDERS, Housing the Urban Poor.
Policy and Practice in Developing Countries, L.ondon, Zed Books,
1995, S.204-205
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zweierlei Hinsicht. Zum einem entwickelten
alle Stidte Masterpline, die auf den
Anschluss an das so entstehende Netz aus
interstadtischen Infrastrukturen und
Fortschrittsglauben ausgerichtet waren und
sich auch wegen der mangelnden lokalen
Unabhingigkeit vom stark zentralistisch
organisierten Staat” wenig um die tiefer
werdende Spaltung zwischen Arm und Reich
kiimmerten. Die von diesen Masterpline
betrieben Planung im Sinne der Zonierung
der Stadte verstirkte die
Immobilienspekulation und damit den
Druck auf die drmere Bevolkerung
zusitzlich.” Zum anderen war es gerade die
verbesserte Anbindung der Stidte, die es
immer mehr Menschen méglich macht in
der Hoffnung auf die Verbesserung ihres
Lebensstandards in die Stadt zu ziehen, was
seinerseits in einer VergréBerung des
Wohnungsdefizits miindete. ™

Mafinahmen des Abrisses riesiger Favela-
Gebiete  (remocao) zu  Gunsten neuerer
Stadtentwicklungen  und  Phasen  der
Tolerierung mit punktuellen staatlichen
Verbesserungsmallnahmen 16sten einander
ab und der Mangel einer offiziellen
gesetzlichen  Regelung  etablierte  eine
profunde klientelistische Abhingigkeit der
Favela Bewohner von den Gefilligkeiten
oder Zugestindnissen der politischen
Fiihrungsschicht.()7

9 Dessen Entscheidungen in der willentlich gebauten
Segregation Brasilias gefillt wurden.

95 Am Beispiel Sio Paulos dargestellt in: ROLNIK, RAQUEL,
Sao Paulo, Sao Panlo, PubliFolha, 2001, S. 48ff

96 “However, evidence suggests that despite the enormous potential of
cities to bring about prosperity, the wealth generated by cities does not
antomatically lead to poverty reduction; on the contrary, in many cities,
inequalities between the rich and the poor have grown” [Trotzdem
scheint alles dafiir zu sprechen, dass trotz des enormen
Potentials der Stidte, Wohlstand und Reichtum zu
erzeugen, der so erzeugte Wohlstand nicht automatisch zur
Verringerung von Armut fithrt; im Gegenteil haben in
vielen Stidten die Ungleichheiten zwischen Arm und Reich
noch zugenommen.] UN-HABITAT, The Challenge of the
Stums: Global Report on Human Settlements 2003, United
Nations Human Settlements Programme, London, UN-
Habitat, 2003 S.

97 FERNANDES, EDESIO / ROLNIK RAQUEL, Law and Urban
Change in Brazil, in : AANV., Illegal Cities: Law and Urban
Change in Developing Countries, Hrg.: Fernandes / Vatley,
London, Zed Books Ltd, 1998

Rolnik und Fernandes machen deutlich, dass
es Uberdies vor allem die Natur der elitirer
Entscheidungsfindungen und des
zentralisierten ~Staatsapparats waren, die
verhinderten, dass lokale Ansitze oder
generell formulierte Gesetzesabsichten den
ungleich verteilten Chancen auf
Anteilnahme an Wohlstand, Lern- und
Innovationsméglichkeiten,
Wirtschaftswachstum und Fortschritt etwas
entgegen zu setzen vermochten.”

Obwohl die Urbanisierung in Brasilien
inzwischen nahezu abgeschlossen ist (>80%)
haben  die  Deindustrialisierung,  die
allgemeine Schuldenkrise Stdamerikas in
1980er Jahren, die finanzielle Krise der
1990er Jahre, die Sittigung des formellen
Arbeitsmarktes und eine erhohte
Geburtenrate in den Gebieten urbaner
Armut den demografischen Druck auf die
Favelas nur wenig zuriickgehen lassen.”
Diese Entwicklungen sind wie bereits
gezeigt wurde fur die Stadt als Ganzes von
Bedeutung und machen deutlich, dass es
abgesehen von Slumsanierungen, wie sie in
der vorliegenden Arbeit vorgestellt werden,
auch zu effizienten Programmen fir die
Errichtung sozialen Wohnungsbaus
kommen muss, um das iber Jahrzehnte
(wenn nicht Jahrhunderte) angestaute
Wohnungsdefizit zu bekimpfen.

Die nach dem Ende der Militirdiktatur
erfolgte Redemokratisierung und die neue
Verfassung  von 1988  haben  die
Regierungsstrukturen Brasiliens
entscheidend dezentralisiert und mit dem
Artikel 183 des Eigentumserwerbs durch
Ersitzungsrecht eine Méglichkeit geschatfen,
auch den einkommensschwachen
Bevolkerungsteilen  legalen  Zugang  zu
stidtischem Grund und Boden zu er6ffnen.

9 FERNANDES, EDESIO / ROLNIK RAQUEL,1998, op. Cit.
S.144

99 PASTERNAK TASCHNER, SUZANA , Sdo Paulo ¢ suas favelas,
in : POS - revista do programa de pésgraduacio em
arquitetura e urbanismo da FAUUSP, no.19, Sio Paulo,
2006, p.176-197
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2. KAPITEL - STADTSANIERUNG IN GEBIETEN URBANER ARMUT
(Fallstudien)
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Im folgenden Kapitel sollen anhand einiger
Fallbeispiele die neuern brasilianischen
Tendenzen bei der Armutsbekimpfung im
Allgemeinen und der Slumsanierung im
Sinne einer dem zunehmenden Grad an
Fragmentation und Segregation heutiger
Stidte entgegenwirkenden Stadtvision im
speziellen vorgestellt werden.

Dabei wird mit einem auf kommunaler
Ebene durchgefithrten Programm in Rio de
Janeiro begonnen: Favela Bairro war infolge
massiver  Subventionierung durch  die
Interamerikanische Entwicklungsbank zum
cinen in Lage, durch Publikationen einen
internationalen Bekanntheitsgrad zu
erreichen, was ihm hiufig den Ruf'
einbrachte, in erster Linie im Sinne eines
strategic planning auf der Suche nach einer
geschickten Marketingstrategie fiir eine Stadt
gewesen zu sein. Zum anderen haben aber
diese Bemithungen um internationale
Aufmerksamkeit, unabhingig von ihren
Beweggriinden,  zu  einer  breiteren
Diskussion des Themas der wurbanen
Inklusion in  den  groflen  Stidten
Lateinamerikas gefiihrt und stellen damit
den Einstiegspunkt der vorliegenden Arbeit
dar. Des Weiteren wird die gesetzliche
Grundlage, das so genannte Stadfstatut,
vorgestellt, die es ermdglicht hat, in
kommunalen Programmen zunichst
erprobte Strategien zu strukturalisieren und
damit auch als ein Recht auf Inklusion
einklagbar zu machen. Dies wird am Beispiel
eines weitern kommunalen auf den eben
genannten juristischen Grundlagen
fuBenden Sanierungsprogramms erldutert,
wihrend das abschlieBende Fallbeispiel den
Versuch zeigt, vorbei am kommunalen
Malstab direkt mit nationalen Mittel an fiir
strategisch erachteten Punkten des Landes
eingreifen zu kénnen.

Die konkrete Aufgabe der Verbesserung der
Behausungsqualitit ist immer wieder auch
Inhalt von mehr oder weniger grof3
angelegten Forschungsstudien oder

1 MARICATO, ERMINIA / VAINER, CARLOS / ARANTES,
OTILIA, A didade do pensamento dinico - Desmanchando
consensos, Petrépolis, R], Editora Vozes, 2000

Hilfsaktionen. Oft handelt es sich dabei um
von Universititen, der Kirche oder

Stiftungen begleitete Entwirfe fir
Behelfsbehausungen, kostengiinstige
Minimalwohneinheiten oder offenen

Strukturen  der  Basisversorgung,  die
anschlieBend von den Bewohnern je nach
Bedarf fertig gestellt werden koénnen. In
cinigen Fillen werden die so erarbeiten
Projekte auch in Form von
Nichtregierungsorganisationen (NGO) oder
Vereinen in die staatlich oder kommunal
gesteuerten Sanierungsprogramme
eingebunden.”

Die vorliegende Arbeit befasst sich jedoch
aus drei Grinden nicht weiterfihrend mit
ihnen:

Erstens waren es die staatlich-kommunalen
Interventionen  einer ,ausschlieBenden,
autoritiren und rduberischen stidtischen
Ordnung, aus denen die Ausgrenzung
weiter Teile der Bevélkerung urspriinglich
hervorgegangen ist. Sie werden es auch sein,
die in einer von der globalisierten Wirtschaft
geprigten  Gesellschaft den  negativen
Auswirkungen derselbigen entgegensteuern
kénnen, um eine nachhaltige Verteilung der
Gewinne zu gewihrleisten.

Zweitens kénnen private oder
halb6ffentliche Initiativen zwar auf eine
begrenzte Gruppe bezogen durchaus zu

evidenten Verbesserungen der
Lebenssituation und der
sozialverantwortlichen  Einbindung ihrer

2 Ahnliches gilt fir andere Formen der grassroot-
Bewegungen, von privater Hand finanzierte Projekte oder
sich selbst tragende Vereine wie das tUber die
Landesgrenzen hinaus bekannte Musikprojekt des Afro
Reggae (zur Entsehung des Afro Raggae Projekts siche:
ZIMBALIST, JEFF [Regie] / MOCHARY, MATT [Regie], Favela
Rising, USA 2005): auch sie werden zuweilen als sozial-
padagogische Komponente in  Sanierungsprogramme
eingebunden und stellen nicht selten einen wichtigen Teil
des urbanen Selbstverstindnisses der Favelabewohner dar.
3Der Stadtstatut sei eine Hilfe zur ,,zransformation of cities in
the direction of overcoming an exdusionary, patrimonialist, and
predatory nrban order* [Transformation der Stidte in Richtung
einer Abkehr von der ausschlieBenden, autoritiren und
riuberischen stidtischen Ordnung”], in: ROLNIK, RAQUEL /
SAULE JR, NELSON (coord.), The Statute of the City - new tools
Jfor assuring the right to the city in Brasil, Brasilia, Cimara dos
Deputados, Coordenagio de Publicagoes, CAIXA 2001, p.
34
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Mitglieder fithren oder mit dazu beitragen,
eine umfassendere staatliche Intervention
einzufordern oder zu unterstutzen. Sie sind
aber nie Ausdruck der Rechte des Einzelnen
auf politische, 6konomische und soziale
Inklusion, auf die gleichberechtigte Teilhabe
an den Werten der Stadt, solange sie nicht
Teil einer iibergeordneten Stadtpolitik sind.
Solange Interventionen an Privatgelder
gekoppelte Ausnahmen sind und nicht
offizielle Politik, 4ndert sich an der
klientelistischen Abhingigkeit
gesellschaftlich Ausgeschlossener von den
Geldgebern  der  Sanierungsmalnahmen
nichts." (Es gilt allerdings zu beachten, dass
in Brasilien auch
Nichtregierungsorganisationen  wie  zum
Beispiel das Instituto Pélis “titig sind, deren
Aktivititen in Zusammenhang mit der
Urbanisierung / Sanierung von
Wohngebieten urbaner Armut in keiner
Weise auf Einzelinterventionen fokussieren
sondern sich vielmehr fir die Stirkung und
Definition zivilen wund utbanen Rechts
einsetzten sowie tiber die Jahre hinweg einen

4 Zur Rolle von Nichtregierungsorganisationen und
Stiftungen in der Slumsanierung siche auch ,,Imperialismo
morbide in: DAVIS, MIKE, I/ pianeta degli slum, Milano,
Feltrinelli, 2006, p.73-77. In den Strategien der Weltbank
oder anderer potenter Geldgeber in ihrer Zusammenarbeit
mit Nichtregierungsorganisationen, die Vermittlerrolle
lokaler Regierungen praktisch zu umgehen, sicht Mike
Davis eine Art des weichgespiilten Imperialismus, dessen
Aktionsverteilung  den  Gesetzen des traditionellen
Klientelismus folgt und nicht in der Lage ist, mehr als
punktuelle Erfolge zu verbuchen ohne dabei je die
Mehrzahl der Bedurftigen zu erreichen. In seiner harschen
Kritk bemerkt Mike Davis des weiteren, dass es in
zunehmenden MafBe die Nichtregierungsorganisationen
sind, die von der vermeintlich Partizipation férdernden
Politik der Weltbank profitieren und nicht die Bevolkerung
der Entwicklungsgebiete selbst.

Eine Gegenposition zu den von Mike Davis gezeichneten
Bild der meisten Nichtregierungsorganisationen als Triger
relativ undemokratischer Werte stellt der Jorge Eduardo S.
Durio in seinem Artikel ,,CPI das ONGs: iniciativa com
defeito de nascimento® dar. Er pladiert fiir mehr staatliche
Forderung und ein transparenteres Verhiltnis zwischen
Staat und Nichtregierungsorganisationen aus. Im Ubrigen
macht er auf die Sonderrolle aufmerksam, die
Nichtregierungsorganisationen einnehmen sollten, die sich
explizit ~ politisch  stark  machen gegen  soziale
Benachteiligungen und das soziale Ausgrenzung férdernde
aktuelle Wirtschaftsmodell. (DURAO, JORGE EDUARDO .,
CPI das ONGs: iniciativa com defeito de nascimento, in: le monde
diplomatique Brasil, nt.5 / Dezember 2007, p.26-27)

5 www.polis.org.br

entscheidenden Anteil an der Forschung auf
diesem Gebiet geleistet haben.)

Drittens  handelt es sich bei der
Beschiftigung mit dem Existenzminimum
oder der Schaffung einer funktionsttichtigen
Behausung mit minimalem Mitteln zwar um
eine fur Architekten attraktive Fingeriibung,
die zur Linderung einer Notlage bei trigt
ohne jedoch in der Lage zu sein an denen sie
hervorrufenden tief greifenden
okonomischen Missstinden etwas zu dndern
oder auf die Bezichung des Hilfsempfingers
zu der ithn umgebenden Stadt Einfluss zu
nehmen. Uberdies gibt es eine ganze
Kategorie Arbeiten, die versuchen, mit neu
entwickelten Materialien wie beispielsweise
recycelter Plastik oder speziellen
Containersystemen erschwinglichen
Wohnraum zu erzeugen.(’ Doch stehen
gerade experimentelle Materialien in vielen
Fillen im krassen Gegensatz zu den an von
Werbung, Fernsehen und  Stadtraum
propagierten Standards der Mittelklasse
orientierten Wunschen der Bewohner armer
Stadtgebiete. ’

2.1

Kommunale Programme unter
Forderung der
Interamerikanischen
Entwicklungsbank

Bei denen in diesem Abschnitt vorgestellten
Fallbeispielen handelt es sich um einige
Sanierungsinterventionen, die Teil grof3
angelegter kommunaler Programme in Rio
de Janeiro und Sao Paulo waren oder sind.
Diese  Programme  bezeichneten zum
Zeitpunkt ihrer Entstehung den Ubergang

¢ Erschwingliche und einen gewissen Grundkomfort
bietende Containersiedlungen hat man auch in Deutschland
beispielsweise fiir Russlanddeutsche Einwanderer gebaut.
Zu einem integrativen Teil der Stidte wo sie standen oder
stehen sind sie bis heute nicht geworden.

7 Zum Leidwesen der Architekten stehen vermutlich
experimentelle Materialien und neue Wohnkonzepte fast
Uberall in der Stadt im krassen Gegensatz zu den Wiinschen
ihrer Bewohner.
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von punktuellen und funktional begrenzten
Eingriffen hin zu SanierungsmalBnahmen,
die bemiiht waren Strategien (nicht
Entwurfe) zu entwickeln, die sich auf
verschiedenen Baugebiete anwenden lieSen
und die das Thema der Slumsanierung als
ein  eindeutig  auch  architektonisch-
raumliches Problem verstehen.

Uberdies wurden bei beiden im Folgenden
vorgestellten Programmen erstmals
interdisziplindre Projektgruppen
zusammengestellt, anstatt, wie zuvor ublich,
Einzelprobleme in von einander isolierten
Arbeiten anzugehen8 und die zu
realisierenden Projekte mittels
Entwurfswettbewerbe ermittelt.

1930 - i Pawelaw 1%kl = 11T Pawwlay

1950 - P4 Tavrinn

2.1.1

Favela Bairro, Rio de Janeiro
Anders als in anderen Stidten sind in Rio
de Janeiro die Favelas ein infolge der
lokalen Geographie fiir jeden sichtbares
Phinomen.

Mit ihrem Masterplan  (Plano  Diretor
Estatégico) von 1992 hatte die Stadt Rio de
Janeiro  versucht, denen in  der
brasilianischen ~ Verfassung von 1988
niedergelegten Prinzipien der Inklusion aller
Einwohner  einer Stadt in  deren
Entwicklung (Art. 182) Rechnung zu tragen
und niedergelegt, dass es auch im Hinblick
auf die Favela zu einer Integration kommen
musse, sowohl im ganz  direkten
kartografischen Sinne,’

205 = 15 Fislii

2 N -
5L Uaanly P, L

¥ = ek Wl 3 "

Favelas (schwarz) und Loteamentos iregulares(grau) im Stadtgebiet von Rio de Janeiro
(Quelle:Bauwelt 48/2007)

8 Im Falle von Favela Bairro war es beispielsweise Pflicht,
dass die Projektgruppe neben dem leitenden Architekten
auch einen auf Sanitdranlagen spezialisierten Ingenieur
sowie einen Soziologen oder Anthropologen enthielten. In
vielen Fillen wurden noch weitere Berufsgruppen in die
Entwurfsteams eingebunden..

9 Bisher waren die Favelas in den meisten Fillen schlicht
weille  oder griine Flecken auf den stidtischen
Planungsgrundlagen gewesen, da sie als illegal definiert
nicht als Teil der offiziellen Stadt galten
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also auch im gesellschaftlich kulturellen
Sinne der nachbarschaftlichen Bezichungen
der Stadtviertel unter einander. Mit der
Nennung und Definition dessen, was als
Favela zu verstehen ist und der Einfiihrung
der so genannten AFEIS (dreas de especial
interesse J‘ocz'a/)m, die es ermdglichen die
Wohnungsfrage betreffende Gebiete
dringlichen Handlungsbedarfs zumindest
vortibergehend  von  den  allgemein
verankerten stidtebaulichen Richtlinien wie
Grad der Uberbauung oder Wohndichte
auszuklammern, war die  gesetzliche
Grundlage geschaffen, um das Problem der
Favelas mit stddtebaulichen Mittel angehen
zu koénnen.

Mangelnder Druck der direkt
Interessierten'' lieB  jedoch zwei Jahre
verstreichen, ehe die Stadt einen auf den
Prinzipien des kurz zuvor fir die
stidtebauliche Sanierung degradierter oder
peripherer Stadtviertel der reguliren Stadt
durchgefiihrten Wettbewerbs Rio Cidade im
Mirz 1994 einen erneuten Wettbewerb
ausschrieb, Favela Bairro (,Favela
Stadtviertel), der Architekten verpflichtend
gemeinsam mit anderen Spezialisten'
darum bat, Methoden zu entwickeln, um in
kohirenter und strukturierter Weise ein
tber den gesamten Stadtraum verteiltes
Problem angehen zu kénnen. Dabei wurde
zur  Illustration der  vorgeschlagenen
Methoden um die exemplarische
Bearbeitung eines Gebiets gebeten. Ziel des
Wettbewerbs war es, eine Liste mit
Facharbeitsgruppen zusammen zu stellen,
die furderhin als direkte Ansprechpartner
fur die Erstellung von Entwirfen im
Rahmen des Favela Bairro Programms
herangezogen werden konnten.”

10 [Spezialgebiete von sozialem Interesse]

11 Baumann Burgos in: Zaluar, Alba e Alvito, Marcos (org.),
Um século de Favela, Rio de Janeiro, Editora FGV., 2006,
S.49

12 Soziologen oder Psychologen, Designer, Ingenieure,
Geologen

13 Dies erklirt, weshalb sich in den Veréffentlichungen

Uber die Arbeiten des Favela Bairro Programms immer
wieder dieselben Namen der Entwurfsverfasser finden.
Vergl. hierzu: Conde, Luiz Paulo / Magalhiaes, Sérgio,

Bei jeder Intervention im Rahmen der
Favela ~ Bairro  Projekte  wird vom
bearbeitenden Entwurfsteam zunichst eine
Art spezifischer Masterplan fur das Gebiet
erbracht, in dem generelle Ziele genannt
und  Strategien zu ihrer Erlangung
aufgezeigt werden. Um die Chancen auf
cine erfolgreiche Sanierung und damit den
Zuspruch der Bevolkerung (der Wahler) zu
erhbhen, hatte man sich  zunichst
entschlossen nur in mittelgro3en (500-2.500
Familien), konsolidierten Favelas, die
bereits von vorangegangenen kommunalen
Aktionen wie dem mutirao Selbsthilfe
Programmen'* profitiert hatten.

Da es Favela Bairro, wie bereits sein Name
deutlich macht, in erster Linie um die
Integration der Favelas in die regulire Stadt
geht, konzentrierte es sich in seinen
Anstrengungen in erster Linie auf die
6ffentliche Dienste und Riume". Es wird
angestrebt, die Entwurfsgebiete mit einer

funktionstiichtigen Infrastruktur
(Wasserversorgung, Miillabfuhr,
Stralenbeleuchtung, Postverteilung)

auszustatten, sie rdumlich unter den
Aspekten eines sich der Stadt 6ffnenden
Gebiets neu zu ordnen (Zuginge schaffen,
ErschlieBung der Favela selbst und aller
ithrer Teile, Sicherung von Risikogebieten)
und soziale Dienstleistungen zu etablieren
(Kindergirten, Schulen, Beratungsstellen).

Neue Wohngebiude sollen nur dann
errichtet werden, wenn es infolge der
Sicherung  von Risikogebieten — wie
Steilhdngen, Miullkippen oder Flussliufen
zum notwendigen Abriss bestehender
Bauhausungen gekommen ist.

Favela-Bairro: uma outra histéria da cidade do Rio de
Janeiro, ViverCidade, 2004, S.147ff

14 R10 DE JANEIRO CITY ADMINISTRATION, From removal to
the Urban Cell - The urban-social development of Rio de Janeiro
slums, Rio de Janeiro, 2003

15 PAMUK, AYSE / CAVALLIERI, FERNANDO, Das Favela-
Bairro-Programm, in : AANV., Favela Metropolis, Berichte und
Projekte aus Rio de Janeiro und Sio Panlo, Hrg: Elisabeth Blum,
Peter Neitzke, Birkhduser-Verlag Basel & Bauverlag
Gttersloh, 2004
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Die Legalisierung der
Eigentumsverhiltnisse ~ war zwar eine
erklirtes Ziel des Programms, konnte aber
letztlich nur schwer verwirklicht werden, da
rechtliche ~ zu  deren  Durchsetzung
notwendige Mittel wie das Estatuto da
Cidade" noch nicht bestanden
bezichungsweise noch nicht bestanden als
der giltige Masterplan verabschiedet wurde.

Die Interamerikanischen Entwicklungsbank
beschloss das Programm grofiziigic zu
tordern, hatte aber dadurch beispielsweise
auch Einfluss auf die von Favela Bairro als
Priorititen gesetzten Interventionen. Haufig
wird dem Ansatz von Favela Bairro
vorgeworfen,  sich  auf  Offentliche
Strukturen und Einrichtungen zu
konzentrieren, er sei im Hinblick auf die
Forderwiirdigkeit gewihlt worden und gehe
im Prinzip an der Hauptursache des
Entstehens von Favelas, nimlich dem
Mangel an Wohnraum vorbei. Dies, obwohl
es doch gerade das Amt fiir Wohnungsbau
sei, welches unter Koordination mit
anderen  zustindigen = Behoérden — die
organisatorische Hoheit hinsichtlich der
Favela Bairros habe.

Rosana Denaldi schreibt in den vom
brasilianischen Ministerium fiir Stddtebau
herausgegebenen Leitfiden Favela Bairro sei
“...nur deshalb miglich, da es eine massive externe
Finanziernng von Seiten der Interamerikanischen
Entwickiungsbank  gab und weil stidtebanliche
MafSstibe verwandt wurden, welche die Zahl der
Abrisse so gering wie miglich hielten. Auch wenn
anf diese Weise in vielen Projekten die Frage der
addaguaten  Wobnsituationen — nicht — behandelt
wurde.”””  Bin weiterer wiederkehrender

16 Stadtstatut, Gesetz Nr. 10.257 von 2001 stellt
Kommunen eine Reihe stidtischer Instrumente in dieser
Hinsicht zur Verfiigung.

17 “Favela Bairro 56 foi possivel porque honve grande injecao de
recursos externos, do BID, e porque se adotaram parimentros de
urbanizagio que reduziram ou mdximo o nimero de remogoes.
Mesmo que, dessa forma, em muitos projetos a condigao de moradia
adequada nao fosse alcangada.” (DENALDI, ROSANA, Estratégias
de Enfrentemento de Problema: Favela, in: SECRETARIA
NATIONAL DE HABITACAO / MINISTERO DAS CIDADES,
Politica Habitacional e a Integragio Urbana de

Vorwurf ist der Mangel an Partizipation der
Bewohner der Sanierungsgebiete sowohl in
Form einer transparenten
Informationspolitik als auch beztgliche der
direkten Teilnahme an Entscheidungen.
Raminez, Fiori und Riley'® machen deutlich,
dass Favela Bairro zwar versucht, mittels
architektonisch  gestalterischer  Eingriffe,
sowie  der  Institutionalisierung  von
offentlichen Diensten auf der einen Seite
zwar starke Zeichen der reguliren Stadt in
die Favela zu tragen, auf der anderen Seite
aber selbst als Institution (und also als
Zeichen der reguliren Stadt) nicht in der
Lage ist, wihrend des Projektablaufs die
Bewohner der Gebiete als
eigenverantwortliche Entscheidungstriger in
einen demokratischen Prozess einzubinden.
Dies fuhre, so die Autoren weitet,
notwendigerweise zu Problemen wie der

mangelhaften ~ Akzeptanz  oder  einer
problematischen Instandhaltung der
Arbeiten.

Die Kritiken an der Arbeitsweise und den
Ergebnissen von Favela Bairro sind weit
verbreitet und mitunter gerechtfertigt.
Nichtsdestotrotz kommt Favela Bairro die
Funktion eines Pionierprogramms, mit all
seinen in der Natur eines Vorreiters
liegenden Problemen. Die Stadtverwaltung
von Rio de Janeiro hat zu einem Zeitpunkt,
als die rechtliche Grundlage dafiir noch
nicht existierte (vor der Verabschiedung des
Stadtstatuts)  versucht, die Bezichung
zwischen der reguliren Stadt und den
irreguliren Siedlungen in groflem Mal3stab
(ndmlich als ein die gesamte Stadt
betreffendes Programm) in einer Stadt der
traditionell groBen sozialen Gegensétze”
zum Thema der Stadtpolitik zu machen.

Assestamento  precarios:  Pardmentros  conceituais,
Teécnicos e Metodoldgicos, Brasilia, 2007, p.69)

18 FIORI, JORGE / RILEY, Liz / RAMIREZ, RONALDO,
Physical Upgrading and Social Integration in of Rio de
Janeiro: the Case of Favela Bairro, in: DISP no. 147
Planning in Brazil, Ziirich 2001, p. 48 - 60

19 RIBEIRO, LUIZ CESAR DE QUEIROZ / TELLES, EDWARD,
Rio de Janeiro: Emerging Dualization in Historically Unequal City,
in: AAVV., Globalizing Cities: A New Spatial Order?, Hrg:
Marcuse, Peter e van Kempen, Ronald, Massachusets,
Blackwell Publishers, 2000, p. 78-94

AYLA vV O N WINTZINGERODE: FAVELAS NEUE WEGE I'N D ER SLUMSANIERUNG
TESI DI DOTTORATO IN ,PROGETTO AMBIENTALE DELLO SPAZIO", UNIVERSITA DEGLI STUDI DI SASSARI
36

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Damit wird zum einen das soziale Potential
von Stadtpolitik unterstrichen, zum anderen
werden die Verantwortungen deutlich
gemacht, die eine Gesellschaft zu tragen hat,
welche nicht von diesem Instrument
Gebrauch macht.”

Im Laufe des Favela Bairro Programms,
welches nach wie vor existiert und zur
Anwendung gebracht wird, haben sich zwei
Unterprogramme  entwickelt, die nach
demselben Prinzip funktionieren und von
denselben Behorden kootrdiniert werden,
allerdings jeweils eine andere ,,Zielgruppe*
von  Favelas ansprechen: Bairrinho
(,Stadtviertelchen®)  fur kleine Favela
zwischen 100 und 500 Familien und
,»Grandes Favelas”. Dariiber hinaus gibt es
cine Reihe von Zusatzprogrammen, die je
nach der spezifischen Situation einer zu
sanierenden Favela dazu geschaltet werden
konnen und sich beispielsweise auf die
Umsiedlung aus Risikogebieten spezialisiert
haben (Morar Sem Risco — Wohnen ohne

im Rahmen von Favela Bairro geférderte Kleinmanufaktur

RiSikO) oder die Regulierung illegal (Foto der Verfasserin)

parzellierten Landes vorantreiben (Morar
Legal —Rechtmil3ig Wohnen).

Célnla  Urbana  hingegen ist ein dem
Buirgermeister direkt unterstelltes Referat zur
Entwicklung soziokultureller Projekte im
stidtischen Raum. Hierbei handelt es sich
um eine von festgelegten Vorgehensweisen
und  Praktiken  weitestgehend  befreite
Einrichtung, die sich frei an andere Projekte
koppeln und ihre Arbeitsweise experimentell
wihlen kann. In einigen Fillen kam es zur

. . . 1 & N
Zusammenarbeit mit den Projekteﬂ von Rio de Janeiro: Stadt der traditionell gro3en sozialen
Favela Bairro oder seinen Unterprojekten. Gegensitze (Foto der Verfasserin)

20 Ramirez, Ronaldo, I/ programma Favela Bairro a Rio de
Janeiro, in: AANV., La cittd inclusiva, Hrg.: Marcello Balbo,
Milano, FrancoAngeli, 2002, S.44
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Favela Bairro / Ferndo Cardim

Favela Bairro/ Rio de Janeiro
Fernao Cardim

Lage des Untersuchungsgebiets in der Stadt / Rio de Janeiro

Fliche: 4.5 ha
Einwohnerzahl: 3.418'
Entwurfsverfasser: P.A.A. —J.M. Jauregui

Komponenten der Sanierungsmafinahmen:

Befestigung des offenen Kanals, Abriss der dort im Risikogebiet befindlichen Hiuser, Neubau
von 22 neuen Wohneinheiten, Errichtung von Kiosken fir lokale Hindler, Eingangsplatz,
Platzgestaltung im Inneren der Siedlung, Verbesserung zweier bestehender Sportfelder, 1 neues
Sportfeld, Einrichtung und Fortbestand eines Pouso (Posto de Orientacio Urbanistica e Social /
Buro fir urbanistische und soziale Beratung), Forderung kleinerer lokaler Betriebe der
Textilverarbeitung, Verbesserungen zur Infrastruktur (Abwasser, Offentliche Beleuchtung,
Oberflichenwasserentsorgung, fuBllaufige Erschlieung)

1 Quelle: CONDE, LUtz PAULO / MAGALHAES, SERGIO, Favela-Bairro: nma ontra bistdria da cidade do Rio de Janeiro, ViverCidade, 2004
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Auf dem Luftbild sind die direkten Begrenzungen des
Gebiets durch die aufgestinderte Linie der Stadtautobahn
im Norden und Westen, ein Industriegelinde sowie ein
Shopping Center im Osten, die Verkehrsachse der Av.
Dom Helder Camara im Sidwesten erkennbar. Es handelt
sich um eine auf flachem Gelinde gelegene Siedlung, die
von einem chemals unbefestigten Kanal durchzogen war,
welcher ein gravierendes sanitires Problem fiir die lokale
Bevolkerung darstelle. Abgesehen von Hiusern lings des
Kanals, gab es bereits vor den Sanierungsarbeiten einen
hohen Grad an Konsolidierung der Siedlung.2

Luftaufnahmen zur Lage des Unteruchungsgbiets in
der Stadt / Rio de Janeiro (Quelle: Google Earth, 2008)

T A

Fepbin CARDIM
Eamak B CERTE A DD

Bestimmung lokaer Potentiale (Quelle: CONDE / MAGALHAES, 2004)

2 FIORL, JORGE / RILEY, L1z / RAMIREZ, RONALDO, Urban
Poverty Alleviation Through Environmental Upgrading in Rio de
Janeiro: Favela Bairro, Development Planning Unit,
University College London, March 2000
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Lageplan der Entwurfskomponenten (Quelle: Jorge Mario Jauregui)

Sichtbar sind:
Der zu einer doppelldufigen Strasse aufgeweitete Kanal als zentrale ErschlieBungsachse der Siedlung und begriinten Stral3en,

Platzaufweitungen an verschiedenen Stellen der Siedlung, neue Wohnungsbauten fiir umgesiedelte Bewohner, Sportplitze,
Verkaufseinheiten

(Quelle: Jorge Mario Jauregui) Luftbild Untersuchungsgebiet ,von SO gesehen
(Quelle: CONDE / MAGALHAES, 2004)
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Unbefestigter Kanal vor den Arbeiten (Quelle: Jorge
Mario Jauregui)

Zentrale ErschlieBungsachse mit befestigtem Kanal
(Quelle: Jorge Mario Jauregui)

Verkaufseinheiten zur Einkommenserzeugung am zur Zentrale ErschlieBungsachse mit befestigtem Kanal ,

Stadt hin ge6ffneten Fingangsplatz heutiger Zustand, Begriinung und Aulenanlagen leiden

(Foto der Verfasserin, 2007) zum Teil an mangelnder Instandhaltung (Foto der
Verfasserin, 2007)

Neubildung stark prekirer Okkupationen am Rande der

Siedlung
(Foto der Verfasserin, 2007) | = = :
Wohneinheiten fiir von Abrissen Betroffenen, Zustand
nach der Fertigstellung (Quelle: Jorge Mario Jauregui)
AYLA V ON WINTZINGERODE: FAVELAS - N EUE WEGE I'N D ER SLUMSANIERUNG
TESI DI DOTTORATO IN ,PROGETTO AMBIENTALE DELLO SPAZIO", UNIVERSITA DEGLI STUDI DI SASSARI

41

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Favela Bairro / Ferndo Cardim

Erreichte Ergebnisse:

- gute Zuginglichkeit auch fur AuBlenstehende

- sichtbare Offnung zur Stadt

- Vermeidung des bedrohlichen ,,Sackgassengefiihls
Kontinuitit der zentralen ErschlieBungsachse

- Aktivierung lokaler Kleinbetriebe und Einkommensférderungen Bestandteil des Projekts

- Extreme sanitire Verbesserung durch befestigte Kanalisation

- Feste Etablierung des Pouso (Posto de Orientagio Urbanistica ¢ Social / Buro fur urbanistische
und soziale Beratung), wodurch Beratungen hinsichtlich UmbaumalBnahmen,
Milltrennung, Regulierung der Eigentumsverhiltnisse und sozialer Probleme gesichert sind

“> durch komplette Einsehbarkeit und

Kritische Aspekte / Verfehlte Zielsetzungen:

- Nichteinrichtung des Amtes fur Arbeits- und Einkommensvermittlung, Freigabe des daftr
vorgesehenen Gebiets fiir erneute unkontrollierte stark prekire Okkupationen

- Unzureichende Einkommensférderungen4

- Keine Kohirenz der der Bevolkerung vorgestellten Sanierungspline mit den effektiv
durchgefiihrten Arbeiten®

- Vernachlissigung und geringe Nutzung des im Siedlungsinneren gelegenen Platzes (nicht
nachvollziehbarer Gestaltungskriterien, ungiinstigeLage)

- Trotz Verringerung des Problems der Rauschgiftkriminalitit, gibt es weiterhin Strassen, in
den nicht ohne weiteres fotografiert werden darf und wo bekanntermalen Drogen
vertrieben werden

Literaturverweise:

CONDE, Lu1Z PAULO / MAGALHAES, SERGIO, Favela-Bairro: uma outra histéria da cidade do Rio de
Janeiro, ViverCidade, 2004

FIORI, JORGE / RILEY, L1z / RAMIREZ, RONALDO, Urban Poverty Alleviation Through Environmental
Upgrading in Rio de Janeiro: Favela Bairro, Development Planning Unit, University College London,
March 2000

AANV., Favela Metropolis, Berichte und Projekte ans Rio de Janeiro und Sao Panlo, Hrg: Elisabeth Blum,
Peter Neitzke, Birkhauser-Verlag Basel e Bauverlag Giitersloh, 2004

3 Jacobs, Jane, The Death and Life of Great American Cities, New York, Vintage Books - Random House, 1992, §.257 ff

4 FIORL, JORGE / RILEY, L1z / RAMIREZ, RONALDO, Urban Poverty Alleviation Through Environmental Upgrading in Rio de Janeiro: Favela
Bairro, Development Planning Unit, University College London, March 2000

5 FIORL, JORGE / RILEY, L1z / RAMIREZ, RONALDO, 2000
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Favela Bairro/ Rio de Janeiro
Morro da Formiga

Lage des Untersuchungsgebiets in der Stadt / Rio de Janeiro

Fliche: 229 ha

Einwohnerzahl: 5.801 '

Entwurfsverfasser: Plan- Planejamento Integrado

Komponenten der Sanierungsmafinahmen:

Verbesserungen zut Infrastruktur (Abwasser, Offentliche Beleuchtung,

Oberflichenwasserentsorgung, fullliufige ErschlieBung), Verbesserung der ErschlieBung auch
mit Autos und Kleinbussen, Abriss einiger Hiuser im Naturschutzgebiet des Tijuca Waldes,
Umsiedlungen innerhalb der Favela selbst sowie Neubau von 39 Wohneinheiten, Begrenzung des
bebaubaren Gebiets zum Wald hin, Aufforstung, Siuberung des Flusslaufes, Befestigung
erdrutschgefdhrdeter Hinge und Wege, Kindergarten, Organisation der Millentsorgung,
Verbesserungen einiger bereits bestehender Dienste wie beispielsweise ein kleines Arztehaus.

1 Quelle: CONDE, LUtz PAULO / MAGALHAES, SERGIO, Favela-Bairro: nma ontra bistdria da cidade do Rio de Janeiro, ViverCidade, 2004
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Luftaufnahmen zur Lage des Untersuchungsgebiets in
der Stadt / Rio de Janeiro (Quelle: Google Earth, 2008)

Die Favela des Morro da Formiga ging aus einem
chemals reguliren Stadtviertel hervor und ist eine der
dltesten Favelas von Rio de Janeiro (1911). Die
urspriingliche  geradlinige ~ Straflenfithrung  und
Parzellierung lassen sich entlang der NW-SO Achse der
Ansiedlung noch erkennen. Aufgrund der peripheren
(und damit unkontrollierten) LLage entwickelte sich an den
Rindern aber schnell eine informelle Ausweitung des
Viertels bis auf die gegeniiberliegende Seite des tiefen
Flussbetts auf der stidwestlichen Seite der Ansiedlung.
Von der reguliren Stadt aus bestehen nur zwei Zuginge
zur Siedlung: Eine steile Treppe historischen Datums
sowie die zunichst gewundene und dann gradlinig steile
HaupterschlieBungsachse, auf der auch Autos und die
Kleinbusse des informellen offentlichen Nahverkehrs
vetkehren. Im Rahmen der Sanierungsma3nahmen wurde
das  befestigte Straennetz bis zum  Sportplatz
ausgeweitet. Weite Teile der Siedlung bleiben aber
ausschliellich zu FulB3 auf kleinen betonierten Pfaden
erreichbar.

AYLA vV O N WINTZINGERODE:

FAVELAS

Auf den Luftaufnahmen deutlich zu erkennen: die
exponierte Lage des Morro da Formiga an einem Hang des
Naherholungsgebiets des Tijuca Waldes (Waldgebiet
unterhalb der Christus-Statue des Corcovado). Diese Lage
stellt einerseits das raumliche Potential der Ansiedlung dar,
ist andererseits aber auch Sinnbild der Gefahr, die von einer
unkontrollierten Urbanisierung ausgeht. Wihrend der
Sanierungsmafinahmen kam es unter anderem zum Abriss
zahlreicher im Waldgebiet befindlicher Héuser, der
Umsiedlung ihrer Bewohner in bereits bestchende Hauser
im Inneren der Siedlung, einer massiven von Bewohnern
durchgefiihrten Wiederaufforstungskampagne unter
Leitung der Stadtverwaltung sowie zur Errichtung einer die
Ansiedlung umgebenden Mauer. Letztere dient als Schutz
vor neuetlichen Okkupationen des Waldgebiets, welches
von auf lokaler Basis organisierten Hilfsarbeitern
kontrolliert wird.

Lageplan (Zeichnung: Marcello Congiu)

NEUE WEGE I'N DER SLUMSANIERUNG
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4 4

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Favela Bairro / Morro da Formiga
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Blick auf den oberen Teil der Siedlung. Zu erkennen: neue Stralen fiir die motorisierte ErschlieBung, Befestigung Erdrutsch
gefihrdeter Hinge (Quelle: CONDE / MAGALHAES, 2004 : 131)

Im Rahmen der Sanierungsmainahmen durchgefiihrte
Befestigungen der Wege entlang des Flussverlaufs, Siuberung
desselbigen von Unrat und gefihrlichen Konstruktionen. Der
Fluss gehort heute zu einem der rdumlichen Hauptanreize des
Gebiets und ist mit Verantwortlich fiir die starke Identifikation
der lokalen Bevolkerung mit ihrem Wohnstandort  (Foto der
Verfassetin, 2007)

casa do artista [Haus des Kunstlers],
(Foto der Verfasserin, 2007)

AYLA vV O N WINTZINGERODE: FAVELAS - NEUE WEGE I'N DER SLUMSANIERUNG
TESI DI DOTTORATO IN ,PROGETTO AMBIENTALE DELLO SPAZIO", UNIVERSITA DEGLI STUDI DI SASSARI
45

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Favela Bairro / Morro da Formiga

B '

FuBldufiger Zugang zu der Siedlung (Foto der
Verfassetin, 2007)

Ein von einer lokal ansissigen Nichtregierungsorganisation nach Abschluss der Arbeiten von Favela Bairro vorangetriebenes
Sanierungsprojekt fir den Flusslauf, in welchem einzelne identititsstiftende Aspekte der Siedlung herausgearbeitet werden
sollen (Quelle: ONG Novo Horizonte, Tijuca)
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Erreichte Ergebnisse:

- Allgemeiner optischer Eindruck kommt praktisch einem normalen Bergdorf gleich,

- Institutionalisierung von Millentsorgung und Waldschutzpatrouille durch Mobilisierung
der Bevolkerung

- Institutionalisierung von Millentsorgung und Waldschutzpatrouille durch Mobilisierung
der Bevolkerung,

- Technische Infrastruktur auf normalem stidtischem Standard, Verbesserung der inneren
ErschlieSung,

- Identifikation der Bevolkerung mit ihrer Siedlung konnte noch weiter ausgebaut werden,

- Versorgung simtlicher Kinder mit einem Kindergartenplatz

Kritische Aspekte / Verfehlte Zielsetzungen:

- Keine Kohirenz der der Bevolkerung vorgestellten Sanierungspline mit den effektiv
durchgefiihrten Arbeiten’

- Trotz  gut  funktionierender  Quartiersmobilisation ~ und  einer  starken
Favelaselbstverwaltung (mit internationalen Kontakten zu Entwurfsverfassern fir
weiterfithrende Arbeiten), konnte die Drogenkriminalitit nicht nachhaltig eingeddmmt
werden

- Infolge geografischer Gegebenheiten keine Méglichkeit zur stirkeren Offnung gegentiber
der Stadt

Literaturverweise:

CONDE, Lu1z PAULO / MAGALHAES, SERGIO, Favela-Bairro: uma outra histéria da cidade do Rio de
Janeiro, ViverCidade, 2004

FIORI, JORGE / RILEY, L1z / RAMIREZ, RONALDO, Urban Poverty Alleviation Through Environmental
Upgrading in Rio de Janeiro: Favela Bairro, Development Planning Unit, University College London,
March 2000

2 FIOR], JORGE / RILEY, L1z / RAMIREZ, RONALDO, Urban Poverty Alleviation Through Environmental Upgrading in Rio de Janeiro: Favela
Bairro, Development Planning Unit, University College London, March 2000
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Favela Bairro (Grandes Favelas / Celula Urbana)/ Rio de Janeiro
Jacarezinho

Lage des Untersuchungsgebiets in der Stadt / Rio de Janeiro

Flache: 35 ha
Finwohnerzahl: ca. 50.000"
Entwurfsverfasser: Prodec Constructora

Celnla Urbana
in Zusammenarbeit mit der
Stiftung Banhans Dessan

Komponenten der Sanierungsmafinahmen (Favela Bairro):

Verbesserungen zur Infrastruktur (Abwasser, Offentliche Beleuchtung, Oberflichenwasserentsorgung, fuBliufige
ErschlieBung), Verbesserung der ErschlieBung auch mit Autos und Kleinbussen durch Aufweiten zahlreicher
Strassen, Organisation der Miillentsorgung, Kindergarten, 5 Sportplitze unterschiedlicher GroBe an den Rindern
des Gebiets um eine eventuelle gemeinsame Nutzung mit umliegenden Gebieten zu ermdglichen, 8
Platzaufweitungen an verschiedenen Stellen der Siedlung mit Stadtmoblierung, 906 neue Wohneinheiten fiir
umgesiedelte Bewohner (auBerhalb der Favela gelegen), Zahlreiche Verkaufskioske

Komponenten der Sanierungsmaflinahmen (Celula Urbana):

Entkernen eines Siedlungsblock als Pilotprojekt fiir die schrittweise Rationalisierung der vorhandenen
Wohnbebauung hinsichtlich der sanitiren und hygienischen Situation (unter Vermeidung des kompletten Abrisses
und mit dezidiertem Umsiedlungssystem innerhalb der Ansiedlung), Platzaufweitung, Pilotprojekt fir ein
Gemeindezentrum, Masterplan fir weiterfihrende Verknipfung mit dem jenseits der Bahnlinie gelegenen Schulbau.

1 Quelle: CONDE, LUtz PAULO / MAGALHAES, SERGIO, Favela-Bairro: nma ontra bistdria da cidade do Rio de Janeiro, ViverCidade, 2004
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Jacarezinho befindet sich in unmittelbarer Néhe zur
ebenfalls flr die Gewalttatigkeit seiner
Rauschgiftkriminaitét bekannten Favela Siedlungen
Manguinhos. Einziger Zugang nach Jacarezinho von der
Hauptstrasse, der Avenida Dom Helder Camara, aus ist
eine schma e Briickenunterfiihrung. Ein weiterer Zugang
ins Gebiet befindet sich im am siidéstlichen Zipfel der
Siedlung. Alle weitere ErschlieBung erfolgt sowohl tiber
die rechts und links vom Kanal gelegenen Strassen as
auch Uber die im Norden entlang des ehemaligen
Fabrikgeldndes gelegenen und im Zuge von Favela
Bairro stark auf geweitete StralZe.

Das Gebiet war bereits vor Favela Bairro mehrfach
Objekt von Sanierungsmalnahmen wie der Kanalsation
des Rio Jacaré und der Instdlation verschiedener
Infrastrukturen

Lage des Untersuchungsgebiets in der Stadt / Rio de
Janeiro (Quelle: Google Earth, 2008)

Jacarezinho ist im Norden Rio de Janeiros gelegene
und die zweit grolXe Favela der Stadt. Sie wird im
Osten begrenzt von Bahnglesen und ener
aufgestanderten Strasse, wahrend im Norden die hohen
Maueren eines ehemaligen Fabrikgeléndes eine klare
Genze markieren. Im Siiden verlauft ein Kana, der Rio
Jacaré, der teilweise auf beiden Seiten bebaut und eine
nur von wenigen Briicken unterbrochener Grenze

darstelt.

Schwarzplan Untersuchungsgebiet (Quelle : Bauhaus Stiftung Dessau)
AYLA VON WINTZINGERODE: FAVELAS - NEUE WEGE IN DER SLUMSANIERUNG
TESI DI DOTTORATO IN ,PROGETTO AMBIENTALE DELLO SPAZIO®, UNIVERSITA DEGLI STUDI DI SASSARI
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Lageplan Favela Bairro/ Grandes Favelas und
Celula Urbana Interventionen in Jacarezinho

Sichtbar sind:

die aufgeweiteten und begtiinten Stralen

(Begriinung bisher nicht durchgefiihrt),
Platzaufweitungen an verschiedenen Stellen der Siedlung,
neue Wohnungsbauten fir umgesiedelte Bewohner
(auBerhalb der Favela gelegen),

Sportplitze,

gemeinsam mit der Stiftung Bauhaus

Dessau errichtetes Gemeindezentrum;

Bahniibergiinge (nicht realisiert)

Lageplan Interventionen (geplante und ausgefiihrte) der
Celula Urbana  Projekte, unter Beteiligung der Stiftung
Bauhaus Dessau

Durchgefiihrt:  Platzaufweitung,  Gemeindezentrum,
Blockauflockerung

Nicht  durchgefihrt:  Bahniibergang,  Platztribiine,
Aktionszentrum auf der gegenliberliegenden Bahnseite

AYLA vV O N WINTZINGERODE: FAVELAS - NEUE WEGE I'N D ER SLUMSANIERUNG
TESI DI DOTTORATO IN ,PROGETTO AMBIENTALE DELLO SPAZIO", UNIVERSITA DEGLI STUDI DI SASSARI
- 50

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Favela Bairro / Jacarezinho

Das von Celula Urbana in Zusammenarbeit mit der Blick aus der Bibliothek des Gemeindezentrums auf den

Stiftung Bauhaus Dessau errichtete Gemeindezentrum, Platz. Die im Projekt vorgesehene Tribiine wurde bisher
stark renovierungsbedurftig nach knapp 5 Jahren (Foto nicht gebaut.

der Verfassetin)
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Grundrisse Gemeindezentrum, Celula Urbana Vorgesehene Platz- und Blockgestaltung , Celula Urbana
(Quelle: Bauhaus Foundation Dessau) (Quelle: Bauhaus Foundation Dessau)
AYLA VON WINTZINGERODE: F
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Aufweiten zentraler Strassen mit verhiltnismaGig
anspruchsvollem Fuf3bodenbelag. Die Durch Abriss
verschiedener Wohneinheiten entstandenen
dreieckigen  Aussparungen werden von  der
Baubehorde zunidchst als |, Freizeitfliche,, gezihlt
und in ihrer Nutzung vollkommen unbestimmt
gehalten, Gefahr neuetlicher Besetzungen

Nach erfolgtem Abriss AuBenraumgestaltung im
Siedlungsgebiet mit standarisierten Stadtmébeln

Auflenraumgestaltung im Gebiet der neuen Als ,,area de lazer ausgezeichnete Restfliche nach

Wohneunheiten erfolgter Strassenaufweitung

AYLA V ON WINTZINGERODE: FAVELAS - N EU
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Am  siidostlichen Rand  der Stadt  gelegene Der zentrale Kanal war vor Beginn der aktuellen
Wohneinheiten fiir die von Abriss infolge Sanierungsarbeiten begradigt und befestigt. Er Stellt
StraBenaufweitung  und  Risikogebietbefreuung eine der HaupterschlieBungsachsen des Gebiets dar
Betroffenen. AuBlenraum Gestaltung ist abgesehen ist aber stark von der demonstrativen Anwesenheit
von einer kurvig durch die Innenhéfe der bewaffneten Mitglieder des Drogenkartells
schlingelnden ~ Zufahrt praktisch nicht existent beeintrichtigt (Foto der Vefasserin)

(Foto der Vefasserin)

standarisierte Stadtméblierung Januar 2008: Mitglieder der Drogenkartelle habe
metertiefe Locher in die Strassendecke gestemmit,
um die Zufahrt gepanzerter Polizeifahrzeuge zu
verhindern. Eine weitere fotografische
Dokumentation des Gebiets war nicht mdglich.
Denn wenige Tage zuvor hatte es 7 Tote auf bei
Auseinandersetzungen mit der Polizei gegeben, so
dass das  Gebiet von der organisierten
Rauschgiftkriminalitit daraufhin abgeriegelt wurde.
(Foto der Vefasserin)
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Erreichte Ergebnisse:
- Akzeptanz der Bevolkerung gegentiber den 6ffentlichen Einrichtungen wie Kindetrgarten, Gemeindezentrum
usw.
- Internationale Kontakte wihrend der Arbeiten von Celula Urbana und damit einhergehend weitreichende
positive Presse
- Verbesserte ErschlieBung
- Starke, prizise stadtrdumliche Prisenz des Gemeindezentrums

Kritische Aspekte / Verfehlte Zielsetzungen:

Hartnickiges Fortbestechen bewaffneter Rauschgiftkonflikte mit massiven Polizeieinsitzen und
allgegenwirtiger zur Schau getragener Waffenprisenz von Seiten der Mitglieder Drogenkartelle

- Starke negative Prisenz in den Medien

- Zuginge zum Gebiet teilweise mit Panzersperren verstellt,

- Banalitdt der durch Favela Baitro vorangetriebenen Platz- und AuBenraumgestaltungen

- Verwahrtlosung der Strassen entlang des Kanals im Stdosten des Gebiet infolge massiver Prisenz von
Mitgliedern des aktiven Drogenhandels

- Bisher entgegen der der Bevolkerung vorgestellten Pline keine Begriinung der neuen Strassen

- Der Platz vor dem Gemeindezentrum dient als der gréB3te Platz innerhalb der Favela bei Polizeieinsitzen als
Ausgangsort fur die ,,Angriffe®, dadurch negative Besetzung eines potentiell wertvollen Stadtraums

- Undurchsichtige Finanzierungssituation der iiber Celula Urabana initiierten Eingtiffen

- Weiterhin kritische Zugangssituation von der Av, Dom Helder aus

- Innerhalb der neuen Wohneinheiten gibt es Bewohner, die nicht gewillt sind Abgaben fiir Wasser, Strom u.4.
zu leisten. In Ermangelung eines Biiros vor Ort wird die gesamte etwaige Konflikte auffangende Sozialarbeit
von den Sozialarbeitern der Kommunalverwaltung geleistet (keine Fachfirma fir Sozialdienste)

Literaturverweise:

CONDE, LU1Z PAULO / MAGALHAES, SERGIO, Favela-Bairro: uma ontra bistéria da cidade do Rio de Janeiro, ViverCidade,
2004

FIORI, JORGE / RILEY, L1z / RAMIREZ, RONALDO, Urban Poverty Alleviation Through Environmental Upgrading in Rio de
Janeiro: Favela Bairro, Development Planning Unit, University College London, March 2000

MENDES, 1ZABEL CRISTINA REIS, Programma Favela-Bairro: nma innovacao estratégica?, Masterarbeit an der FAU USP,
Sdo Paulo, 2006

Celnla nrbana, model project of Baubaus Dessan Foundation: Favela Jacarecino, Rio de Janeiro 2003-2004; Projektleitung:
Omar Akbar, Dokumentation im Internet 2004 und in: DAB deutsches Architektenblatt, Baden-Wirttemberg, Band
34, (2002), Heft 7, Seite 14-15

RIO DE JANEIRO CITY ADMINISTRATION, From removal to the Urban Cell - The urban-social development of Rio de Janeiro
slums, Rio de Janeiro, 2003 (PETERSEN, MARIA LUCIA , Das remocoes a celula urbana : evolucao urbano-social das favelas do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro : [s.n.], 2003)
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Favela Bairro / Morro dos Macacos

Favela Bairro/ Rio de Janeiro
Morro dos Macacos

Lage des Untersuchungsgebiets in der Stadt / Rio de Janeiro

Fliche: 48,4 ha

Einwohnerzahl: 17.189"

Entwurfsverfasser: Agtrar Consultoria / Jorge Mério Jauregui
Komponenten der Sanierungsmafinahmen:

Verbesserungen zut Infrastruktur (Abwasser, Offentliche Beleuchtung,

Oberflichenwasserentsorgung, fullldufige ErschlieBung, Millentsorgung), Verbesserung der
ErschlieBung auch mit Autos und Kleinbussen, Abriss einiger Hduser im Naturschutzgebiet,
Begrenzung des bebaubaren Gebiets zum Wald hin, Aufforstung, Umsiedlungen innerhalb der
Favela selbst sowie Neubau von 19 Wohneinheiten, 17 o6ffentliche Plitzen, 2 Kindergirten,
Errichtung von Kiosken fiir lokale Hindler, Einrichtung und Fortbestand eines Pouso (Posto de
Orientagao Urbanistica ¢ Social /| Buro fur urbanistische und soziale Beratung), Forderung kleinerer
lokaler Betriebe, Sportplatz, Befestigung der Gassen fiir fullaufige ErschlieBung des Gebiets

1 Quelle: CONDE, LUtz PAULO / MAGALHAES, SERGIO, Favela-Bairro: nma ontra bistdria da cidade do Rio de Janeiro, ViverCidade, 2004
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Favela Bairro / Morro dos Macacos

Lage des Untersuchungsgebiets in der Stadt / Rio de Janeiro (Quelle: Google Earth, 2008)

Lageplan Untersuchungsgebiet / Rio de Janeiro (Quelle: Jorge Métio Jauregui)
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Favela Bairro / Morro dos Macacos

Befestigung der fullliufigen ErschlieBung des Lageplan neue Wohneinheiten (Quelle: Jorge Mario Jauregui)

Gebiets (Foto der Verfasserin)

Neue Wohneinheiten, Zustand vor Bezug
(Foto: Jorge Mario Jauregui)

o . Neue Wohneinheiten, Zustand vor Bezug
Neue Wohneinheiten, Zustand vor Bezug , Lage leicht (Foto: Jorge Matio Jauregui)

auBerhalb der Favela  (Foto: Jorge Mario Jauregui)
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Favela Bairro / Morro dos Macacos

Neue Wohneinheiten, Zustand 2008.
Abschottung und Privatisierung ehemals halboffentlicher
Blumenbeete und Binke (Foto der Verfasserin)

Neue Wohneinheiten, Zustand 2008.

Das Fotografieren in Richtung der Favela-Bebauung war
infolge von Konflikten mit der Rauschgiftkriminalitit
ausdriicklich unerwiinscht (Foto der Verfasserin)

FuBldufige ErschlieBung und Kindergarten zur Rechten ,
Zustand 2008 (Foto der Verfasserin)

Neue Wohneinheiten, Zustand 2008.

Abschottung und Privatisierung ehemals halbéffentlicher Neue Wohneinheiten, Zustand 2008.
Blumenbeete und Binke, Vandalismus und Degeneration Privatisierung ehemals halb6ffentlicher Blumenbeete und
des offentlichen Raumes (Foto der Verfasserin Binke (Foto der Verfasserin
AYLA vV O N WINTZINGERODE: FAVELAS - NEUE WEGE I'N DER SLUMSANIERUNG
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Favela Bairro / Morro da Providéncia

Favela Bairro ( & Célula Urbana)/ Rio de Janeiro
Morro da Providéncia

Lage des Untersuchungsgebiets in der Stadt / Rio de Janeiro

Komponenten der Sanierungsmafinahmen (Favela Bairro):

Verbesserungen und Konsolidierung der Infrastruktur (Abwasser, Wasser, Offentliche Beleuchtung,
Oberflichenwasserentsorgung, fullliufige ErschlieBung), Verbesserung der ErschlieBung auch mit Autos dutch
Aufweiten einiger Strassen, Otrganisation der Miillentsorgung, Sportplatz

Komponenten der Sanierungsmaf3inahmen (Celula Urbana):
Freiluftmuseum unter Einbezichung und Restaurierung verschiedener Strukturen, Café Bar,

Aussichtsplattformen
AYLA V O N WINTZINGERODE: FAVELAS - NEUE WEGE I'N D ER SLUMSANIERUNG
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Favela Bairro / Morro da Providéncia

Lage des Untersuchungsgebiets in der Stadt / Rio de
Janeiro (Quelle: Google Earth, 2008)

Der Morro da Providéncia war der Ausgangspunkt und
Namensgeber fiir alle Favelas Brasiliens. Erstmals 1897
siedelten sich hier aus dem Krieg zuriickkehrende
Soldaten in Ermangelung jeglicher anderer Form der
Unterbringung zundchst voriibergehend an. Doch mit
den unter Pereirra Passos cingeleiteten
StadtumbaumaBnahmen, wurde erschwinglicher
innerstadtischer Wohnraum immer seltener und die
informelle Besiedelung griff auch auf andere Hiigel Rio
de Janeiros tber.

Der Motro da Providéncia liegt in unmittelbarer Nihe
zum Stadtzentrum, ist aber durch seine exponierte Lage
und steilen Zuginge weitestgehend abgeschirmt. Auf
Grund heftiger Auseinandersetzungen zwischen Militir
und Drogenkartellen, gilt der Morro da Providéncia als
besonders gefihtlich, ist aber derzeit rund um die Uhr
vom Militir besetzt, so dass davon ausgegangen wird,
dass die Mitglieder der Drogenkartelle anderswohin
ausgewichen sind. Wie alle Hugel Rio de Janeiros bietet
der Morro da Providéncia lohnenswerte Ausblicke iiber
die Stadt, worauf in der Arbeit der Celula Urbana
einzugehen versucht wurde.

AYLA vV O N WINTZINGERODE: FAVELAS

Im Norden grenzt der Morro da Providéncia unmittelbar
an die ,,Stadt des Sambas* eine groBmaBstibliche Sport-
und Freizeitanlage, Im Siiden begrenzen steil abfallende
Hinge eines ehemaligen Steinbruchs das Gebiet.
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Lageplan des Freiluftmuseum von Célula Urbana bestehend aus:
Historischer Steintreppe, Kirche N.S.da Penha, historischem
Wasserturm  von 1913, drei  Aussichtsplattformen,neuer
Wassertank und Cruzeiro Kappelle, Bar  (Quelle: Ri0 DE
JANEIRO CITY ADMINISTRATION, From removal to the Urban Cell -
The nrban-social development of Rio de Janeiro slums, Rio de Janeiro,

- NEUE WEGE I'N DER SLUMSANIERUNG

TESI DI DOTTORATO IN ,PROGETTO AMBIENTALE DELLO SPAZIO", UNIVERSITA DEGLI STUDI DI SASSARI
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Favela Bairro / Morro da Providéncia

Links:

Konsolidierungsarbeiten des Favela Bairro Programms
fir die inneren ErschlieBungsstrassen der Ansiedlung.
Links Unten:

Eine der Aussichtsplattformen des Freilichtmuseums.
Konzept des Museums ist es, geleitet von einer in den
Bodenecingelassenen Metallspur durch die ansonsten
labyrinthischen Gassen der Favela gefiithrt zu werden;
vorbei an fiir den Ort wichtigen historischen Orten
wie beispielsweise der Kapelle Cruzeiro (rechts unten).
Damit soll das kulturelle und landschaftliche Potential
einer Favela exemplarisch herausgearbeitet werden,
Touristen und/oder AuBenstchende angezogen und
die physischen und mentalen Grenzen der Exklusion
aufgeweicht werden.

W1t will be a landmark, proof that the slums are included in the
urban landscape of Rio de Janeiro”

[Es witd ein Landmark sein und Beweis daftir, dass die
Favelas  eine  integrativer ~ Bestandteil  des
Landschaftsbild von Rio de Janeiro sind“]

(R10 DE JANEIRO CITY ADMINISTRATION, From removal
to the Urban Cell - The urban-social development of Rio de
Janeiro slums, Rio de Janeiro, 2003, p.39)

Die renovierte Cruzeiro Kappelle und der neue

- i
Aussichtsplattform, Metallband zur Orientierung im

FuBboden Wassertank, beides Teil des Freilichtmuseums
AYLA VON WINTZINGERODE: FAVELAS - NEUE WEGE IN DER SLUMSANIERUNG
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Favela Bairro / Mata Machado

Favela Bairro/ Rio de Janeiro
Mata Machado

Lage des Untersuchungsgebiets in der Stadt / Rio de Janeiro

Fliche:

Einwohnerzahl: 2.302!

Entwurfsverfasser: Raf Arquitetura e Planejamento

Komponenten der Sanierungsmafinahmen:

Verbesserungen zut Infrastruktur (Abwasser, Offentliche Beleuchtung,

Oberflichenwasserentsorgung, fullliufige ErschlieBung), Verbesserung der ErschlieBung auch
mit Autos und Kleinbussen, Abriss einiger Hiuser im Naturschutzgebiet des Tijuca Waldes,
Neubau von 20 Wohneinheiten, Begrenzung des bebaubaren Gebiets zum Wald hin,
Aufforstung, Siuberung des Flusslaufes, Befestigung erdrutschgefihrdeter Hinge und Wege,
Kindergarten, Organisation der Millentsorgung, Einrichtung und Fortbestand eines Pouso
(Posto de Ortientacdo Utbanistica e Social / Buro fur urbanistische und soziale Beratung),
Platzgestaltung am Eingang der Siedlung

1 Quelle: CONDE, LUtz PAULO / MAGALHAES, SERGIO, Favela-Bairro: nma ontra bistdria da cidade do Rio de Janeiro, ViverCidade, 2004
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Favela Bairro / Mata Machado

Die kleine Favela von Mata Machado befindet sich nahezu
am hochsten Punkt der BergstraBe die das Zentrum Rio de
Janeiros mit dem Neubaugebiet der Ober- und Mittelklasse
Barra da Tijuca verbindet. Infolge der innerstidtischen
Tunnel und Autobahnen entlang der Kiiste ist diese
Verbindungsstralle von sekundirer Bedeutung und wir
hauptsichlich fur die ErschlieBung des
Naherholungsgebiets der Tijuca Waldes genutzt. Mit dem
Auto die Ansiedlung etwa 30-40 Minuten von der
Innenstadt entfernt und befindet sich in einer von Wald
geprigten Umgebung. Unmittelbar auf der
gegentibetliegenden StraBlenseite befindet sich eine zweite
Favela etwa desselben Ausmalles (Tijuagu). In der Tat ldsst
sich in Mata Machado eine im Vergleich zur Innenstadt
ungleich bessere Luftqualitit ausmachen. Es handelt sich
um eine bereits vor Beginn der Arbeiten stark konsolidierte
Favela mit wohl organisierter Selbstverwaltung. Es konnte
daher mit den Sanierungsprogrammen bereits auf eine sehr
vorteilhafte Situation aufgebaut werden, so dass, wie auf
Lage des Untersuchungsgebiets in der Stadt / Rio de den folgenden Fotos zu etkennen ist, Mata Machado heute
Janeiro (Quelle: Google Farth, 2008) Uber eine infolge der giinstigen Umweltbedingungen sehr
hohe Lebensqualitit verfiigt. Réumlich berwiegt im
unteren Teil der Siedlung der Eindruck einer ruralen
Ansiedlung, welches Mata Machado im Prinzip auch ist,
wihrend weiter von der HaupterschlieBungsstrasse
entfernte Hiuser am Waldrand noch deutlich prekire
Bauweisen aufweisen.

Da es in Mata Machado keine umliegende Stadt gibt,
konnte auch nicht auf eine Offnung zu selbiger
hingearbeitet werden. Mata Machado prisentiert sich heute
nahezu wie ein ganz gewohnliches Bergdorf am Rande
einer Strasse.

AYLA vV O N WINTZINGERODE: FAVELAS - NEUE WEGE I'N D ER SLUMSANIERUNG
TESI DI DOTTORATO IN ,PROGETTO AMBIENTALE DELLO SPAZIO", UNIVERSITA DEGLI STUDI DI SASSARI
63

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Favela Bairro / Mata Machado

Nach Abriss einiger Hiuser und ~ Wiederaufforstung Nach Durchfiihrung der  Favela Bairro
erfolgte Einfriedung des bebaubaren Gebiets zum Wald SanierungsmaBnahmen von den Bewohnerverbinden
hin (Foto der Verfasserin) initiiertes Projekt der StraBenpflasterung.

Man beachte die Abwesenheit von Hiusern im Rohbau
oder mit unverputzten Fassaden. (Foto der Verfasserin)

Von Favela Bairro durchgefiihrte Befestigung innerer
ErschlieBungswege, man beachte die Abwesenheit von
Héusern im Rohbau oder mit unverputzten Fassaden
(Foto der Verfasserin)
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Favela Bairro / Mata Machado

Erreichte Ergebnisse:

Zufriedenstellender physischer Aspekt des Siedlungsgefiiges

Starke Motivation der Bewohner und ihrer Verbinde, welche bestindig auf die
Fortfihrungen und Finanzierungen der urbanen Verbesserungsmalinahmen innerhalb der
Siedlung dringen

Feste Etablierung des Pouso (Posto de Orientacdo Utrbanistica e Social / Biro fir
urbanistische ~ und  soziale  Beratung), @ wodurch  Beratungen  hinsichtlich
Umbaumalinahmen, Mdlltrennung, Regulierung der Eigentumsverhiltnisse und sozialer
Probleme gesichert sind

Erfolgreiche Einfriedung des nicht zu bebauenden Waldgebiets

Keine Drogenprobleme, da es die auch vorher nicht gab

Kritische Aspekte / Verfehlte Zielsetzungen:

Der am Eingang der Siedlung gelegene und von Favela Bairro gestaltete Platz ist
abgesperrt und infolge mangelhafter Instandhaltung nicht benutzbar

Literaturverweise:

CONDE, Lu1z PAULO / MAGALHAES, SERGIO, Favela-Bairro: uma outra histéria da cidade do Rio de
Janeiro, ViverCidade, 2004
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2.1.2
Guarapiranga / Sio Paulo bauetas m s Fas

Guarapiranga ist dhnlich wie Favela Bairro
ein zu groBen Teilen von der
Interamerikanischen Entwicklungsbank
geférdertes  Slumsanierungsprogramm — auf
kommunaler Ebene. Entstanden aus der
6kologischen Notlage der akut bedrohten
Wasserversorgung Sao Paulos, gelangte man
schlieBlich zu der Uberzeugung, dass nur ein
groBmaBstabliches Sanierungsprogramm
simtlicher an den Zulauthingen des
Guarapiranga Stausees im Stiden Sio Paulos
gelegener  informeller  Siedlungen,  die
Wasserversorgung der Stadt auf Dauere
garantieren konne. Doch auch bei der

weitgehenden Versorgung mit
grundlegenden Infrastrukturen sowie einem v —asgbnor. S
reguliren Abwassersystem blieb 2028 (nach Dacen des (3201

Guarapiranga stets ein  Projekt der
Schadensbegrenzung  und  nicht  der
nachhaltigen Verbesserung der desolaten

('jko]ogischen Situation eines von Tausenden Favelas im Stadtgebiet von Sao Paulo  (Quelle: prefeitura)

von Einwohnern okkupierten

Naturschutzgebiets.
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SGo Paulo / Guarapiranga

Sdo Paulo
.
Guarapiranga
Lage des Untersuchungsgebiets in der Stadt / Sio Paulo
AYLA V ON WINTZINGERODE: FAVELAS - NEUE WEGE I'N D ER SLUMSANIERUNG
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SGo Paulo / Guarapiranga

Lage der Favelas rand um das Wasserreservoir Guarapiranga
(Quelle: FRANCA, ELISABETE, 2000)

|

Lage des Untersuchungsgebiets in der Stadt
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SGo Paulo / Guarapiranga
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Gestaltung 6ffentlichen Raumes im Zuge des Guarapiranga Programms (Quelle: FRANCA, ELISABETE, 2000)
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SGo Paulo / Guarapiranga

Gestaltung 6ffentlichen Raumes im Zuge des Guarapiranga Programms (Quelle: FRANbA, ELISABETE, 200(5)
Dieser Platz ist heute — nicht einmal 10 Jahre spiter bereits wieder Abgerissen um dringlicheren Bediirfnissen Platz zu machen.
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SGo Paulo / Guarapiranga

Informelle Ansiedlungen in direkter Ndhe zum Wasserreservoir (im Hintegrund) (Foto der Verfasserin)

Nutzung des Wasserteservoir Freizeitgebiet
(Foto der Verfasserin)
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2.2
Strategien auf nationaler Ebene
Das Stadtstatut

Das Stadtstatut [“estatuto da cidade”] ist ein
2001 auf nationaler Ebene verabschiedetes
Gesetz, das zur genaueren Auslegung zweier
in der Konstitution von 1988 relativ vage
gehaltenen Paragraphen dient. In diesem
Gesetz werden eine Reihe Instrumente der
Stadtplanung und -Verwaltung definiert, die
anschliefend von den einzelnen Kommunen
beim  Erstellen des obligatorischen
Masterplans™ verwendet werden kénnen. Im
Anschluss wird kurz darauf eingegangen, wie
sich die neuen Moglichkeiten im Masterplan
von Sio Paulo niederschlagen.

2.2.1 Entstehungsgeschichte

Im Zuge der Demokratisierung der 1980er
Jahre entwickelte sich in Brasilien das
Movimento Nacional de Reforma Urbana® mit
folgenden Zielen (Maricato™):

- Reduzierung der Grundstiicks- und
Immobilienspekulation,

- Verringerung der sozio6konomisch-
raumlichen Spaltung,

- Demokratisierung der Stadtplanung
und des Verwaltungsapparates und

- Sicherung der (Staats-)birgerrechte
auch fur Bewohner der so
informellen Siedlungen

Mittels eines von weiten Teilen der
Bevolkerung getragenen Volksbegehrens fir
Stadtreform wurde schliellich bewirkt, dass

21 Der so genannte plano diretor ist obligatorisch fir Stidte
mit mehr als 20.000 Einwohnern, siche estatuto da cidade (Lei
n° 10.257 de 10 de Julho 2001) Cap III, Art. 39 — Art. 41
22MNRU, /Nationale Bewegung fiir die Stadtreform]

23 MARICATO, ERMINA, The Urban Reform Movement in Brazil,
in: International Journal of Urban and Regional Research
No.1/1988, Essex, Edward Arnold Editions, 1988

zwei Artikel Eingang in die demokratische
Verfassung von 1988** fanden:

Im Artikel 182 wird die Stadtentwicklung
zum Verfassungsauftrag; berithrt werden die
sozialen Funktionen der Stadt und das
Wohlergehen der Bewohner. Stidte mit
Einwohnerzahlen von mehr als 20.000
werden verpflichtet, mit einem Plano Diretor,
einem Masterplan,  als Instrument der
Stadtentwicklungs- und -erweiterungspolitik
die soziale Funktion der Stadt genauer zu
bestimmen. Das Gesetz sieht fur stidtisches
Eigentum eine stufenweise Durchsetzung
dieser Pflicht™ vor.

Artikel 183 sieht die Ubertragung von

Eigentumsrechten infolge eines
Ersitzungsrechts vor, wenn der
Grundstiicksbesitzer seit wenigstens funf
Jahren kontinuierlich und ohne

Einwendungen seitens des Eigentiimers dort
wohnt™.

Damit wurde die Frage nach der sozialen
Funktion der Stadt zunichst vollkommen an
die Kommunen abgegeben.

Erst 2001 kommt es nach 13 Jahre und
langen Verhandlungen zur Verabschiedung
des Estatuto da Cidade, welches die Grundlage
zur Anwendung von Art. 182 und 183 der
Verfassung legt.

2.2.2 Inhalt des Stadtstatuts

Ziel des Stadtstatuts ist es die Grundlage fir
ein nachhaltiges demokratisches Miteinader
in der Stadt zu schaffen und also den
Mechanismen der Ausgrenzung entgegen zu
witken.

Die Inklusion wird dabei auf zwei Ebenen
angestrebt: Zum einen bei der stidtischen

24 Constituicio da Republica Federativa do Brasil — CF
1988

25 Zwangsparzellierung,
Enteignung,.

26 SOuzA, MARCELO LOPES DE, ABC do Desenvolvimento
Urbano, 2003, Rio de Janeiro

Grundsteuererhéhungen,
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Entscheidungsfindung, zum anderen beim
Genuss der stidtischen Guter, seien es
Allgemeingtiter oder durch den
Mechanismus Stadt erzeugte finanzielle
Giter.

Aus den im Stadtstatut enthaltenen
Instrumenten der Stadtplanung werden hier
einige exemplarisch herausgegriffen, um die
Logik ihrer Funktionsweisen darzustellen.

Generell verpflichtet das Stadtstatut Stidte
mit mehr als 20.000 Einwohnern zur
Anfertigung eines Plano Diretor und seiner
Aktualisierung alle 10 Jahre.

Bei der Verabschiedung ist ein partizpativer
Prozess zu gewihrtleisten, in dem es zu
Diskussionen um die Inhalte und
Bedeutungen des Gesetzesentwurfs kommt.
Ahnliches gilt fiir die Verabschiedung des
jahrlichen Stadthaushalts. Es wir von einem
Partizipativen Masterplan (Art.40 § 4) und
dem Partizipativen Hanshalt (Art. 4 111 f)
gesprochen *’

Der Plano Diretor gilt das Kernstiick der
Stadtpolitik. In thm miussen alle Immobilien
und Flichen ausgewiesen sein. Im Plano
Diretor sind demnach die Gesamtflichen der
Kommunen vermerkt. Ziel ist es, die
Stadtentwicklung nachhaltig zu verbessern,
indem die Nutzung des Eigentums in der
Stadt als kollektives Kapital, die Sicherheit
und das Wohlergehen der Bewohner sowie
das Gleichgewicht der stidtischen Umwelt
reguliert wird und bestimmt wird worin die
sozialen Funktionen des Besitzes bestehen.

Ein besonders im Hinblick auf die
Sanierung von Favelas entscheidendes
Instrument ist die Moglichkeit im  Plano
Diretor so genannte ZEIS* festzulegen, um

27 Diese offentlichen Arenen stellen eine wichtige
Moglichkeit der Inklusion weiter Bevélkerungsschichten
dar, auch wenn ihnen bisweilen vorgeworfen wird, dass sie
weiterhin ~ sehr anfillig sind fir  klientelistische
Mechanismen insofern sie es sich auch hier um Vertreter
von Bevolkerungsgruppen handelt (TEIXEIRA, ANA
CLAUDIA, A% onde vai a participagio cidada? [Wie weit geht
die Partizipation der Biirger?] in: le monde diplomatique
Brasil, nr.7/ Februar 2008, p.6-7)

28 Zonas Especiais de Interesse Social [Sonderzonen von
sozialem Interesse]

Gebiete in die stadtische Planung mit auf
zunehmen, die bisher auf Grund ihrer
VerstoBe gegen etwaige urbane Regeln
(Bebauung als unbebaubar ausgewiesenen
Terrains, zu hohe Wohndichte usw.) nicht
formell an erkennbar gewesen waren. Mit
Hilfe der ZEIS konnen Gebiete so
vortibergehend  oder  dauerhaft  von
gewissen Regeln befreit werden und zum
Inhalt konkreter stadtischer
Planungsmal3nahmen werden.

Um  die  Sogialfunktion von  Besitz
durchsetzen zu kénnen, kann die
Stadtverwaltung mithilfe der so genannten
Progressiven Grundstener (einer sich von Jahr
zu Jahr erheblich steigernden Grundsteuer)
Druck  auf  Besitzer machen, die
Sozialfunktion ihres Besitzes zu aktivieren.”
Ebenso kann es zu einer Zwangsparzelliernng
kommen  wobei der Besitzer des
Grundstiicks zur Parzellierung und Verkauf
der Einzelteile verpflichtet wird. Anderst
sich auch nach 5 Jahren nichts an der
Weigerung eines Besitzers, sich um die
Sozialfunktion  seine  Figentums  zu
kimmern kann von Seiten der Stadt die
Enteignung erwirkt werden.

Viele weitere Instrumente fullen auf dem
Gedanken, dass das Recht auf die
Errichtung  von  Bauvolumen  (die
GeschofBflichenzahl also) losgelost werden
kann vom eigentlichen Grund und Boden.
Die Dynamik ist, dass es innerhalb der
Stadt unter bestimmten Voraussetzungen
moglich ist, baubares 1V olumen zu transferieren.

(Art.35)

Ziel des  Stadtstatuts ist es den
Mechanismen des ausgrenzenden
Immobilienmarktes und seiner Spekulation
entgegen zu wirken, indem Teile der
erzielten Gewinne abgeschopft und in die

29 Dabei liegt es in der Aufgabe des Masterplans fest zu
legen was in einem bestimmten Gebiet als Ausiibung der
Sozialfunktion gilt. Es kénnte beispielsweise die Errichtung
sozialen Wohnungsbaus oder die Offnung eines
Waldgebiets fiir die Offentlichkeit sein.
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nachhaltige Entwicklung der Stadt flieBen
konnen.

Die  Grundidee ist, Funktionsweise
traditioneller ~ Zonierungspline in  der
Stadtplanung zu durchbrechen, da diese in
erster Linie Werte im 6konomischen Sinne
festlegen und nur in zweiter Linie dazu
nutzlich waren, die Stadt als ganze zu
ordnen.”

Eine Stadt, die ein Gebiet zu einem
Entwicklungsgebiet fur moderne
Apartmenthduser deklariert oder fir die
Investition in die Wiederbelebung eines
Stadtteils optiert, erzeugt damit konkrete
Immobilienwerte bei den Besitzern von
Grundsticken oder Hiusern, ohne aber
selbst von diesem Mehrwert zu profitieren,
bezichungsweise ohne die Mehrheit der

Bevolkerung  von  diesem  Mehrwert

profitieren zu lassen zu kénnen.

Wird aber anegenommen, dass alle
b

Grundsticke der Stadt dieselbe Basis-
GeschofBfliche besitzen, kann derjenige, der
sich laut Masterplan in einem Gebiet hoher
Bebaubarkeit befindet, von der Stadt oder
von anderen GeschoB3fliche dazu erwerben.
Andersherum  kann  jemand, dessen
Grundstick sich in  einem nahezu
unbebaubaren Naturschutzgebiet befindet
seine Basis-Geschol3fliche verdullern.

Ahnliches gilt fiir informell besetzte Gebiete.
Dort kénnen die rechtmifBligen Eigentimer,
das Land zur  Ausibung seiner
Sozialfunktion in Form von Wohnraum fir
einkommensschwache
Bevolkerungsschichten, an die Stadt abtreten
und ihre Basis-GeschoBfliche entweder auf
ein anderes Grundstiick Gbertragen oder es
verdulBern.

Ein ebenfalls fur die Skonomische und
soziale Inklusion bisher Benachteiligter
wichtiges, vom  Stadtstatut definiertes
Instrument ist der  Besitzerwerb  durch

30 Ein eklatantes Beispiel sind die Naturschutzgebiete von
Sdo Paulos Wasserreservoirs, deren Belegung mit der Zone
des “Nicht bebaubaren® fiihrte lediglich zu einer vollig
unkontrollierten informellen Bebauung

Ersitzungsrecht. (Art.9) Eine rechtliche Formel
die in Europa kaum Bedeutung hat, aber in
einem Land wie Brasilien wo weite Teile der
Bevolkerung in illegalen Wohngebieten
wohnen und also die Ubereinstimmung von
Besitzer und Eigentimer haufig nicht
gegeben ist, kommt einem  solchen
Instrument eine enorme Bedeutung zu
insofern es in der Lage ist konkret nutzbares
Kapital zu erzeugen, bezichungsweise
selbigen umzuverteilen.

Die Moglichkeit steht (sofern eine Stadt sich
entschlossen hat, dieses Instrument in seinen
Masterplan  mit aufzunehmen, fir all
diejenigen, die fiinf Jahre ohne Einschreiten
des eigentlichen Eigentimers ein
Grundstiick (max. 25 Quadratmeter) oder
Haus in erster Person zu Wohnzwecken
besessen hat. Dieses Recht ist nur
cinklagbar, sofern die Person kein anderes
Haus irgendwo besitzt und nicht bereits
einmal ein anderes Grundstiick auf diesem
Wege erworben hat. In  besonders
komplizierten Fillen dicht gedringter
schwer zu rekonstruierender Bebauung zum
Beispiel innerhalb von Favelas kann es zu
einem gemeinschaftlichen Besitzerwerh durch
Ersitzungsrecht kommen.(Art.10)

Weiter sieht das Stadtstatut verschiedene
Instrumente  zur  Forderung  sozialen
Wohnungsbaus vor.

Besonders hervorzuheben ist die enorme
Offentlichkeitsarbeit, die mit dem
Inkrafttreten des Stadtstatus einherging.

Da das Gesetz verbindlich vorsah, dass alle
Stidte mit mehr als 20.000 Einwohner
binnen 5 Jahren einen Plano Diretor zu
verabschieden hatten, das Gesetz aber allen
Beteiligten neu war und in seiner Form ein
nie Verstindnis von Stadtpolitik darstellte,
dass wenig mit vorangegangenen
Jahrzehnten zu tun hatte, sah sich die
Regierung schlieflich dazu veranlasst 2003
das  Ministério  das  Cidades, das
brasilianische Ministerium fur Stidtebau, zu
grinden um eine Informationskampagne
beeindruckenden Ausmalles in die Wege zu
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leiten. Dazu gab es
Fortbildungsveranstaltungen in fast allen
Stidten, um Fachpersonal und Interessiere
in die Lage zu versetzen effizient mit dem
neuen Gesetzespaket umzugehen. FEine
wichtige Rolle iibernahm hierbei auch das so
genannte kit das cidades, ein Simulationsspiel
fur den Stadtebau. Mittels einer Auswahl
von Karten, die die verschiedenen Akteure
der Stadt darstellen (von Zé dem
Fischverkiufer bis zu Clébis dem
Immobilienhai, Joao dem Favelado und
Renata der Lehrerin) sowie einer fiktiven
Stadt mit ihren Problemzonen und
Potentialen, koénnen die Instrumente des
Stadtstatuts in ihren Auswirkungen simuliert
und spielerisch erfahren werden.

Kit das cidades —Simulationsspiel (Fotos der Vetfasserin)
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2.3 Projekte und Programme
nach Verabschiedung des
Stadtstatuts

Nach Verabschiedung des Stadtstatuts und
den daraus resultierenden Masterplinen, tun
sich insbesondere bei der Sanierung von
Gebieten utbaner Armut neue
Moéglichkeiten fir die Stadtverwaltungen
auf, insofern sie von verschiedenen im
Stadtstatut definierten urbanen
Instrumenten Gebrauch machen koénnen.
Dies gilt zum einen beziiglich des Umgangs
mit Grundstiicken, die von Ihren Besitzern
bis dahin nie bebaut worden sind und
deshalb ein erhohtes Risiko fur die
Neubildung von Favelas darstellen oder

bereits von irreguliren  Ansiedlungen

besetzt worden sind. Zum anderen eroffnet

AYLA vV O N WINTZINGERODE:

FAVELAS
TESI DI DOTTORATO IN ,PROGETTO AMBIENTALE DELLO SPAZIO",

sich die Moglichkeit bereits bestehende
irregulire Siedlung durch einen Prozess des
Eigentumserwerbs durch Ersitzungsrechts
in regulir mit Adresse und Besitzer
registrierte Stadtviertel zu tberfihren. Sdo
Paulo gehort zu einer der ersten Stidte, die
nach giltig werden des Stadtstatuts einen
neuen Masterplan erarbeiteten. Dies war
nicht zuletzt so ziigig moglich, da viele nun
offiziell im Stadtstatut verankerte
Gesetzesreglungen zuvor bereits als eine
Art Pionierprojekt in Sio Paulo erprobt
worden waren.”!

Im Folgenden wird auf zwei kommunale
Sanierungsprojekte im Stadtgebiet von Sao
Paulo eingegangen, in denen einige der vom
Stadtstatut vorgesechenen und im aktuellen
Masterplan ~ der  Stadt  verankerten
Instrumente zum Einsatz kommen.

31 KROHN, CARSTEN, Planung einer nngeplanten Stadf, Neue
Zurcher Zeitung, 6.6.2003
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Programa Paraisépolis/Sio Paulo

Parisépolis ist mit 80.000 Einwohnern die
zweitgrofte  Favela Sao Paulos und
stdwestlich vom Stadtzentrum inmitten des
reichen Viertels von Morumbi gelegen.
Einer breiten Offentlichkeit ist Paraispolis
durch die sozialen Kontraste drastisch
verdeutlichende Fotografie von Luis Arthur
und Tuca Vieira bekannt (u.a. 2006 auf der
10.  Architekturbiennale in  Venedig
ausgestellt, sowie in  verschiedenen
Zeitschriften und Zeitungen reproduziert,
siche

Paraisopolis unterscheidet sich in zweierlei
Hinsicht von vielen anderen Favelas in Sio
Paulo: Zum einen ist seine direkte
Nachbatschaft zu Hiusern der Mittel- und
Oberschicht fir Sao Paulo ungewdhnlich,
da hier anders als in Rio de Janeiro fast
ausschlieBlich der Typ der peripheren
Favela weit ab von den Wohngebieten der
Besserverdienenden besteht. Es ist eben
diese Lage, die Paraisopolis wirtschaftlich
gesechen eine privilegierte Rolle gegeniiber
anderen Favelas einnehmen ldsst, denn ,,z
der Nabe der reichen Gebuete der Stadt zu wobnen,
erhobt die Chancen anf einen Arbeitsplaty und den
Zugriff anf andere Vorteile infolge des verbesserten
Informationsfluss  und ~ der  Verringerung — der
Transportkosten — fiir  digjenigen, — die  als
Hansangestellte arbeiten.*

Zum anderen hat Paraisépolis  ein
rechtwinkliges Stralenraster zur Grundlage.
Mit der Unterteilung des Gebiets der
groBen Hazienda Morumbi hatte man in
den 1920er versucht, an diesem Ort ein
Villenviertel fir die sich permanent
ausdehnende Stadt zu schaffen. Nachdem,
das Land unterteilt, die Strallen abgesteckt
und die Grundsticke verkauft waren,
blieben infolge wittschaftlicher
Schwierigkeiten,  der  relativ  weiten
Entfernung zum Stadtzentrum und dem

32 ALMEIDA, RONALDO / D'ANDREA, TIARAJU, Estrutura de
oportunidade em uma favela de Sdo Panlo, in: AANV., Sdo Panlo -
Segregagio, Pobreza ¢ Designaldades sociais, Eduardo Marques e
Haroldo Torres (org.), Sio Paulo, Editora Senac, 2005,
p.202

Spekulationsgedanken die Bautitigkeiten
auf den Grundstiicken zunichst aus. Um
der im Zuge des wirtschaftlichen Booms
der 1960er Jahre rasanten Urbanisierung
zumindest in diesem fur die reiche
Oberschicht bestimmten griinen
Villengebiet” Einhalt zu gebieten, wurde im
Bebauungsplan von 1972 eine
Bewohnerdichte von nur einer Familie pro
Bauparzelle  festgelegt. Diese  Klausel
verhinderte zwar zunichst die Errichtung
von Hoch- oder Mehrfamilienhausern, lief3
die Grundstiicke aber auch in den Augen
threr  FEigentimer im  Sinne  der
Immobilienspekulation unattraktiv. werden
und ihr offensichtliches Desinteresse
beschleunigte ~ die  bis  dahin  cher
schleichende Besetzung durch Baracken
enorm.

Als die dicht bebaute offizielle Stadtmasse
schlieBBlich an die Grundstiicke heranreichte
und daruber hinaus wuchs, waren diese
lingst von Baracken tibersit. In den frithen
1980er Jahren begann aus dem Villengebiet
von Morumbi vor allem entlang seiner
Hauptstrale ein Wohngebiet der oberen
Mittelklasse mit dicht aneinander gereihten
Hochhausburgen und zahlreichen gafed
communities za werden. ”* Thre gesetzmilligen
Besitzer nahmen daraufthin Abstand von
jeglicher BaumaB3nahmen. Seitdem ist die
Favela bestindig gewachsen wund eine
Unmenge kleiner Gisschen ist zwischen
den Strallen des Original-Rasters
gewachsen.

3 FEines der ersten Hiuser im Gebiet der ehemaligen
Hazienda Morumbi war das beriihmte ,,casa de vidro* der
Architektin Lina Bo Bardi. Im Katalog zum Werk Lina Bo
Bardis wird in blumigen Worten der wild verwucherte,
unberithrte Zustand des Baulandes in den 1950er Jahren
beschtieben. (Iina Bo Bardi, mostra al Palazzo dell'Arte della
Triennale di Milano, Katalog unter Leitung von: MARCELO
CARVALHO FERRAZ, Milano, Edizioni Charta, Sio Paulo,
Istituto Lina Bo Bardi, 1994, p. 78). Bis heute befinden sich
in Morumbi zahlreiche Hauser der brasilianischen
Moderne, zumeist jedoch mit samt ihren Girten von hohen
Mauern eingeschlossen und kaum einsehbar.

3 Fir eine Beschreibung der Entwicklung und des die
soziale Segregation manifestierenden Charakters Morumbis
siche: CALDEIRA, TERESA PIRES DO Rio, City of Walls:
Crime, Segregation and Citizenship in Sdo Paulo, University of
California Press, Berkeley, 2000, p.244-249
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Parais6polis: Urspriingliche Parzellierung und hetige Uberbauung (Quelle: SeHab)
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Viele dieser Gassen lassen sich auf im
Internet frei zuginglichen Luftaufnahmen
nicht ausmachen, da sie vollstindig, einem
Tunnel gleich, von Hiusern tberbaut sind.
In  anderen Fillen ist das  auf
Luftaufnahmen klar erkennbare
urspriingliche Strallenraster teilweise von
einzelnen  Gebduden  verstellt  oder

umgeleitet worden. Die dichte informelle
Bebauung hat sich im Laufe ihrer
Entwicklung auch in zwei steilen,
unmittelbar an die in den 1920 Jahre
abgesteckte ~ Stadterweiterung grenzende
Flusstiler ausgebreitet, was zu besonders
prekiren baulichen Situationen fihrte.

Sicherung des Risikogebiet (Foto Verfasserin)

Genau genommen handelt es sich bei der
Favela Paraisopolis um einen so genannten
complexo, einen Siedlungskomplex mehrer
ineinander gewachsener Favelas. Deutlich
wird dies besonders bei der Untersiedlung
des Jardim Colombo, da diese durch eine der
reguliren Stadt zugehorige Hauptstral3e von
der restlichen Ansiedlung abgetrennt ist und

tber eine spirbar eigene Einwohnerstruktur
verfiigt. Das Sanierungsprogramm  der
Stadtverwaltung Sio Paulo umfasst den
gesamten Complexo Paraisiplois. Die meistens
Gebdude  der  Ansiedlung  bestehen
inzwischen aus einer
Betonskelettkonstruktion und Hohlziegeln,
wihrend es aber auch ausgedehnte Gebiete
stark prekirer Holz-, Plastik, Metall- oder
gar Abfall-Konstruktionen gibt. Viele dieser
Gebidude verfiigen  tUber keine Fenster,
sondern lediglich tber eine einbruchsicher
verbarrikadierte Ttr.

Nicht konsolidierter Teil der Favela Paraisépolis
(Foto der Verfasserin)

Die von der Stadtverwaltung im Rahmen
des  Programa  Paraisgpolis  vorgesehenen
Baumalnahmen bestehen aus
Kanalisationsarbeiten  (als  Ersatz  der
bisherigen offenen Abwasserkanile oder
Rinnen auf StraBenniveau), Asphaltierung
(diese bezieht sich ausschlieBlich auf das
Hauptstralenraster, wihrend Seitenstralen
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aus wirtschaftlichen und baukonstruktiven
Grinden lediglich in Beton konsolidiert
werden), Beseitigung geologischer
Risikogebiete”®  (dies  bedeutet  den
groBflichigen Abriss der auf unbefestigten
Steilhdngen gelegenen Gebiude), Anlage
von FPreizeitgebieten (diese wiederum
entstchen auf den freigelegten und
anschlieBend  mit  einer  Betondecke
befestigten  Steilhdngen), Neubau und
Ausbau schulischer FEinrichtungen, Aus-
und  Neubau von  Treppen, die
stichstraBendhnlich die Favela mit dem
Umland verbinden, und Errichtung von
sozialen Wohnungsbauten, um den durch
Abrtiss verloren gegangenen Wohnraum zu
kompensieren.

Dem Thema des Wohnungsbaus
bezichungsweise dessen Neuorganisation
kommt bei der stidtischen Intervention in
Paraisépolis, anders als dies zum Beispiel in
Rio de Janeiros Favela Bairro Programm
der Fall ist, eine wichtige Rolle zu.

Investments

Entwurfsa
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Investitionsverteilung  (Quelle: SeHAD)

Um moglichst vielen Bewohnern den
Verbleib in  ihrem  Stadtviertel zu
ermoglichen, der Spekulation auf dem
Wohnungsmarkt entgegen zu wirken, dem
Recht auf Wohnraum und dem Recht auf
Stadt nach zu kommen, mdglichst vielen
Bewohnern den Zugang zum geregelten
Immobilienmarkt zu ermdglichen und um
auch bei der Favelabevolkerung auf breite

35 lareas de risco®
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Unterstitzung der Sanierungsmalinahmen
zihlen zu konnen, ist in Paraisopolis von
Seiten der Stadtverwaltung Sao Paulos ein
komplexes und burokratisch sehr
aufwindiges System der Entschadigungen
fur vom Abriss Betroffene entwickelt
worden. Sie haben die Wahl zwischen
verschiedenen Kompensationsangeboten™:

a) Sofortige Barauszahlung von 5.000
Reais” (ca. 2.000 Euro).

Mit der Wahl dieser Option verliert man auf
20 Jahre das Recht auf jegliche andere
Zuwendung im Rahmen eines 6ffentlichen
Wohnungsbauprogramms. 5.000 Reais sind
auf dem offiziellen = Wohnungsmarkt
praktisch wertlos, was bedeutet, dass der
Empfinger dieser Entschidigungssumme
im Grunde nur die Wahl hat, eine andere
Baracke in einer anderen Favela zu
erweben. Doch bereits die Preise des
informellen Immobilienmarktes fur eine
Holzhiitte mit Fenster liegen iiblicherweise
bei tber 5.000 Reais. Vor Beginn der
Planung wird in allen Sanierungsgebieten
cine Art Katasterplan erstellt, in dem
Grofle, Lage und Einwohnerzahl simtlicher
Hitten katalogisiert wird. Wer nach dieser
Registrierungsmaf3inahme in die Favela zieht
und vom Abriss betroffen ist, kann lediglich
die Option der Barauszahlung von 5.000
Reais in Anspruch nehmen und ist von
anderen Kompensationen ausgeschlossen.

b) Umzug in eine neu erstellte Wohnung.

Hierbei findet zuniachst wihrend der
Bauphase ibergangsweise und auf Kosten
der Stadtverwaltung der Umzug in eine
Mietwohnung statt, die im gesamten

36 Ublicherweise entwickelt jedes Sanierungsprogramm je
nach  GréBe,  Beschaffenheit —und  Tage  des
Sanierungsgebiets ein eigenes Regelwerk um die Verteilung
neuer Wohnungen durchzufiithren. In Paraisépolis hat man
sich fir ein besonders breit gefichertes Angebot
entschieden. (Prefeitura da cidade de Sao Paulo, Boletim da
Secretaria Municipal de HabitaGao, Paraisépils, Dezember
2006, Sio Paulo)

37 Alleinlebenden ohne Kinder, Partner, Elternteile stehen
nur 3.000 R$§ zu.
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Stadtgebiet verortet sein kann. Bei der
Wohnungssuche ist Eigeninitiative gefragt,
direkte Unterstiitzung ist hierbei nicht
vorgesehen, vorgegeben ist seitens der
Stadtverwaltung  einzig die maximale
monatliche Miete von 500 Reals, die
Einhaltung dieser Mietobergrenze unterliegt
der Prifung durch die Stadtverwaltung.
Diese Unterkunft dient als
Ubergangsmodell fiir die Zeit, bis die von
der Kommunalverwaltung am Rande der
Favela errichteten sozialen
Wohnungsbauten fertig gestellt sind. Es
wird versucht, Neubauten des sozialen
Wohnungsbaus, die im Rahmen der Favela
Programme errichtet werden, immer in
unmittelbarer Nihe zur Favela zu errichten,
damit kein Bewohner aus seinem sozialen
Umfeld gerissen wird.”

Die Wohnungen gehen in den Besitz der
neuen Bewohner tuber, doch auf Grund der
regulir zu entrichtenden Nebenkosten fiir
Strom, Wasser und Hausverwaltung, stehen
viele einem Umzug in die neuen Hiuser
kritisch gegentiiber. Hinzu kommt, dass die
Struktur der Wohnungen grofitenteils keine
Erweiterungen der Wohnung zuldsst. Dies
ist jedoch gerade in den Augen der
Familien, deren Familienplanung noch nicht
abgeschlossen ist, ein groBes Manko™ Je
nach Anzahl der Familienmitglieder haben
die zukunftigen Bewohner das Recht auf
cine Wohnung mit bis zu vier Zimmern.
Obwohl sie von Beginn an als Eigentumer
derselben gelten, haben sie zur Vermeidung

33 Da aber bei einer 80.000 Einwohnerstadt wie
Paraisépolis kaum von einem homogenen sozialen Umfeld
gesprochen werden kann, kommt es trotz allem zu
Anfeindungen und Problemen, wenn im fertig gestellten
Wohnblock schliellich Menschen zusammen wohnen, die
chemals in von einander getrennten Stralenziigen oder an
unterschiedlichen Enden der Siedlung wohnten.

3 Versuche mit erweiterbaren Wohnungsbauten wie die des
Chilenen Alejandro Aravena in Santiago gibt es in Sio
Paulo bisher nicht. Sie werden derzeit im Rahmen der
Sanierungsplanung des Complexo Alemio und Manguinhos
in Rio de Janeiro erprobt. Dabei kénnen die Bewohner der
als sozialen Wohnungsbau zur Verfiigung gestellten Héuser
spater noch 1-3 Zimmer anbauen. Diese Moglichkeiten
sollen zum einen die Wohnungen attraktiver machen und
zum anderen unkontrollierte An- und UmbaumalBnahmen
verhindern.

AYLA vV O N WINTZINGERODE: FAVELAS

von Spekulationen oder unrechtmilige
Bereicherungen erst nach einer Frist, die
mehrere Jahre umfassen kann, das Recht
auf freien Verkauf oder Vermietung der
Immobilie. Auch bei den von der
Stadtverwaltung zur Verfiigung gestellten
Neubauten wird aus Grinden der
Kostenreduzierung und um eine gewissen
individuelle Gestaltung zu ermoglichen mit
relativ geringen Baustandards gearbeitet:
Simtliche Wohneinheiten verfigen uber
Verputz, sanitire Anlagen, Fenster und
Tiren, werden aber ohne FuBbodenbelag,
Kichenanlagen und Wandfarbe an ihre
neuen Besitzer tibergeben.

¢) Neubau eines eigenen Hauses (bzw. einer
Wohnung) mit einem von der Stadt zur
Verfugung gestellten zinslosen Kredit.

Bei dieser Option entschlieB3t sich derjenige
Bewohner, der infolge des Abriss seines
bisherigen Hauses oder seiner bisherigen
Wohnung ein Anrecht auf Kompensation
erworben hat, auf einem zur Verfugung
stehenden Grundstiick (auch aulerhalb der
Favela) wunter Abstimmung mit der
Stadtverwaltung einen Neubau fir sich zu
errichten. Mit erheblichen burokratischem
Aufwand werden dabei die Baustelle und
die Baukosten von der Kommune
kontrolliert und mittels einer so genannte
. Kreditkarte®” von bis zu 22.000 - 40.000
Reais gedeckt. Es werden zum Beispiel
weder Verputz noch FuBlbodenbelige oder
sonstige iiber das Minimum herausgehende
BaumalBnahmen erstattet. Es ist ebenfalls
moglich, ein bereits bestehendes Haus zu
erwerben. Auch hier deckt die Kommune
die Kosten nur bis zu einer gewissen Hohe.
In jedem Fall erfolgt die Abbezahlung
dieses zinslosen Kredits tlber einen
Zeitraum von bis zu 20 Jahren mit
minimalen Raten und erst danach koénnen

40 Die Zahl der Kreditkartenempfinger ist auf 500
beschrinkt. Da es sich trotz der ginstigen
Kreditkonditionen um eine Férderungsmalinahme handelt,
die in einem Kontext einkommensschwacher Bewohner
cinen erheblichen Figenanteil —fordert, geht die
Stadtverwaltung nicht davon aus, dass es zu Engpissen in
der Nachfrage kommen wird.
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die so erworbenen Immobilien weiter
verkauft werden. Diese Klause dient der
Eindimmung der Immobilienspekulation.
Bei friheren Wohnungsbauprojekten fiir
chemalige Favela-Bewohner hat sich jedoch
gezeigt, dass  infolge  eines  sich
fortsetzenden informellen
Immobilienmarktes die konkrete Kontrolle
dariiber, welche Person eine Wohnung
bewohnt oder besitzt, hdufig schwer fillt.

d) Hauswechsel

Vom Abriss Betroffene kénnen auf einen
Umzug in die von der Stadtverwaltung
erstellten  Wohnungen verzichten und
stattdessen Uber eine Art Tauschborse einen
Hauswechsel mit jemanden arrangieren, der
sein Haus zur Verfigung stellt, um selbst in
cine neu gebaute Wohnung zichen zu
konnen. Die Bewohnbarkeit der zur
Verfugung gestellten Wohnungen wird bei
einem Ortstermin von einem Architekten
oder  Bauingenieur’  iberprift und
klassifiziert. Schwerpunkt dieser
Uberpriifungen sind eventuelle strukturelle
Gefahren, das  Vorhandensein  von
Fenstern, Bad und Kiiche. Im Ubrigen
gelten sehr niedrige sanitire und bauliche
Standards nicht als Ausschlussgrund.”

4 Bei der Teilnahme an solchen Ortsterminen zur
Feststellung der Bewohnbarkeit von Behausungen im
Sanierungsgebiet der Favela Nova Jaguaré konnte die
Verfassetin - beobachten, dass die Qualifikation des
bewertenden Fachmanns mitunter nicht an internationale
Standard heranreicht. In einigen Fillen wurden die
Wohnungsabnahme zum Beispiel von einem ehemaligen
Studenten der Architektur ohne Studienabschluss oder
Konstruktionserfahrung anhand einer standardisierten Liste
durchfithrt. Hierbei handelte es sich vermutlich um eine
Ausnahme, da beispielsweise an dhnlichen Ortsterminen in
Paraisépolis stets ein Bauingenieur beteiligt war; dessen
ungeachtet wird anhand dieses Vorfalls deutlich, dass die
Durchfiihrung der SanierungsmaB3nahmen nicht immer mit
denen im Sanierungsprogramm festgelegten Reglungen
Ubereinstimmt.

42 Das brasilianische Ministerium fir Stadtplanung gibt in
seinen Richtlinien beispielsweise folgende Definition
inaddquaten stidtischen Wohnraums (nicht anzuwenden
auf lindliche Siedlungen):

Como inadequados sao classificados os domicilios com caréncia de
infraestrutura, com  adensamento  excessivo de  moradores, com
problemas de natureza fundidria, em alto gran de depreciacio on sem
unidade sanitaria domiciliar exclusiva. Sao considerados domicilios
carentes de infra-estrutura todos os que ndo dispoem de ao menos um

Uberpriifung der Katalogisierung
(Foto der Verfasserin)

Um die Durchfthrung all dieser Optionen

zu ermdglichen, wird, wie bereits erwihnt,

zu Beginn der Entwurfsarbeit eine

Katalogisierung des gesamten

Sanierungsgebiets durchgefihrt. Anhand

dos  seguintes servigos basicos: iluminagio elétrica, rede geral de
abastecimento de dgua com canalizagio interna, rede geral de
esgotamento sanitdrio ou _fossa séptica e coleta de lixo.O adensamento
exccessivo ocorre quando o domicilio apresenta um niimero médio de
moradores  superior a  trés por dormitdrio.(...) A inadequacio
fundidria refere-se aos casos em que pelo menos um dos moradores do
domicilio tem a propriedade da moradia, mas nao possui a
propriedade, total on parcial, do terreno ou a fracio ideal de terreno
(no caso de apartamento) em que ela se localiza. (...)“ [Die
Klassifizierung  inaddquat betrifft Behausungen —mit
mangelhafter Infrastruktur, mit exzessiver Bewohnerdichte,
mit auf den Besitzstand bezogenen Problemen, mit
hochgradig ~ verfallenen  oder  nicht  vorhandenen
wohnungseigenen sanitiren Zelle. Unter mangelhafter
Infrastruktur versteht man hierbei all diejenigen, die nicht
mindestens tber folgende Basisfunktionen verfiigen:
elektrisches Licht, Grundsticksentwisserung,
Entwisserungsanlage fiir Brauchwasser oder Sickergrube
sowie Millentsorgung. Von exzessiver Bewohnerdichte
wird gesprochen, wenn in der Behausung der Mittelwert
von drei Personen pro Schlafzimmer tberschritten wird.
(...) Der Terminus des inaddquaten Besitzstandes bezieht
sich auf Fille, in denen mindestens ein Bewohner zwar die
Behausung besitzt, aber nicht der offizielle Eigentiimer des
entsprechenden Grundstiicks oder des seine Wohnung
betreffenden Teilstiicks des Grundstiicks ist. (...)] in:
MINISTERIO DAS CIDADES/ FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
Déficit habitacional no Brasi/ 2005, Fundagio Joao Pinheiro -
Centro de Estatistica e Informagdes, Belo Horizonte, 2006
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von Satellitenphotos erstellte Pline dienen
dabei als Kartenmaterial. Die Registrierung
aller Behausungen und ihrer Bewohner
sowie die Nummerierung simtlicher
Gebiude werden  nicht von  der
Kommunalverwaltung selbst durchgefiihrt,
sondern von einer auf Sozialarbeit
spezialisierten Firma®, die auch vor dem
Entwurfswettbewerb das Zusammentragen
aller  entwurfsrelavanten  Daten  wie
statistischen Erhebungen, utbanen
Analysen,  Fotodokumentationen  und
Planmaterial  Ubernommen  hat.  Die
Registrierung der Bewohner und
Behausungen wird iblicherweise ohne
Vorankindigung mit tber 100
Sozialarbeitern in wenigen Tagen
durchgefihrt, damit kurzfristige
Wohnungsunterteilungen, um sich im Falle
eines Abrisses das Recht auf zwei
Entschidigungen zu sichern, verhindert
werden.

Katalogisieren der Hauser und ihrer Bewohner
(Foto der Verfasserin)

43 Im Falle von Parais6polis heif3t diese Firma DIAGONAL
ist auf ,,soziale Dienste im urbanen Ranm'* spezialisiert und
mittelstindische Ausmale. In Sio Paulo arbeiten dort 180
Personen (hauptsichlich Sozialarbeiter aber auch einige
Architekten). Es gibt Filialen in vielen anderen Stidten
sowie in diversen afrikanischen und Lateinamerikanischen
Lindern. (www.diagonalurbana.com.br)

In der Bauphase koordiniert die beauftragte
Fachfirma auch den Abriss jeder einzelnen
Hitte, den Umzug aller Beteiligten (auf
Kosten der Stadtverwaltung) sowie die
Auszahlung von Entschidigungen, die
Haustausche, die Benachrichtigungen zu
eventuellen Treffen etc. An dem mit dem
Bewohner abgestimmten Termin des
Umzugs erscheinen gemeinsam mit dem
von der  Stadtverwaltung  gestellten
Umzugswagen auch Bauarbeiter, die noch
am selben Tag des Umzugs die zum Abriss
vorgesehene Wohneinheit mittels
Entnahme der Fenster und Turen sowie
durch das Aufbrechen des Daches so
zerstOren, damit auf diese Weise eine
neuerliche Besetzung unmoglich gemacht
wird. Dies hat zur Folge, dass wihrend der
Bauarbeiten bis zum  Termin  des
endgtltigen Abrisses tber das gesamte
Gebiet verteilt die Ruinen der teilweise
zerstorten Wohnungen sichtbar sind.

Zerstorte Wohnungen nach der Rdumung
(Foto der Verfasserin)

Die permanente Baustellenprisenz der
Sozialarbeiter (thre Anzahl schwankt je
nach Grofie des Sanierungsgebiets) sowohl
wihrend der Abrissarbeiten als auch im
Anschluss, nach Beendigung der Arbeiten,
dient dazu, im Idealfall mit jedem vom
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Abrtiss betroffenen Bewohner (hiufig bis zu
50 % der gesamten Bevolkerung) ein
personliches Vertrauensverhaltnis
herzustellen.” Auf diesem Wege kénnen
einerseits Ungerechtigkeiten verhindert und
cine angebrachte soziale Unterstitzung
gewahrleistet werden, andererseits dient
diese intensive Begleitung der
Bauhandlungen durch Sozialmaf3nahmen
ebenso dazu, spitere Regressanspriiche
oder sonstige die Sanierungsarbeiten
verzogernde Einspriche so frih wie
moglich  zu  etkennen und  ihnen
entgegenzuwirken, um eine effiziente und
ziigige Durchfiihrung der Arbeiten nicht zu
gefihrden.

Die  Verfasser = des  urspringlichen
Urbanisierungs-Entwurfs der Favela haben
keinen FEinfluss auf den Verlauf der
konkreten BaumaBnahmen. Ihnen wird
jegliches Recht auf Mitsprache nach der

Baugenehmigung entzogen. Die
Ausfiuhrungsplanung wird entweder von
einem Ingenieursbiiro

(Generaliibernehmer)  durchgefiihrt, das
sowohl je nach finanzieller oder baulicher
Lage die Pline modifizieren kann, als auch
tber die  Ausschreibung unabhingig
entscheidet.”

Far die wurspringlichen Besitzer der
Grundstiicke (also denen aus den 1920er
Jahren oder ihren Erben) gibt es eine
dhnliche Liste an Entschadigungsoptionen.

44 An der Seite der Sozialarbeiter (assistentes sociais) gibt es
hiufig noch Bewohner der Favela (agente comunitario) selbst,
die als Vermittler fiir die Bauleitung arbeiten. Ihre
Aufgabenbereiche sind  vor allem die Herstellung
personlicher Kontakte zu der von den BaumaBnahmen
betroffenen Bevolkerung hinsichtlich ihrer
Entschidigungsanspriiche, etwaiger Umziige und sonstiger
burokratischer Praktiken. Da es sich nicht um geschultes
Fachpersonal handelt, liegt die Entlohnung dieser
Bewohnervertreter weit unter dem Lohnniveau der
Sozialarbeiter. In vielen Favelas bestehen auch wihrend der
Bauarbeiten hiufige unsichtbare Grenzen zwischen frei
zuginglichen und von Mitgliedern des Drogenhandels
kontrollierten Gebieten, so dass die agentes comunitdrios auch
dazu dienen, fir die ausfilhrenden Firmen oder die
Sozialarbeitern ~ Zugangsbedingungen zu  bestimmten
Abschnitten der Favela auszuhandeln.

45 Dies ist auch bei den meisten anderen gréBeren

Im Prinzip wird der Wert des Grundstiicks
in zu errichtende Geschossfliche von
gleichem Wert umgerechnet. Dieses Recht
auf Geschossfliche, kann der Besitzer dann
entweder in einem anderen Grundstiick
benutzen oder es an Dritte verkaufen.
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Geschossflicheniibertragung (Zeichnung der Verfasserin)

Bei dieser Praxis handelt es sich um im
Stadtstatut verankerte gesetzliche
Instrumente, die von den jeweiligen
Kommunen in ihre Masterpline und
Programme eingearbeitet werden kénnen,
sofern sie sie als nitzlich und praktikabel
erachten. Dies Stadt Sdo Paulo hat

46 Lei n°10.257/2001 Art.35 (Stadtstatut)
Lei.n®14.062/2005 und Decreto
(Kommunales Recht in Sao Paulo)

Unter dem Stadtplaner Jorge Wilheim hatte die
Stadtverwaltung Sdo Paulos bereits in den 90er Jahren mit
einem hnlichen Modell des Bauvolumen- und

n°47.144/206

offentlichen Bauvorhaben der Fall. Werttransfers von unbebaubaren Grundsticken
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praktisch alle vom Stadtstatut
vorgeschlagenen juristischen Instrumente
des Stadtmanagement in ihren Masterplan
von 2002 eingearbeitet.” Ahnlich wie die
Registrierung der Favelacinwohner = stellt
auch das Auffinden, Kontaktieren und die
Kompensation der urspriinglichen

Grundstiicksbesitzer ein  Vorgehen von
erheblichem burokratischem Aufwand dar.
Es wird begleitend zu den Bauarbeiten von
der  Rechtsabteilung des Amts fir
Stadtplanung durchgefiihrt.

Patais6polis- Stralenraster und Privatisierung
(Foto der Verfasserin)

experimentiert und damit eine Art Pilotprojekt fiir die heute
im  Stadtstatut  vorgeschlagenen  Instrumente  der
Stadtplanung geliefert.

47 BONDUKI, NABIL, Plano Diretor Estratégico de Sio
Paulo, in: BUENO, LAURA MACHADO DE MELLO /
CYMBALISTA, RENATO (org.), Planos Diretores Municipais -
Novos Conceitos de Planejamento Territorial, Sdo Paulo,
Annablume, 2007

Projeto Nova Jaguaré /Sio Paulo

Bei den Sanierungsmafnahmen in Nova
Jaguaré handelt es sich nicht wie bei
Paraisépolis  um  ein  eigens  dafiir
entworfenes  Programm  mit  diversen
Unterprojekten,  sondern  um  einen
wesentlich kleineten Eingriff. Der
Organisationsaufwand ist jedoch nicht
minder komplex, da auch hier jeder einzelne
Einwohner erfasst und in seinen Wunschen
und Moglichkeiten beraten und informiert
wird. Die Praktiken der Neuorganisation des
Wohnungsangebots  entsprechen  dabei
denjenigen, die die Stadtverwaltung auch in
Paraisopolis anwendet und die in dieser
Arbeit bereits beschrieben wurden.

Die Planungsphase, die Durchfiihrung der
Bauarbeiten, der Prozess der
Neuorganisation der Wohnsituation und der
juristischen Regulierung der
Eigentumsverhiltnisse wurden auch in Nova
Jaguaré  von  einer auf  Sozialarbeit
spezialisierten Fachfirma begleitet. Nach
Priifung der Bausubstanz und Uberlegungen
zur Sicherheit und Zuginglichkeit des
Gebiets, kamen die zustindigen Planer zu
dem Schluss, dass es in Nova Jaguaré notig
sein wurde, fast die Hilfe aller Hiuser
abzureiflen. Nova Jaguaré war bereits in den
1980er Jahren von SanierungsmafBnahmen
betroffen, wobei so gut wie alle Hitten in
Nova  Jagnaré abgerissen wurden, um die
Bewohner anschlieBend, in den zu Beginn
dieser Arbeit bereits erwihnten
tinfgeschossigen Cingapura Blocks unter zu
bringen. Durch diese MaBnahme wurde auf
dem Gelinde die Neubildung informeller
Wohneinheiten im Selbstbau allerdings nicht
verhindert, daher ist die infolge der durch
Vandalismus, unkontrollierte Umbauten und
Untervermietungen schnell degenerierten
Baumasse  selbst Teil der heutigen
Sanierungsmalnahmen.
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Sdo Paulo / Paraisépolis

Sdo Paulo Lage des Untersuchungsgebiets in der Stadt / Sdo Paulo
Paraisopolis

Flache: ca. 100 ha
Einwohnerzahl:  55.590

o

Komponenten der Sanierungsmaflnahmen:

Sicherung von 3 Risikogebieten, Schaffung neuer Freiflichen zur Freizeitgestaltung, Kanalisation
offener , unbefestigter Abwasserbiche, Verbesserung der Zuginge zur Ansiedlung, Projekte der
spielerischen Aneignung 6ffentlichen Raumes und der Umwelterziehung, 56 neue Wohneinheiten
mit mehreren Ladenlokalen und 48 provisorische, angestrebte komplette Regulierung der
Eigentumsverhiltnisse, Asphaltierung der Hauptstrassen, Infrastrukturelle MaBnahmen (Wasser
und Abwasser), Befestigung der sekundiren ErschlieBung, Sanierung des vorhandenen
FuBballfelds, Abriss inadidquater Hauser und Ausbesserung gefihrdeter Hauser
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Sdo Paulo / Paraisépolis

= i 1 h [ ¥ Ny " i
Einzelbereiche des Untersuchungsgebiets (Quelle: SeHab, Sao Paulo)
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Sdo Paulo / Paraisépolis

Sozialrdumliche Kontraste zwischen dem Untersuchungsgebiet und seiner Umgebun (Quelle: SeHab Sao Paulo)

T ey

Sozialrdumliche Kontraste zwischen dem Untersuchungsgebiet und seiner Umgebung (Foto der Verfasserin)
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Sdo Paulo / Paraisépolis

R

Erfolgte Kanalisation (Quelle: SeHab Sao Paulo)

e — |

Projekt zur Kanalisation (Q_uelle: SeHab Sao Paulo)

L ik i
Erfolgte zur Kanalisation unter Schaffung neuer
Freizeitflichen (Quelle: SeHab Sio Paulo)
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Sdo Paulo / Paraisépolis

Neugestaltung des Zugangs zum Gebiet von der Avenida Gronchi aus (Quelle: SeHab Sio Paulo)

Unten:

Freiraum  Gestaltung des Treppen-Zugangs zum
Untersuchungsgebiet von der Avenida Gronchi aus:
Grinflichen, Rutschen, Binke, Spieltische sowie eine
befestigte Treppenanlage

Diese MaBnahmen dienen neben dem vetrbesserten
Komfort auch zur Sicherung vor erneuten informellen
Besetzungen durch Hauser

Links unten:

Freiwillige kiinstlerische Gestaltung der Treppenanlage
durch einen auf Mosaike mit recycelten Materialien
spezialisierten Kiinstler aus Parais6polis,

(Fotos der Verfasserin)

U=

> # o -
Zugangs zum Gebiet von der Avenida Gronchi aus,
Zustand vor den Eingriffen (Quelle: SeHab Sao Paulo)
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Sdo Paulo / Paraisépolis

-

-
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Zugangs zum Gebiet vor den Sanierungsmalnahmen

(Quelle: SeHab Sio Paulo)

t:!llll\{xﬁ-‘.ﬂ.ﬁ‘;"’ '

\

Neugestaltung der Hauptstrassen unter Erzielung sehr
zufrieden stellender Ergebnisse(Foto der Verfasserin)

Schulneubau (Foto der Verfasserin)

- NEUE WEGE I'N DER SLUMSANIERUNG
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Sdo Paulo / Paraisépolis

Grotinho Risikogebiet wihrend der Bauarbeiten nach Abriss der gefdhrdeten Hauser
(Foto der Verfasserin)

Grotinho Risikogebiet wihrend der Bauarbeiten
nach Abriss der gefihrdeten Hiuser
(Foto der Verfasserin)

- = = .
Entwurf zur Neugestaltung des befestigten Risikogebiets:
Park, Wasserspiele, Sportplatz, Freiluftkino

(Quelle: SeHab Sao Paulo)

= e
Entwurf zur Neugestaltung des befestigten Risikogebiets
(Quelle: SeHab Sio Paulo)
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Sdo Paulo / Paraisépolis

Schaffung eines befahrbaren Zugangs zum Risikogebiet Ubergangswohneinheiten fiir von Abriss Betroffenen
Grotio durch Abriss von Hiusern auf breite eines (Foto der Verfasserin)

Baggers (Foto der Verfasserin)

Die Besitzer der Hiuser werden vor Beginn der

Abrissarbeiten persénlich in Kenntnis gesetzt und tber

die verschiedenen Formen der Kompensation fiir den

Wohnungsvetlust informiert

Baustelle fiir neuen Wohnungsbau, zu erkennen sind
einige Hiitten auf der Baustelle, deren Besitzet sich

Entwurflicher Vorschlag zur Gestaltung der neuen
Wohngebiete in unmittelbarer Nihe zur Favela
(iiberdurchschnittlich groe Wohnungen , 55m?2 fiir bis weigerten, ihre Hauser zu verlassen
zu 4 Personen, aber mehr als liebloser Umgang mit dem (Foto der Verfasserin)

offentlichen Raum zwischen und um den Wohnbl6cken

(Quelle: SeHab Sio Paulo)
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Sdo Paulo / Paraisépolis

Sozialrdumliche Kontraste zwischen
dem Untersuchungsgebiet und seiner
Umgebung, sowie deutlich
erkennbares  linerares  Original-

Strallenraster mit cinigen
Einschiben einzelner
Wohneinheiten

(Foto der Verfasserin)

Saniertes und begradigtes
FulBballfeld. Heute sind seine Rinder
und Tribiinen ein Rickzugsort fir
Mitglieder der Drogenkriminalitit,
was beispielsweise cinen
fotografische Dokumentation
unmoglich macht. Der Spielbetrieb
ist indes nicht gestort.

(Quelle SeHab Sio Paulo)

Jardim Colombu: Implantation einer
Privatschule am Rande der Favela
fihrte entgegen der Erwarteten
Integration zu einer Verdringung
der lokalen Schiiler durch Kinder der
reichen Umgebung.

(Foto der Verfasserin)
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Sdo Paulo / Paraisépolis

Installation ~ und  Durchfilhrung  eines
Pilotprojekt-Abends zum Freiluftkino in der
Favela im Rahmen der entwurfsbegleitenden
sozialen MaBnahmen zur Annihrung an den
Umgang mit stidtischen Gemeinschaftsraum
und kulturellen Veranstaltungen

(Fotos der Verfasserin )

Informationsveranstaltung zu Fortlauf der
Bauarbeiten und den Zielen der
Sanierungsmafinahmen durch einen agente
comunitdrio (Gemeindevertreter)

(Foto der Verfasserin)
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S&o Paulo / Nova Jaguaré

Sdo Paulo Lage des Untersuchungsgebiets in der Stadt / Sdo Paulo
Nova quuqré (Quelle: prefeitura Sdo Paulo)

Einwohnerzahl:
3000-4000 Familien

o

Komponenten der Sanierungsmaflnahmen:

Asphaltierung der Hauptstrassen, Infrastrukturelle MaBnahmen (Wasser und Abwasser),
Befestigung der sekundiren ErschlieBung, Abriss inadiquater Hauser und Ausbesserung
gefihrdeter Héuser, sowie Riumung von Risikogebieten, Errichtung von 305 neuen Wohneinheit
am Fingang der Favela, sowie Sanierung bestehenden sozialen Wohnungsbaus aus fritheren
Interventionen (Cingapura), Aufweitung von Strassen fiir einen verbesserten motorisierten
Zugang sowie Schaffung Plitze, Begrinung offentlicher Radume, Sportplatz, angestrebte
vollstindige Regelung der Eigentumsverhaltnisse
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Sdo Paulo / Nova Jaguaré

L

Lae des trsuchungsgebiets in der Stadt / Luftbild
(Quelle: Google Earth) (Quelle: Google Earth)

(Quelle: Google Earth)

kleine Platze
entiang Abriss fur
§ never Freizeitraum
#P el -Strassen
- 4

7 < &
TR e K
Wohneinheiten
+ Eingangsplatz QP
mit Sporthald

Skizze des Sanierungsprojekts (Zeichnung der Verfasserin)

planliche Darstellung der  abzureiBenden
Hiuser, ca. 50% (Foto der Verfasserin)
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Lage des Untersuchungsgebiets in der Stadt: Unmittelbar
am Rio Pinheiros (einem der Gebiete geplanter
Aufwertung durch  Sanierung der Wasserqualitit),
Haupteinfallsstrale nach Sio Paulo. Die Anordnung der
neuen  Sozialwohnungsblocks — dient  auch  zur
,,Verdeckung® der Favela von der Stra3e aus gesehen
(Foto der Verfasserin)

S&o Paulo / Nova Jaguaré

Abriss von Hiusern in einem infolge vollkommenen
Fehlens von Belichtung und Beliiftung als stark inaddquat
geltenden Gebiets der Favela. Die ErschlieBungsgasse war
komplett mit Hausern iiberbaut und diente u.a. den
Drogenkartellen als Versteck. Zu den mit den vom Abriss
betroffenen Bewohner vereinbarten Terminen fiir den
Umzug kommt sowohl eine Firma fiir den Transport als
auch ein sofortiges Abrisskommando, um die Wohnung als
Domizil unbrauchbar zu machen und so Neubesetzungen
zu vermeiden. Auf dem Foto sind bereits seht viele Hauser
des ehemaligen Tunnels abgerissen wurdem.

(Foto der Verfasserin)
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S&o Paulo / Nova Jaguaré

Sozialwohnungen fritherer
Sanierungsversuche, heute bereits
wieder “favelado”

(Foto der Verfasserin)

Sicherung von Steilh%inen und Errichtung neuen Wohnungsbaus
(Foto der Verfasserin)

Sanierung der Sozialwohnungen
friherer Generation (Cingapura)
(Foto der Verfasserin)

Entwurfsvorschlag fir die Gestaltung des Gebiets der neuen Wohneinheiten und eines Sportplatzes
(Quelle: SeHab)

SLUMSANIERUNG
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S&o Paulo / Nova Jaguaré

Erreichte Ergebnisse:

- Umsiedelung aller von Abrissen Betroffenen innerhalb des Gebiets der Favela soweit sie
das winschten

- Elimination stark gesundheitsschidlichen Wohnraums und dank Umsiedlung konkrete
Verbesserung der Lebensqualitit seiner Bewohner

- Neuschaffung einer Eingangssituation

- Versuch mittels Tiur-zu-Tur Information das System der Entschidigungen, Umsiedlungen
und Abrisse moglichst transparent zu gestalten

- Potential der Integration durch sofortige und gut erschlossene regulire Wohngebiete am
oberen Rand der Ansiedlung

Kritische Aspekte / Verfehlte Zielsetzungen:
- Geographisch kaum Platz fur Einrichtung 6ffentlicher Gebidude oder Plitze, einzig am
Eingang bei den Sozialwohnungen
- Vorwurf des Versteckens der Favela mittels Errichtung hoher Wohnbauten am Eingang
der Siedlung
- Keine agentes comunitarios an den Bauarbeiten oder den Entwurfsbegleitenden Maf3nahmen
- Hartnickigkeit des Drogenproblems
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2.4 PAC
(Programa de aceleracio do crescimento)”

Mit dem ,,Programm zur Beschleunigung
des Wachstums®“ hat das Brasilianische
Ministerium fur Stidtebau ein Programm
geschaffen, das es ithm erlaubt, direkt von
nationaler oder bundesstaatlicher Ebene aus
bestimmte dem wirtschaftlichen Wachstum
dienliche Projekte zu férdern. Erklirtes Ziel
ist es mittels schneller und grof3 angelegter
staatlicher Infrastrukturinvestitionen, die
Produktivitit zu erth6hen und
Verbesserungen im sozialen Bereich zu
erzielen.”” In Rio de Janeiro zihlen hierzu
auch die Sanierungen dreier groBer Favela-
Gebiete”.  Die  vom  Prgramm  zur
Beschlennigung — des  Wachstums — finanzierten
BaumalBlnahmen beziehen sich auf die
Gebiete der ,Jogistischen, energetischen und

sozial-stadtischen Infrastruktur
einschlief3lich der  MalBnahmen der
6kologischen Sanierung und des
Wohnungsbaus® *', wobei die Slumsanierung

neben groBen Energieprojekten nur eine
verhaltnismiBig kleine Rolle spielt.

Ublicherweise werden im Rahmen des PAC
bereits von den Kommunen entwickelte
Projekte oder Teile davon finanziert. Die

48 Programm zur Wachstumsbeschleunigung

49 “O PAC ¢é mais que um programa de expansio do
crescimento. Ele ¢ um novo conceito de investimento em
infraestrutura que, aliado a medidas econémicas, vai
estimular os setores produtivos e , a0 mesmo tempo levar
beneficios sociais para todas as regides do pais” [Das PAC
ist mehr als nur ein Programm zur Wachstumsexpansion.
Es ist ein neues Konzept der Investition in Infrastrukturen,
welche, gemeinsam mit wirtschaftlichen MaB3nahmen, die
Sektoren der Produktion stimulieren und gleichzeitig
soziale Vorteile fiir alle Regionen des Landes bringen wird],
(www.brasil.gov.bt/pac/))

50 Namentlich Rocnha (Rio de Janeiros groite Favela),
Complexo  Alemio  (eine  aus  zahlreichen  Favelas
zusammengewachsene GrofBsiedlung, ca. 95000 Enwohner)
und Manguinhos (eine grofle nérdlich des Stadtzentrums
gelegene Favela, die sich in direkter Néhe zu weiteren schr
grof3en Favelas und Favela-Komplexen befindet)

51 SECRETARIA DE COMUNICACAO SOCIAL DA PRESIDENCIA
DA REPUBLICA , Rio de Janeiro — PAC, Brasilia, 2008, p.4, auf
den Seiten des Ministeriums fir Stadtplanung einsehbare
Dokumentation der bisher in Rio de Janeiro im Rahmen
des programa de aceleragio do crecimento investierten Summen,
(www.brasil.gov.bt/pac/)

AYLA vV O N WINTZINGERODE: FAVELAS

Verinderung der Finanzierungsquelle dieser
ehemals auf der Basis kommunaler Mittel
geplanten  Projekte  zieht neben der
Beschleunigung der Finanzierbarkeit dabei
meist auch eine Neuverteilung der
Zustindigkeiten und der Planungshoheit
nach sich.”

Auch die beiden hier untersuchten Gebiete,
Complexo Alemao und  Manguinhos, wurden
zunichst unter Bauherrschaft der
Kommunalverwaltung im Rahmen des
Favelas Grandes Unterprogramms von Favela
Bairro initiiert, schliefllich aber auf Grund
der Moglichkeit der Direktfinanzierung mit
nationalen Mittel in eine auf
bundesstaatlicher” und nationaler Ebene
gesteuerte Sanierungsmallnahme
umgewandelt.

Die beiden im Folgenden kurz vorgestellten
Interventionen orientieren sich schon allein
hinsichtlich der von ihnen vorgesehenen
Bausummen® und der akuten Problematik™
der zu beplanenden Gebiete stark an den im
kolumbianischen Medellin™ durchgefiihrten
Mafinahmen zur Bekimpfung der Armut
einerseits und des Drogenkriegs andererseits.

52 Der Architekt Luiz Carlos Toledo berichtete
beispielsweise, dass et keinen Einfluss darauf hatte, welche
Teile seines fiir die Stadtverwaltung Rio de Janeiros
entwickelten Masterplans der Favela Rocinha mittels PAC-
Finanzierung sofort umgesetzt werden und welche auf eine
spatere von der Interamerikanischen Entwicklungsbank
abhingigen Phase von Favela Bairro verschoben wurden.
Das so entstandene heute in der Umsetzung begriffenen
MaBnahmenpaket gleiche einer ,,Akkumulation von
Interventionen® denen es an erkennbarer Stringenz und
logischer ~ Verkniipfung untereinander mangle. Zur
Beschleunigung  der vom Masterplan  vorgesehenen
Eingriffe, war die Stadtverwaltung als urspriinglicher
Bauherr  ebenfalls  gezwungen, ihre Zustindigkeit
weitestgehend an  eine direkt der bundesstaatlichen
Regierung unterstellten Bauabteilung abzugeben. (Arch.
L.C. Toledo in einer Konferenz an der Architekturfakultit
der Universidade Federal do Rio de JaneiroUFR], 12.3.2008)

5 Mit bundesstaatlich ist in diesem Zusammenhang der
Bundesstaat Rio de Janeiro gemeint.

54 ca. 600.000.000 R$ fir den den Complexo do Alemio
und ca. 335.000.000 R$ fiir die Arbeiten in Manguinhos
(www.brasil.gov.bt/pac/)

55 die Problematik der Rauschgiftkriminalitit in Gebieten
starker urbaner Armut

56 Baunetzwoche 44/2007 , unter www.baunetz.de
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Wihrend jedoch in Medellin explizit nach
den besten Architekten des Landes gefragt
wurde um ein Netzt aus den modernsten
und hochwertigsten  Bibliotheken und
Schulen mitten in den Wohngebieten der
irmsten Bevolkerung zu bauen, wird in Rio
de Janeiro auf altbewihrte, in Favela Bairro
cingearbeitete Architekten zuriickgegriffen,
um deren Kenntnis der Verhiltnisse vor Ort
nutzen zu konnen. Zudem wirft die
hinsichtlich der Wahlen 2010 an den Tag
gelegte  Eile  zur  Beendigung  der
Baumassnamen die Frage nach der
Umsetzbarkeit einer effektiven
Qualititskontrolle auf.

Die Bauarbeiten fur die ersten Abschnitte
der Arbeiten in Manguinhos haben gerade
erst  begonnen und machen  eine
abschlieSende Beurteilung daher unméglich.
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Birgermeister zu Lula: ,,Wird echt schion!
Soldat: ,,Nee, Rauskommen gibt's nicht!*
(Quelle: Jornal do Brasil)
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Lula: “Auf dass die Wablen kommen maigen!!f
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PAC / Complexo do Alemao

PAC/ Rio de Janeiro
Complexo do Alemao

Lage des Untersuchungsgebiets in der Stadt / Rio de Janeiro

Fliche: 202 ha
Einwohnerzahl: ca. 97.000
Datum der Sanierungsmallnahmen: ab 2008
Entwurfsverfasser: J.M. Jauregui

Komponenten der Sanierungsmafinahmen:

Hochseilbahn mit 6 neuen Stationen innerhalb der Favela, welche ihtrerseits mit sozialen
Funktionen erginzt werden, Gemeindezentrum, 3 konzentrierte Standorte neuer
Sozialwohnungen und zahlreiche tber das Gebiet verteile kleiner Wohnblocks, Landschaftspark
im ehemaligen Steinbruch, Verbesserungen zur Infrastruktur (Abwasser, Offentliche
Beleuchtung, Oberflichenwasserentsorgung, fuflliufige ErschlieBung), Verbesserung der
ErschlieBung auch mit Autos und Kleinbussen durch Aufweiten zahlreicher Strassen, Begrunung
und Aufforstung, Milltrennungs- und Recycleanlage (auch zu Forderung des lokalen
Arbeitsmarktes), Sportanlagen zukiinftigen im Park, Freiraumgestaltung, Krankenhaus, Schulen,

Bibliotheken
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PAC / Complexo do Alemao

ks .
* Manguinhdss,

Jacarezi riho-:.j’

Auf den Luftbildern zu erkennen ist die GréBe der
Ansiedlung (Im Vergleich die Universitits-Insel der UFR]),
seine Nihe zu anderen groflen und ebenfalls fir die
Gewalttitigkeit seiner Rauschgiftkriminalitit bekannten
Favela Siedlungen wie Jacarezinho, Manguinhos oder Maré.

GBS s LS TR BN R
Luftbilder der Lage des Untersuchungsgebiets in der
Stadt / Rio de Janeiro (Quelle: Google Eatth, 2008)

iy

Lageplan der Interventionen im Rahmen des PAC (programa de aceleragao do
crescimento): deutlich zu erkennen der Verlauf der zukiinftigen Hochseilbahn in
Verbindung zu den einzelnen Inseln der zu implantierender Sozialfunktionen, sowie der
im Norden des Areal im Gebiet eines ehemaligen Steinbruchs geplante Landschaftspark
(Quelle: Jorge Mario Jauregui, 2007)
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PAC / Complexo do Alemao

TAUUEMA DE LEITURA DA ELTEUTMA Do LUGAE
COMPLERD B0 ALEMES
o

o

SERRA
A Amakbicienia

Analysezeichnung des Entwurfsverfassers zu verschiedenen Favelas die den Complexo Alemao formen sowie zu deren
Unterzentren (Quelle: Jorge Mario Jauregui)

Die fiir die neuen Wohneinheiten vorgeschlagenen Architektur. Im Hinterhof gibt es jeweil die Mglichkeit
eine Anbaus fiir das Edgeschoss und auf dessen Dach den des 1.0G. Bei simtlichen Wohnungen handelt es
sich um Maisonetten. Man beachte jedoch die formale Ahnlichkeit zu den Wohneinheiten im Morro dos
Macacos, wo Graduellen Ubergang von Privat zu Offentlich vermittelnde Balkone und Bete in vielen Fillen zu
Gunsten der Potentials an Wohnfliche iiber- oder umbaut worden sind. Die Zinnenartigen Aufsitze verbergen
die in Brasilien obligatorischen Zisternen. (Quelle: Jorge Mario Jauregui)
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PAC / Complexo do Alemao
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Skizze zur Gestaltung eines der Unterzentren. Autoreferentielle Gebdude in einem 6ffentlichen Raum, der nur aus Restflichen
zu bestehen scheint. Ein Wille zum rdumlich aktiven Umgang mit seinem Kontext scheint nicht gegeben.

(Quelle: Jorge Mario Jauregui)

Referenzprojekt Medellin in Kolumbien: Hochseilbahn um Unwegsamkeiten der informellen Siedlungen schneller iberwinden
zu kénnen, Qualitativ hochwertige Bildungsbauten von gesamtstidtischer Bedeutung innerhalb der drmsten Gebiete, Arbeit
mit berithmten Architekten und massiver staatlicher Férderung, um Resignation und Ausgrenzung entgegen zu treten.

(Quelle: Baunetzwoche n® 44 /2007, S.13, abrufbar unter www.baunetz.de)
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PAC / Complexo do Alemao

Erreichte Ergebnisse (bisher noch nicht begonnen):
- Positionierung wichtiger Stidtischer Strukturen innerhalb der bisher segregierten Gebiete, um Kontakt mit
der umgebenden Stadt zu f6rdern und Grenzen aufzubrechen
- Nationale Symbolkraft der Eingriffe
- Erweiterbarkeit der vorgeschlagenen Wohneinheiten

Kritische Aspekte / Verfehlte Zielsetzungen:

keine transparente Wettbewerbsentscheidung und Auftragsvergabe auf nationaler Basis, um qualititvolle
Umsetzung massiv staatlich geférderter Prestigeprojekte zu gewidhrleisten, sondern Entscheidungen auf
lokaler Ebene

- kein effizientes Management zwischen den verschiedenen zustindigen Behérden (national, bundesstaatlich,
kommunal)

- Information und Austausch mit den Bewohnern setzt erst ein, wenn das genehmigte Projekt vorliegt

- Keine Fachfirma fiir Sozialdienste, die die Arbeiten vom Entwurf an begleitet

- Der Partizipation und der qualititvollen Arbeit entgegenstehender Zeitdruck infolge Prisidentschaftswahlen
2010

- Notwendigkeit gewalttitiger Polizeieinsitze, um den Beginn der Bauarbeiten zu erméglichen

Literaturverweise:

AAVV., Favela Metropolis, Berichte und Projekte aus Rio de Janeiro und Sao Panlo, Hrg: Elisabeth Blum, Peter Neitzke,
Birkhduser-Verlag Basel e Bauverlag Gitersloh, 2004

PREFEITURA DO RIO / RIO DE JANEIRO CITY ADMINISTRATION, Plano de desenvolvimento urbanistico do complexo do Morro
do Alemao, Rio de Janeiro, 2004

GLUSING, JENS,  Mit Baggern gegen Revolver?, in : Spiegel special, no.4, Hamburg, Juni/ 2008, p.60-64

www.jauregui.arq.br WWW.emop.tj.gov.br www.baunetz.de
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PAC/ Manguinhos

Rio de Janeiro
Manguinhos

Lage des Untersuchungsgebiets in der Stadt / Rio de Janeiro

Fliche: 202 ha
Einwohnerzahl: ca. 97.000
Datum der Sanierungsmallnahmen: ab 2008
Entwurfsverfasser: J.M. Jauregui

Komponenten der Sanierungsmafinahmen:

Setvice-Zentrum mit Krankenhaus, Outpatient-Versorgung, Grund-, Mittel- und Berufsschule, Bibliothek,
Arbeitsvermittlungsamt, Familienberatungsstelle, Wohnungsbauten, Sportzentrum, zentralem tberdachten Platz.
AuBerdem sichtbar der Beginn des lineaten Parks im Norden von Hiitten befreite Flussrinder, im Laufe der
kompletten Revision des Entwurfs im Dezember 2007 beschlossene Erhaltung der ehemaligen Industriegebiude
sowie weiten Teilen der Militirgebdude und ihre Umnutzung zu den oben beschriebenen Funktionen
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PAC/ Manguinhos

Lage des Untersuchungsgebiets in der Stadt / Rio de
Janeiro (Quelle: Google Earth, 2008)

b T . Pgl
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Lageplan der Interventionen im Rahmen des PAC: linearer Park unter der aufgestinderten Eisenbahnlinie, Se
mit Krankenhaus und Schulen, Bibliothek, Arbeitsvermittlungsamt, sowie 2 Zentren geballter Wohnraumschaffung. Ebenfalls
Wohnungsbau entlang der zentralen Park Achse, 6kologischer Riickgewinn der Flussufer (Quelle: Jorge Mario Jauregui, 2007)
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PAC/ Manguinhos

2 ey
Service-Zentrum  mit  Krankenhaus, Outpatient-Versorgung, Grund-, Mittel- und  Berufsschule, Bibliothek,
Arbeitsvermittlungsamt, Familienberatungsstelle, Wohnungsbauten , Sportzentrum, zentralem iiberdachten Platz. Auflerdem

sichtbar der Beginn des linearen Parks im Norden und die von Hiitten befreiten Flussrinder (Quelle: J. M. Jauregui, 2007)

= Yy - R aE e ‘

A a :
Sportzentrum (recht) und Zentrum des Wohnungsbaus. (links) Die back-to-back einander zugeordneten Wohneinheiten, haben
jeweils die Méglichkeit im Innenhof ihre Wohnung zu erweitern und aufdiease Art eine Terrasse bzw. einen potentiellen
Erweiterungsraum fiir di Bewohner de ersten Stocks. Sichtbar ist auch hier der sorglose Umgang (auf Entwurfsebene) mit dem
Sffentlichen Raum als blo3e Restflichen zwischen im vorab entworfenen und vom Kontext unabhingige Gebiudeeinheiten
DIE REVISION DES ENTWURFS im Mirz 2008 brachte eine substanzielle Anderung mit sich, da nun nahezu alle
chemaligen Industriegebiude sowie weiten Teilen der Militdrgebdude die auf dem Grundstiick des Service-Zentrums derzeit
vorhanden sind, erhalten bleiben. Hier gibt es Teilweise eine Adaptation zu den neuen Aufgaben Schule, Wohnen,
Freizeitgestaltung. Des Weiteren wird simtlicher Baumbestand des Entwurfsgebiets erhalten bleiben
(Quelle: Jorge Mario Jauregui, 2007
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PAC/ Manguinhos
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Analysezeichnung des Entwurfsverfassers zur Struktur Manguinhos und seiner eventuellen Potentiale, sowie seiner Lage in

Bezug auf die Stadt als Ganzes(Quelle: Jorge Mario Jauregui)
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Analysezeichnung des Entwurfsverfassers zu den potentiellen Verknipfungen des Untersuchungsgebiets mit der
umliegenden Stadt (Quelle: Jorge Mario Jauregui)
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PAC/ Manguinhos

Barriere zwischen zwei Teilen der Ansiedlung aufzuheben, Kontaktraum zu schaffen, Grenzen auch zur iibrigen Stadt hin
aufzuweichen und eine schnelle und effiziente Anbindung an das Bahnnetz der Region/ Stadt zu schaffen

(Quelle: Jorge Mario Jauregui)

Vorschlag der Anhebung der Eisenbahnlinie und der Einrichtung eines linearen Parks darunter (Quelle: Jorge Mario Jauregui)
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PAC/ Manguinhos

Positive Entwurfsansitze (Bauarbeiten bisher noch nicht begonnen):

Positionierung wichtiger Stidtischer Strukturen innerhalb der bisher segregierten Gebiete, um Kontakt mit
der umgebenden Stadt zu férdern und Grenzen aufzubrechen.

Beseitigung der ebenerdigen Bahngleise (physischen Trennung zweier Siedlungsteile)

Nationale Symbolkraft der Eingriffe

Erweiterbarkeit der vorgeschlagenen Wohneinheiten

Infolge des drmlichen stidtischen Umfelds zu erwartende gemeinsame Nutzung der 6ffentlichen Strukturen,
da diese sich alle direkt an den groB3en Strassen des reguliren Stadtverkehrs befinden

Im Laufe der kompletten Revision des Entwurfs im Dezember 2007 beschlossene Erhaltung der ehemaligen
Industriegebdude sowie weiten Teilen der Militirgebiude die auf dem Grundstiick des Setvice-Zentrums
derzeit vorhanden sind

Kritische Aspekte / Verfehlte Zielsetzungen:

keine transparente Wettbewerbsentscheidung und Auftragsvergabe auf nationaler Basis, um qualititvolle
Umsetzung massiv staatlich geférderter Prestigeprojekte zu gewidhrleisten, sondern Entscheidungen auf
lokaler Ebene

kein effizientes Management zwischen den verschiedenen zustindigen Behérden (national, bundesstaatlich,
kommunal), auch im Bezug auf die Kommunikation zwischen Architekt und Behorde(n)

Information und Austausch mit den Bewohnern setzt erst ein, wenn das genehmigte Projekt vorliegt

Keine Fachfirma fiir Sozialdienste, die die Arbeiten vom Entwurf an begleitet

Der Partizipation und der qualititvollen Arbeit entgegenstehender Zeitdruck infolge Prisidentschaftswahlen
2010

Notwendigkeit gewalttitiger Polizeieinsitze, um den Beginn der Bauatbeiten zu ermdglichen

Extrem hohe Kosten der Aufstinderung der Bahngleise wird der Férderungssumme fir Schulen,
Krankenhiuser, Beratungsstellen entzogen

Literaturverweise:

www.jauregui.arg.br www.emop.tj.gov.br
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Armutsbekimpfung durch Stadtpolitik
Sowohl das Stadtstatut als auch die daraus
entstandenen Masterplane (Planos
Diretores) und die aus ihnen wiederum
resultierenden  Sanierungsprogramme und
Projekte nutzen die Mittel der Stadtpolitik,
des Palnungsrechts und konkrete
Baumalinahmen, um der Segregation und
der ihr in vielen Fillen zugrunde liegende
Armut entgegen zu treten.. Das Prinzip
lautet etwa so: Armutsbekimpfung durch
die Stirkung der Position der Armen mittels
juristischer Fundament der Stadtpolitik
(konkrete Rechte, die man auch einklagen
kann), Information dber  dieselbigen
(Zuginglichmachung) und die Neuschaffung
regulir  einsetzbaren  Kapitals  (durch
Regulierung ehemals irregularer
Eigentumsverhiltnisse) ohne dabei eine
reine  Transferleistung zu  erbringen.
Stattdessen wird selbst geleistete und bis
dahin lange ignorierte Arbeit anerkannt

,»Die Armut zu bekimpfen heil3t in unserem
Programm, zunichst einmal die Position der
Armen stirken. Wenn nicht, bleibt man in
ganz kleinen existenziellen Programmen
stecken*”’” Auch bei Favela Bairro war die
Idee, Armut  begleitend zu den
Baumassnahmen mittels Regulierung der
Eigentumsverhiltnisse und anderen
stadtpolitischen Mal3nahmen zu bekimpfen.
Da aber erst spiter im Stadtstatut diese
Moglichkeiten auch mit einer rechtlichen
Grundlage versehen wurden, ist es in den
wenigsten von Favela Bairro Interventionen
betroffenen Favelas zu einer Regulierung der
Besitzverhiltnisse gekommen.™ Rio de
Janeiro hat bis heute keinen neuen gultigen

57 Interview mit Maria Licia Petersen in Bezug auf Favela
Bairro in: AA.VV., Favela Metropolis, Berichte und Projekte aus
Rio de Janeiro und Sao Paulo, a cura di: Elisabeth Blum, Peter
Neitzke, Birkhduser-Verlag Basel e Bauverlag Giitersloh,
2004, p. 47-63

5 Fine Ausnahme bildet zum Beispiel ,,Mata Machado®,
cine kleine und von Drogenkriminalitit nahezu freie
chemals informelle Ansiedlung weit auBlerhalb des
Stadtzentrums auf den Hohen des Tijuca Waldgebiets. Hier
wir mit Hilfe des POUSO Buros fur stidtebauliche und
soziale Beratung ein langsamer Regulierungsprozess
durchfithrt, in dem die die Bewohner offiziell zu den
rechtmifigen Eigentiimern ihrer Hauser werden (nicht aber
des Grund und Bodens)

AYLA vV O N WINTZINGERODE:

FAVELAS

Masterplan  verabschiedet, um die von
Stadtstatut vorgesehenen Instrumente darin
aufzunehmen und wirkungsvoll zum Einsatz
bringen zu kénnen. Und auch die politisch
motivierte Eile bei den Bauarbeiten der mit
dem PAC Wachstumsprogramm geférderten
SanierungsmalBinahmen, sowie die dortige
notwendige Erkimpfung des Terrains mit
Waffengewalt sind einer sozial vertriglichen,
transparenten und  prizise  gefiihrten
Registrierung aller Bewohner sicher nicht
zutriglich.”” Dies aber wire wie sich in den
Programmen der Stadtverwaltung Sio Paulo
gezeigt hat die notwendige Basis, um eine
gerechte  (also  einem  Recht und
nachlesbaren Regeln folgende) Schaffung
neuer Eigentumsverhaltnisse mitsamt
Entschidigung etwaig Benachteiligter
durchfiihren zu kénnen. Der dem Entwurf
vorangegangene stidtebauliche
Entwicklungsplan fiir den Favelakomplex do
Alemio * listete zwar penibel auf wie die
Einkommensstrukturen der verschiedenen
StraBlenziige beschaffen sind, wie die
Familien zusammengestellt sind und worin
nach Umfragen die gréfiten Probleme der
Ansiedlung bestehen, selbst die
Geschossigkeit simtlicher Gebdude sowie
deren  Nutzung  werden  graphisch
veranschaulicht, genauere Angaben wie die
propagierte 6konomische Integration der
Bewohner des Gebiets eingeleitet werden
soll, bleibt aber mit dem Verweis auf eine
mangelnde gesetzliche Basis aus.

59 Die Verfasserin dieser Arbeit hatte Gelegenheit im Biiro
des Architekten Jorge Mario Jauregui an der Bearbeitung
der Entwiirfe fiir die Gebiete des Complexo do Alemio
und Manguinhos teilzunehmen. In der Phase der
Baugenchmigungsplanung,  war es  kaum  einem
Planungsbeteiligten moglich, das Entwurfsgebiet zu
betreten und phasenweise geriet die Planung sogar ob des
ungewissen Ausgangs der anhaltenden Kampfhandlungen
zweier rivalisierender Drogenkartelle und der Polizei ins
Stocken. Informationsarbeit durch auf soziale Dienste
spezialisierte Firmen wie in Sio Paulo mit langfristiger
Vorlaufzeit konnte deshalb ebenfalls nicht stattfinden. Aus
Griinden der anstehenden Birgermeisterwahlen lastete
zudem ein enormer Zeitdruck auf dem Projekt.

60 SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO/ SAMPAIO DE
LACERDA, JozE CANDIDO JR. (coord.), Plano de
desenvolvimento urbanistico do complexo do morro do alemdo, Rio de
Janeiro, 2004
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3.KAPITEL - Eine kritische Betrachtung
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Die Bedeutung und die Rolle des
offentlichen Raumes'

In den im vorherigen Kapitel vorgestellten
Ansitzen der Stadtsanierung Ubernimmt die
entwurfliche Bearbeitung des O6ffentlichen
Raumes  verschiedene  Rollen,  wird
verschieden gedeutet. Grundsitzlich gilt,
dass jeder der Ansitze versucht, sich mit
dem Offentlichen Raum als Instrument oder
Vehikel einer Integration der informellen
Siedlungen wund der Inklusion seiner
Bewohner anzunihern.

In den frihen kommunalen
Sanierungsprogrammen wie Favela Bairro
(Rio de Janeiro) oder Guarapiranga (Sao
Paulo) nimmt der 6ffentliche Raum insofern
eine wichtige Rolle ein, da hier erstmalig der
stidtische Eingriff innerhalb einer Favela
thematisiert wurde. Bei vorangegangenen
Baumalinahmen zur Favelasanierung wurde
bisher stets eine ingenieurstechnische
Herangehensweise im Sinne zu verlegender
Kanalisationen, der Befestigung von
erdrutschgefdhrdeten Gebieten oder der
nummerntechnisch zu erbringenden Anzahl
neuer Wohnungen gezeigt. Die
SanierungsmafBnahmen in der Favela als
architektonische und damit der Gestaltung
des offentlichen Raumes verpflichtete Arbeit
zu verstehen, ist Teil des ersten 1994
ausgeschriebenen Wettbewerbs von Favela
Bairro.

Die Vorgaben dieses Wettbewerbs waren
unter anderem die Schaffung neuer
Offentlicher, der Freizeitgestaltung
dienlichen Rdume sowie ein Konzept der
Stadtmoblierung.  Gestalterische Aufgaben
dieser Art waren bis dahin einzig den
baulichen  MalBnahmen innerhalb  der
reguldren Stadtgebiete vorbehalten.

Unter der Priamisse, dass es nur im
Ausnahmefall zu Abrissen bestehender

! Grundlage fiir die nachstehende kritische Betrachtung der
Bedeutung und der Rolle des 6ffentlichen Raumes sind die
in Kapitel 2 vorgestellten Projekte und Fallbeispiele.

AYLA vV O N WINTZINGERODE: FAVELAS

Hiuser kommen sollte?, wird dem rdumlich-
architektonischen Entwurf der
Zwischenriume und damit des Sffentlichen
Raumes ecine umso gréBere Bedeutung
zugemessen. Dabei kommt es hiufig zu
geradezu chirurgisch punktuellen Eingriffen
in die bestehende Gebiudemasse, um neue
Zuwege oder kleine Plitze zu schaffen. Dies
setzt eine akkurate rdumliche Analyse des
Potentials der jeweiligen Ansiedlung von
Seiten der Entwurfsverfasser voraus. Die
konkrete Gestalt und Gestaltung des so
umgesetzten 6ffentlichen Raumes sowohl in
den im Rahmen von Favela Bairro als auch im
Rahmen des  Guarapiranga ~ Programms
entstandenen Projekten bleibt jedoch hiufig
weit hinter ihrem Potential zuriick. Ad
absurdum gesprochen ist es vermutlich auch
die Banalitit und die von Seiten der
Entwurfsverfasser mit schematischen
Elementen wie standarisierten Spieltischen
umgesetzte Gestaltung, die eine Integration
der sanierten Slumgebiete in die sie
umgebende Stadt darstellt.

Die im Rahmen des Rio Cidade Wettbewerbs
in reguliren Mittelschicht-Stadtteilen

2 Da Favela Bairro zu groflen Teilen von der
Interamerikanischen Entwicklungsbank (BID) finanziert
wurde, war sie es auch, die sich an den Tendenzen der
Weltbank austichtend dafiir aussprach, die Prozentzahl der
Abrisse so gering wie mdglich und in jedem Falle unter 5%
zu halten. Dieses Dogma diente unter anderem dazu, die
neue Herangehensweise der Akzeptanz gegeniiber denen
unter groflen Entbehrung ihrer Bewohner selbst errichteten
Gebidude zu demonstrieren; zu unterstreichen, dass man
unter Abkehr von der Strategie des Totalabrisses bereit sei,
mit vorhandenem baulichen, sozialen, urbanen und
raumlichen Potential zu arbeiten anstatt den zu sanierenden
Favela-Gebieten Bau- und Lebensweisen der reguldren
Stadt iiberzustilpen. Im Ubrigen ist das Vermeiden des
Abrisses natiirlich auch ein Mittel der Kostenreduzierung,
da die Stadt sich auf diese Weise nicht verpflichtet fiihlen
muss, den zerstorten Wohnraum mit  sozialem
Wohnungsbau zu ersetzen. Mike Davis geht in seinem
Buch  ,Planet  of Slums® sehr deutlich auf die
Zweischneidigkeit dieser Nicht-Abriss-Politk und der
daraus resultierenden mangelhaften Verbesserung der
konkreten Wohnsituation der Slum-Bewohner ein. (vgl.
DAVIS, MIKE, G/i amici dei poveri, in: 1] pianeta degli stum,
Milano, Feltrinelli, 2006, p.70 -73). Gerade wegen der
massiven Kritik an der unzureichenden Verbesserung der
konkreten Wohnsituation innerhalb der im Rahmen von
Favela Bairro sanierten Favelas, kommt es beispielsweise in
von der Weltbank unabhingigen Sanierungsprogrammen zu
weit reichenden Abrissen.
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durchgefiihrten architektonischen Arbeiten
weisen nur selten einen qualititvolleren
Umgang mit dem 6ffentlichen Raum auf als
ihre Favela-Bairro-Aquivalente innerhalb der
Favelas.

Gestaltung des 6ffentlichen Raumes im Rahmen von
Favela Bairro Interventionen (Foto der Verfasserin)

Dieser Mangel an Entwurfsqualitit ldsst sich
allenthalben mit den mangelhaften Kriterien
der architektonischen Qualititskontrolle von
Seiten  der  Stadtverwaltungen’,  der
Diskontinuitat zwischen Entwurf,
Ausfihrungsplanung und Umsetzung und
den beschrinkten finanziellen Mitteln
erkliren.’

3 Ein von Jorge Fiori in seinem Evaluationsprojekt zitierter
Architekt meint dazu ,,The emphasis of the SMH
(Secreterfa municipal de habitagdo, Rio de Janeiros
kommunales Wohnungsbauamt) is on getting the job done
quickly at expenses of quality and participation” (Paulo
Saad zitiert nach FIORI, JORGE / RILEY, L1z / RAMIREZ,
RONALDO, Urban Poverty Alleviation Through Environmental
Upgrading in Rio de Janeiro: Favela Bairro, Development
Planning Unit, University College London, March 2000,
p.96).

4 FIOR]1, JORGE / RILEY, L1Z / RAMIREZ, RONALDO machen
in Urban Poverty Alleviation Through Environmental Upgrading in
Rio de Janeiro: Favela Bairro anhand zusammengetragenen
Krittken von Seiten zahlreicher Entwurfsverfasser,
Bewohnerselbstverwaltungen, involvierter NGOs und
Vertretern der Stadtverwaltung selbst deutlich, dass eines
der Hauptmankos innerhalb des Favela Bairro Programms
die Diskrepanz zwischen urspringlich vorgestelltem
Entwurf und tatsichlich umgesetzten Bauma3nahmen ist.
Finanzielle Fehlkalkulationen, undurchsichtige Bauvergabe,

AYLA vV O N WINTZINGERODE: FAVELAS

Der 6ffentliche Raum bei Célula Urbana

Das dem Favela Bairro Programm in Rio de
Janeiro an einigen Orten zugeschaltete
Projekt “Célula Urbana” zur stidtisch soziale
Entwicklung widmet sich ausschlieBlich
Offentlichen Riumen und Gebiduden. Der
enorme Vorteil, sich nicht mit der Erfillung
technischer  Sanierungsziele wie dem
Verlegen  von  Kanalisationen  oder
offentlicher Beleuchtung, dem Organisieren
der Mullentsorgung oder der Schaffung
neuen Wohnraums flir von Abrissen
Betroffene kiimmern zu mussen, vetleiht
diesem Projekt den Spielraum, innerhalb der
Favela so zu arbeiten, als befinde man sich
in einem Teil der reguliren Stadt, wo oben
genannte infrastrukturellen Aspekte relativ

selbstverstandlich erfullt werden.
Folgerichtig versteht sich Célula  Urbana
selbst nicht als Sanierungsprogramm,

sondern als ein stidtebauliches Projekt, das
sich an Orten der Favela-Sanierung darum
bemiiht, die rdumlichen Potentiale des
Gebiets herauszuarbeiten, um ,,Slum- und
Stadtbewohner gleichermal3en davon
profitieren zu lassen*®. Es handelt sich
hierbei ebenfalls nicht um einen festen
Bestandteil des Favela Bairro Programms
insofern Célnla Urbana eine finanziell und
administrativ unabhingige Entwurfs- und
Forschungsgruppe  darstellt, die  frei

der Bauaufgabe unangebrachter Zeitdruck, Ubernahme der
Bauleitung durch die Stadtverwaltung und nicht durch den
Entwurfsverfasser und mangelhafte Moglichkeiten der
Projektgestaltung von Seiten der Bewohner selbst werde in
den Interviews unter anderem als Griinde genannt. (FIORI,
JORGE / RILEY, L1z / RAMIREZ, RONALDO, Urban Poverty
Alleviation Through Environmental Upgrading in Rio de Janeiro:
Favela  Bairro Development Planning Unit, University
College London, March 2000). Die im Zuge der
vorliegenden Arbeit von der Verfasserin in Rio de Janeiro
durchgefithrten Gespriche mit Architekten, Beamten der
Stadtverwaltung und Bewohnervereinigungen sind im
statistischen Sinne sichetlich nicht als relevant zu werten,
bestitigten aber die von Fiori, Riley und Ramirez
gesammelten Stellungnahmen.

5 RIO DE JANEIRO CITY ADMINISTRATION, From removal to
the Urban Cell - The urban-social development of Rio de
Janeiro slums, Rio de Janeiro, 2003, p.23 (PETERSEN,
MARIA LUCIA |, Das remocdes a Célula urbana : volugio
urbano-social das favelas do Rio de Janeiro: [s.n.], 2003)
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organisiert und dem Biirgermeister der Stadt
direkt untergeordnet ist.

Die im Rahmen von Céula Urbana
entstandenen Arbeiten in Jacarezinbo und
Morro  da  Providéncia sind  wesentlich
komplexere und besser durchgearbeitete
Entwurfe fur den offentlichen Raum als die
im Rahmen der tblichen Favela-Sanierung
durchgefiihrten Eingriffe. Dies ist auf die
von ertheblichen technischen Lasten
befreiten Energien der Entwurfsbeteiligten
und den mehr kritische Entwurfsarbeit und
internationalen  Austausch  zulassenden
Zeitrahmen zuruck zu fuhren.

Bei der Projektgestaltung Célula Urbana wird
der theoretische Hintergrund eher
vernachldssigt, im  Mittelpunkt  steht
vielmehr der ,,gesunde Menschenverstand®.
Die Hoffnung, all dies gebe dann einen
Impuls fir die 6konomische Rehabilitierung
des Ortes und fur die aktive Teilnahme der
auBenstehenden Bevolkerung, bis hin zur
Forderung des Tourismus. Obgleich ein
grofer Anteil partizipativer
Aneignungsevents des Offentlichen Raumes
propagiert wird, dieser aber kein fester
Bestandteil der Favelasanierung ist, muss
Célula  Urbana  eher als ein  den
klientelistischen Malinahmen fruherer
Favelainterventionen verwandtes Projekt
gesechen werden. Dies ist eine Kritik, die
nicht seinen Umgang mit dem physischen
Offentlichen Raum und dessen riumlichen
Verbesserungen diskreditieren will, sondern
sich auf den 6ffentlichen Raum an der Basis
bezieht’. Da Célula Urbana jedoch weiterhin
den Status einer Sondetrzone beibehilt, kann
schlussendlich noch nicht davon gesprochen
werden, dass die Favela ein Teil der Stadt
geworden ist — zumindest unter rdumlichen
Gesichtspunkten besteht hier noch viel
Entwicklungspotenzial.

6 Als Mangelhaft sind hier beispielsweise die fehlende
Moglichkeit, Rechte einzuklagen oder die fehlende
Transparenz bei der Planung von Interventionen zu
nennen.

AYLA vV O N WINTZINGERODE: FAVELAS

Offentlicher Raum im Stadtstatut

Das als Stadtstatut bezeichnete nationale
Gesetz Nr. 10.257 dient — wie bereits
eingehend erliutert —  dazu, die
Wirkungsweise der Artikel 182 und 183 der
brasilianischen ~ Verfassung  ndher zu
bestimmen’ und befasst sich daher mit dem
allgemeinen Recht auf Stadt und der sozialen
Funktion der Stadt und jeder ihrer Teile.
Insofern wird ein Offentlicher Raum,
derjenige der die Gemeinschaft als Ganzes
betreffenden sozialen Funktion, quasi auf
den privaten Bereich ausgeclehnt.8

Die Klausel der Sozialpflichtigkeit des
Eigentums wie wir sie aus dem deutschen
Grundgesetzt’” oder der italienischen
Verfassung'’ kennen, wurde in Brasilien erst
mit der neuen Verfassung von 1988
cingefuhrt; ebenso wie die mit der
Sozialbindung des privaten Eigentums
cinhergehende Moglichkeit der Enteignung
bei Nichterfillung der sozialen Pflichten.
Ein die Stadt als Ganzes und die Mittel zu
threr  Gestaltung  betreffendes  Gesetzt
befasst sich fast automatisch mit dem
Offentlichen  Raum  derselbigen, denn
schlieBBlich ist es der offentliche Raum als
solcher, der das Wesen einer Stadt ausmacht
und nicht ihre privaten, die Mehrheit

7 ROLNIK, RAQUEL / SAULE JR, NELSON (cootd.), Estatuto
da Cidade — Guia para Implementacido pelos Municipios e
Cidadios. Brasil / The Statute of the City - new tools for
assuring the right to the city in Brasil, Brasilia, Camara dos
Deputados, Coordenagiao de Publicagées, CAIXA 2001,
p.13

8 Nattirlich gilt die Verpflichtung zur Wahrung der sozialen
Funktion auch fiir 6ffentliche Gebdude oder Grund und
Boden.

9 Art. 14 Abs. 1 Grundgesetz der Bundesrepublik
Deutschland: “ Eigentum verpflichtet. Sein Gebrauch soll
zugleich dem Wohle der Allgemeinheit dienen.*

10 Art. 42 Costituzione Italiana “La proprieta privata ¢
riconoscinta e garantita dalla legge, che ne determina i modi di
acquisito, di godimento e i limiti allo scopo di assicurarne la funzione
sociale e di renderla accessibile a tutti.”” [Das Privateigentum wird
durch das Gesetz anerkannt und gewihrleistet. Art des
Erwerbs und  Gebrauchs von  Eigentum  sowie
Einschrinkungen, die dem Ziel dienen, die soziale Funktion
des FEigentums sicherzustellen und dieses jedermann
zuginglich zu machen, werden durch die Gesetze
bestimmt.]
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ausschlieBenden Innenriume. In diesem
Sinne ist das Stadtstatut als eine Art
Werkzeugkasten zu  verstehen, dessen
Instrumente auf die physische Gestaltung
der Stadt in der Bedeutung eines
gemeinschaftlich  genutzten Kulturraums
ausgerichtet sind. Des Weiteren schafft das
Stadtstatut durch die Verpflichtung der
Kommunen zur  Ausarbeitung  eines
Masterplans ~ unter der  partizipativen
Beteiligung ~ der  Offentlichkeit" die
Grundlage fiir einen wichtigen Stadtraum im
virtuellen Sinne einer Offentlichen
Diskussionsplattform beziechungsweise der
Moglichkeit zur Einflussnahme auf die Stadt
als Gemeinschaftsraum betreffende
Entscheidungen. Leonardo Avritzer zeigt in
seinem Buch ,,Democracy and the Public Space in
Latin America“ deutlich, wie der in Brasilien
im Laufe der Re-Demokratisierungsprozesse
entwickelte 6ffentliche Raum, im Sinne eines
Raumes zur Mitbestimmung, in vielen
Aspekten potentiell seinen europdischen
Aquivalente tiberlegen ist."”

11 Siche estatuto da cidade (Lei n° 10.257 de 10 de Julho 2001)
Cap I, Art. 40 § 4°: “Tn the process of preparation of the master
Pplan and in the monitoring of its implementation, the municipal
Legistative and Executive powers will gnarantee: I - the promotion of
public hearings and debates with the participation of the population
and associations that are representative of the various segments of the
community; 11 - publicity concerning the documents and information
produced; 111 - access to the documents and information produced for
anyone interested.” [Wihrend des Prozess der Erarbeitung des
Masterplan und der Uberwachung seiner Durchfithrung
werden die stddtischen legislativen und exekutiven
Korperschaften  Folgendes  gewihtleisten: I —  die
Durchfiihrung  6ffentlicher Anhérungen und Debatten
unter Teilnahme der Bevélkerung und Vereinen, welche die
verschiedenen Segmente der Gemeinschaft reprisentieren;
I — Bekantgabe der erstellten Dokumente und
Informationen; III — Zugang zu den erstellten Dokumenten
und Information fiir jeden Interessierten.]

12 AVRITZER, LEONARDO, Democracy and the Public Space in
Latin America, Princeton, Princeton University Press, 2002,
p. 135-165. Da Avritzers Buch bereits 2002 publiziert
wurde, bezieht es sich ausschlielich auf Pilotprojekte
partizipativer Stadtplanung in Brasilien und noch nicht auf
die durch das Stadtstatut verankerten und allgemein
verpflichtenden Praktiken o6ffentlicher Anhérungen zur
Erarbeitung eines Masterplans sowie die der partizipativ zu
definierenden Stadthaushalte.

Ebenso: ABERS, REBECCA, Practicing Radical Democracy -
Lessons from Brazil, in: DISP no. 147 Planning in Brazil,
Zitich, 2001, p. 32- 38

AYLA vV O N WINTZINGERODE: FAVELAS

Durch die in 6ffentlichen Anhérungen
aktive Mitarbeit verschiedenster
Bevolkerungsschichten und
Interessensgruppen an der Stadtplanung soll
die Moglichkeit verbessert werden, auch im
nicht virtuellen Stadtraum konkreten Orte
schaffen zu kénnen, an denen eine solche
gemeinschaftliche, inklusive Wahrnehmung
der Stadt als Allgemeingut méglich ist.

Im Laufe der Erarbeitung der auf dem
Stadtstatut fullenden Masterpline wurden
diese gesetzlich entwickelten Moglichkeiten
der Birgermitbestimmung in den meisten
Stidten zur Anwendung gebracht und
stellten insofern wichtige Schritte dar, als sie
die Verantwortung aller gegeniiber der Stadt
und das Recht aller auf die Stadt
verdeutlichen.

Wie bei einem partizipativen Prozess zu
erwarten, wurden die
Entscheidungsfindungen deutlich
verlangsamt und vielerorts wurde bereits die
Auswahl der an den  Offentlichen
Anhorungen teilnehmenden Personen oder
Gruppen in Frage gestellt. Nichtsdestotrotz
stellt bereits die Diskussion solcher und
ahnlicher Probleme eine Inbesitznahme der
Stadt von Seiten ehemals ausgeschlossener
Bevolkerungsgruppen dar und ist damit als
positive Gegenentwicklung zur urbanen
Exklusion und Segregation zu werten.

Auch  bei der  Entwicklung  von
Sanierungsprogrammen, die von den im
Stadtstatut definierten urbanen
Instrumenten Gebrauch machen,
Ubernimmt der offentliche Raum im Sinne
von Offentlichen Versammlungen und einer
extensiven Offentlichkeitsarbeit zur
Vermittlung genereller Entwurfsideen, den
Besitz regulierenden Praktiken oder der
durch die BaumafBlnahmen notwendig
gewordenen fortfihrenden Schritte eine
wichtige Rolle. Ahnlich jedoch wie bei den
Projekten fruherer kommunaler
Sanierungsprogramme  beschreibt  die
konkrete physische Qualitit des 6ffentlichen
Raumes ein untergeordnetes Kriterium bei
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der Projektbewertung im Vorfeld der
Entwurfsentwicklung. Die beispielsweise
von der Stadtverwaltung Siao Paulo
ausgegebene generelle Formel der Schaffung
6ffentlicher Riume wo immer mdglich
kann  dabei kaum als  Mittel der
Qualitatssicherung gelten.

Da in den von Geldern und Bestimmungen
der Weltbank und der Interamerikanischen
Entwicklungsbank unabhingigen Projekten
wie der Sanierung der Favela von Paraisipolis
in Sao Paulo auch groBmalstiblicher Abriss
gefihrdeter, gefihrlicher oder hinderlicher
Bausubstanz mdoglich ist'!, ergibt sich
innerhalb der Arbeiten zur urbanen
Sanierung auch ein viel groBerer Spielraum
fir komplexere Entwurfsgestaltungen als
dies in den Arbeiten innerhalb des Favela
Bairro Programms der Fall war. Der
ausgedehnte ~ Abriss ~ maroder  oder
gefihrdeter Bausubstanz zur Schaffung
Offentlichen Raumes, wie dies zum Beispiel
in den zwei Tilern in Paraisipolis der Fall ist,
birgt allerdings auch die Gefahr neuer
Besetzungen durch spontane Hiitten, sollte
der Entwurf des gemeinschaftlichen Raumes
keine zureichende Akzeptanz in der
Bevolkerung finden. Dies macht die
gegenseitige Abhingigkeit des 6ffentlichen
Raumes im Sinne eines Diskussions- und
Informationsforums und die Méglichkeit der
Schaffung  konkreter  dreidimensionaler
Offentlicher Riume deutlich.

Der Maf3stab der Gestaltung o6ffentlicher
Riume, Gebdude und Anlagen vergroBert
sich  bei den Sanierungsprojekten im

13 BONDUKI, NABIL, Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo,
in: Bueno, LAURA MACHADO DE MELLO / CYMBALISTA,
RENATO (org.), Planos Diretores Municipais - Novos Conceitos de
Planejamento Territorial, Sao Paulo, Annablume, 2007, S.240-
241)

14 Auch hier wird jedoch aus Grinden der
Wirtschaftlichkeit und der Identititswahrung versucht, die
Prozentzahl der Abrisse so gering zu halten wie es die
Sicherung der Gefahrengebiete und die zur ErschlieBung
notwendigen Manahmen erlauben.

15 TEIXEIRA, ANA CLAUDIA, At¢ onde vai a
participacio cidada? [Wie weit geht die Partizipation der
Biirger?] in: le monde diplomatique Brasil, nr.7/ Februar
2008, p.6-7

Rahmen des PAC Wachstumsprogramms
noch einmal. Hier nun  werden
infrastrukturelle MaBnahmen von grofem
Ausmal} in Angriff genommen und damit
versucht, die Riume der Favelastrukturen
mittels Schwebebahnen und Zugen direkt
mit denen der reguliren Stadt zu verbinden.
Doch bevor noch mit den Umbauarbeiten
begonnen werden kann, muss von Seiten des
Militirs das Sanierungsgebiet regelrecht
erobert werden. Bei einem solchen Eingriff,
der sich praktisch wie die amerikanische
Eroberung und Umgestaltung des Iraks
ausnimmt, wird und kann dem offentlichen
Raum im Sinne einer den Entwurfsprozess
begleitenden Mitbestimmung wenig Gewicht
zugemessen werden.

Der éffentliche Raum in Paraisépolis

Nabil Bonduki, Mitverfasser des Plano
Diretor Estratégico der Stadt Sio Paulo',
schreibt in einer zusammenfassenden
Betrachtung Gber die Ziele und Malnahmen
des Masterplans, dass es nétig sei,
offentliche Riume zu bevolkern, sie den
Burgern attraktiv zu machen, um die
stidtischen Gewalt zu bekidmpfen. Er geht
in seinen Darstellungen sogar so weit, im
qualititvollen Umgang mit den 6ffentlichen
Riumen die Basis dafiir zu sehen, das
Selbstwertgefithl der Bewohner Sao Paulos
wiederherzustellen.'” Diese
Grundiberzeugungen spiegeln sich in den
prinzipiellen Entwurfsansitzen der Projekte
tar Paraisipolis und Nova Jagnaré wider, deren
Primisse es ist, wo irgend mdglich
gestalteten 6ffentlichen Raum zu schaffen.

16 Tei n® 13.430/13. setembro 2002

\7“Powoar os espagos priblicos e tornd-los atrativos aos cidaddos serd a
melbor forma de combater a violéncia.” |Die 6ffentlichen Rdume
zu bevolkern und sie fiir die Birger wieder attraktiv zu
machen, wird die beste Art sein, die Gewalt zu bekdmpfen|
(BONDUKI, NABIL, Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo, in:
Bueno, LAURA MACHADO DE MELLO / CYMBALISTA,
RENATO (org.), Planos Diretores Municipais - Novos Conceitos de
Planejamento Territorial, Sao Paulo, Annablume, 2007, S.240-
241)
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Es ist augenfillig und wird von den
zustindigen Behérden auch stets betont'®,
dass in heutigen Sanierungsinterventionen,
versucht wird, die unter statischen,
geologischen und infrastrukturellen
Gesichtspunkten notwendige Bearbeitung
von unbefestigten Hinge, Kanilen und
Zugingen wie Treppenanlagen stets auch zu
nutzen, um offentlichen Raum in Form von
Plitzen, Grunflichen im weitesten Sinne,
Spielplitzen oder Sitzgelegenheiten zu
schaffen. Dabei dient die Giber eine explizite
Gestaltung (Vermeidung von Restflichen)
angestrebte Bevolkerung des Offentlichen
Raumes in erster Linie dazu, eine neuetliche
informelle Besetzung zu verhindern.

Um  die Identifikation der lokalen
Bevolkerung mit dem 6ffentlichen Raum in
dieser Form als stidtebauliches Instrument
nutzen zu kénnen, werden beispielsweise in
Paraisipolis von der Wohnungsbaubehorde
kootdiniertte und vom = Team  der
Sozialarbeiter und den an der Bauleitung
beteiligten kommunalen Architekten
begleitete Aktionen zur ,Inbesitznahme des
6ffentlichen Raumes“'” durchgefiihrt. Diese
bestehen  sowohl aus  kinstlerischen
Annihrungen an eine materielle Gestaltung
(Graffiti, Tonkacheln, Malerei, Mosaik) als
auch aus Veranstaltungen, die das Potential
Offentlicher Riume verdeutlichen
(Freiluftkino, Wettkimpfe, usw.). Den am
Entwurf  Beteiligten dienen solche
Veranstaltungen auflerdem zum Erproben
bestimmter Entwurfselemente vor ihrer
endgiltigen Umsetzung. So  war in
Paraisépolis' Grotinho — einem infolge akuter
Erdrutsch- und Uberschwemmungsgefahr
gerdumten, befestigten wund in eine

18 Dies geht aus dem vom Wohnungsbauamt im Internet
zur Verfligung gestellten Materialien hervor und deckt sich
mit den im Dezember 2007 in Interviews mit der
Verfasserin -~ gemachten Aussagen der koordinierenden
Architektin des Wohnungsbauamtes der Stadt Sio Paulo
fir das Sanierungsprogramm Paraisépolis (Maria Tersa
Diniz) und der Superintendentin des Wohnungsbauamtes
(Elisabete Franca), Dezember 2007

19 Siche die anldsslich des Treffens der City Alliance
Mitglieder crarbeitet Dokumentation der
Wohnungsbaubehérde zu den Arbeiten in  Paraisipolis:
portal.prefeitura.sp.gov.bt/secretarias /habitacao

AYLA vV O N WINTZINGERODE:
TESI DI DOTTORATO IN
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Parkanlage umzuwandelnden Gebiets —
beispielsweise eine Fliche fiir Freiluftkino
vorgesehen. Bei der Durchfihrung einiger
Pilotveranstaltungen an einem anderen Ort
wurde das potentielle Interesse der
Bevolkerung an einem
Veranstaltungsangebot dieser Art getestet.”’

Pilotveranstaltung zum ,,Erproben” des o6ffentlichen
Raumes als Ort der civitas; Paraisépolis
(Foto der Verfasserin)

Die grundsitzliche Gtltigkeit der von der
Stadtverwaltung Sdo  Paulo  gewihlten
Arbeitsansitze lie3 sich sowohl an der Zahl
der Teilnehmer bei den Aktionen als auch an
der Tatsache, dass es im Anschluss zu von
Bewohnerseite selbst initiierten
Gestaltungen des Offentlichen Raumes kam,
ablesen.

Ein Manko des Programa Paraisgpolis ist
sicherlich die fehlende Vermittlung der
Bedeutung des Quartiers fir die Stadt,
warum es also (von aullen gesehen) als
erstrebenswert angesehen wird, es zu
integrieren. Durch die fehlende Vermittlung
einer Stadtvision besteht die Gefahr des
Verdachts, es handle sich hierbei lediglich
um ecine Art Bestechung beziechungsweise
um den Versuch Auflenstehender, physisch
Gewalt tber ein ,abtrinniges” Gebiet zu
erwerben. Das  wiederum kann  zur
Solidarisierung der Bevolkerung mit den
vermeintlichen Rebellen, den

20 Mit dem Ergebnis, dass selbst bei extremen Niederschlag,
unzureichender Uberdachung, mangelhafter
Vorankindigung und nicht besonders gliicklich gewihltem
Filmsujet der Andrang besonders von Kindern enorm wat.
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Drogendealern, fihren, die immerhin als
eine dem Quartier immanente Gewalt
empfunden werden.”

Eine Stadtvision hitte dartber hinaus die
Chance ergreifen kénnen, Zusammenhinge
zwischen den  Fragmenten (Shopping
Center, Wohnviertel der Mittelklasse,
Bankenviertel, Parks, Kinstlerviertel,
Hochhausburgen, Peripherien,
Universititscampus ~ usw) Siao  Paulos
herzustellen. Der Plano diretor ist zwar nach
cigenen Aussagen darum bemiht, zum
Beispiel — periphere = Wohngebiete — oder
Elendssiedlungen in die Stadt zu integrieren,
doch sofern das, was ,,Stadt® ist, gar nicht
greifbar gemacht wird, ist es schwer, eine
Integration in selbige zu vermitteln. Diese

Unklarheit stellt eine erhebliche
Behinderung der fir effiziente
Organisationsablaufe notwendigen

Motivation dar. Das Sido Paulo des
Universititsstudenten oder das des Bankers
oder das des Bewohners von Paraisipolis
scheinen  weiterhin  keine gemeinsame
Schnittmenge zu haben, nicht in einem
vereinbaren , Entwurf der Stadt“ enthalten
zu sein; oder zumindest wird an der
Kommunikation dieses Entwurfes (im
Moment noch) nicht gearbeitet.

Auffallig ist, dass die Frage, welche Rolle des
neu dazu zu gewinnenden Viertel innerhalb
der Stadt als Gesamtkomplex einnehmen
konnte, nicht thematisiert wird. Zum einen
ist das sicher damit zu erkliren, dass
vermieden werden soll, die
Kooperationsbereitschaft der Bevolkerung
durch die Angst vor Steuerzahlungen oder
sonstigen Abgaben zu gefihrden. Zum
anderen ergibt sich in  Paraisipolis die
stidtisch komplizierte Lage, dass die das
Viertel direkt umschlieBenden Wohngebiete
in ihrer Form der so genannten gated

21 HART, KLAUS, ,,Wiirde ich die Realitit so schildern, wie
sie ist, konnte man das gar nicht publizieren.” Vom Alltag
in brasilianischen Favelas, in : AA.VV., Favela Metropolis,
Berichte und Projekte aus Rio de Janeiro und Sao Paulo, a
cura di: Elisabeth Blum, Peter Neitzke, Birkhduser-Verlag
Basel e Bauverlag Giitersloh, 2004, p.149-172

commmunities wenig geeignet sind, die Vision
ciner inklusiven Stadt glaubwurdig zu
vermitteln.”> Selbst eine riumlich exzellente
Arbeit an den Randgebieten und Zugingen
Paraisipolis wirde an der der Situation des
Nicht-Stattfindens einer Begegnung der

beiden Bevolkerungsgruppen im
Offentlichen Raum  vermutlich  wenig
indern.”

Ein Vergleich der Fallbeispiele®

Der durch die nicht zu uberschreitende 5%
Marke fur den Abriss bestehender Hauser
hervorgegangene Mangel der Verbesserung
der ganz grundsitzliche Wohnverhiltnisse
wird von Bewohnern der im Rahmen des
Favela Bairro Programms sanierten Gebiete
hiufig bernéingelt.25 Tatsiachlich nimmt die

22 Die soziale Segregation und die Nicht-Teilnahme am
offentlichen Raum im physischen Sinne von Seiten der
meisten Bewohner Morumbis erklirt Teresa Caldeira damit,
dass sie das ,,Gefiibl der Sicherbeit, dass sie hinter ibren Wanden
gewinnen vorziehen und sich fir die Zeit aufreibenden
Unannehmlichkeiten der permanenten Angewiesenheit auf
das eigenen Auto (den mobilen Privatraum) durch das
o Leben unter ihresgleichen und fern ab von dem, was sie als die
Gefabren der Stadt anseben” hinreichend entschadigt fiihlen.
CALDEIRA, TERESA PIRES Do Rio, City of Walls: Crime,
Segregation and  Citizenship in Sdo Paulo, University of
California Press, Berkeley, 2000, p.248

2 Jordi Borjas Ruf nach einer gemeinsamen Vision der
Stadt scheint hier wortwortlich vor die von Teresa Caldeira
(s. vorherige FuBinote) beschriecbenen Winder der
Abschottung zu prallen: “I/ punto ¢ non rinunciare mai a cercare
la strada perché il 'progetto di cittd' sia condiviso, a moltiplicare i
canali di comunicazione con gli abitanti, (..) a creare occasioni e
lnoghi di incontro tra segmenti della popolazione che non si conoscono.
Molte volte la sensazione di insicurezza e le razioni violente sono il
prodotto della non conoscenza, che genera paura” [Wichtig ist,
niemals die Suche nach einem gemeinsam getragenen
'Stadtentwurfs' aufzugeben, die Kommunikationskanile
zwischen den Einwohnern zu vervielfiltigen, (...) Orte der
Begegnung fiir einander fremde Bevolkerungsschichten zu
schaffen. Hiufig geht das Gefiihl der Unsicherheit und die
gewalttitigen Reaktionen aus dem Angst erzeugenden
Einander-Nicht-Kennen hervor.] BoORrjA,  JORDI,
Lurbanistica per le citta dell’America Latina, in: AANV., La citta
inclusiva, Hrg.: Marcello Balbo, Milano, FrancoAngeli, 2002,
p.93

24 Unter dem Fokus Wohnungsbau und 6ffentlicher Raum.

25 DENALDI, ROSANA, Estratégias de Enfrentemento de Problema:
Favela, in: SECRETARIA NATIONAL DE HABITACAO /
MINISTERO DAS CIDADES, Politica Habitacional ¢ a Integragio
Urbana de  Assestamento  precarios:  Pardmentros — conceituais,
Teéenicos e Metodoldgicos, Brasilia, 2007, p.69
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Neue Strallen und zusammenbrechende Hiuser,
Ladeira dos Funcionarios, FavelaBairro
(Foto der Verfassetin)

Sanierung an manchen Orten bizarre
Formen an, wenn fachgemifle und mit
Kanalisation, Stralenbeleuchtung und allen
Sicherheitsbestimmungen  entsprechenden
Gelindern versehene Betonwege direkt um
desolate Blechhutten oder instabile Gebilde
aus Plastikfetzen gegossen werden.

Durch genauere Definitionen dessen, was
inaddquater Wohnraum ist und von der
Weltbank  unabhingigere  Finanzierung,
wurde in spiteren Sanierungsprogrammen
restriktiven Abrissquoten abgeschafft und
durch die Klausel des ,,s0 wenig Abrisse wie
moglich® ersetzt.

siche auch: FIORI, JORGE / RILEY, L1z / RAMIREZ,
RONALDO,  Urban  Poverty  Alleviation — Through
Environmental Upgrading in Rio de Janciro: Favela Bairro,
Development Planning Unit, University College London,
March 2000, Section 9 / 10

Neue StraBlen und Hiuser aus Blech,
Motro de Sao Catlos, FavelaBairro
(Foto der Verfasserin)

Die strikte Konzentration auf
Infrastrukturen und die 6ffentlichen Riaume
innerhalb des Favela Bairro Programms geht
auBerdem auf ein Verstindnis von Stadt
zurlick, wonach diese nur dann ihrer Rolle
als ein Ort der kulturellen Interaktion™
gerecht werden kann, wenn es gentgend
physische Riaume gibt, an denen es zu eben
einer solchen Interaktion kommen kann und
ein vernunftorientierter, kommunikativer
Umgang miteinander im Habermasschen
Sinne”’ moglich ist.

26 “La citta ¢ un insediamento umano in cui degli estranei
tendono ad incontrarsi. Perché questa definizione sia valida,
occorre che linsediamento abbia una popolazione
numerosa ed eterogenea, concentrata in uno spazio ristretto
e che gli scambi mercantili facciano interagire questa massa
concentrata ed eterogenea.” [Die Stadt ist eine menschliche
Ansiedlung, in der Fremde dazu tendieren, cinander zu
begegnen. Damit diese Definition zutrifft, muss die
Ansiedlung  iber eine zahlreiche und heterogene
Bevolkerung in einem begrenzten Raum verfiigen und der
wirtschaftliche Austausch muss diese konzentrierte und
heterogene Masse interagieren lassen.] SENNETT, RICHARD,
Sennett, Richard, I declino dell'uvomo pubblico, Milano,
Mondadori, 2006 ,S.45

27 vergl.: HABERMAS, JURGEN, Theorie des kommunikativen
Handelns  (Bd.1:  Handlungsrationalitit — und  gesellschaftliche
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Die Bedeutung und Auswirtkungen der
formellen Anerkennung der Favelas als
regulire comunidade

Die angefithrten Fallstudien zeigen, dass es
aufgrund der Slum-Sanierungsmal3nahmen
der vergangenen Jahre in Brasilien mdglich
wat, physisch immer zufrieden stellendere
Resultate zu erzeugen insofern:
- Orte der Zusammenkunft wie Patks,
Plitze, Sportplitze, Promenaden
oder Marktplitze geschaffen werden,

- Infrastruktursysteme wie
Wasserleitungen,  Abwasserkanile,
StraBen, Kindergirten, o6ffentliche
Beleuchtung und Gehwege

bereitgestellt werden,

- akut gefihrdete Gebiete gesichert
werden,

- aus geologischen, umwelt- oder
entwurfstechnischen Grinden nicht
zur Konstruktion freigegebene Orte
geschiitzt werden,

- der Prozess einer  geregelten
Miillentsorgung und
Wiederaufforstung eingeleitet wird
sowie — wo notwendig — neuer
Wohnraum errichtet wird.

Nach einigen Pilotprojekten haben sich
Malinahmenpakete, die entsprechend
zielgruppengerecht, effektiv und effizient auf
die Bedarfe der betroffenen Regionen
ausgerichtet waren und so mdglichst
nahhaltig  witken  koénnen, in den
vergangenen Jahren zum Standard bei der
Favela-Sanierung entwickelt.

Die verfugbaren Regel- und abrufbaren
Hilfeangebote™  dieser MaBnahmenpakete
fihren im Normalfall infolge eines

Rationalisiernng, Bd. 2: Zur Kritik der funktionalistischen
Vernunfi), Frankfurt am Main, Suhrkamp, 1981

28 Unter Regelangeboten sind hier Einrichtungen wie
Kindergirten, Schulen, Millsammlung, und andere soziale
Infrastrukturen zu verstehen, deren Angebot die Regel ist.
Wihrend unter Hilfsangeboten, diejenigen Dienste zu
verstehen sind, auf die in besonderen Situationen der
Hilfsbedurftigkeit zurtickgegriffen werden kann wie zum
Beispiel soziale oder juristische Beratungen.

verbesserten Sicherheitsgefithls hinsichtlich
des eigenen Besitzes und der Permanenz der
Ansiedlung dazu, dass sich die Besitzer von
Hiusern entlang der neuen Straflen dazu
entschlieBen, in die Fertigstellung der
Fassadengestaltung  ihrer  Gebdude zu
investieren und die sanierten Stadtviertel so
dem Standard regulirer Teile der Stadt
weitergehend anzupassen.

Auf diese Weise wird ebenfalls deutlich, wie
durch ganzheitliche Interventionsstrategien
und ecine dieselben begleitende strukturierte
Kommunikation die Fihigkeit zur aktiven
Problembewiltigung durch Nutzung der
Ressourcen  der  direkt  Betroffenen
potenziert werden kann.

Uberdies sind die rdumlichen Qualititen der
chemals informellen Siedlungen unter
Gesichtspunkten wie denen von Jane Jacobs
zur Betrachtung zur Stadt herangezogenen®
nicht selten wungleich interessanter und
stimulierender als die ihrer konventionell
geplanten Nachbarn: Dies ldsst sich auf
Faktoren wie die hohe wohnliche Dichte, die
lebhaften kommerziellen Aktivititen
konsolidierter Favelas, die oftmals
exponierte Lage wie beispielsweise auf den
Hugeln / morros Rio de Janeiros und das
verwinkelte  Strallensystem aus kleinen
Gassen und Stichtreppen zurtickfihren.

All dies stellt das rdumliche Potential dar,
das seit jeher viele Architekten und
Stadtplaner angezogen hat wund unter
anderem zu der von ihnen angestoBenen
Aufgabe der vormals tblichen Praxis des
Abrisses ganzer Ansiedlungen gefiihrt hat.

Slumsanierungsmallnahmen jungeren
Datums, sofern sie in den
Zustindigkeitsbereich nach 2001 erstellten
Masterpline fallen, kénnen von den im
Stadtstatut definierten gesetzlichen
Grundlagen ~ Gebrauch  machen  und

2 Vergl.: The Conditions for City Diversity, in: JACOBS,
JANE, The Death and Life of Great American Cities, New
York, Vintage Books - Random House, 1992
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beinhalten  zusitzlich zu dem oben
genannten Mal3nahmenpaket auch einen
Prozess der gesetzlichen Registrierung und
Regulierung der Eigentumsverhiltnisse.

Hauptstra3e Heliépolis (Foto der Verfasserin)

Im Allgemeinen ldsst sich feststellen, dass
die nachhaltigsten Ergebnisse der
Sanierungen in denjenigen informellen
Ansiedlungen erzielt werden, wo bereits vor
den Arbeiten eine starke Quartiersvertretung
bestand. Besonders deutlich ist dies
beispielsweise in Helidpolis, der groBten
Favela in Sio Paulo, wo betreits vor den im
Rahmen des PAC angestrebten
Sanierungsmassnahmen30 die gut organisierte
Favela-Selbstverwaltung UNAS (Uwido  dos
Niicleos, Associagoes e Sociedades de Helidpolis e
Sao  Climaco) in der Lage war, sowohl
punktuelle Sanierungsmallnahmen als auch
finanzielle Unterstiitzung bei selbst in die
Wege  geleiteten  Projekten von  der
Stadtverwaltung einzufordern®. Uberdies

30 Heliépolis: Bevolkerung ca. 58 000, Ausdehnung der
Ansiedlung  ca. 724 ha davon 10ha von den
Baumalinahmen betroffen.

Derzeit werden am im Rahmen des PAC Programms fiir
Wachstumsbeschleunigung sowie mit kommunalen und
bundesstaatlichen Mitteln am nérdlichen Rand Helidpolis
neue Wohnblécke (ca. 850 neue Wohneinheiten)
einschlieflich dazugehériger Infrastruktur, und
AuBenriume errichtet, Gesamtkosten ca. 97Millionen RS,
Quelle: Amt fir Wohnungsbau der Stadt Sio Paulo,
http://portal.prefeitura.sp.gov.bt/secretarias/habitacao

31 Vergl.: Interview mit Jodo Miranda Neto, Prisident der
Favela-Selbstverwaltung UNAS und Renata Semin in:
AAVV., Favela Metropolis, Berichte und Projekte ans Rio de Janeiro
und Sao Paunlo, Hrg: Elisabeth Blum/ Peter Neitzke,
Birkhduser-Verlag Basel & Bauverlag, Giitersloh, 2004,
p.123-137.

gelang es der Favela-Selbstverwaltung durch
gezielte Offentlichkeitsarbeit private
Sponsoren zu finde, die gewillt waren
Projekte mitzuentwickeln und finanzkriftig
zu unterstiitzen.”

Wann aber nun eine Favela genau aufhort,
Favela zu sein und ob sie de facto betrachtet
dies tberhaupt jemals tut, ist bisher von den
zustindigen Behorden oder der
wissenschaftlichen Forschung nicht
zufrieden stellend beantwortet worden. Die
Stadtverwaltung Rio de Janeiros
proklamierte beispielsweise am 6.5.1999 per
Dekret, dass die Favela von Fernio Cardim
nun offizieller Bestandteil des Stadtviertels
Engenho de Dentro sei und damit eine Ex-
Favela.” Da aber bei einem Ortstermin im
Februar 2008 in Fernio Cardim weiterhin
stark inaddquate Behausungen auf illegal
besetztem Land ohne infrastrukturelle
Grundversorgung vorhanden waren, ist
davon auszugehen, dass Fernao Cardim
weiterhin von statistischen Erfassungen als
Favela eingestuft werden wird. In einer
Evaluationsstudie uber die Atrbeiten des
Favela Bairro Programms geben die Autoren
an, dass die Bewohner Fernio Cardims nun
nicht mehr von einer Favela sprechen,
sondern von ihrer comunidade und sich also
innerhalb der Stadt veriandert positionieren.34
Dies ist aber eine von den konkreten

32 Das Beispiel der Arbeiten von Ruy Ohtake, einem der
bekanntesten Architekten Sio Paulos und ublicherweise
Verfasser groBformatiger Glaspaliste, der nach einer
herabwiirdigenden Bemerkung Utber die Favela von
Heliépolis von der Selbstverwaltung praktisch zu einer Art
Wiedergutmachung in  Form  einer  entwurflichen
Zusammenarbeit auf Volontariatsbasis herausgefordert
wurde, ist weit iiber die Stadtgrenzen hinaus bekannt. Die
Arbeiten Ohtakes bestanden in der Neugestaltung
simtlicher Fassaden der Hauptstralle der Favela und der
Vermittlung von neun Kontakten, einer Art der Sponsoren-
Vermittlung  also.  (Literaturverweis: OHTAKE, RuUY,
Helidpolis - um projeto de identitade cultural em conjunto com a
comunidade, Sio Paulo, Estidio RO Projetos e Edigoes,
2005)

3 vergl: CONDE, Luiz PAULO / MAGALHAES, SERGIO,
Favela-Bairro: nma ountra historia da cidade do Rio de Janeiro,
ViverCidade, 2004, p.72

34 FIORI, JORGE / RILEY, L1z / RAMIREZ, RONALDO, Urban
Poverty Alleviation Throngh Environmental Upgrading in Rio de
Janciro:  Favela  Bairro, Development Planning Unit,
University College London, March 2000, p.83
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Eingriffen des Favela Bairro Programms
unabhingige Entwicklung. Vielmehr ist eine
allgemein verdnderte Wahrnehmung der
Favelas Verdienst von Programmen wie
Favela Bairro.” Politisch korrekt wird nun
fast uberall von comunidade und nicht mehr
von Favela gesprochen, selbst wenn es noch
keine grofleren Sanierungsmallnahmen in
dem Gebiet gegeben hat.

Der Wahrnehmung der Favelas als ein
sowohl sozial- als auch rechtlich- und
schlussendlich raumlich-integrativer
Bestandteil der Stadt steht bisher die
Stigmatisierung als Ort des Verbrechens und
der Gefahr fir Leib und Leben als grofite
Hiirde gegentiber.”

Es ist zu vermuten, dass die Trennung, die
durch die unterschiedlichen Qualititen der
innerregionalen Infrastruktur entstanden
sind, nicht durch die bisherigen Maf3nahmen
aufgehoben werden konnten, sondern dass

vielmehr die andauernden
ordnungspolitischen Notwendigkeiten
bezichungsweise deren Ausloser

(Polizeieinsitze, Vandalismus, Delinquenz,
Gewaltverbrechen) den status quo cher
zementieren. Dies gilt auch fir die mit
groflen Summen sanierten Orte wie
beispielsweise Paraisgpolis (Sao Paulo) oder
Jacarezinho (Rio de Janeiro). Es findet
demnach  also  kaum  iberregionaler
Austausch auf kultureller, alltagsbezogener”,
politischer oder infrastruktureller Ebene
statt. Das heif3t, weder Sporteinrichtungen,
noch medizinische Versorgung,

35 Favela Bairro obbliga la citta nel sno complesso a ripensare la
questione delle favela’ |Favela Bairro zwingt die Stadt in ihrer
Gesamtheit, die Frage der Favelas neu zu stellen]. Ramirez,
Ronaldo in: AAVV., La citta inclusiva, Hrg: Marcello Balbo,
Milano, FrancoAngeli, 2002

36 TASCHNER, SUZANA PASTERNAK, Desenhando os espagos da
pobreza, Habilitationsvorlesung an der FAU USP, Sao Paulo,
2001, p.142

37 Elisangela, agente comunitirio — Gemeindevertreterin — in
Paraisépolis berichtet jedoch, dass in Momenten relativer
Gefahrlosigkeit oder bei geringer Dichte von negativen
Medienberichten iiber das Gebiet, es jedoch dazu kommt,
dass AuBlenstehende sich an die Favelaverwaltungen oder
an Liden am Fingang der Ansiedlung wenden, um
informelle Dienstleistungen wie die von Haushaltshilfen,
Handwerkern oder Schneiderinnen zu erbitten.

Einrichtungen des Bildungswesens werden
auBerhalb der jeweils eigenen Region
genutzt.”

Erkundungsausfliige in die vermeintlich
integrierten Stadtviertel machen eigentlich

nur Journalisten, universitires
Forschungspersonal oder von
Zeitungsberichten uber
SanierungsmafBnahmen angelockte

Auslinder”. Dass 6ffentlicher Raum mit
sehr hoher Dichte an Wohnbebauung,
verzweigten Stralennetzen und einer sozial
gesechen homogenen Bevolkerungsstruktur
mitunter eher abweisend oder sein Besuch
wie das FEindringen in eine Privatsphire
wirkt, kann man auch beim Besuch mancher
italienischer (und europiischer) Dorfer oder
venezianischer Gassen jenseits der
Touristenstrome erfahren. Riumliche
Konstellationen dieser Art konnen zwar bis
zu einem gewissen Grad mit stadtraumlicher

Arbeit an den Rindern und Ubergingen®

38 Bei den im Rahmen des nationalen
Wachstumsprogramms (PAC) in Manguinhos (Rio de
Janeiro) zu errichtenden Gebduden wie Krankenhduser,
Schulen und Bibliothecken wird allerdings davon
ausgegangen, dass es infolge der starken Unterversorgung
der umgebenden  Stadtviertel mit eben  solchen
Einrichtungen sozusagen erzwungenermallen zu einer
Uberschneidung in der Benutzung der Strukturen kommen
witd. (Der an den Realisierungen der PAC Projekte
beteiligter Architekt Luiz Catlos Toledo in einer Konferenz
an der Architekturfakultat der Universidade Federal do Rio de
JaneiroUFR], 12.3.2008)

% Im Internet ist beispielsweise in einer einschligigen
Videoplattform der kurze Bericht der Leiterin des Célula
Urbana Projekts in Rio de Janeiro, Lu Petersen, zuginglich,
in dem sie fir das Freiluftmuseum und die phantastischen
Aussicht auf dem Morro da Providéncia Werbung macht
und diese als eine erschwinglichere und nichtsdestotrotz
kulturell reichere Alternative zum stark kommerzialisierten
Ausflug auf den Zuckerhut darstellt.

40 Jane Jacobs beschreibt in ihrem Kapitel tber den Fluch
der Grenzvakuums wie Grenzen zwischen verschiedenen
Stadtgebieten, sofern keiner der angrenzenden Nachbarn
ein Interesse an den Funktionen des anderen Stadtteils
besitz, als ,tote Enden“ wahrgenommen werden und
erheblich  zur  Verringerung der Bewegung und
Vermischung von Personen beitragen, wodurch die Strallen
in  Ermangelung von  Bewegung als  unsicher
wahrgenommen und sich noch weiter entleeren. Es miisse,
so Jacobs, daher fur speziell an den Grenzen liegende
anzichende Aktivititen gesorgt werden. JACOBS, JANE, The
Death and Life of Great American Cities, New York, Vintage
Books - Random House, 1992, S. 257-269 (The curse of border
vacunms)
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oder entlang der HaupterschlieBungswege
,besucherfreundlich® aufgeweicht werden —
so geschehen nahezu in allen hier
vorgestellten Sanierungsprojekten®'.

Allerdings bedarf es nicht nur eines
stidtebaulichen Programms und des damit
einhergehenden Informationsmaterial fiir die
Bevolkerung, um eine integrative Wirkung
zu erreichen. Die o6ffentliche Darstellung
durch regionale und tberregionale Medien
kénnte einen nachhaltigen Beitrag zum
gegenseitigen Verstindnis leisten, damit die
von Entwurfsverfassern und
Stadtverwaltungen angestrebte Integration
im Sinne der Gleichwertigkeit und Offnung
der Favelas gegeniiber der sie umgebenden
Stadt — zumindest im  Ansatz —
nachgekommen werden kann. Es ist jedoch
davon auszugehen, dass die Medien
einerseits an denen durch die ,,ad nauseam
wiederholten Bilder“” der Gewalt zu
erzielenden Profiten interessiert sind und
sich andererseits scheuen, Personen zu
ermutigen, vermeintlich gefihrliche Orte
aufzusuchen.

So kann beispielsweise die permanente
Prisenz bewaffneter Sicherheitskrifte
anscheinend oder vortbergehend den
ungehinderten Tagesablauf der Einwohner
garantieren, verhindert aber die zwanglose
Benutzung o6ffentlicher Riume, da sie die
bestindige Bedrohung des Stadtgebiets und
somit auch die bestindige Bedrohung des
demokratischen Lebens drastisch
veranschaulicht.

41 Einige Beispiele:. Eingangsplatz und Kanalstrasse in
Fernao Cardim (R]), kinstlerisch und freiraumplanetisch
ausgestaltete Treppenanlagen in Paraisgpolis (SP), die
aufgeweitetes ~ Strassennetz  innerhalb  JacarezinhosR]),
stidtische Wohnbauten als Eingangssituation in Nova
Jagnaré (SP), Die Seilbahn in Complexo do Alemao R]) oder
die Umnutzung des ehemaligen Kasernengelindes zu einem
aus Bibliothek, Schulen, Krankenhaus, Restaurants und
Sporteinrichtungen bestehendem Zentrum in Manguinhos
(R)).

42 ROLNIK, RAQUEL, Sdo Paulo, Sio Paulo, PubliFolha, 2001,
p.66 / violéncia

Rahmenbedingungen einer
architektonischen Einflussnahme in der
Gestaltung des 6ffentlichen Raums

Der 6ffentliche Raum in der Favela

Ein Haus ist mehr als nur ein privates
Wohngefi3. Ein Haus ist auch der
Offentliche Raum, den es ubrig ldsst und
somit erzeugt, das Wasser, das benotigt wird,
die Kanalisation die selbiges wieder entsorgt,
die Energie, die verbraucht wird. Im
Kontext einer Favela wie an jedem Ort der
Stadt ergibt sich daher eine erhebliche
Schnittmenge zwischen Privatsphire im
Sinne der Behausung und Offentlicher
Sphire. Um zu bewerten, ob ein Gebiet in
die es umgebende Stadt integriert ist und ob
seine Einwohner folglich vollwertige Burger
dieser Stadt sind oder nicht, ist der
Offentliche Raum in seiner physischen und
sozialen Beschaffenheit ausschlaggebend.

Das Innere eines Hauses ist in erster Linie
detr Raum des Menschseins an sich, wihrend
der 6ffentliche Raum den Raum der civitas”,
des sich als Stadtbirger-Fihlens, bildet, da
vor allem hier der direkte Vergleich mit den
anderen Stadtbiirgern stattfindet. Jedoch
geben beispielsweise Thrift und Amin** zu
bedenken, dass viele Probleme, denen wir
heute im 6ffentlichen Raum begegnen, ihren
Ursprung in der spezifischen sozialen
Situation des hiuslichen Umfelds haben und
dass zudem in der heutigen
Mediengesellschaft ~ die  Trennungslinie
zwischen Privatraum und o6ffentlichem
Raum bereits vollig verschwunden sei. Es sel
nur mit Hilfe neuartiger
Kommunikationsformen, die auf das
gewandelte Verstindnis des Offentlichen,

4 Civitas im Sinne von Cattaneo (CATTANEO, CARLO, [«
cittd considerata come principio ideale delle istorie italiane, 1858,
riprodotto in: Urbanistica informazioni, n® 94, Juli / August
1987)

4 Amin, Ash / Thrift, Nigel, Citta — Ripensare la
dimensione urbana, Bologna, il Mulino, 2005 [Titel der
Originalausgabe: Cities-Reimagining the Urban, 2001], p.
215-217

AYLA vV O N WINTZINGERODE: FAVELAS NEUE WEGE I'N D ER SLUMSANIERUNG
TESI DI DOTTORATO IN ,PROGETTO AMBIENTALE DELLO SPAZIO", UNIVERSITA DEGLI STUDI DI SASSARI
127

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

seine  gewandelten Orte und seine
gewandelten Bedeutungen eingehen,
moglich, das kreative Potential einer Stadt
voll auszuspielen. Ubertragen auf die in
diesem Text besprochenen Bemihungen,
bisher ~ von  der  reguliren  Stadt
ausgeschlossenen  Gebieten und ihren
Bewohnern das Recht auf Stadt zukommen
zu lassen, lieBen sich die Ubetlegungen von
Thrift und Amin so verstehen, dass eine
woanierung™ des Selbstverstindnisses als
Stadtbuirger eben auch bis in die hiusliche
Sphire  vordringen muss, um dort
bestehende Mankos auszugleichen wie dies
zum Beispiel hiusliche Gewalt, fehlende
Familienstrukturen, Mangel an Privatsphire
oder Drogenkonsum sein konnten.

Der Umgang der Entwurfsverfasser mit
dem offentlichen Raum
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Jorge Mario Jauregui, Analyseschizze Manguinhos
(Quelle: Jorge Mario Jauregui)

Jorge Mario Jauregui® betont immer wieder
die Wichtigkeit seiner dem eigentlichen
Entwurf vorausgehende ,Lektire” des
gesamten Kontextes. Sie sind in der Tat eine
architektonisch  angebrachte Form der
Reduktion des vor Informationen
tberquellenden Kartenmaterials, um

45 AAVV., Favela Metropolis, Berichte und Projekte ans Rio de
Janeiro und Sao Paulo, Hrg: Elisabeth Blum, Peter Neitzke,
Birkhduser-Verlag Basel & Bauverlag Gutersloh, 2004

raumliche und in Sinne eines Offentlichen
Raumes immer auch gesellschaftliche
Potentiale eines Ortes herauszuarbeiten, sie
greifbar zu machen.

Hiufig ist das Problem des baulichen
Eingriffs in eine Favela ja gerade die
Tatsache, dass sich ihre baulichen ebenso
wie ihre gesellschaftlichen Strukturen den
aus der reguldren Stadt gewohnten Schemata
entzichen und ihre Potentiale fur ungeiibte
Augen weniger leicht zu erkennen sind. Eine
intensive Beschiftigung mit der konkreten
rdumlichen Situation, ist die notwendige
Grundlage einer angebrachten riumlichen
Antwort, sofern versucht werden soll, den
Charakter eines Ortes zu wahren und ihn als
Identititstriger wo moglich zu stirken. Es
geht schlieBlich nicht mehr darum, rein
normativ, die fur die dbrige Stadt
vorgeschene  Zahlen an  Wohndichte,
Offentlichen Einrichtungen oder
Geschiftsflichen auch in den Gebieten der
Favelas durchzusetzen, sondern um die
Anerkennung der Eigenleistungen ihrer
Bewohner, der Geschichte des Ortes,
sozialer =~ Zusammenhinge und  ihres
spezifischen  Beitrags  zur  Stadt als
Gesamtkomplex. Die Anerkennung eines
Gebiets als der Stadt zugehorig, verlangt also
den gleichen respektvollen Umgang, den
man anderen Stadtteilen zukommen ldsst.
Die intensive und gewissenhafte Arbeit am
Entwurf im Bezug auf seine Umgebung ist
ein weiteres Indiz dafur inwieweit man bereit
ist, den Entwutfskontext als Stadt zu
akzeptieren. Fiur viele Architekten sind
solche Herangehensweisen
selbstverstindlich und deshalb ist es gut und
wichtig, dass Architekten zunehmend in die
Erarbeitung der Sanierungsinterventionen
cingebunden wurden. Die Gefahr ist
allerdings, dass es an einem von Extremen
gepragten Ort wie einer Favela so viel
Energie bedarf um ihn zu erfassen®, dass zu
wenig Energie fur die Entwurfsphase bleibt.

46 Selbiges ist manchmal nur in Begleitung eines
Sozialarbeiters oder im schlimmsten Falle eines Mitglieds
der Drogenbanden méglich. Waffenprisenz und extreme
Armut sind dabei nicht zu unterschitzende Sressfaktoren.
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Bei vielen Entwurfen im Rahmen des Favela
Bairro Programms scheint genau dies das
Problem zu sein, so dass hiufig anstelle
ciner dezidierten Gestaltung des 6ffentlichen
Raumes auf schematische Versatzstucke der
Stadtméblierung zurtickgegriffen wird.

In den von einer starken Selbstverwaltung
gestiitzten und  somit  sowohl an
demokratische ~ Mitbestimmung wie an
demokratische Verpflichtungen gegentiber
dem Allgemeingut gewohnten Favelas' lisst
sich jedoch generell erkennen, dass es
moglich ist, mit einfachen Mitteln die
Potentiale dieser Siedlungen
herauszuarbeiten. Formell betrachtet bleiben
diese Gebiete zwar auch nach ihrer
Sanierung infolge der hohen Wohndichte,
der spezifischen Stralenfithrung wund der
Gestalt ihrer Hiuser Sonderzonen innerhalb
der sie umgebenden Stadt, doch sind ihre
raumlichen Qualititen durchaus mit denen
verwinkelter ~ Bergdorfer  oder  Teilen
mittelalterlicher Stidte vergleichbar.

Ein Aufweichen der Grenzen zwischen
regulir  und  irregulir = gewachsenen
Stadtteilen wurde zwar als Ziel der
kommunalen und von der
Interamerikanischen Entwicklungsbank
geférderten Projekte proklamiert, war aber
trotz der Arbeit an den Rindern und
Zugingen der Siedlungen hiufig nicht
moglich, da viele von ihnen zu abgeschirmt
liegen, als dass es eine physische Offnung
zur Stadt geben konnte, zumal unter der
oben erwihnten Primisse der gering zu
haltenden Zahl der Abrisse.*

47 Beispielsweise Morro da Formiga oder Mata Machado in
Rio de Janeiro
48 Siche auch Fiori/ Riley/ Raminez, p.126

Die Mbéglichkeiten und Grenzen der
Entwurfsverfasser

Der spezifische rdaumliche Charakter der im
Selbstbau und ohne vorherige Parzellierung
entstandenen Favelas ist in seiner Asthetik
lange Zeit ein wissenschaftliches Tabu
gewesen”, insofern es sich um Strukturen

handelt, die als ungesund, illegal und

Ausdruck  menschenunwiirdiger ~ Armut
angeschen wurden. Anklinge an das
spontane und improvisierte

Erscheinungsbild der Favelas finden sich
jedoch in den Kunstwerken der Tropicélia™
Bewegung der spiten 1960er und frithen
1970er Jahren, der es um die kulturelle
Identitit Brasiliens in all seinen Facetten
ging. Dabei nahm schon allein in
musikalischer Hinsicht die Favela eine
wichtige Rolle ein, die Kunstbewegung der
Tropicalia stand damit jedoch im extremen
Gegensatz zum damaligen Militirregime.

In der Stadtplanung erfolgte in den 1980er
Jahre eine Abkehr von den Strategien des
groBmaBstiblichen Abrisses der Favela-
Siedlungen, doch es handelte sich hier nur
um den Weg des geringsten Widerstandes
(stidtebauliche Aufwertung unter Nutzung
vorhandener Bauwerke ist kostengunstiger
als Abriss und Umsiedlung, auflerdem wird
die Gefahr sozial motivierter Proteste und
Auseinandersetzungen eingeschrinkt, die
Nihe zum Arbeitsplatz gewahrt und somit
zusitzlicher Druck auf das Verkehrsnetz
vermieden). HEs ging nicht um eine
Anerkennung der architektonischen
Qualititen der Favelas.

In allen seit Favela Bairro (seit 1994)
durchgefiihrten Sanierungsprogrammen
kommt es neben der Installation
notwendiger  Infrastrukturen auch zu

49 Sieche: BERENSTEIN JACQUES, PAOLA, , Estdtica das
Savelas“| The Aesthetics of the favela: case of an extreme, in :
Transforming cities, designs in the favelas of Rio de
Janeiro, London, AA Publications, 2001

50 AAVV., Tropicdlia: A Revolution in Brazilian Culture, (Katalog
der Ausstellung in der Barbican Art Gallery, London),
London, Cosac & Naify, 2006
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architektonischen FEingriffen innerhalb der
Favelas und trotzdem gibt es so gut wie
keine  akademische  Auseinandersetzung
damit, was es flir einen Architekten raumlich
hei3t, in einer Favela zu intervenieren.
Texte, die sich mit dem Thema befassen,
riskieren im besten Falle als naiv zu
erscheinen, im schlimmsten Falle mussen sie
sich vor dem Vorwurf des Zynismus
rechtfertigen, da sie gewillt sind, dem
raumlichen Ausdruck extremen
menschlichen  Elends, architektonische
Qualititen zu zusprechen.” In einem
Kontext der politischen Korrektheit wird in
erster Linie der soziale Hintergrund betont
und auf dessen Verbesserung hingearbeitet.
Dem Nichtabriss auch eine
identitdtswahrende Wirkung zu zuschreiben,
scheint gemeinhin anerkannt, doch steht
dabei besonders der finanzielle und
arbeitstechnische ~ Aufwand, den die
Konstruktionen in den Favelas beinhalten,

51 Eine der wenigen Architekten, die sich umfassend mit
dem Thema der Asthetik der Favelas beschiftigt haben, ist
Paola Berenstein Jacques. Sie vertritt beispielsweise die
Ansicht, dass jede bauliche Maflnahme, den spezifischen
raumlichen Charakter der Favela fortfiihren musse. Der
Faktor Zeit sei der entscheidende Unterschied zwischen
den Arbeiten eines Architekten und denen eines
Favelabewohners insofern simtliche Hauser zunichst nur
als  Provisorium entstchen und zur immediaten
Beantwortung akuter Probleme gedacht seien. Lisst sich
abschen, dass am gewihlten Standort weder Gefihrdung
durch Abriss noch durch Naturgewalten besteht, kommt es
zu einer schrittweisen Konsolidierung der Behausung. Uber
einen langen Zeitraum werde dabei eine Asthetisierung der
zuerst spontan gewihlten Form der Behausung betrieben.
Der Zeitfaktor und die aus ihm resultierende fortwiahrende
Transformation seien die Hauptmerkmale aller Bauten in
der Favela und eines der Hauptmankos bei denen von
Auflenstechenden  etrichteten ~ Wohnungsbauten — oder
anderen  baulichen  Eingriffen.( JACQUES, PAoLA
BERENSTEIN, Estética da ginga - A arquitetura das favelas através
da obra de Hélio Oiticica, Rio de Janeiro, Casa da Palavra,
2003, 3°d.) Diese Intetpretation stellt nur eine Lesart des
raumlichen Kontextes der Favela und ihrer dsthetischen
Bedirfnisse dar. Sie ist nur als Beispiel zu verstehen und
entspricht nicht den persénlichen Herangehensweisen der
Verfasserin des vorliegenden Textes. Andere
Entwurfsansitze wie die der Bauhaus Stiftung Dessau
arbeiten beispielsweise mit Gebiduden, die die Struktur der
Favela deutlich kontrastieren, aus ihr hervorstechen und so
im Sinne Aldo Rossis zu einem ,,fatto urbano® (L'architettura
della cittd, 1978), einem prizise gesetzten Bezugspunkt in der
Stadtmasse werden. Der Entwurfsansitze gibt es viele, ihre
fachliche Diskussion wire auch bei einem von derart
komplexen Rahmenbedingen wie eine Favela-Sanierung
begleiteten Projekt wiinschenswert.

im Vordergrund. Allgemein scheint die
Asthetik den dringlich zu bearbeitenden
sozialen, 6konomischen, gesundheitlichen
und politischen Verhiltnissen — weit
untergeordnet zu sein. Das Recht auf
Asthetik, im Sinne einer riumlich korrekten
Gestaltung  unserer Umwelt, steht bei
keinem der in dieser Arbeit vorgestellten
Mafinahmen im Vordergrund. Immer wieder
ist von der Bedeutung des offentlichen
Raumes die Rede, aber seine Gestaltung
kommt infolge des Mangels an kritischer
Diskussion selten uber ein schematisches
Funktions-Konzept des Aufweitens,
Verbindens, Spielens oder
Zusammentreffens hinaus.

Es ist davon auszugehen, dass
architektonische Qualitit 6ffentlicher Riume
in einer Favela nicht der ausschlaggebende
Faktor fur eine gesellschaftliche
Verinderung sein kann, doch von einer
vollwertigen Stadt wird auch erwartet, dass
es eine Diskussion Uber rdumliche
Qualititen und Asthetik gibt und dass bei
der Durchfithrung baulicher Malnahmen
eine Qualititssicherung in dieser Hinsicht
betrieben wird.

Es liegt jedoch sicherlich nicht nur an der
bisweilen lieblosen oder qualitativ niederen
Gestaltung  Offentlicher Riume, dass es
bisher kaum irgendwo zu einem reellen
Aufweichen der Grenzen™ gekommen ist.
Der an vielen Projekten des Favela Bairro
Programms beteiligte Architekt Jorge Mario
Jauregui unterstreicht jedoch immer wieder,
dass es einige Punkte gibt, mit deren Hilfe
ein Aufbrechen der Favela als Enklave
méglich ist. Dies seien FuBball und Samba.”

52 CONDE, Lu1z PAULO / MAGALHAES, SERGIO, Favela-
Bairro:  wma outra  histéria da cidade do Rio de  Janeiro,
ViverCidade, 2004

AAVV., Favela Metropolis, Berichte und Projekte ans Rio de Janeiro
und Sao Paulo, Hrg: Elisabeth Blum, Peter Neitzke,
Birkhduser-Verlag Basel & Bauverlag Giitersloh, 2004

53 Rio ist so etwas wie ein Zukunftslaboratorium — FEin
Gesprich mit Jorge Mario Jauregui iiber die Urbanisierung
von Favelas, in : AA.VV., Favela Metropolis, Berichte und
Projekte aus Rio de Janeiro und Sio Paulo, Hrg: Elisabeth
Blum, Peter Neitzke, Bitkhduser-Verlag Basel / Bauverlag
Giitersloh, 2004, p.76-77, sowie CUADRA, MANUEL,
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In seinen Projekten, wie in denen vieler
seiner Kollegen, kommt dem FuB3ballfeld
und der Sambaschule, sofern vorhanden,
deshalb eine wichtige Rolle zu. Es ist
allerdings  stark  abhingig von  der
spezifischen Topogratie und baulichen
Struktur einer Favela, ob es schlussendlich
moglich ist, ein Fullballfeld am Rand der
Favela zu bauen bezichungsweise ein dort
befindliches Feld zu sanieren. Haufig stehen
die Lage an steilen Hingen und der Vorsatz,
die Anzahl der Abrisse so gering wie
moglich  zu  halten, dieser Moglichkeit
entgegen. In Fillen wie der Favela Fernio
Cardim, gelang es Dank der Erschaffung
einer breiten, gut einsehbaren
Eingangsstralle, das vorhandene Fuf3ballfeld
visuell an den Rand der Favela zur Avenida
Dom Helder Camara, einer wichtigen
ErschlieBungsader der gesamten
umgebenden Stadt, zu riicken. Hier mag
Jaureguis Behauptung, dass auch Leute der
umliegenden  Viertel von der Anlage
Gebrauch machen, stimmen. In den meisten
Fillen ist dies jedoch durch die
fortwihrende mentale Verbindung von
Favela und Drogenkriminalitit, durch von
den Medien geschiirte Angste oder real
vorhandene Bedrohungen nicht
wahrscheinlich.

Favela Fernao Cardim in Rio de Janeiro

(Quelle: Jorge Mario Jauregui)

Favelas. Die Humanisierung der Stadt: Die Arbeiten von
Jorge Mario Jauregui in den Favelas von Rio de Janeiro,
Frankfurt, 2003

AYLA vV O N WINTZINGERODE:

FAVELAS
TESI DI DOTTORATO IN ,PROGETTO AMBIENTALE DELLO SPAZIO",

Etwas anders verhilt es sich mit den
Sambaschulen. Sie sind in Rio fester
Bestandteil der Stadtkultur und zur
Karnevalszeit  einer  der  wichtigsten
Bestandteile der Tourismusmaschinerie. Die
wichtigsten ~Sambaschulen haben ihren
Ursprung in den Favelas, sind aber seit
Jahrzehnten an einen routinierten Austausch
mit den Bewohnern der reguliren
Stadtviertel gewohnt. Aus diesem Grund
befinden sich die groBen Hallen, in denen
Proben und Ausscheidungswettbewerbe
veranstaltet werden, ublicherweise an den
Berithrungspunkten zwischen Favela und
der reguliren Stadt oder leicht auB3erhalb der
cigentlichen Favela und stellen haufig

landmarkartige Bezugspunkte dar.
Besonders an Wochenenden sind die
Sambaschulen  Publikumsmagneten quer

durch alle sozialen Schichten und Teile der
Stadt.

Als einem Otrt von aullerordentlichem
sozialen Potential, kime den Sambaschulen
im Grunde eine enorm wichtige Aufgabe bei
der Stadtsanierung zu, doch da es sich weder
um ,,Nichtregierungsorganisationen® noch
um Offentliche FEinrichtungen handelt,
sondern um private Vereine mit einem nicht
zu verachtenden finanziellen Umsatz und
einem héufig ungeklirten Verhiltnis zu den
lokalen Drogenkartellen (potentielle
Geldgeber), kommt es nur in seltenen Fillen
dazu, dass das Gebidude einer Sambaschule
direkt von den BaumaBnahmen der
Slumsanierung profitieren kann.
Bedauetlicherweise ist eben die obstinate
Verstrickung mit  Drogenkartellen  der
Haupthinderungsgrund fiir eine direkte
Einbezichung der Bewohnervereine in
effektive Sanierungsmalinahmen (associacdes
dos moradores).”

54 Bei den Besuchen der Favelas Moo dos macacos und Morro
de Sao Carlos klagten die Vertreter der Bewohnervereine
jeweils Uber den heruntergekommenen Zustand ihrer
Gebiude und die Tatsache, dass diese, obwohl ein wichtiger
Anlaufspunkt  fiir Bewohner, Planer und andere
Auflenstehende (Forscher und Journalisten beispielsweise),
nicht integrativer Teil der Sanierungsmafl3nahmen gewesen
seien, da die Stadtverwaltung sie nicht als o6ffentliche
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Dies ist einer von vielen Punkten, an denen
wihrend des gesamten Sanierungsprozesses,
bereits beginnend mit dem Erstellen von
Bedarfsanalysen, uber anstehende
Verhandlungs- und Planungsphasen bis hin
zum notwenigen Informationsaustausch aller
Beteiligten, strategisch abgewogen werden
muss, wann genau die Arbeit der
Stadtverwaltung und die ihrer einzelnen
Mitglieder zur Durchsetzung der erklirten
stidtebaulichen Ziele kompromittiert wird
und wo die schmale Grenzlinie zwischen
einer den direkten Konflikt mit den
Drogenkartellen vermeidenden Arbeit und
der Akzeptanz ihrer Machtstellung liegt.

Im Normalfall akzeptieren die
Drogenkartelle Sanierungsmalnahmen
innerthalb der Favela, um nicht die
stillschweigende Unterstitzung der
Bewohner ihnen gegentiber zu gefihrden.
Dennoch ist jedes Eindringen des Staates
oder anderer Formen der Offentlichkeit in
das von ihnen kontrollierte Gebiet eine
potentielle Gefihrdung threr
Machtstellung,” Das heif3t, dass sowohl auf
Seiten der Stadtverwaltung (bezichungsweise
der fir sie arbeitenden Fachkrifte) als auch
von Seiten der jeweils herrschenden

Drogenkartelle ein Abwigen stattfindet
hinsichtlich des Ausmales der

Einrichtungen oder offizielle Vertretungen der Favela-
Bevolkerung anerkenne.

55, Abrir a favela a cidade, eliminar o cardter de territdrio fechado,
tentar o reconbecimento de pessoas de fora estd cada dia mais dificil
com o dominio do trdfico de drogas.Seu poder tem-se estendido,
contaminando a representagies sociais que muitas veges sao forcadas a
alguma forma de didlogo com a marginalidade. Por uma questio de
controle, aos traficantes ndo interessa que a favela sga parte da
cidade* [Die Favela zur Stadt hin zu Offnen, die
Charakteristiken eines geschlossenen Territoriums zu
beseitigen, die Anerkennung AufBlenstehender anzukurbeln
wird infolge der Herrschaft des Drogenhandels immer
schwieriger. Seine Macht nimmt bestindig zu und
kontaminiert so jede Form sozialen Handelns, da diese
hiufig zum Dialog mit dieser Randgruppe (den aktiven
Mitgliedern der Drogenkriminalitit) gezwungen werden.
Aus einer Frage der Kontrolle heraus sind die Drogendealer
nicht daran interessiert, dass die Favela ein Teil der Stadt
wird.] (BENETTI, PABLO CESAR, Violéncia e projeto urbano em
Sfavelas, in:  Arquitexto 048 /2004, digitale
Architekturzeitschrift)

Sanierungsarbeiten und den
Zugestindnissen an die andere Seite. *°

Fehlende Konstanz und Sicherheit des
offentlichen Raums

Im Zuge der von Finanzierbarkeit und von
sozialen Uberlegungen geleiteten Strategien
der  Slumsanierung  mittels  urbaner
Aufwertung anstelle von groBflichigem
Abriss, wird die rdumliche Konstellation
dieser Gebiete immer dazu beitragen, dass
sie  sich als Verstecke oder leicht
kontrollierbare Gebiete der organisierten
Drogenkriminalitit eignen.”” Selbst Orte mit
traditionell gut organisierten
Bewohnerverbinden, die  seit Jahren
demokratische Abliufe, Bewohneraktivititen
und staatliche Reprisentanz in Form von
padagogischen Einrichtungen férdern, wie
dies zum Beispiel in Sao Paulos grofiter
Favela Heliépolis der Fall ist, konnen sich
der Allmacht der Drogenkriminalitit nicht
entzichen. Thnen bleibt lediglich der
Versuch, eines moglichst konfliktarmen
Nebeneinanders.”® Dies kann zwar die
taglichen Abldufe innerhalb der Siedlung
ertraglich  machen, nicht aber vor
unangekiindigten Polizeiaktionen und das
Gebiet verteidigende Invasionen mit akuter

5 Beim Favela Bairro Programm haben wir natiirlich
immer auch mit Drogenhindlern zu tun und bekommen
ihre Zustimmung. Umgekehrt haben sie auch mit uns zu
tun, da sie die notige Unterstiitzung ihrer Gemeinde
brauchen. Wir atbeiten genau im Bereich dieser
Widerspriche. La Petersen, Spezialreferentin  Célula
Urbana der Stadtverwaltung Rio de Janeiro, in : AA.VV,,
Favela Metropolis, Berichte und Projekte aus Rio de Janeiro
und Sio Paulo, Hrg: Elisabeth Blum, Peter Neitzke,
Birkhiuser-Vetlag Basel / Bauvetlag Guitersloh, 2004, p. 54,
p-94)

57 BUENO, LAURA MACHADO DE MELLO, Pryjeto favela:
metodologia para projetos de nrbanizacio, in : POS - revista do
programa de pdsgraduagio em arquitetura e urbanismo da
FAUUSP, n0.9, Sio Paulo, 2001, p.78

58 Wir sind hier die zweite Macht! Wir behandeln sie mit
Respekt, mit Respekt! Wir wissen, wer sie sind. Wir kennen
sie, wir wissen, was sie tun“ Jodo Miranda Neto, Prisident
der Favela-Selbstverwaltung in einem Interview in: AA.VV.,
Favela Metropolis, Berichte und Projefte ans Rio de Janeiro und Sao
Paulo, Hrg: Elisabeth Blum, Peter Neitzke, Birkhduser-
Verlag Basel e Bauverlag Giitersloh, 2004, p.130
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Waffenprisenz von Seiten der
Sicherheitskrafte oder ihrer Kontrahenten
schutzen.

Es zeigt sich also deutlich, dass nach den
durchgefiihrten Sanierungsmalnahmen es
vor allem die Drogenkriminalitit ist, die in
ihrer realen Prisenz innerhalb der Favelas,
ithrer virtuellen Bedrohung in Form von
Invasionen und als von den Medien
gezeichnetes Szenario ein nahezu
ungehindert grofles Potential hat, die Stadt
zu fragmentieren und die Inklusion ihrer
Einwohner in die Stadt nachhaltig zu
untergraben.

Die grofite Herausforderung des
offentlichen Raumes und seiner
demokratisch gleichberechtigten Offnung im
Bezug auf die Favela-Sanierungsprogramme
ist die Macht der Drogenkartelle. Da die
,»Arbeit” im Rahmen der Drogenkriminalitit
weiterhin der einfachste Ausweg aus der
Armut scheint, konsolidiert sich die Macht
der Rauschgiftkartelle vor allem auf dem
Nihrboden der Armut und machen die
Bekimpfung derselbigen somit zu einem der
Kernpunkte stadtischer Integration.

Von der cidadania und ihrer Gefihrdung

Die erklirte Absicht der brasilianischen
Verfassung von 1988 ist ,,die Auslischung von
Armnt und Ausgrengung und die 1 erringerung der
sozialen und regionalen Ungleichheiten” > sowie
swdas Wobl aller zun fordern obne 1 orurteile auf
Grund ~ von  Herkunft, — Rasse,  Geschlecht,
Hautfarbe, Alter oder jeglicher anderer Form der

. Ce 60
Diskriminierung.

5% ,,Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: (...) erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais
“ (Art.3 III, Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil,
1988)

60 Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: (..)promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de disctimina¢io® (Art.3 IV, Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, 1988)

Das Gesetz Nr. 10.257, besser bekannt als
das Stadtstatut, erganzt: ,,Die Stadtpolitik hat
das  Ziel, die  gangliche  Ausiibung  der
Sozialfunktion der Stadt und des in ibr befindlichen
Eigentums  muttels der folgenden Direktiven u
ordnen: 1- Die Gewdbrleitung des Rechts auf
nachhaltige Stadte im  Sinne eines Rechts  anf
stadtischen  Boden,  anf  Wobhnung, — anf
Unnweltsanierung, auf stadtische Infrastruktur, anf
Transport und dffentliche Dienste, anf Arbeit und
Freigeit  fiir die  heutigen und die  zukiinftigen

- 61
Generationen*.

Dartber hinaus macht die Einfihrung der
so genannten ZEIS® (onas especias de interesse
social /  Sondergebiete von  sozialem
Interesse) es erstmals moglich, informell
entstandene und/oder informell bebaute
Siedlungen als eindeutig definierte Gebiete
in der Stadt anzuerkennen. In Ermangelung
ciner rechtlichen Grundlage waren diese
Gebiete von der Stadtplanung stets ignoriert
worden oder sie blieben in den einschligigen
Konzeptionen unbertcksichtigt, da sie nicht
den im Masterplan fir Wohngebiete
festgelegten Normen beztiglich Wohndichte,

Bebauungsintensitit, Nutzungen und
dhnlichem folgten wund keine regulire
Eigentumssituation aufwiesen. Diese

Sondergebiete stehen in neuen Masterplinen
nun gleichberechtigt neben Wohngebieten,
Grunflichen, Gebieten des Handels oder
Verkehr und dergleichen, verfiigen tiber ihre
eigenen spezifischen Charakteristika® wie
dies etwa fur Gebiete wie Altstidte oder

oV A politica nrbana tem por objetivo ordenar o  pleno
desenvolvimento das funcies sociais da cidade ¢ da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais: 1 — garantia do direito a
cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra wrbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte ¢ avos servigos priblicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futnras geragies”(Lei n° 10.257 de 10 de Julho 2001/
Stadtstatut, Art. 2)

62 Lei n° 10.257 de 10 de Julho 2001/ Stadtstatut, Art.. 4,
Abs.V f), in dem Masterplan Rio de Janeiros werden diese
Gebiete anders als im Stadtstatut als AEIS (dreas especiais
de interesse social) und nicht als ZEIS bezeichnet

6 Plano Diretor Estratégico de Sio Paulo / Lei
13413/2002 Art. 171 und BONDUKI, NABIL, Plano Diretor
Estratégico de Sdo Paulo, in: Bueno, LAURA MACHADO DE
MELLO / CYMBALISTA, RENATO (otg.), Planos Diretores
Municipais - Novos Conceitos de Planejamento Territorial, Sio
Paulo, Annablume, 2007, S.227-228

AYLA vV O N WINTZINGERODE: FAVELAS NEUE WEGE I'N D ER SLUMSANIERUNG
TESI DI DOTTORATO IN ,PROGETTO AMBIENTALE DELLO SPAZIO", UNIVERSITA DEGLI STUDI DI SASSARI
133

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Grinanlagen gilt und werden so zu einem
offiziellen (rechtlich definierten) Bestandteil
der Stadt, in welchem die oben genannte
Grundrechte gelten, wie in jedem andern
Stadtgebiet.

Sanierungsmalinahmen oder andere
stidtische Programme in diesen Gebieten
dienen dazu, eine solche rechtliche
Absichtserklirung mittels Integration in
sozialriumliche Realitit zu Ubersetzen. ,,Uw
bairro de verdade“ [Ein echtes Stadtviertel]
sollen beispielsweise die Favelas werden.

Wenn man die Stadt im Sinne Catlo
Cattaneos als ein Zusammenspiel von wrbs
(die Stadt in ihrer gebauten
Erscheinungsform) und civitas (die in einer
Stadt lebende Gesellschaft)” betrachtet,
heif3t das, dass zur Bewertung des Grades an
Inklusion eines ehemals ausgegrenzten
Gebiets nachgefragt werden muss, ob die
Qualitit der physischen Aspekte und der
Grad des Stadt-Biirger-Seins der dort
lebenden Gesellschaftsmitglieder denen der
tbrigen Stadt bezichungsweise Birger
gleichberechtigt sind.

Konkret betrachtet muss also unter
respektvollem Umgang gegentiber dem
spezifischen bauliche Charakter®, im Sinne
cines Geschichts- und Identititstrigers, die
Grundversorgung mit Infrastruktur, die
Sicherung gegen statische und geologische
Risiken, adiquaten Wohnraum, Schulen,

64 Prefeitura da cidade de Sio Paulo, Boletim da Secretaria
Municipal de HabitaCéo, Paraisépils, Dezember 2006, Sao
Paulo

65 CATTANEO, CARLO, La citta considerata come principio ideale
delle  istorie  italiane, 1858, (riprodotto in: Urbanistica
informazioni, n® 94, luglio/)agosto 1987)

6 Es geht um Gleichberechtigung nicht Gleichartigkeit. Als
Integration in die Stadt wird bei den Sanierungsmaf3nahmen
nicht die homogenisierende Anpassung an  das
Erscheinungsbild ~ der  dbrigen  Stadt  verstanden.
Sanierungsprogramme  Ubernchmen  diesbeziiglich ~ die
Aufgabe die ,Wahrnehmung, dass Favelas zwar ein
andersartiger aber integrativer Teil der Stadt sind zu
stirken; dass sie tatsichlich Nachbarschaftsviertel / bairros
sind, auch wenn sie Verbesserungen nétig haben® (FIORI,
JORGE / RILEY, L1z E RAMIREZ, RONALDO,  Physical
Upgrading and Social Integration in of Rio de Janeiro: the Case of
Favela Bairro, in: DISP no. 147 Planning in Brazil, Zitich
2001, p. 48 — 60)

Kindergirten, Rdumen fiir das Austben
offentlicher Funktionen, Riumen fir die
Freizeitgestaltung und dhnliches
gewahrleistet werden. Ferner muss fir die
juristische,  soziale, ~6konomische und
politische Eingliederung der Bewohner in
die Stadt gesorgt werden.

Mittels gezielter Eingriffe wird in Brasilien
versucht, sowohl die Favela-Gebiete selbst
als Teil der #rbs als auch ihre Bewohner als
Teil der civitas in das Gesamtgefiige der Stadt
zu integrieren. o

Das Biurger-einer-Stadt-Sein, also Teil seiner
civitas, wird im Portugiesischen cidadania™
genannt. Als Bewohner einer Stadt eine
vollstindige cidadania zu genieB3en, bedeutet
ein Birger zu sein, der alle vom Gesetz und
den Konventionen des Zusammenlebens
gegebenen  gesellschaftlichen, politischen
und  kulturellen Rechte®” genielt; ein
Bewohner der Stadt, der vollen Zugang zu

67 zu den Begtiffen von urbs und civitas siche: Cattanco,
Carlo, La citta considerata come principio ideale delle
istorie italiane, 1858, (riprodotto in: Urbanistica
informazioni, n°® 94, luglio/)agosto 1987)

Cattaneo beschreibt #rbs als die sichtbare Form der Stadt,
den gewihlten festen Wohnsitz. Die Einwohner der Stadt
und ihres Territoriums formen eine in Rechten und
Pflichten auf die #rbs bezogene Gesellschaft, die civitas.

8 “lidadania’ (Portugiesisch:  cidade = Stadt) und
“cittadinanza”  (Italienisch: cita = Stadt) wiren einem
einfachen Wérterbuch zufolge mit “Staatsburgerschaft” zu
Ubersetzen. Da es in dieser Arbeit aber um die Bewohner
der Stadt und nicht des Staates geht, ist eine solche
Ubersetzung unzweckmiBig. Sowohl das Portugiesische
cidadania als auch das Italienische cittadinanza tragen in sich
noch immer das Wort Szadt und lassen deutlich ihren
sprachlichen Ursprung etkenne, wihtrend im
deutschsprachigem Raum auf dem Wort Biirger fullenden
Begriffe etymologisch Bezug auf die Bag nechmen, einer
ganz anderen rdumlichen und sozialen Konstellation. Im
Deutschen gibt es kein Substantiv fiir ein solches ,,Biirger
ciner Stadt sein“ und der Bedeutungsstrang der
»Staatsbiirgerschaft” ldsst sich nicht durch ein Ersetzen des
Wortteils  ,,Staat mit ,Stadt”, verwandeln, da
,Burgerschaft nicht etwa das ,Birger-Sein® an sich
bezeichnet, sondern die Gesamtheit der Birger eines
Staates oder einer Stadt. (vergl. WAHRIG, GERHARD,
Deutsches Woorterbuch, Bertelsmann, Giltersloh, 2001 und
KLUGE, FRIEDRICH, Efymologisches Worterbuch der dentschen
Sprache, de Gryter, Berlin 2002). Aus diesem Grund wird im
Folgenden das Portugiesische Wort der ,,cidadania“
verwendet.

® und Pflichten wie beispielsweise steuerliche Abgaben,
Schulpflicht oder die in Brasilien verbindliche Wahlpflicht.
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Diensten wie beispielsweise Infrastrukturen,
Transport, Bildung, Information oder
Sicherheit hat.

Das brasilianische cidadania wird nicht im
Sinne der so genannten citizenship studies”
oder des Begriffs der cultural citizenship als ein
Alternativmodell zut klassischen
Staatsburgerschaft verstanden, denn in den
meisten Fillen handelt es sich bei den von
ciner vollstindigen Teilnahme an der
Gesellschaft Ausgegrenzten um Menschen
mit brasilianischer Staatsburgerschaft. Im
Zentrum der brasilianischen Debatte um die
Vollstindigkeit der cidadania steht die
Zugehorigkeit zur und Teilnahme az der
Stadt, womit der Begtiff cidadania in seiner
urspringlichsten aus dem Wort der cidade
[Stadt] hervorgegangenen Bedeutung
verstanden wird. ,,Das Recht auf Differens und
daranf, im partizipatorisch - demofkratischen Sinne
dazn zu gehoren™” fuBt in der brasilianischen
Debatte auf dem auch von nationalen
Gesetzen  vorangetriebenen ,Recht auf
Stadt” und wird damit vor allem auf die

Stadt und nicht so sehr auf das
Nationalstaatsgebilde bezogen.

Wihrend den Bemthungen um die
Einbeziechung kulturell oder

soziobkonomisch definierter Gruppen in
partizipative, demokratische Abldufe haufig
vorgeworfen wird, dass sie besonders auf
das Einklagen von Anspriichen ausgerichtet
sind und wenig Gewicht auf die Pflichten
legen, die mit einer aktiven Teilnahme an
einem demokratischen Gefiige verbunden

70 Laut Jurgen Mackert geht es den citizenship studies darum,
kulturellen Gruppen Inklusion zu erméglichen® (Frauen,
Kinder, Auslinder, Arme etc.) und die Anerkennung ihrer
je spezifischen Identitit zu sichern. Problematisch sei dies
aber, da auf diesem Wege ,askriptive Merkmale zur
Grundlage fir die Einforderung von Rechten oder
Anspriichen werden und drohen, im Gegensatz zu ihrer
eigentlichen Intention, die Fragmentierung der Gesellschaft
zu beschleunigen.

(MACKERT, JURGEN Staatsbiirgerschaft: Eine Einfiibrung, VS
Verlag, Wiesbaden, 20006)

7t ROSALDO, RENATO, Cultural Citizenship and educational
democray, in: cultural antropology 9/3, p.403-411

72 1ei n° 10.257 de 10 de Julho 2001/ Stadtstatut

sind”, zeigen die  Anstrengungen in
Brasiliens Stidten um einen vetrbesserten
Zugang zur cidadania Komponenten, die die
mit erfolgender Inklusion einhergehenden
Pflichten deutlich machen.”

In dem vorliegenden Text wird sich auf
cinen Begriff der cidadania im Sinne eines
s Lusammenschlusses aus politischen, sozialen und
dkonomischen Rechten und Pflichten @ die einer
Person die Moglichkeit geben, aktiv am 1eben und
an  der Regiernng”® seiner Stadt, seines
Bundesstaates oder seines Nationalstaates
teilzunehmen.

Cidadania | Stadtbiirger-Sein also, auch im
Sinne des Bewohnens eines Raumes, in
welchem  das  Zusammenleben  durch
demokratisch verabschiedete Gesetze
geregelt ist; ein Raum, welcher von
demokratisch ~ gewihlten  und  somit
demokratisch kontrollierbaren und
kritisierbaren Personen verwaltet wird.
Ferner heil3t Mitglied einer Stadt oder eines
Staates  sein/eine  vollstindige  cidadania
genieB3en auch, dass die oben beschriebenen

73 MAYER, RUTH, Diaspora — Eine Kritische Begriffsbestimmung,
transcript Verlag, Bielefeld,2005, p132-133

4 Zu nennen wiren beispielsweise die infolge
stidtebaulicher Regulierung benachteiligter Gebiete fillig
werdenden Abgaben fur Abwasserentsorgung,
Miillentsorgung, Stromversorgung oder Hausverwaltungen
in Projekten des sozialen Wohnungsbaus. Fiir durch
Ersitzungsrecht erworbenes Eigentum gibt es bis zu einer
gewissen Grofle steuetliche Nachldsse. In der Tat werden
die Aspekte der anstchenden Abgaben im Zuge
Sanierungsarbeiten, von vielen Slum Bewohnern sehr
kritisch betrachtet. Normalerweise handelt es sich jedoch
cher um symbolische Summen als um wirkliche finanzielle
Belastungen, da der Zweck des schrittweisen Heranfiihrens
an Ubliche Praktiken des stidtischen Zusammenlebens den
der finanziellen Nachhaltigkeit weit Gbertrifft.

75 “ Atualmente o conceito de cidadania foi ampliado, constitui um dos
principios fundamentais do Estado Democritico de Direito e pode ser
traduzido por um conjunto de liberdades e obrigages politicas, sociais
¢ econdmicas.” [Heute wurde das Konzept der cidadania
erweitert, es stellt eines der fundamentalen Prinzipien des
demokratischen Rechtsstaates dar und kann tbersetzt
werden mit einem Zusammenschluss aus politischen,
sozialen und Skonomischen Rechten und Pflichten.] Luiz
Flavio Borges D Urso, Vorsitzender der Anwaltskammer
von Sio Paulo auf  deren Internetseiten.
(http:/ | wwmw.oabsp.org.br/ palavra_presidente/ 2005/ 88/ abgernfen
am 10.12.2008)

76 “A cidadania expressa um conjunto de direitos que da a
pessoa a possibilidade de partecipar ativamente da vida e do
governo” (DALLARI, DALMO, Direitos Humanos ¢ Cidadania,
Sio Paulo, Moderna, p.14)
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Rechte eines Burgers nur dann beschnitten
werden konnen, wenn die betreffende
Person infolge einer Straftat verurteilt
wurde”” oder das Land sich in einem
Notstand oder im Krieg befindet.

Ausgangspunkt dieser Untersuchung war die
Annahme, dass die Bemihungen der
brasilianischen Gesellschaft um die urbane
Inklusion bisher von vielen Aspekten der
Stadt  ausgeschlossener ~ Gebiete  und
Personen, vor allem im oOffentlichen Raum
erfahrbar sind. Es geht also darum, zu
begreifen, ob es gelungen ist, Offentliche
Riume zu schaffen  bezichungsweise
bestehende o&ffentliche Riume so zu
verindern, dass sie einerseits
Grundbedurfnisse wie physische
Zuginglichkeit,  ErschlieBung,  Hygiene,
Sicherheit, Gesundheitspflege, Erwerb oder
Schulbesuch bieten kénnen und andererseits
auch  Raum  fir  die  Austibung
demokratischer Rechte fiir das Stattfinden
einer politischen Offentlichkeit darstellen.

Der freie Zugang zu solchen o6ffentlichen
Riumen kann als Aquivalent fiir eine
vollstindige cidadania, einen Zustand des
vollstindigen Stadtbuirger-Seins, gelten.

Bei  der Integration  gesellschaftlich
benachteiligter Bewohner von stidtischen
Elendsgebieten in die regulire Stadt wird in
Brasilien — zusammenfassend gesprochen —
auf verschiedenen Ebenen agiert: urbane
Sanierung bereits bestehender informeller
Ansiedlungen (mittels Stral3en, Beleuchtung,
Abwasserkanilen, Trinkwasserversorgung,
Entfernung von Risikogebieten,
Freiraumgestaltung, Neubauten,
Millentsorgung, Zugingen, Licht und Luft,
neuer auf diese Gebiete zugeschnittener

Baurechtsnormen, Eindimmung der
unkontrollierten Ausweitung der
Ansiedlungen) Strukturierung der

Besitzverhiltnisse (mittels neu geschaffener

77 Strafrechtlich gesehen gibt es diesbeziiglich verschiedene
Feinabstufungen, da man beispielsweise auch in
Untersuchungshaft oder in polizeilichen Gewahrsam
genommen werden kann.

Gesetze zur Registrierung durch
Ersitzungsrecht erworbenen
Immobilieneigentums bezichungsweise

Entschidigung der urspriinglichen Besitzer,
Mafinahmen  zur  FEinschrinkung  der
Immobilienspekulation),  Schaffung  von
Erwerbsmoglichkeiten (mittels Vergabe von

Mikrokrediten, Forderung  kooperativ
betriebener Kleinmanufakturen,
Berufsausbildungsanstalten, Vergabe
kommunaler Arbeitsplitze zur

Instandhaltung)  und  Stirkung  des
gesellschaftlichen Selbstverstindnisses der
Bewohner informeller Siedlung (mittels
Partizipation, Verbesserung der
Bildungsstruktur, Erziehung zur
Umweltverantwortung, Anerkennung der
burgerlichen Rechte). Um die Neubildung
informeller Ansiedlungen einzudimmen,
muss Uberdies von Offentlicher Seite das
tber Jahrzehnte angestaute Wohnungsdefizit
tir seine Stadtbevolkerung ausgeglichen und
folglich der offizielle Immobilienmarkt fir

die wenig finanzstarken
Bevolkerungsschichten nach unten erweitert
werden (mittels von Offentlicher

Baumalinahmen, private-public-partnership
oder der Forderung durch private Bauherren
erstellten sozialen Wohnungsbaus).

Saskia Sassen beschreibt in ihrem Essay
Wperché le citta sono important* inwiefern das,
was heute gemeinhin als informelle”
Wirtschaftszweige  bezeichnet wird, in
direkter Verbindung mit dem globalisierten
Kapitalismus steht” und inwiefern diese

78 Informelle Wirtschaftszweige sind hier ebenso wie die in
Kapitel 1 beschriebenen informellen Siedlungen einerseits als
auBerhalb des offiziell witksamen Regelwerks stehend zu
verstehen, sowie andererseits im Gegensatz zu explizit
kriminellen Aktivititen wie denen des Drogenhandels. Die
Produktion einer Schuhsole oder das Etrichten eines
Hauses an sich sind keine kriminellen Titigkeiten, sie
entziehen sich jedoch in ihrer informellen Austibung dem
sie  umgebenen Reglementierung wie MindestlShnen,
hygienischer ~ Bestimmungen, —Genehmigungsverfahren,
Versicherungen etc.

7 ,,Molte delle attivita informali del nostro tempo sono di
fatto nuovi tipi di economia collegati agli aspetti
fondamentali del capitalismo avanzato® [Viele dieser
informellen Aktivititen unserer Zeit sind tatsichlich neue
und an die fundamentalen Aspekte des fortgeschittenen
Kapitalismus gekntpfte Wirtschaftsformen] SASSEN, SAKIA
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Informalisierung weiter Arbeitsbereiche zur
Kosten reduzierenden Flexibilisierung und
Innovationskraft der auf internationale
Wettbewerbsfihigkeit angewiesenen
Unternehmen beitragt. Als Beispiele konnen
in einem lLand wie Brasilien vor allem die
Bereiche wie Bekleidung- oder
Verpackungsindustrie  genannt  werden,
deren Zulieferer auf den untersten Stufen
der Produktionskette nicht selten jene
informell organisierten Manufakturen sind,
die sich an vielen Orten der Stadt und
besonders innerhalb der informellen
Hittensiedlungen antreffen lassen.”’

Da die informelle Wirtschaft in den Stidten
der Schwellen- und Entwicklungslinder
grofiten Teils rdumlich mit den ebenso
informellen Strukturen der
Hittensiedlungen tbereinstimmt, kann man
sagen, dass in den Favelas die Verkniipfung
zwischen dem stidtischen Raum und einer
globalisierten Wirtschaft und damit auch mit
ithrer kriminellen Seite des Drogenhandels
deutlicher wird als vielleicht an anderen
Orten der Stadt. Die wirtschaftlichen
Dynamiken des Drogenhandels sind ebenso
von globalen Netzwerken abhingig wie die
multinational agierender Firmen, in einer
pervertierten ~ Form  entspricht  der
Drogenhandel den globalisierten
Mechanismen der reguliren Wirtschaft, in
denen besonders Orte wie die Favelas dazu
geeignet sind, Arbeitsschritte durchzufiihren,
die auf stidtische Gebiete geringer

in: AA.VV., Citta- architettura e societa: Biennale di Venezia,
10a  Mostra Internazionale di  Architettura, Katalog
herausgegeben von: Richard Burdett, Venezia, Marsilio
Editori spa, 20006, p.43

80 Rachel Rolnik, Beauftragte fiir Stadtbauprogramme des
brasilianischen Ministeriums fir Stidtebau von 2003-2008,
beschrieb das Dilemma der informellen Wirtschaftszweige,
die infolge des begrenzten Kapitals ihrer Betreiben oft
jenseits jeder Sicherheits-, Arbeits- oder Versicherungsnorm
in den Wohnhdusern der informellen Siedlungen selbst
entstehen, folgendermalBlen: ,,We are not talking about an
archaic economy that is out of the mainstream economy but these
economies are integrated in globalisation in one way but cut out at the
same moment.” [Wir sprechen hier nicht tber archaische
Wirtschaftsmodelle, die jenseits der Massen-Wirtschaft
liegen, sondern diese Wirtschaftsmodelle sind gleichzeitig in
die Globalisierung integriert und von ihr ausgeschlossen.]
(RAQUEL ROINIK, Konferenz im IUAV, Venedig,
13.11.2006)

staatlicher Kontrolle angewiesen sind.
Verbrecherische und nicht blo3 informelle
Strukturen potenzieren die Fihigkeit der
organisierten Drogenkriminalitit, einer Stadt
groB3e Teile ihres Gebiets und also grof3e
Teile ihrer Birger zu entziehen ist und sie
damit jenseits der Moglichkeiten urbaner
Intervention definitiv zu fragmentieren.

Auf den Mythos der Marginalitit der
Bewohner informeller Siedlungen hatte
Janice Perlman bereits 1976 hingewiesen. Sie
arbeitet in ihrem Buch My#h of Marginality
anhand penibel gefithrter Feldstudien
exemplarisch unter anderem die
Okonomischen Abhingigkeiten der
offiziellen Wirtschaft von der Arbeitskraft
bezichungsweise den Arbeitsdiensten der
Bewohner von Rio de Janeiros Favelas
heraus. Die von Janice Perlman angefithrten
Bauarbeiter fir die neuen Viertel der
Mittelklassen, die Hausbediensteten, die
Schneiderinnen und ambulanten
Lebensmittelverkdufer far die
Geschiftsviertel existieren auch heute noch
in  nahezu unverinderter Form  (sie
Ubernehmen etwa die Rolle der Einwanderer
in den hoch entwickelten Stidten der
Nordhalbkugel), neu ist allerdings die direkte
oder indirekte  Zuarbeit auch = fir
multinational agierende Wirtschaftszweige.

In jedem Fall tragen die informellen Arbeiter
eine erhebliche finanzielle und soziale
Last™® und infolge des hier

81 ,,Os favelados nio sio marginais mas de fato integrado
na sociedade, ainda que num modo que vai contra os seus
proprios interesses” [Die Bewohner der Favela sind nicht
marginalisiert sondern in die Gesellschaft integriert, wenn
auch auf eine Art und Weise die gegen ihr eigenes Interesse
gerichtet ist] PERLMAN, JANICE, O mito da marginalidade:
Favelas e a politica no Rio de Janeiro, Paz e Terra, Rio de
Janeiro, 1977 p.235, (Titel der Erstausgabe: Myth of
Marginality: Urban Poverty and Politics: Poverty and
Politics in Rio De Janeiro, University of California Press,
Berkeley, 1976)

82 ,mentre la deregolamentazione formale ¢ stata costosa e
sia le entrate fiscali sia il capitale privato hanno concorso a
sopportarne 1 costi, l'informalizzazione ¢ un processo a
basso costo che ricade in gran parte sulle spalle dei
lavoratori e delle aziende” [wihrend die formelle
Deregulierung teuer war und sowohl die Steuereinkiinfte
also auch das Privatkapital dazu beigetragen haben, die
Kosten zu Ubernechmen, ist die Informalisierung ein
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unreglementierten Wettbewerbsdruck sind
Chancen auf Verbesserung ihrer Lage
ungleich geringer.

Diese finanzielle Benachteiligung und damit
cinhergehende Situation der effektiven
Armut fihrt unter anderem zur immer
grofleren Vormachtstellung des
Drogenhandels, da dieser den FEindruck
einer ungleich hoheren Gewinnspanne
vermittelt und seine Machtstrukturen auf
den an die Armut gekoppelten sozialen
Strukturen aufbauen kann.

Es gbt im Rahmen der von den
brasilianischen Behorden durchgefithrten
Favela-Sanierungen zahlreiche Mal3nahmen,
die auf die Armutsbekimpfung hinarbeiten:

- Mittels der Registrierung des durch

Ersitzungsrecht erworbenen
Eigentums kommt den 6konomisch
bisher schwachen
Bevolkerungsgruppen regulires
Kapital zu.

- Mit  Mikrokrediten  arbeitende
Programme unterstiitzen die
Grindung neuer Unternehmen und
Einkommensquellen.

- Steuererleichterungen mildern den
FEinstieg in ein regulires System
urbaner Abgaben.

- Die Forderung der Ausbildung
mittels neuer Schulen dient der
Verbesserung der Méglichkeiten auf
dem Arbeitsmarkt.

- Auf gesamtstadtischer Ebene wird
mithilfe verschiedener gesetzlicher
Instrumente  der  Stadtplanung
versucht, aus der Dynamik des
Immobilienmarktes hervorgehendes
Kapital direkt in benachteiligte
Gebiete zu leiten.

kostenglinstiger Prozess der groftenteils auf den Schultern
der Arbeiter und Betriebe ausgetragen wird] SASSEN, SAKIA
in: AA.VV., Citta- architettura e societa: Biennale di Venezia,
10a  Mostra Internazionale di  Architettura, Katalog
herausgegeben von: Richard Burdett, Venezia, Marsilio
Editorti spa, 2006, p.43

Der durch den extremen
Wettebewerbsdruck globaler
Wirtschaftszusammenhinge erzeugten

Armut, kann allerdings auf stidtischer
Ebene kaum und auf nationaler Ebene nur
sehr begrenzt entgegen gewirkt werden.

Die von  Jorge  Fiori zitierte
Universititsprofessorin Maria Alice Rezende
und andere Interviewpartner” sind der
Ansicht, dass die nicht erfolgte
Umstrukturierung des brasilianischen
Polizeiapparats im  Zuge der 1988
verabschiedete Verfassung, die wihrend der
Diktatur blichen Taktiken und Strategien
der Repression innerhalb der Polizei
bewahrt hat, so dass insbesondere auch der
Umgang der Polizeikrifte mit den Favela-
Bewohnern oder denen von ihnen genutzten
Riumen, die grundsitzlichsten Biirgerrechte
in Frage stellt. Auch die ehemalige Leiterin
des Favela Bairro Programms und jetzige
Chefin des Célula Urbanan Projekts Lu
Petersen geht davon aus, dass die ,,arrogante
und gewalttitige Art und Weise, auf der sich
die Polizei gegentber der Bevoélkerung
verhilt“, deren Unwille mit den
Sanierungsprogrammen
zusammenzuarbeiten, die Steuerung der
Polizeiarbeit auf bundesstaatlicher und nicht
auf kommunaler oder gesamtstaatlicher
Ebene und der potentiell hohe Grad an
Korruption eines der grofiten Probleme bei
der Bekimpfung der Drogenkriminalitit
darstellen.*

Zum einen wird das konkrete Ziel der
Festnahme Krimineller und ihrer
Entwaffnung nicht gewihrleistet, zum
anderen wird die Polizei in erster Linie als
cine feindliche Macht wahrgenommen, die
sich zeitweise dieses Teils der Stadt mit
Waffengewalt bemichtigt und dabei ein den

83 FIORI, JORGE / RILEY, L1z / RAMIREZ, RONALDO, Urban
Poverty Alleviation Throngh Environmental Upgrading in Rio de
Janciro:  Favela  Bairro, Development Planning Unit,
University College London, March 2000, S.126

84 Interview mit Maria Licia Petersen in: AA.VV., Favela
Metropolis, Berichte und Projekte ans Rio de Janeiro und Sao Paulo,
Hrg.: Elisabeth Blum, Peter Neitzke, Birkhduser-Verlag
Basel e Bauverlag Giitersloh, 2004, p. 47-63
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Drogenkartellen  dhnliches Niveau an
Willktir und Brutalitit an den Tag legt ohne
jedoch wie sie eine pseudosoziale
Grundversorgung ihrer Einwohner oder
finanzielle Hilfen zu bieten.

Die Legalisierung des Drogenmarktes und
die damit einhergehende Entkriminalisierung
seiner  Strukturen werden hiufig als
Moglichkeit diskutiert, um der organisierten
Kriminalitit und den daraus resultierenden
Folgekosten Vorschub zu leisten. Wire der
Handel mit Drogen ein Geschift wie jedes
andere und es ldge ausschlieBlich im
Ermessen eines jeden Einzelnen, ob er oder
sie am Konsum berauschender und unter
Umstinden gesundheitsschidlicher Mittel
interessiert ist, wiirde zumindest bezogen auf
die in dieser Arbeit diskutierten Probleme

der  Drogenkriminalitit, die politische
Unsicherheit  des  Stadtraumes,  eine
Erleichterung bedeuten — obgleich dies

natirlich vor dem Hintergrund der massiven
gesellschaftlichen Folgen, die durch eine
Legalisierung von Drogen entstinden, ein
Benifit ist, dessen gesamtgesellschaftlicher
Nutzen schlussendlich dahingestellt bleiben
soll. Fraglich bliebe dariiber hinaus auch, ob
dieselben rdumlichen Konstellationen, die
die Favelas heute zu einem bevorzugten
Rickzugsort der Drogenkriminalitit
machen, nicht schlicht andere Formen der
Kriminalitit anzogen.

Die mit der Rauschgiftkriminalitit in
Zusammenhang stehenden Konflikte sind in
der Lage, die cidadania der Bewohner eines
Viertels zeitweise extrem zu beschneiden
(rdumlich, juristisch, ja sogar virtuell wenn
auf Gremien der Partizipation FEinfluss
genommen wird)*” und Ausnahmezustinde®
herbeizufihren. FEine solche potentielle
Bedrohung der cidadania heil3t jedoch, dass
die Situation beziehungsweise der Status auf

85 Manchmal sind die Vercinsprasidenten gleichzeitig 1 asallen der
Mafia”“ (HOPPE, RALF, Das Gewaltlabor, in: Der Spiegel,
No. 40, Hamburg, 2006, p. 63)
86 Vergl: Zeitungsberichte aller gréferen Zeitungen Sio
Paulos zu den Unruhen und dem Polizeieinsatz in
Parasépolis am 3.Februar 2009.

Dauer gesehen so lange prekir bleibt, wie
die Moglichkeit einer plotzlichen Invasion
der Siedlung oder Teilen davon von Seiten
cines Drogenkartells oder bewaffneter
Ordnungskrifte besteht, beziechungsweise
solange es Offentliche Orte gibt, an denen
infolge  polizeilicher  oder  krimineller
Uberwachung einfache zivile Handlungen
(wie der Besuch Fremder, Treffen mit
Freunden, Fotografieren, Verweilen und
dhnliches)  nicht  oder  nur  nach
Genehmigung der Uuberwachenden
offiziellen und inoffiziellen Krifte mdglich
sind. ¥’

Es liegt auf der Hand, dass das Gefihl des
vollwertigen Biirger-Seins im hohen Mal3e
fragmentiert oder allenfalls rudimentir
ausgeprigt ist, solange Anwohner in ihrem
unmittelbaren Lebensraum massiver und
direkter Gewalt ausgesetzt sind (bis hin zu
kriegsdhnlichen Zustinden), und
paramilitidrische Organisationen fortwihrend
verfassungsmillig garantierte Rechte aufler
Kraft setzen kénnen.

Von innen heraus betrachtet bedeutet diese
andauernde Widerrufbarkeit des 6ffentlichen
Raumes nicht nur eine andauernde
Widerrufbarkeit des eigenen Birger-Seins,
sondern auch die fortwihrende
Schwierigkeit, Bewohner umliegender
Gebiete zum Zwecke des kulturellen
Austausches oder des Handels in das eigene
Viertel zu holen, also vom Organismus
,»otadt® in hoherem Mal3e im eigenen Viertel
profitieren zu kénnen, Verkehrswege damit
zu verkiirzen® und Freizeit zu gewinnen.

87 Eine solche Definition einer prekiren cdadania wirft
allerdings die Frage auf, wie es sich mit unser aller cidadania
an zunehmend von Sicherheitskriften kontrollierten Orten
wie Bahnhéfen, Flughifen, Shopping Center, gated
communities oder Offentlichen Plitzen verhilt. Selten ist
genau  nachvollziehbar, ~ was  Sicherheitsbeauftragte
beispielsweise in der U-Bahn verbieten diirfen, was gegen
vermeintliche Zuwiderhandlungen unternehmen diirfen,
,bis wohin genau sich ihre Macht erstreckt, MONGIN,
MARTIN, Quem nos protegerd de quem nos protege? [Wer
beschiitzt uns vor denen, die uns beschiitzen?] in: le monde
diplomatique Brasil, nt.6 / Januar 2008, p.34-35

88  FHin wichtiger Punkt in unter fortwihrendem
Verkehrsstau leidenden Metropolen wie Sio  Paulo, wo
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Rio de Janeiro (Foto der Verfasserin)

Das Potenzial demokratischer Orte
aullerhalb der Favelas

Ein anderes Thema als das des
Zuriickholens ehemals segregierter Gebiete
in die regulire Stadt, ist die Schaffung
demokratischer Orte auflerhalb der Favelas,
auf regulir stidtisch beherrschtem Gebiet
also, an denen es nicht zu Aus- oder
Abgrenzungen zwischen den Angehérigen
verschiedener sozialer Schichten kommt.

viele Arbeitnehmer tdglich bis zu 7 Stunden mit der An-
und Abreise zur Arbeit verbringen.

Rio de Janeiro hat diesbeziiglich das enorme
Potenzial  kilometerlanger  Stadtstrinde.
Diese sind zwar nicht von allen Orten der
ausgedehnten  Metropole mithelos  zu
erreichen, doch kann mit relativ einfachen
Mittel” an der Verbesserung der Anbindung
gearbeitet werden, um einen solchen von
den meisten Barrieren der sozialen
Abgrenzungg0 befreiten natiirlich gegebenen
Ort des demokratischen Miteinanders
moglichst vielen Bewohnern der Stadt zur
Verfugung zu stellen.

89 Ausweiten und Verbessern des 6ffentlichen Nahverkehrts,
Anbindung peripherer Gebiete an das Netzt des
offentlichen  Nahverkehrs, verbilligte Fahrkarten an
Wochenenden, Fahrradwege, etc

% Es liegt in der Natur der modernen Strandkultur, dass
Kleidung und damit verbundener sozialer Status nur eine
geringe Rolle spielen. Fiir ein Fuflballspiel auf Sand ist
lediglich ein Ball und keine teure Sportausriistung
notwendig. Meer und Strand sind ohne Eintrittskarte
zugingliche Freizeitanlagen. Etc.
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In Sio DPaulo Ubernehmen zahlreiche
innerstidtische Parks diese Funktion. Da
sich in Sio Paulo, anders als in Rio de
Janeiro, die informellen Siedlungen der
irmsten Bevolkerungsschichten aber vor
allem in peripheren Stadtlagen befinden,
ergibt sich auch hier das Problem der
Erreichbarkeit dieser Orte des
demokratischen Mit- und Nebeneinanders.

h \

Fabrica Pompefa, Lina Bo Bardi (Foto der Verfasserin)

Der Umbau der so genannte Fabrica
Pompeia in den frihen 1980er Jahren durch
die Architektin Lina Bo Bardi setzten in Sao
Paulo diesbeziiglich Mal3stibe. Sie schuf
einen Ort, der bis heute dem gemeinsamen,
friedlichen =~ Genuss von Sport und
kulturellen Ereignissen dient, ohne dabei
mittels Eintrittsgebithren weite Teile der
Bevolkerung auszugrenzen. Ahnliches soll
gegenwirtic mit den tber das gesamte
Stadtgebiet  verteilten — multifunktionalen
CEU Schulgebiuden™ erreicht werden.

N CEU=Centro  Educacional ~ Unificado  [Vereintes
Erziehungszentrum] Heute gibt es in Sdo Paulo 41 dieser
Schulkomplexe, sie versorgen iber 114.000 Schiiler,
angestrebt sind 100 neue Schulen. Einige der Projekte

AYLA vV O N WINTZINGERODE:
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CEU Butana (Foto der Verfasserin)

Diese  aus immer  wiederkehrenden
Grundelementen wie Theater, Freibad,
Schulrdumen, Kindergarten, Bibliothek und,
wo moglich, ausgedehnten Auflenrdumen
zusammengesetzten Gebidudekomplexe
werden vor allem in sozial benachteiligten
Gebieten errichtet, nie aber direkt innerhalb
der informellen Siedlungen.()2 93 Infolge ihrer
nahezu eintrittsfreien Benutzbarkeit des
kulturellen Angebots und der Lage in
strukturell benachteiligten Stadtgebieten mit
einer hohen Bewohnerdichte, haben sich die
CEUs schnell zu gut besuchten Zentren der
sozialen Interaktion entwickelt.

Dies ist ein wichtiger Schritt in Richtung
einer die soziale Inklusion all seiner
Bewohner férdernden Stadt und entspricht
damit eine Umsetzung der in der
brasilianischen  Verfassung und  dem
Stadtstatut erklirten Prinzipien. An der
Tatsache, dass die Wohngebiete der CEU
Benutzer segregierte Enklaven im
Stadtgeftige bleiben, dndert sich aber kaum
etwas, auch wenn die Hoffnung besteht,
langfristig durch Erziehung und Stirkung
des Selbstverstindnisses als Birger eine

wurden im Rahmen der 10. Architekturbiennale 2006 in
Venedig als neuer Trend in der Stadtplanung vorgestellt.
Durch Vorfertigung, resistente Materialien und eine
modulare, je nach Situaton neu kombinierbare
Gebiudekonstellation lieBen sich die Kosten erheblich
vetringern und die Bauzeiten verkiirzen.

92 Vergl.: ANELLL, RENATO L. S, Centri Unificati di Educazione
a Sao Panlo, le scuole di Sao Paulo, in: Casabella, n. 727,
Milano, novembre 2004, p. 6-19

93 HONORIS, JOAO, Los centros educativos unificados de Brasil, in:
PEB Exchange — el diatio del programma de la OCDE para
la costruccién y el equipamiento de la educacién, Vol.
2004/3, No. 53, Paris Cedex Ottobte 2004, p.20
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gegen die finanziellen und
machtstrukturellen Verlockungen der
Drogenkriminalitit — gestirkte ~Generation
heranwachsen zu sehen.

Eine Notwendigkeit: Interdisziplinires
Arbeiten

Die bloie Beteiligung von Psychologen oder
psychologisch geschulten Sozialarbeitern am
Entwurfs- und Bauprozess, kann das
Entstehen eines Kohidrenzgefithls im Sinne
Antonovsky” und  damit zuerst die
Akzeptanz, Unterstitzung und
Identifikation seitens der Bewohner und
schlieBlich ein nachhaltiges Ergebnis des
Projekts so wenig garantieren, wie die
Beteiligung von  Architekten an den
Sanierungsmallnahmen  automatisch  die
Qualitit des gebauten Raumes garantiert.
Die Bemithungen um transparente Ablaufe,
Partizipation, interdisziplinire Kooperation,
cine fachiibergreifende Vernetzungskultur
sowie am Standard der reguliren Stadtteile
orientierte bauliche FEingriffe sind aber
wichtige Ausgangspunkte (und Zeichen), um
komplexe Aufgaben wie beispielsweise die
stidtebauliche Sanierung eines tber 50.000
Einwohner fassenden Gebiets  wie
Paraisipolis in Sao  Paulo  uberhaupt
durchfuhren zu konnen.

Die Nachhaltigkeit im 6ffentlichen
Raum

Um die Nachhaltigkeit der
Sanierungsarbeiten zu stirken, gleichzeitig
die Prisenz oOffentlicher Dienste im Gebiet
der Favelas zu etablieren und den
Offentlichen Raum positiv zu besetzen,
haben sich Uber die Zeit verschiedenen
Strategien fur die die Projekte begleitende
und daruber hinaus bestehende Sozialarbeit

9 ANTONOVSKY, AARON, Salutogenese — Zur
Entmystifizierung der Gesundheit, Tiibingen, dgvt Verlag,
1997

entwickelt. Unter #rabalho social de  post-
urbanizacdo, soziale Post-Urbanisationsarbeit,
fallen beispielsweise
- die Betreuung
Projekte,
- Betreuungsbiiros fir den Besitzstand
regelnde Verfahren,
- die im Rahmen der Favela Bairro
Projekte entwickelten Biros fir
urbanistische und soziale Beratung™,

padagogischer

- die zur umwelttechnischen
Sensibilisierung bestimmten
Informations- und

Aktionsprogramme oder
- die die Aneignung der neuen Riume

und den Umgang mit ihnen

begleitenden Kunstprojekte wie sie

von der Stadtverwaltung Sao Paulos

zur Anwendung gebracht wurde.”
Festzuhalten bleibt, dass das Spektrum der
Moglichkeiten auf dem Weg zur Inklusion
breit ist. So vielfiltig die hier vorgestellten
Malnahmenpakete sind, so individuell sind
thre Fallstricke. Die Gestaltung des
Offentlichen Raumes bedarf immer einer
mutifaktoriellen Betrachtung unter
Berticksichtigung der gegebener Ressourcen
und strukturellen individuellen Bedarfe. Das
Gelingen eines tiefgreifenden und nachhaltig
angelegten  Projektes wie die Favela-
Sanierung ist von vielen dynamisch
ineinander greifenden Faktoren abhingig.
Im Nachstehenden soll die vorliegende
Arbeit durch eine abschlieBende Analyse
abgerundet werden, die zwei mdgliche
Erklirungsansitze anbieten mdéchte, warum
selbst umfassende MaBnahmenpakete von
hoher Qualitit vielfach nur eingeschrinkt
witken kénnen.

95 Buros flit urbanistische und soziale Beratung (POUSO /
Posto de Orientacdo Urbanistica e Social) siche DENALDI,
RosANA, , 2003

9 Zur Dokumentation: siche im Internet zur Verfiigung
gestelltes Material des Wohnungsbauamtes der Stadt Sio
Paulo beziiglich der Sanierungsarbeiten in Paraisépolis:
PREFEITURA DA CIDADE DE SAO PAULO / CITY ALLIANCE,
Didlogo  internacional ~ sobre  politicas  priblicas-  Sharing  the
urbanization experience of Praraisdpolis, 10-14.3.2008,

verfligbar unter
portal.prefeitura.sp.gov.br/secretarias /habitacao

AYLA vV O N WINTZINGERODE: FAVELAS - NEUE WEGE I'N D ER SLUMSANIERUNG
TESI DI DOTTORATO IN ,PROGETTO AMBIENTALE DELLO SPAZIO", UNIVERSITA DEGLI STUDI DI SASSARI
142

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

SCHLUSSFOLGERUNGEN

AYLA vV O N WINTZINGERODE: FAVELAS - NEUE WEGE I'N D ER SLUMSANIERUNG
TESI DI DOTTORATO IN ,PROGETTO AMBIENTALE DELLO SPAZIO", UNIVERSITA DEGLI STUDI DI SASSARI
143 -

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Ungeachtet der von Stadtverwaltungen und
staatlichen Organen mit einer fir Brasilien
typischen Euphorie angepriesenen Arbeiten,
ist der Erfolg der Sanierungsarbeiten der
Favelas fir den AuBlenstehenden und haufig
auch fir die brasilianische Offentlichkeit
kaum sichtbar.

Es zeigen sich hierfur zwei mdgliche
Erklirungsansitze auf:

Eine Interpretation der Situation ist, dass die
in Brasilien in den vergangenen Jahren
angewandten und in  dieser  Arbeit
dargestellten Strategien der Slumsanierung
unter dem Gesichtspunkt des Stidtebaus
und des Stadtmanagements ernsthafte
Versuche sind, der urbanen Segregation
entgegenzuwirken und eine Basis fir eine
sozial ausgeglichenere Stadt zu schaffen.
Prozessbedingte Erkenntnisse fithrten und
fihren dabei gestiitzt auf eine innovative
Gesetzgebung  auf nationalem  Niveau
(Stadtstatut und daraus hervorgehende
Masterpline) zur stetigen Verbesserung der
Herangehensweise und Abliufe' sowie einer
Erweiterung ihres Wirkungsradius und
werden langfristig in der Lage sein,
qualititvolle ~ Sanierungsmalnahmen  zu
einem nationalen Standard werden zu lassen.

Doch trotz des so geschaffenen raumlichen,
juristischen und 6konomischen Potentials,
ist es bisher nicht moéglich gewesen, eine
Kontinuitidt der stidtischen oder staatlichen
Einflussnahme und Ordnungskraft
physischer sowie politischer Natur in
betroffenen  Gebieten  nachhaltig  zu
gewihrleisten, so dass die so genannte
cidadania’, die Zugehorigkeit zur Stadt, der
meisten Einwohner der sanierten Gebiete
weiterhin prekdr und inkomplett bleibt,
insofern sie ein authebbatrer Zustand zu sein
scheint.

! Dies gilt zum Beispiel fiir die Instandhaltungsarbeiten, die
auch nach den SanierungsmafB3nahmen andauernden
Sozialarbeit (Trabalho social de post-urbanizagio), die
Vereinfachung burokratischer Abldufe oder die verbesserte
auf Familienexpansion ausgelegten Grundrisslésungen fiir
den neu geschaffenen Wohnungsbau.

2 ¢idadania = das Stadtburger-Sein, siche vorher

Sowohl der Rauschgifthandel als auch die
andauernde Armut sind in erster Linie von
globalen Zusammenhingen bedingt und
ihnen kann somit auf stadtischer oder
nationaler Ebene nur begrenzt entgegen
gewirkt werden, SO dass
Slumsanierungsmal3nahmen wie die in
Brasilien durchgefithrten zwar in der Lage
sind entscheidende Verbesserungen herbei
zu fihren, ein Grofteil der Verantwortung
lige aber in den Mechanismen eines sozial in
vieler Hinsicht unvertriglichen globalen
Kapitalismus.

Den brasilianischen Bemithungen ist in
diesem Kontext, jenseits der Bewertung
threr konkreten Fihigkeit, Armut und
stidtische ~ Ausgrenzung nachhaltig zu
bekimpfen, vor allem anzurechnen, dass
MalBnahmen diesbezuglich gesetzlich
strukturiert und damit als Recht auf soziale
Inklusion verankert wurden.

Eine zweite Interpretationsmoglichkeit stellt
den aufrichtigen Willen der brasilianischen
Gesellschaft, oder zumindest den ihrer
politischen Entscheidungstriger, der
sozialen Ausgrenzung weiter Teile der
Bevolkerung Brasiliens entgegen zu wirken,
grundsitzlich in Frage.

Die Administrationen sind zwar aus
politischen Griunden wie der Kontrolle
sozialer Ungleichgewichte, aus Grinden der
umwelttechnisch notwendigen Koordination
groBBer Ballungszentren sowie aus Grinden
der Image-Verbesserung stadtischer
Wirtschaftsstandorte bis zu einem gewissen
Grad an einer Verbesserung der Situation
der ausgegrenzten Bevolkerung interessiert.
Das tradierte Klassendenken, die durch die
Struktur der informellen und unterbezahlten

Arbeit international aufrechthaltbare
Wettbewerbsfihigkeit Brasiliens und die
damit verbundenen wirtschaftlichen

Gewinne des entscheidungsrelevantern Teils
der Bevolkerung sowie das Bild von
immensen Geldsummen, die aus dem
Drogenhandel hervorgehen und auf Wegen
der Korruption tiber die untersten Schichten
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gering  bezahlter ~ Militirpolizisten — und
Verwaltungsorgane bis hinauf in die Ebenen
politischer Entscheidungstriger oder
privatwirtschaftlicher Lobbyisten
weitergereicht werden, lassen viele an der
Motivation der Verantwortlichen zweifeln,
eine ebenso notwendige wie verbindliche
und nachhaltig wirksame Sanierungsstruktur
auszubauen und langfristig zu etablieren.

Insbesondere  die  Korruption  des
Polizeiapparats, in deren direkter
Zustindigkeit  die  Bekdmpfung  der
Drogenkriminalitit liegt, gibt Anlass zu der
Vermutung, dass an entscheidender Stelle
des Regierungsapparats kein Interesse an tief
greifenden Verdnderungen besteht.

Die Aussage, dass Drogenkriminalitit und
Armut  zu grofen Teilen auf der
problematischen Ressourcenverteilung der
globalen Wirtschaft fuBen wund damit
auBerhalb  des  Einflussgebiets  eines
Einzelstaates  liegen, wird in  dieser
Interpretation der Sachlage als Vorwand von
Seiten der Entscheidungstriger angeschen,
um von den wahren Ursachen der
Stagnation der stadtischen Einbindung der
Favelas abzulenken. Eine Nachhaltige
Sanierung der Gebiete extremer urbaner
Armut ist damit bis zu einer grundlegenden
Reform des Polizeiapparats beziechungsweise
cines umfassenden und tief greifenden
Kampfes gegen die Korruption kaum
erreichbar.

Beide Sichtweisen scheinen die positiven
Effekte der hier beschriebenen
SanierungsmalBnahmen zu lihmen, ihnen in
dieser Form die Rechtfertigung zu
entziehen, da trotz eines enormen
finanziellen und organisatorischen Aufwands
sowie erheblicher Verinderungen der
rdumlichen Umwelt die Fragmentierung des
Stadtraums an den bearbeiteten Gebieten

kaum aufgehoben werden konnte.
Integration der betroffenen
Bevolkerungsschichten — so scheint es —

finanziellen und

auBBerhalb  der

kann  mit  weniger

strategischem  Aufwand

informell gewachsenen Wohngebiete
stattfinden, an Orten wie den centros
educacionais  unificados (CEUs)’ oder  der
Fabrica Pompefa.* Der Wille, Rdume fiir eine
bessere Welt zur Verfiigung zu stellen, muss
jedoch wie bei jedem gestaltenden Eingriff

in unsere Umwelt die motivationale
Grundlage bilden. Dies gilt besonders auch
innerhalb der Favelas oder anderen
Gebieten, in denen eine gerechtere und
weniger ausgrenzende Lebenssituation nicht
der Normalfall ist. Gibe es keine Ortrte, an
denen potentiell demokratisches
Gemeinschaftsleben  stattfinden  kann,
konnte die Sinnhaftigkeit, nach eben jenem
zu streben, durchaus angezweifelt werden.

Habermas ideale Sprechaktsitnation ° im Sinne
ciner gleichberechtigten Kommunikation,
die allein an der Vernunft orientiert ist ohne
zum Beispiel von der Angst vor einem
Herrschaftssystem oder einer strategischen
Tduschung geleitet zu sein, bildet die Realitéit
in keiner Weise ab. Und trotzdem kann sie
als anzustrebendes Ideal der Motor fir
gesellschaftliche Verbesserungen sein. Das
Verstindnis von offentlichem Raum oder
der Offentlichkeit an sich als potentiellem
Trainingsfeld fur einen  verniinftigen
Umgang miteinander oder als Ort des
kulturellen Austausch ist der Motor fur die
rdumliche Gestaltung der Stadt, fihrt aber
durch seine bloBe Prisenz nicht automatisch
zum Stattfinden von Demokratie, da, wie am
Beispiel des Drogenhandels erkennbar, ein
komplexes multifaktorielles dynamisches
System fiir das Zustandekommen eines der
Demokratie forderlichen Zustandes
verantworttlich ist.

3 Von der Erzichungsbehorde der Stadtverwaltung Sdo
Paulo gesteuertes Programm zur Errichtung
multifunktionaler Schulkomplexe in sozial benachteiligten
Gebieten, siche: educacao. prefeitura.sp.gov.br/

ANELLL, RENATO L. S, Centri Unificati di Educazione a Sao
Panlo, le scuole di Sao Paulo, in: Casabella, n. 727, Milano,
novembre 2004, S. 6-19

4 Fabrica Pompefa, Sport- und Kulturzentrum der
Architektin Lina Bo Bardi im Noden Sio Paulos
STEPHAN, CARMEN, Zitadelle der Freibeit in: du, Heft Nr.
7/2004, p.28-31

5 HABERMAS, JURGEN, Theorie des kommunikativen Handelns,
Frankfurt am Main, Suhrkamp, 1981
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Die Favelas mit ihrer spezifischen baulichen
Struktur  und  der extrem  hohen
Bewohnerdichte, haben viel zu beengte
Wohnungen, als dass ein die Stadt
negierender Riickzug auf das Private’ in dem
Male stattfinden konnte, wie dies in den
Stadtvierteln der oberen Mittelklasse zu
beobachten ist. Im Gegenteil: Offentlicher
Raum wire als Kompensation beengter
Verhiltnisse dringend notwendig.” Infolge
eines verminderten  Automobilverkehts,
verstirkter Bewegung zu Full und die zur
vermehrtem direkten Kontakt beitragende
fast vollstindige Abwesenheit moderner
Dateniiberrnittlungsgréiten8 stellen vielmehr
in einer Favela ein ungleich hoéheres
Potential fir das ,,Gelingen® Offentlicher
Riume dar.

Dem Entwurf des offentlichen Raumes
sowohl in  physischer als auch in
immaterieller Hinsicht kommt also eine
wichtige Rolle zu — eine Banalisierung
desselben wire gesellschaftspolitisch und aus
stidtebaulicher Sicht unverantwortlich. Da
jedoch  eine  Favela  gerade  fiir
AuBlenstehende einen extrem komplexen
Kontext darstellt, ist es wichtig, dass alle am
Entwurfs- und Realisierungsprozess
Beteiligten einerseits in der Lage sind, nicht
nur kooperativ, sondern im hohen Mal3e
auch interdisziplindr zusammenzuarbeiten,
um Synergien zu nutzen und dadurch
Emmerganzeffekte zu schaffen.

6 SENNETT, RICHARD, I/ declino dell'nomo pubblico, Milano,
Mondadori, 2006 [Titel der engl. Originalausgabe: The Fall
of Public Man, New York, Knopf, 1977]

7 Rdume die zur Kompensation beengter Wohnverhaltnisse
benutzt werden, dienen dabei sowohl der Méglichkeit des
Ausweitens gesellschaftlicher Aktivititen als auch der des
Alleinseins, vergl.: BETTELHEIM, BRUNO, Geistige Gesundbeit
und  Stidteplanung, in: Brziehung zum Uberleben, zur
Psychologie der Extremsituation, Deutscher Miinchen,
Taschenbuch Verlag, 1982, p.227-228

8 Der vermehrte Fullgingerverkehr ist durch die engen
Gassen und steilen Treppen gegeben, die zur ErschlieBung
der Hiuser benutzt werden mussen. FuBgingerverkehr und
hohe Wohndichte sind den 6ffentlichen Raum belebende
Faktoren, die fortbestehen werden. Die geringe Dichte an
Computern, Playstations oder Telefonapparate,
Instrumenten die den Riickzug auf die Privatsphire
férdern, werden sich voraussichtlich in jedem Fall bei einer
finanziellen Verbesserung der Bewohner den anderen
Gebieten der Stadt angleichen.

Das rdaumliche
Sanierungsansatzes?
Sanierungsprogrammen in Sao Paulo

Ergebnis eines
Sozialer Wohnungsbau in Favela
(Quelle: Franga)

nachhaltigen

Andererseits dirfen alle Beteiligten die
eigenen Kompetenzen nicht aus den Augen
verlieren. Fiar das Aufgabenfeld des
Architekten oder Stadtplaners’ heif3t all dies
beispielsweise, dass die Zusammenarbeit mit
Sozialarbeitern, die verstirkt notwendige
Kommunikation mit den Bewohnern, die
entwurfsbegleitenden Aspekte der
juristischen Regulierung der
Eigentumsverhiltnisse, die Koordination
etwaiger den Entwurf modifizierender
Geschehnisse'’ oder andere in der reguliren
Stadt seltener auftretenden Aspekte der
Entwurfsarbeit zwar eine Quelle des
notwendigen schnellen Lernens in einem
fremden Kontext sind, nicht aber davon
ablenken durfen, dass es vor allem
Architekten sind, die, ob ihres spezifischen
Bildungshintergrundes letztlich  fir die
physische  Umsetzung der  rdumliche
Gestaltung  zustindig sind. Schematische

9 Da die Verfasserin dieser Arbeit Architektur studierte und
seitdem in diesem Feld arbeitet, galt ihr Interesse bei der
Recherche unter anderem der Frage nach der konkreten
Rolle eines Architekten oder Stadtplaners in diesem
Prozess.

10 Konflikte mit den Vertretern der Drogenkartelle;
Personen, die nicht gewillt sind, ihre Héuser zu verlassen;
Regenfille, Erdrutsche, drastische Abweichungen zwischen
Kartenmaterial und Realitit und ahnliches.
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Erfullung einer bestimmten Anzahl an
Einheiten im  sozialen = Wohnungsbau,
formelhafte Bestiickung 6ffentlicher Riume
mit Pergolen oder Stadtmébeln zeugen dabei
allerdings von wenig Respekt gegentiber
dem in die Stadt zu integrierenden Gebiet
und seinen Bewohnern."

Der Kampf gegen extreme gesellschaftliche
Gegensitze, wurbane Armut und die
Ausgrenzung der sozial Schwichsten im
stidtischen Kontext, der Kampf fiur das
Recht auf Stadt und die Inklusion, sind
wichtige und ehrenhafte Betitigungen und
es ist anzustreben, dass daran viele
Architekten beteiligt sind insofern = sie
Spezialisten fur den Raum der Stadt, das
physische Gefil3 der Demokratie, sind. Wer
konkrete Entwiirfe ibernimmt (oder sich an
Wettbewerben beteiligt), muss sich als
Architekt seiner Verantwortung bewusst
sein. Das Recht auf Qualitit und Schonheit
besteht bei den Empfingern der konkreten
Bauleistung in der Favela genauso wie bei
jedem anderen Bauherrn. Es darf als solches
nicht vernachldssigt werden, blof3 weil die
Gemeinschaft einer Favela dieses (noch
nicht) einfordert. Kurz: Es muss eine
Kontinuitit zwischen der Behauptung, die
Favelas und ihre Bewohner als Teil det Stadt
anzuerkennen, und der reellen Arbeit am
Entwurf zustande kommen.

Um es mit Jodo Batista Villanova Artigas zu
sagen: ,zas condigoes do capitalismo brasileiro,
perverso tal como é, nds, arquitetos, guardamos como
responsabilidade  social o direito  de  pensar
utopicamente em face dessa realidade que nos nos é
perversa e nos proibe de ser consentineos com a

W A demolicao e remocio ignoram estes aspectos. Ignorar o desenho
urbano da favela, desprezando-o simplesemente como inferior ou
inadequado, ¢ gnorar a validade de projetos distintos. O respeito d
alteridade possibilita a ampliacio dos conbecimentos, de modo a
combater o etnocentrismo e o corporativismo”| Die Demolition und
die Entfernung ignorieren diese  Aspekte. Das
stidtebauliche Bild der Favelas ignorieren, es schlicht als
nieder und inaddquat abzuwerten, heiit die Gultigkeit
cigenstindiger Projekte zu ignorieren. Der Respekt
gegeniber  dem  Andersartigen  ermdglicht  die
Wissenserweiterung, um  auf diese Weise den
Ethnozentrismus und Korporationismus zu bekdmpfen.]
TASCHNER, SUZANA PASTERNAK, Desenbando os espagos da
pobreza, Habilitationsschrift an der FAU USP, Sio Paulo,
2001, p.86

aplicacdo objetiva das necessidades sociais que dela
resultam (...) s0 profundas mudancas na estrutura
politica em que vivemos poderio fazer com que nossa
arquitetura encontre o equilibrio entre a forma e o
conteiido, entre a beleza e a finalidade.” [in diesem
Zustande des brasilianischen Kapitalismus,
so pervers wie er ist, schen wir Architekten,
angesichts der Realitdt, die uns zuwider ist
und uns nicht erlaubt im Einklang mit den
sozialen Notwendigkeiten zu stehen, das
Recht darauf, utopisch zu denken, als soziale
Verantwortung an (...) nur tief greifende
Verinderungen der politischen Struktur, in
welcher wir leben, kdnnen dazu fuhren, dass
unsere  Architektur das  Gleichgewicht
zwischen Form und Inhalt, zwischen
Schénheit und Zweck findet.]'"

Widerrufbarkeit des 6ffentlichen Raums:
Polizeieinsatz in Paraisépolis 3.2.2009
(Quelle: Folha)

12 (Habilitationsvotlesung vom 28.6.1984 zum Thema der
Sozialfunktion des Atrchitekten in: ARTIGAS, VILANOVA,
Caminbos da Arquitetura, Sio Paulo, Cosac & Naify, 2004 , 4°
Uberarbeitet und erweiterte Ausg., p. 187- 195)
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ANHANG

Das Stadtstatut — Englische Ubersetzung des Gesetzestextes von 2001!

1 nach: ROLNIK, RAQUEL / SAULE JR, NELSON (cootd.), The Statute of the City - new tools for assuring the right to the city in Brasil, Brasilia,
Céamara dos Deputados, Coordenagio de Publicagoes, CAIXA 2001.
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LAW No10.257, OF JULY 10, 2001

This law regulates arts. 182 and 183 of the Federal Constitution, it establishes general guidelines for urban
policy and other measures.

THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC
I proclaim that the National Congress decrees and I sanction the following Law:

CHAPTERI
GENERAL GUIDELINES

Art. 1o The provisions of this law will be applied in the execution of urban policy, which is the subject of arts.

182 & 183 of the Federal Constitution. Sole paragraph. For all effects, this Law, known as the City Statute,
establishes norms for public order and social interest which regulate the use of urban property in favour of the
common good, safety and well-being of citizens, as well as environmental equilibrium.

Art. 20 The purpose of urban policy is to give order to the full development of the social functions of the city and of
urban property, through the following general guidelines:

I - guarantee the right to sustainable cities, understood as the right to urban land, housing, environmental sanitation,
urban infrastructure, transportation and public setvices, to work and leisure for current and future generations;

II - democratic administration by means of patticipation of the population and of the representative associations of
the various segments of the community in the formulation, execution and monitoring of utban development
projects, plans and programs;

IIT - co-operation between governments, private initiative and other sectors of society in the urbanisation process, in
service of the social interest;

IV - planning of the development of cities, of spatial distribution of the population and of the economic

activities of the Municipality and of the territory under its area of influence, in order to avoid and correct the
distortions of urban growth and its negative effects on the environment;

V - supply of urban and community equipment, transportation and public services adequate for the interests and
needs of the population and the local characteristics;

VI - ordering and control of land use, in order to avoid:

a) the improper use of urban real estate;

b) the proximity of incompatible or inconvenient uses;

¢) the sub-division of land, construction or excessive or improper use in relation to utban infra-structure;

d) the installation of developments or activities that could become centres that generate traffic, without a prevision
for corresponding infrastructure;

e) the speculative retention of urban real estate, which results in its under utilisation or non-utilisation;

f) the detetioration of urbanised ateas;

g) pollution and environmental degradation;

VII - integration and complementarily between urban

and rural activities, considering social economic development of the Municipality and of the territory under its area
of influence;

VIII - adoption of production and consumption standards of goods and services and of urban expansion compatible
with the limits of environmental, social and economic sustainability of the Municipality and of the territory under its
area of influence;

IX - fair distribution of the benefits and butrdens resulting from the urbanisation process;

X - adaptation of tools of economic, tax and financial policy and of public spending to the objectives of urban
development, in order to give priority to investments that generate general well-being and the fruition of the

goods by different social segments;

XTI - recovery of government investments that have caused an appreciation in the value of urban real estate;

XII - protection, preservation and recovery of the natural and built environment, and of the cultural, historic, artistic,
landscape and archaeological heritage;

XIII - a hearing with municipal government and the population interested in the processes of implantation

of developments or activities with potentially negative effects on the natural or built environment, the comfort or
safety of the population;

XIV - regularisation of land ownership and urbanisation of areas occupied by low income populations through the
establishment of special urbanisation norms, and for land use and occupation and building, considering the social
economic situation of the population and environmental norms;
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XV - simplification of the legislation concerning subdivisions, land use, occupation and building regulations, in order
to permit a reduction in costs and increase in the supply of lots and housing units;

XVI - equality of conditions for public and private agents in the promotion of developments and activities telated to
the urbanisation process, serving the social interest.

Art. 30 It is the responsibility of the Federal Government, in addition to its other attributions related to urban policy:
I - to establish legislation concerning general norms of urban law:

II - to establish legislation about norms for co-operation between the Federal government, the States and the Federal
District and the municipalities in relation to urban policy, considering the equilibrium of development and of well
being on a national level;

IIT - promote, through its own initiative and in conjunction with the States, the Federal District and the
municipalities, housing construction programs and the improvement of housing conditions and basic sanitation;

IV - institute guidelines for urban development, including housing, basic sanitation, and urban transportation;

V - prepare and execute national and regional plans to order tetritory and economic and social development.

CHAPTER II

THE TOOLS OF URBAN POLICY
Section I
The instruments in general

Art. 40 For the purposes of this Law, the following — and other — tools will be used:
I - national, regional and state plans, for organisation of territory and economic and social development;
1T - planning of the metropolitan regions, urban and micro-regional conglomerations;
IIT - municipal planning, in particular:

a) master plan;

b) disciplining of sub-divisions, of land use and
occupation;

¢) environmental zoning;

d) multi-annual plan;

e) budget regulations and annual budget;

f) participative budget management;

@) sectional plans, programs and projects;

h) economic and social development plans;

IV - financial and tax institutes:

a) taxes on built property and urban land — IPTU;

b) improvement fees;

¢) fiscal and financial incentives and benefits;

V - legal and political institutes:

a) appropriations;

b) administrative right-of-ways;

) administrative limits;

d) landmarking of buildings or urban real estate;

e) establishment of consetrvation districts;

f) establishment of special social intetest zones;

g) concession of real right to use;

h) concession of special use for housing purposes;

i) compulsoty sub-division, building or utilisation;

j) special usucapion for urban property;

1) right to the surface;

m) right to pre-emption;

n) award with costs of the right to build or change of use;
0) transfer of the right to build;

p) urban operations through consortiums;

q) land ownership regularisation;

1) free technical and legal assistance for less favoured
communities and social groups;

s) populat referendum and plebiscite;
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VI - Pre-project Environmental Impact Statement and Neighbourhood Impact Statements.

§ 1o The instruments mentioned in this article are governed by specific legislation, observing that established by this
Law.

§ 20 In the cases of social interest housing programs and projects developed by government entities that operate
specifically in this area, the concession of the real right to use public real estate can be collectively contracted.

§ 30 The tools called for in this article that require expenditute of municipal government funds should be the object
of social control, guaranteeing the participation of communities, movements and entities of civil society.

Section II
Of the sub-division, building or compulsory use

Art. 50 Specific municipal law for areas included in the master plan can determine the sub-division, building upon or
compulsory use of non-built, under utilised or not utilised urban land, and should establish conditions and deadlines
for the implementation of the referred to obligations.

§ 1o Real estate is considered under utilised if:

I - the utilisation is lower than the minimum defined in the master plan or in related legislation;

II - (VETOED)

§ 20 The owner will be notified by the Municipal Administration to comply with the requirement, and the
notification should be registered in the local real estate deed office.

§ 30 The notification will be conducted as follows:

I - by employee of the responsible Municipal Government agency, to the owner of the real estate, or, if the owner is
a company, to whomever has general administrative or managerial responsibility;

1T - by public notice when there were three unsuccessful attempts to notify the owner in the form called for in

item L.

§ 40 The deadlines refetred to in the kaput cannot be less than:

I - one year, from the moment of notification, for the project to be registered in the relevant municipal agency;

II - two years, from the approval of the project, to initiate work at the development.

§ 50 In large scale developments, in exceptional cases, a specific municipal law which is referred to in the kaput can
call for the conclusion in phases, assuring that the approved development includes the project as a whole.

Art. 60 The transmission of the property, inter vivos or upon death, after the date of notification, transfers the
obligations for sub-division, construction or use called for in art. 50 of this Law, without interruption of any
deadlines.

Section III
Property Taxes (IPTU) that are progressive over time

Art. 70 In case of non-compliance with the conditions and deadlines established in the form of the kaput of art. 50
of this Law, or if the steps called for in § 50 of art. 50 of this law are not obeyed, the Municipality can proceed to
apply taxes over the built property and urban land (IPTU) that are progressive over time, through the increase of the
tax rate for the period of five consecutive years.

§ 1o The value of the tax rate to be applied for each year will be fixed in specific law teferred to in the kaput of art.
50 of this Law and will not exceed twice the value referred to the previous year, respecting a maximum rate of fifteen
percent.

§ 20 In case the obligation to sub-divide, build or use is not met in five years, the Municipality will maintain the taxes
at the maximum rate, until the referred to obligation is met, to guarantee the prerogative called for in art. 8.

§ 30 The concession of exemptions or of an amnesty relative to the progressive taxation determined by this article is
prohibited.

Section IV
For appropriation with payment in bonds

Art. 8o Five years after the charging of progressive IPTU, if the property owner has not complied with the
obligation to sub-divide, build or use the property, the Municipality can proceed towards a appropriation of the
property with payment in public debt notes.

§ 1o The public debt notes must be previously approved by the Federal Senate and will be paid back in a period of
ten years, in annual, equal, and successive instalments, guaranteed by the real value of the indemnity and of legal
interest rates of six percent per year.
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§ 20 The real value of the indemnity:

I - will reflect the base value for calculation of the IPTU, discounting the total incorporated, due to the work
conducted by the government in the area where the property is located after the notification mentioned in § 20 art.
50 of this Law;

II - expectations of gains, ceased profits and compensatory interest will not be computed.

§ 30 The bonds mentioned in this article cannot be used to pay taxes.

§ 40 The Municipality will proceed to the suitable use of the property in a maximum of five years, counting from the
time it became incorporated to the public patrimony.

§ 50 The use of the property can be made effective directly by the government or by means of alienation or
concession to third parties, observing in these cases, the proper public bidding process.

§ 60 The party acquiring the real estate under the terms of § 50 is subject to the same obligations for sub-division,
building or use called for in art. 50 of this Law.

Section V
Special usucapion rights for urban property

Art. 90 Someone who has possession of an urban area or building of up to two hundred and fifty square meters, for
five years, uninterruptedly and without contestation, who uses it for their residence or that of their family, can
establish their dominion, as long as they are not the owner of any other urban or real estate.

§ 1o The title of dominion will be conferred to the man or woman, or both, whether or not they ate martied or
single.

§ 20 The rights granted in this article will not be recognised to the same possessor more than once.

§ 30 For the purposes of this article, the legitimate heir, continues to have full rights to the possession of their
predecessor as long as they reside in the property at the time it was left open to succession.

Art. 10. Urban areas with more than two hundred and fifty square meters, occupied by the low income population
for their housing, for five years, uninterruptedly and without opposition, where it is not possible to identify the land
occupied by each possessor, are susceptible to collective usucapions, as long as the possessors are not owners of
other urban or rural property.

§ 1o The owner can, in order to count the time period required by this article, add to his possession that of his
predecessor, as long as the contact is continuous for both.

§ 20 The special collective usucapion of urban real estate will be declared by the judge, through a sentence, which
will serve as title to register in the real estate deeds office.

§ 30 In the sentence, the judge will attribute an equal ideal portion of the land to each possessor, independently of
the size of the land that each occupies, except in the case of a written agreement among the condominiums,
establishing differentiated ideal portions.

§ 40 The special condominium constituted is indivisible and cannot be terminated except by favourable
determination made by at least two thirds of the members of the condominium, in the case of the execution of
urbanisation after the constitution of the condominium.

§ 50 The determinations related to the administration of the special condominium will be taken by a majority of
votes of the condominium members present, requiting the others to comply with the decision, whether or not they
agree or were absent.

Art. 11. While the special urban action for usucapion is pending, any other actions, petitions, or possessions that
come to be proposed relative to the real estate subject to usucapion will be stayed,

Art. 12. Legitimate parties for the proposal of an action for special urban usucapion include:
I - the possessor, in isolation, in group or supervening;

IT - the possessors, in a state of co-possession;

IIT - as a processsual substitute, an association of community

residents, duly established, with legal standing, as long as

it is explicitly authorised by those it represents.

§ 1o In the action of special urban usucapion, intervention

by the Attorney General is required.

§ 20 The author should have all the benefits of the courts

and of free legal assistance, as well as in the real estate

deeds office.
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Art. 13. Special usucapion for urban real estate can be invoked as a matter of defence, with the sentence that
recognises it considered valid title to be registered in the real estate deeds office.

Art. 14. In the legal action of special urban real estate usucapion, the processual writ to be observed is a summary
action.

Section VI

Concerning special use concessions for housing purposes

Art. 15. (VETOED)
Art. 16. (VETOED)
Art. 17. (VETOED)
Art. 18. (VETOED)
Art. 19. (VETOED)

Art. 20. (VETOED)

Section VII
Concerning surface rights

Art. 21. The urban property owner will concede to another patty the right to the use of the surface of their

land, for a specified or unspecified time, through public deed tregistered in the public deeds office.

§ 1o The surface right includes the right to utilise the land, the sub-soil, or the aerial space telated to the land, in the
form established in the respective contract, meeting the urban legislation.

§ 20 The surface rights can be offered for free or at cost.

§ 30 The person receiving the surface rights will respond wholly for the fees and taxes on the sutface of the
property, also accepting responsibility proportional to their effective share of occupation, with the fees and taxes on
the area that is object of the concession of the surface rights, except for any contrary disposition in the respective
contract.

§ 40 The surface right can be transferred to third parties, obeying the terms of the respective contract.

§ 50 Upon death of the person receiving the surface rights, their rights ate transferred to their inheritors.

Art. 22. In case of alienation of the land, or of the surface right, the party receiving the surface rights and the
property owner respectively, will have the right of preference, in equal conditions, to the offer of third parties.

Art. 23. Surface rights are terminated:

I - by the expiration of the deadline;

1T - by the failure to comply with the contractual obligations assumed by the person assuming the surface rights.

Art. 24. Upon termination of the surface rights, the property owner will recover the full domain over the land, as
well as the accessions and improvements made to the real estate, independent of indemnification, if the parties have
not stipulated otherwise in the respective contract.

§ 1o Before the final termination of the contract, the surface rights are terminated if the person receiving the surface
rights give to the land a use distinct from that for which it was conceded.

§ 20 The extinction of the surface rights will be registered in the real estate deed office.

Section VIII
The right to pre-emption

Art. 25. The right to pre-emption confers to the municipal government preference in the purchase of urban real
estate subject to alienation at cost between private parties.

§ 1o Municipal law based on the master plan will establish areas in which will apply the right to pre-emption and

will establish a period of enforcement, not greater than five years, renewable from one year after the duration of the
initial period of enforcement.

§ 20 The right to pte-emption is assured during the period of enforcement established in the form of § 1o,
independent of the number of alienation of the real estate in question.
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Art. 26. The right to pre-emption will be exercised whenever the government needs areas for:
I - regularisation of land ownership;

II - execution of social interest housing programs and

projects;

III - establishment of a land reserve;

IV - ordering and guidance of urban expansion;

V - implantation of urban and community equipment;

VI - creation of public spaces for leisure and green areas;

VII - creation of conservation districts or protection of

other areas of environmental interest;

VIII - protection of areas of historic, cultural or landscape

interest;

IX - (VETOED)

Sole paragraph. The municipal law called for in § 1o of art. 25 of this Law should include each area in which the right
to pre-emption will be applied for one or more of the purposes indicated by this article.

Art. 27. The owner should notify of his intention to alienate the property so that the Municipality, within a
maximum period of 30 days, manifests by writing its interest in purchasing it.

§ 1o The notification mentioned in the kaput will be annexed to the proposal to purchase signed by the third party
interested in purchasing the real estate, on which will be indicated the payment terms and period of validity.

§ 20 The municipality will publicise, in an official journal and in at least one local or regional newspaper of wide
circulation, an official statement of notification received in terms of the kaput and of the intention to acquire the real
estate under the conditions presented in this proposal.

§ 30 Once the deadline mentioned in the kaput has expired without any declaration of interest, the property owner is
authorised to undertake alienation to third parties, in the conditions presented in the proposal.

§ 40 Once the sale to third parties is realised, the owner will be required to present to the Municipality, within a
petiod of thirty days, a copy of the public real estate transaction deed.

§ 50 An alienation processed in conditions different than the proposal presented is void of complete rights.

§ 6o If the hypothesis presented in § 50 takes place, the Municipality can acquite the real estate for the base
appraised value of the IPTU or by the value indicated in the proposal presented, if this is inferior.

Section IX

Award with costs of the right to build

Art. 28. The master plan can establish areas in which the right to build can be exercised above the basic floor area
ratio adopted, through a compensation to be offered by the beneficiary.

§ 1o For the purposes of this Law, floor area ratio is the relationship between the built area and the lot size.

§ 20 The Master Plan can establish a single basic floor area ratio for the entite urban zone or one that is
differentiated by a specific area within the urban zone.

§ 30 The Master Plan will define the maximum limits to be reached by the floor area ratio, considering the
proportion between the existing infrastructure and the increased density expected in each area.

Art. 29. The master plan can establish areas in which can be permitted alterations in land use, through a

counterpart offered by the beneficiary.

Art. 30. A specific municipal law will establish the conditions to be observed for the award with cost of the

right to build and the alteration in use established:

I - the formula for calculation of the charge;

IT - the cases that can be exempt for payment of the award,;

IIT - the counterpart issued by the beneficiary.

Art. 31. The resources received from the adoption of the award at cost of the right to build and the alteration in use
will be applied for the purposes established in lines I to IX of art. 26 of this Law.

Section X
Of consortial urban operations

Art. 32. Specific municipal law, based on the master plan, can limit the area for application of the consortial
operations.

§ 1o A consortial urban operation is the totality of the interventions and measures co-ordinated by the municipal
government, with the participation of owners, residents, permanent users and private investors, with the objective of
undertaking structural urban transformations, social improvements and environmental benefits in a given area.

§ 20 Urban consortial operations can include:
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I - the modification of rates and characteristics for the sub-division, use and occupation of land, as well as the
alterations of building norms, considering the environmental impacts that stem from them;

IT - the regularisation of construction, reform or expansion not executed in violation of current legislation.

Art. 33. The specific law that approves the urban consortial operation will include the plan for urban consortial
operation, containing, in the minimum:

I - the definition of the area to be affected;

II - the basic program for occupation of the area;

IIT - the program for economic and social servicing of the population directly affected by the operation;

IV - the finalities of the operation;

V - a neighbourhood impact study conducted before construction;

VI - compensation to be demanded from the owners, permanent users and private investors due to the use of the
benefits established in inserts I and II of § 20 of art. 32 of this Law;

VII - the form of control of the operation, which must be shared with representatives from civil society.

§ 1o The resources obtained by the municipal government in the form of insert VI of this article will be exclusively
invested in the consortial urban operation itself.

§ 20 Based on the approval of the specific law indicated in the kaput, any licenses and authotisations issued by the
municipal government in violation of the consortial urban operation are null.

Art. 34. The specific law that approves the consortial urban operation can call for the issue by the Municipality of an
established number of certificates for potential additional construction, which will be alienated at auction or used
directly in payment for work required for the operation itself.

§ 1 o The certificates for potential additional construction will be freely traded, but convertible to the right to build
solely in the area that is the object of the operation.

§ 20 Once the request for the license to build is presented, the certificate for additional potential will be used in
payment for the area of construction that exceeds the standards established by the land use and occupation
legislation, until the limit fixed by the specific law that approves the urban consortial operation.

Section XI
Of the transfer of the right to build

Art. 35. Municipal law, based on the master plan, can authorise the owner of urban real estate, whether public

or private, to exercise in another location, or alienate, through public deed, the right to build established in the
master plan or in related urban legislation, when the referred to property is considered necessary for purposes of:

I - implantation of urban and community equipment;

II - preservation when the real estate considered is of historic, environmental, landscape, social or cultural interest;
IIT - serve programs for land ownership regularisation, urbanisation of areas occupied by low-income population and
social interest housing.

§ 1o The same possibility can be conceded to the owner who donates his real estate to the government, or part of it,
for the purposes called for in items I to III of the kaput.

§ 20 The municipal law referred to in the kaput will establish the conditions relative to the application of the transfer
of the right to build.

Section XII

Concerning the Neighbourhood Impact Study

Art. 36. Municipal law will define the private and public developments and activities in urban areas that will require
the previous preparation of a Neighbourhood Impact Study (EIV) to obtain the licenses or authorisations to build,
expand or operate from the municipal government.

Art. 37. The EIV will be executed in such a way as to consider the positive and negative effects of the development
or activity concerning the quality of life of the population residing in the area and its proximities, including the
analysis, at least, of the following questions:

I - population density;

1T - urban and community equipment;

IIT - Jand use and occupation;

IV - real estate appreciation;

V - generation of traffic and demand for public transportation;

VI - ventilation and illumination;

VII - urban landscape and natural and cultural heritage. Sole paragraph. The documents that comprise the EIV will
be publicised and will be made available for public consultation, by the competent municipal government agency to
anyone interested.
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Art. 38. The preparation of the EIV will not substitute the preparation and approval of the previous environmental
impact statement required under the terms of environmental law.

CHAPTER III

THE MASTER PLAN

Art. 39. Urban property fulfils its social function when it meets the basic requirements for establishing order for the
city expressed in the master plan, assuring attending the needs of the citizens concerning quality of life, social justice
and development of economic activities, respecting the rights established in att. 20 of this Law.

Art. 40. The Master Plan, approved by municipal law, is the basic instrument of urban development and expansion
policy.

§ 1o The master plan is an integral part of the municipal planning process, and the multi-year plan, the budget
guidelines and the annual budget should incorporate the rights and priorities established in the plan.

§ 20 The master plan should encompass the Municipal territory as a whole.

§ 30 The law that institutes the master plan should be revised, at least, every 10 years.

§ 40 In the process of preparation of the master plan and in the monitoring of its implementation, the municipal
Legislative and Executive powers will guarantee:

I - the promotion of public hearings and debates with

the participation of the population and associations that are representative of the various segments of the
community;

II - publicity concerning the documents and information produced;

IIT - access to the documents and information produced for anyone interested.

§ 50 (VETOED)

Art. 41. The master plan is mandatory for cities:

I - with more than 20,000 inhabitants;

II - members of metropolitan regions and urban conglomerations;

IIT - where the municipal government will intend to use the instrument established in § 40 of art. 182 of the Federal
Constitution;

IV - members of special toutist interest ateas;

V - inserted in the area of influence of developments or activities with significant environmental impact in the
regional or national domain.

§ 1o In the case of the realisation of developments or activities included in item V of the kaput, the technical

and financial resources for the preparation of the master plan will be inserted among the compensatory measures
adopted.

§ 20 In the case of cities with more than 500,000 inhabitants, an integrated urban transport plan should be prepated,
compatible with the master plan or inserted within it.

Art. 42. The Master Plan should minimally contain:

I - the delimitation of the urban areas where sub-divisions, building or compulsory use are applied considering the
existence of infrastructure and demand for use, according to art. 50 of this Law;

II - dispositions required by atts. 25, 28, 29, 32 and 35 of this Law;

IIT - system of oversight and control.

CHAPTER IV
DEMOCRATIC ADMINISTRATION OF THE CITY

Art. 43. To guarantee the democratic administration of the city, the following, and other, instruments should be
utilised:

I - urban policy counsels, at the national, state and municipal levels;

II - debates, hearings and public consultations;

IIT - conferences about subjects of urban interest, at the national, state and municipal level;

IV - popular initiative for proposed laws and plans, programs and urban development projects;

AYLA vV O N WINTZINGERODE: FAVELAS - NEUE WEGE I'N D ER SLUMSANIERUNG
TESI DI DOTTORATO IN ,PROGETTO AMBIENTALE DELLO SPAZIO", UNIVERSITA DEGLI STUDI DI SASSARI

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Art. 44. Within the municipal realm, participative budget management indicated in line f of item III of art. 40 of this
law will include conducting debates, hearings, and public consultations about the proposals of the multiannual plan,
the budget guidelines law and the annual budget, as a mandatory condition for their approval by the City Council.
Art. 45. The administrative entities of metropolitan regions and urban conglomerations must include the significant
patticipation of the population and of associations that represent various segments of the community, in order to
guarantee the direct control of their activities and the complete exercise of citizenship.

CHAPTER V

GENERAL MEASURES

Art. 46. The municipal government can extend to the owner affected by the obligation determined by the kaput of
art. 50 of this Law, the creation of a real estate consortium as a way to establish financial viability for the real estate.

§ 1o The real estate consortium is considered a way to make viable the implantation of urban infrastructure or
building plans by means of which the owner transfers his real estate to the municipal government, and after the
realisation of the work, receives, as payment, real estate units, with suitable urban infrastructure or actually built.

§ 20 The value of the real estate units to be delivered to the owner will correspond to the value of the real estate
before the execution of the work, observing the determinations of § 20 of art. 8 of this Law.

Art. 47. The taxes on urban real estate, as well as the fees related to public urban services, will be distinguished as a
function of their social interest.

Art. 48. In the case of social interest housing programs and projects, developed by Public organs or entities with
specific activity in this area, the concession contracts of the real right to use public real estate:

I - will have for all legal purpose, be considered as public register, and the requirements of item II of art. 134 of the
Civil Code do not apply;

1T - will constitute a title of mandatory acceptance in a guarantee of for housing financing contracts.

Art. 49. The States and Municipalities will have a petiod of 90 days, from the moment this law takes force, to
establish deadlines for the issue of guidelines for urban developments, the approval of projects for sub-division and
building, the tealisation of inspection and issue of a term of verification and conclusion of construction. Sole
patragraph. If the determinations of the kaput are not complied with, a period of 60 days will be established for the
realisation of each one of the said administrative acts, which will be in vigour until the States and Municipalities have
established them by law in another form.

Art. 50. The Municipalities that fit into the requirement called for in items I and II of art. 41 of this Law that do
not have a master plan approved at the time this law comes into force, should approve one within five yeats.

Art. 51. For the effects of this Law, the dispositions relative to the Municipality and the Mayor, apply respectively to
the Federal District and its Governor.

Art. 52. Without interference with the punishment of other public agents involved in the application of other
applicable sanctions, the Mayor will be held responsible for administrative impropriety, in the terms of Law no 8.429,
of June 2, 1992, when:

I1- (VETOED)

IT - within five years there is a lack of compliance with the suitable use of the real estate incorporated in the public
heritage, according to the terms of § 4o of art. 8o of this Law;

IIT - areas obtained by means of the right to pre-emption ate used in violation of the terms of art. 26 of this Law;

IV - the resources garnered with the award with cost of the right to build and to alter usage are spent in violation of
that called for in art. 31 of this law;

V - the resources obtained with consortial operations is spent in violation of that called for in § 1o of art. 33 of

this law;

VI - the mayor impedes or fails to guarantee the requirements found in items I to III of § 40 of art. 40 of this Law;
VII - there is a failure to take the necessary measures to guarantee the observance of the terms of § 30 do art. 40

and art. 50 of this Law;

VIII - a property is acquired under the right to pre-emption, under the terms of arts. 25 — 27 of this Law,

by the value of the proposal presented, if this proves to

be higher than the market rate.
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Art. 53.Art. 1o of Law no 7.347, of July 24, 1985, will now be in vigour with the addition of a new item III,
renumbeting the current item II and the following ones:

Art.lo

III - to the urban order;

Art. 54. Art. 40 of Law no 7.347, of 1985, will now be in vigour with the following language:
Art. 40 A warning action can be issued for the purposes of this Law, in order to avoid environmental damage, or

harm to the consumer, urban order, or to the property and rights of artistic, aesthetic historic, tourist and landscape
value (VETOED).

Art. 55. Art. 167, item I, item 28, of Law n6.015, of December 31, 1973, altered by Law no 6.216, of June 1975,
comes into vigour with the following language:

Art.167
1

28) of the declaratory sentences of usucapion, independent of the regularity of the sub-division of the land or
building;

Art. 56. Art. 167, item I, of Law no 6.015, of 1973, comes into vigour with the addition of items 37, 38 and 39:

Art. 167

1—

37) of the administrative terms or of the declaratory sentences for concession of special use for the purposes
of housing, independent of the regularity of division of land or building;

38) (VETOED)

39) of the constitution of the right to the surface of the urban real estate;

Art. 57. Art. 167, item 11, of Law no 6.015, of 1973, comes into vigour with the addition of the following items 18,
19 and 20:

Art.167

II -

18) of the notification of the sub-division, building or compulsory use of the urban real estate;

19) of the termination of the special use concession for housing purposes;

20) of the termination of the right to the surface of urban real estate.

Art. 58. This law comes into vigour 90 days after its publication.

Brasilia, July 10, 2001; 180th since Independence and 113th of the Republic.?

2 Quelle und Ubersetzung;
ROLNIK, RAQUEL / SAULE JR. NELSON (coord.), The Statute of the City - new tools for assuring the right to the city in Brasil, Brasilia,
Céamara dos Deputados, Coordenagio de Publicagoes, CAIXA 2001.
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