PROYECTO DE LEY DE ADMINISTRACION FINANCIERA
Y CONTROL DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL

por Alfredo Le Pera

El Congreso de la Nacién trata ac-
tualmente un proyecto de ley remitido
por el Poder Ejecutivo (tramite parla-
mentario 248 del 18-4-91. Diputados)
denominado “Administracién Financie-
ray Sistemas de Control del Sector Pu-
blico”.

En caso de aprobarse remplazaré. a
la actual Ley de Contabilidad {Decreto-
Ley N 23.354/56 ratificado por Ley N2
14.467).

Desde su presentacién el proyecto
es objeto de andlisis y criticas dentro del
propio Parlamento y fuera de él, en el
Consejo Profesional de Ciencias Eco-
ndémicas de la Capital Federal, en la
Asogiacion de Contadores Publicos del
Estado, y en el Noveno Simposio de
Profesores Universitarios de Contabili-
dad Publica, para citar sélo algunos.

En mi opinién, -el proyecto presenta

muchas ventajas respecto de la legisla-

cién vigente en esta materia, sélo citaré
aquellas que considero mas importan-
tes. Ellas son: _

1) Abarca a todo el Sector Publtco
Nacional

Laley actual solamente comprende a
la Administracién Nacional; estan fuera
de su ambito las empresas publicas na-
cionales y nunca contemplé el sector
cuasij fiscal, felizmente hoy desapareci-
do, lo que quita transparencia a la ges-

¢} Profesor titulat de Contabilidad y Hacienda Pé-
blica en UBA, UNLP y UNdeMDP y de Finanzas
~Publigas en UNdeMDP
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tién financiera del Gobierno y dificulta el
analisis global del gasto publico. El sec--
tor cuasi fiscal (tramite parlamentario
43, Diputados, 1-7-1988, informe del
Banco Central de la Republica) enmas-
caré6 gastos publicos y el uso del crédito,
sin que aparecieran en el Presupuesto
de la Administracién Nacional. Dichos
gastos otrora fueron para apoyo finan-
clero a economias regionales y activida-
des especificas, para préstamos para fi-
nanciar proyectos de inversién y de vi-
viendas, redescuentos de deudas de
sectores condificultades y financiamien-
to de exportaciones, sin que aparecie-
ran explicitos en los documentos presu-
puestarios.

En el Simposio de la-Asociacion de
Bancos Argentinos de agosto de 1990,
en el trabajo elaborado por el Dr. Roque
Fernandez, se present6é unaprimeraes-
timacion de las pérdidas del Banco Cen-
tral, por dichos gastos, que al 31-12-89
se valuaban en u$s 67.476 millones, so-
portados definitivamente como impues-

“toinflacionario que afecté alos segmen-

tos de la poblacién de menor 0 escasa
capacidad contributiva.

2) Adopta una clara metodologiaque
trata necesariamente del presupuesto
total del Sector publico y consecuente-
mente el proceso de agregacion final.

3) El presupuesto de la administra-
cidn Nacional es estructurado en una
secuencia ordenada y clara que permi- .
te la neta separacion de los ejercicios



fiscales y la delimitacion de las respon-
sabilidades politicas del Gobierno y de
la eficacia y eficiencia de la Administra-
cién Nacional, en la programacién, eje-
cucién, rendicién de cuentas y control
integral, dentro del marco de la Constitu-
cién Nacional. Reserva al Congreso las
modificaciones sustantivas y otorga un
marco de razonable flexibilidad en los
demas aspectos, al Poder Ejecutivo Na-
cional.

4) La medicién definitiva del gasto
por su devengamiento es objetiva, sigue
a la realidad econémica, pues conside-
ra a los bienes y servicios adquiridos,
sélo cuando estan disponibles para su
utitizacién en el servicio publico.

El cémputo del devengado, eliminaa
los residuos pasivos que alteran los re-
sultados de los ejercicios fiscales, tanto
cuando perimen como cuando se ejecu-
tan. Recordemos que la perencion fue a
los 2 afios, articulo 36 de la Ley de Con-
tabilidad, modificado a 1 afio por el ar-
ticulo 13 de la Ley N220.954 y ahoraa 4
meses, por el articulo 34 de la Ley N°
23.990, autorizando al Poder Ejecutivo
Nacional a ampliarlo a 6 meses.

Por otra parte se mantiene el registro
del compromiso, en la forma actua, ase-
gurando asi que el presupuesto, consi-
derado como autorizacién o mandato,
no sea excedido en su ejecucidn.

5) Establece el presupuesto consoli-
dado del Sector Publico Nacional, como
un documento que anticipa probabilisti-
camente el devenir econémico en el
corto plazo, de dicho sector. Es un ins-
trumento indispensable para fijar una
politica econémica que intente una ade-
cuada prestacion de servicios publicos y
al mismo tiempo contribuya al pleno em-
pleode los factores, alaequidad, alaes-
tabilidady al crecimiento. También cons-

tituye un excelente marco de referencia
para que los operadores econémicos
privados elaboren sus respectivos pla-
nes.

6) Define y clasifica con precision el
uso del crédito publico y su tratamiento
unificado. Este tema tiene un tratamien-
to insuficiente en la ley de Contabilidad -
vigente (articulo 42) y tuvo que ser com-
pletado con numerosas normas, entre
ellaslasincorparadasenlaleyN211.672
Complementaria Permanente de Presu-
puesto, en la Ley Organica del Banco
Central y en sucesivas leyes de Presu-
puesto de la Administracion Nacional.
Esta legislacién y administracidn frag-
mentada de ladeuda publica, llevé auna
situacion cadtica; para conocer su mon-
to y composicién, fue necesaria una lar-
ga y complicada labor, en la década de
los afios 80, con peligro de incluir impor-
tes y conceptos inexactos.

El proyecto requiere la necesaria au-
torizacién del Congreso paraque el Sec-
tor Publico Nacional pueda endeudarse
(Constitucién Nacional articulo 67 inci-
sos 3) y 6).

7) Define un sistema integral de con-
tabilidad que comprende a todo el Sec-
tor Publico Nacional, con el registro de
una sola vez de toda la informacién ne-
cesaria, en una base de datos, a la que
tiene atribucién plena de responsabili-
dad, ta Contaduria General de la Na-
cién.

Este sistema brindara la necesaria
informacion cuantitativa de 12 ejecucién
del gjercicio fiscal y sus datos se ingre-
saran a la Contabilidad Nacional.

La contabilizacion oportunay eficien-
te de la ejecucién de los presupusstos
del sector Publico Nacional, donde és-
tos son una parte significativa de los pla-
nes de cuentas, resultara indispensable
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para el ejercicio del control de la hacien-
da ptblica, en cualquiera de sus fases.

8) Establece un sistema unico de
control interno, dependiente del Poder
Ejecutivo Nacional que abarca alos pre-
supuestos financieros, a la gestion del
ejercicio y a la evaluacion de los progra-
mas, proyectos y operaciones. El siste-
ma se funda en criterios de economia,
eficacia y eficiencia.

El cumplimiento de esta funcién jun-
- tamente con'la del control externo, e
asegurara al pueblo, que sostiene a la
hacienda plblica para su legitimo bie-
nestar, un freno para los desvios negli-
gentes, culposos y dolosos y si a pesar
de esto se llegasen a producir, detectar-

los y llevar a juzgamiento a los presun- .

tos responsables.

9) Establece un dérgano de control ex-
terno, y admite la posibilidad de |a parti-
cipacién de profesionales auditores pri-
- vados. Esta participacién no menosca-
ba la funcién del control, responsabili-
dad del Gobierno indelegable, sino que
simplemente permite poner a su servicio
el talento profesional desarrollado en
nuestro pals, en dicha materia.
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Conclusién

En mi desempefio docente y en dife-
rentes publicaciones he tratado de ex-
poner lanecesidad de cubrir vacios y fa-
lencias en la Ley de Contabilidad vigen-
te y eliminar las duplicaciones en la or-.
ganizacion, gestién y control de la ha-
cienda publica.

Estos se refirieron al inadecuado tra-
tamiento legislativo y areglamentos frag-
mentarios y dipersos, alenmascaramien-
to de la emision monetaria (impuesto in-
flacionario) como a la falta de medicién
en el uso de crédito, a la incorrecta utili-
zacion de la programacién presupues-
taria y de costos (Decreto-Ley N2 6190/
83), que fue no mas alla de la fachada,
a la falta de aplicacion del sistema de
contabilidad integral (decreto N2 1181/
66), aregistros mlltiples y fuerade opor-
tunidad y a controles internos y externos
insuficientes en razén de su marco le-
gal.

Una hacienda publica con organiza-
¢ién, gestién y controles adecuados, es
uno de los aspectos esenclales de un
Gobierno y de una Administracidn eficaz
y eficiente. Este proyecto de Ley contri-

- buye positivamente a ello.



