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1 Einleitung

Eine Beleuchtung der &sterreichischen Sozialpolitik in  den Jahren des
~Standestaates”, bzw. groBteils schon ab der Ausschaltung des Parlaments, also von
4. Méarz 1933, bis zum Beginn des ,Anschlusses* Osterreichs an Deutschland am 12.
Méarz 1938, soll im Zentrum dieser Diplomarbeit stehen. Ein allgemeiner Blick in die
Vorgeschichte der Ersten Republik bzw. in die Zeit nach dem ,Anschluss®
Osterreichs an das Deutsche Reich ist fiir eine genaue historische Analyse
unumgéanglich und wird daher ebenso vorgenommen.
Die zentrale Fragestellung ist nun folgende: Wie kann die Sozialpolitik im
Osterreichischen ,Standestaat® charakterisiert werden? Da ich weiB3, dass der
Terminus Sozialpolitik verschiedenste Definitionen zulasst, gibt es an spaterer Stelle
eine genaue Begriffsbestimmung, die Klarheit schaffen soll fir die Leserin/den Leser
der vorliegenden Arbeit, was ich darunter verstehe.
Im Zuge des Verfassens meiner Diplomarbeit ergaben sich von der
Ausgangsfragestellung  abstrahlend  zahlreiche = Nebenfragestellungen, die
beantwortet werden. So ist es logisch, dass die wichtigsten Unterschiede in der
Sozialpolitik vor bzw. nach dem ,Standestaat” beleuchtet werden, um nicht nur die
schon vorher vorgenommene Einbettung in den historischen Kontext begreifen zu
kénnen, sondern durch spezifische, ausgewahlte Vergleiche sollen Unterschiede,
Parallelen und Entwicklungslinien in der Sozialpolitik aufgezeigt und analysiert
werden.
Welchen Stellenwert die Sozialpolitik fir die Machthabenden des ,Standestaats”
hatte, soll vorwiegend anhand von Zeitdokumenten, Stellungnahmen von politischen
Tragerpersonlichkeiten aus der Zeit und den gesetzten MaBnahmen gezeigt werden.
Von besonderem Interesse ist es flr mich zu zeigen, wie Frauen im Alltag des
autoritdren Staates behandelt bzw. sanktioniert wurden. Daher ist dieser
Fragestellung ebenso ein breiter Raum gewidmet wie jener der Jugendlichen, die in
der gesamten Zwischenkriegszeit mit der schwierigen wirtschaftlichen Situation und
von standiger Angst vor oder tatséchlicher Arbeitslosigkeit bedroht worden sind.
Als eine mich durchgehend beschaftigende Klammer sind die sozialpolitischen
Probleme in der Zwischenkriegszeit zu nennen, also etwa die hohe Arbeitslosigkeit,
Lohnkirzungen, das Verbot anderer Parteien und Gewerkschaften als jener der
christlichsozialen, ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen, etc.
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Die Gewerkschaftspolitik, die zur Einflhrung einer Einheitsgewerkschaft im Marz
1934 fihrte, wird ebenso behandelt wie die betriebliche Sozialpolitik und die
Einfhrung der Gewerblichen Sozialversicherung im April 1935 und die daraus
resultierenden Folgen.

An dieser Stelle sei kurz erwahnt, warum ich mich bei der Titelgebung meiner
Diplomarbeit fir den Terminus ,Standestaat” entschieden habe. Gerade jene Epoche
der osterreichischen Geschichte, die mit dem Bruch der parlamentarischen
Demokratie (Ausschaltung des Parlaments am 4. Marz 1933) begonnen hatte und
ein Jahr spater am 1. Mai mit der Verkindung der neuen Verfassung den
,Standestaat” einleitete, ist bis heute héchst umstritten, sowohl in der Offentlichkeit,
als auch in der Wissenschaft. Mit der 6ffentlichen Meinung will ich mich nicht naher
auseinandersetzen, ich fokussiere auf die geschichtswissenschaftliche Betrachtung
der Zeit. Dazu muss vorausschickend erklart werden, dass fur den Zeitraum
zwischen Marz 1933 und Marz 1938 (,Anschluss* Osterreichs an Deutschland) ein
groBes Spektrum an Begriffen verwendet wurde und wird:

,0er anhaltende Dissens auf wissenschaftlicher Ebene zeit sich an
divergierenden Einschatzungen der Bestimmungsfakioren fir den
politischen Bruch wie auch des Charakters des bis zum “Anschluf3* im
Jahr 1938 andauernden Herrschaftssystems. Eine groBe Palette von
Begriffen wie “Standestaat, “Heimwehrfaschismus®, “Halbfaschismus®,
“autoritares Regime®, “Konkurrenzfaschismus®, “Imitationsfaschismus®,
“Regierungsdiktatur* und “Austrofaschismus* ist Beleg dafiir.*’
Ich will nicht alle Termini kommentieren und analysieren, es ist jedoch auffallig, dass
der Begriff ,Austrofaschismus® vor allem in der jingeren Vergangenheit und
Gegenwart oftmals verwendet wurde, wovon ich jedoch bei der Titelgebung meiner
Diplomarbeit abgertckt bin und das neutralere ,Standestaat” verwendet habe.
Der Grund liegt fir mich darin, und damit halte ich mich unter anderem an Ernst
Hanischs Definition, dass im &sterreichischen ,Stéandestaat* kein ,Vollfaschismus*
durchgesetzt wurde. Vielmehr kann er als eine Traditionsabfolge des
Osterreichischen Autoritarismus gesehen werden, der vom Metternichschen
Polizeistaat, zum Neoabsolutismus bis hin zum Kriegsabsolutismus des Ersten
Weltkriegs gelangte. Vom vollfaschistischen Typus seiner Nachbarlander wie Italien
oder Deutschland unterschied er sich in einigen Punkten wie einer relativ undichten

Kontrolle des Staatsapparates, dem Fehlen der groBen Massenmobilisierung, einer

! Talos und Neugebauer (Hg.), Austrofaschismus, 1.
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lickenhaften Propaganda und einer geringeren Intensitat der Unterdrickung durch
terroristische Mittel.?

Kritikerlnnen kénnten nun behaupten, dass der ,Stdndestaat* ebenso wenig komplett
verwirklicht wurde, was durchaus stimmt und wovon in weiterer Folge dieser Arbeit
auch noch die Rede sein wird, aber dennoch ist diese Titelgebung flr mich die
neutralste und weist zudem in Richtung der Sozialpolitik im Verstandnis der
Machthabenden. Das ,Standemodell” sollte ja, sehr vereinfacht gesagt, die alte
Gesellschaftsordnung der Stédnde wieder herstellen und vor allem die Macht der
Sozialdemokratie und damit der Arbeiterschaft brechen.

Als dritter Terminus, dem ich eher ablehnend gegentberstehe, der aber dennoch
nicht unerwahnt bleiben soll, steht jener des ,Imitationsfaschismus®. Fir die weitere
Entwicklung Osterreichs bis hin zum ,Anschluss® an das Deutsche Reich hat dieser
Begriff dennoch eine gewisse Giiltigkeit. Hermann Goring schrieb etwa am 2.
Februar 1937 an Staatssekretar Guido Schmidt, dass Osterreich:

>IN der eigenen Staatsstruktur genau alles dem deutschen
Nationalsozialismus nachmacht, das heiBt die gleichen Formen findet, die
gleichen Organisationen, die gleichen Ausdriicke, die gleichen Satzungen,
die gleichen Methoden nur mit umgekehrten Vorzeichen [...] man brauche
in Osterreich nur statt des Kruckenkreuzes das Hakenkreuz zu setzen und
statt des Wortes vaterlandisch nationalsozialistisch, so ware in Osterreich
das lebendige Spiegelbild von Deutschland vorhanden. «®

Der von Goéring verwendete Begriff des ,Imitationsfaschismus® kann durchaus als
eine emotionale Vorbereitung fiir die NS-Herrschaft in Osterreich interpretiert
werden. Als Beispiel sei an dieser Stelle erwahnt, dass die schwarz-blaue Uniform
des Sturmkorps der Vaterlandischen Front jener der SS sehr ahnlich war.*

1.1 Begriindung der Themenwahl

Diese Diplomarbeit hat ihren Grundstock in einer Seminararbeit mit dem Thema
~S0zialpolitik im Standestaat”, die ich im Wintersemester 2010 im Rahmen des
Vertiefungsseminars ,Themen, Probleme und Methoden der Wirtschafts- und
Sozialgeschichte - Wirtschafts- und Sozialpolitik in Europa im 19. und 20.

2 Hanisch, Der lange Schatten des Staates, 315.
® Ebenda, 314.
* Ebenda.



Jahrhundert” bei Univ. Doz. Mag. Dr. Andreas Weigl und Dr. Gerhard MeiBI
verfassen durfte. Da ich die Thematik héchst interessant und anregend fand, wollte
ich mich ndher damit beschéftigen und eine kompetente, umfassende Arbeit dartber
schreiben. Im Diplomandinnenseminar, das ich im Wintersemester 2011 unter der
Leitung von a.o. Univ. Prof. Dr. Peter Eigner besuchte, vertiefte ich mich in die
Thematik und bekam sehr nltzliche Anregungen, Erganzungsvorschlage und
allgemeine Informationen das Verfassen einer Diplomarbeit betreffend, wofir ich
mich an dieser Stelle auch dafir bei ihm, bei meinem Betreuer, Doz. Mag. Dr. Weigl|,
und bei meinen Mitstudentinnen bedanken will.

1.2 Vorgangsweise und Zielsetzung

Diese Arbeit soll eine Llcke schlieBen, die meiner Meinung nach in der
geschichtlichen Betrachtung Uber den ,Standestaat“ noch besteht, da es keine
vergleichbare, langere und solide Abhandlung Uber mein gewahltes
Diplomarbeitsthema gibt, aber dringend der Bedarf danach gegeben ist. Mein Antrieb
und meine Motivation bestehen nun darin, die noch vorhandene Leerstelle
bestmoglich zu flllen. Bei der Literaturrecherche fiel mir das bisherige Versaumnis
einer geschlossenen Arbeit Uber die Sozialpolitik im ,Stadndestaat” besonders auf. Es
gibt zwar teilweise interessante Materialien Uber einzelne Unterbereiche, aber nicht
Uber die Breite gesehen.

Methodisch gehe ich ,klassisch®, hermeneutisch vor und stitze mich auf die
verschiedensten Quellenarten, die ich analysierend herangezogen habe. Eine Fille
an Sekundérliteratur zu bestimmten Themenbereichen des ,Standestaates” stellte
eine erste Informationsquelle dar, die erganzt wurde durch statistische Materialien,
das heiBt, dass auch Quantifizierung und Statistik wichtig waren in meinem
Arbeitsprozess. Gesetzestexte waren mir ebenso ein Begleiter wie einige
Internetquellen und schlieBlich besuchte ich auch das Osterreichische Staatsarchiv,
wo ich im Archiv der Republik recherchierte.

Generell versuche ich in meiner Arbeit chronologisch vorzugehen, um eine
kontinuierliche Entwicklung in der Sozialpolitik zu zeigen, sofern von einer solchen
die Rede sein kann. Zudem kann so auch besser vergleichend gearbeitet werden,

wenn sich Vergleiche angeboten haben wie zum Beispiel bei der Gewerblichen



Sozialversicherung, wo sehr gut Anderungen in vielen Bereichen der Sozialpolitik
ersichtlich sind, die nach der Einfihrung derselben griffen.

1.3 Forschungsstand

Der 6sterreichische ,Standestaat” z&hlt in der historischen Forschung zu den sehr
gut beleuchteten Themen. Vor allem in den letzten Jahren gab es einige
Veréffentlichungen, die sich unter anderem auch speziell mit der Sozialpolitik in jener
Zeit beschaftigten. Als eine der zentralsten Studien sei ,Austrofaschismus. Politik —
Okonomie — Kultur. 1933 — 1938 genannt, das von Emmerich Talos und Wolfgang
Neugebauer im Jahr 1984 erstmals herausgegeben wurde und zu einem
Standardwerk avancierte, das 2012 schon in sechster Auflage erschienen ist. Ein
Artikel, far den sich Emmerich Talos selbst verantwortlich zeigt, beschéaftigt sich
genau mit meiner Thematik und tragt den Titel ,Sozialpolitik im Austrofaschismus*.
Ein Werk von Gerhard Senft’ lieferte mir wichtige Inputs in den verschiedensten
Bereichen der Sozialpolitik und zudem noch einiges an statistischen Materialien.

Zahlreiche Diplomarbeiten und Dissertationen der Universitat Wien, die groBteils in
der unmitteloaren Vergangenheit geschrieben wurden, behandeln ebenso
Themenfelder des 6&sterreichischen ,Stédndestaates aus den unterschiedlichsten
Blickwinkeln. FOr meine Arbeit waren vor allem die erst kirzlich erschienene
Diplomarbeit Christine Schaunigs® eine groBe Hilfe fiir den Aspekt der
Ungleichbehandlung von Frauen im Austrofaschismus und die ebenfalls hochaktuelle
Dissertation Birgitta Schwabls®, die mir genaue Einblicke in die umstrittene Schaffung
der Gewerblichen Sozialversicherung lieferte, zentral. Weiters war Margit Sailers™
Dissertation Uber die Gewerkschaftspolitik ein wichtiger Bezugspunkt fir mich,

® Talos und Neugebauer (Hg.), Austrofaschismus.

® Talos, Sozialpolitik im Austrofaschismus, 222-237.

7 Senft, Im Vorfeld der Katastrophe.

8 Schaunig, ,Frauen im Austrofaschismus — Rickschritt, Stillstand, Fortschritt? Eine Suche in der
Stadt und auf dem Land".

® Schwabl, Die sozialen und politischen Diskussionen zur Alters- und Invaliditatsversicherung in den
Jahren 1919 bis zum Anschluss.

"% Sailer, Berufliche Krankenpflege in der Ersten Republik.
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ebenso wie Verena Pawlowsky'' mit ihrer Diplomarbeit, welche die
Arbeitslosenpolitik ausgiebig behandelt.

Ich zog fir diese Arbeit auch einige Dokumente aus der Zeit des ,Stédndestaates”
heran, um einen ungetribten Blick auf die Meinungen wichtiger Protagonistinnen zu
zentralen Fragen von damals erhalten zu kénnen. Einige wichtige Informationen, vor
allem zum geplanten berufsstandischen Aufbau und dem Einheitsgewerkschaftsbund
bzw. Abbildungen und Schaubilder entnahm ich aus einem dinnen Band von Hans
Bayer.'? Weiters waren zwei kompakte Arbeiten von Odo Neustadter-Stirmer'®,
Staatssekretar und Minister in unterschiedlichsten Ressorts des ,Stédndestaates” und
auch schon in der demokratischen Phase davor, zentral, die sich mit
Arbeitsbeschaffung und der berufsstandischen Gesetzgebung auseinandersetzen.
SchlieBlich zog ich auch noch einen Artikel, den Fanny Starhemberg', eine der
wenigen wichtigen Politikerinnen im christlichsozialen Staat am Ende der Ersten
Repubilk, zur Rolle der katholischen Frau verfasst hat, zu Rate.

Es ist nicht méglich und sinnvoll alle von mir verwendeten Werke zu nennen,
dennoch waren mir zwei ,Standardwerke” der dsterreichischen Geschichte standige
Begleiter und Ratgeber, namlich Karl Vocelkas ,Geschichte Osterreichs*'> und Erich
Zollners'® ebenso betiteltes Werk. Ernst Bruckmdiller mit seiner ,Sozialgeschichte
Osterreichs“!” half mir oftmals, vor allem in Uberblicksfragen sehr weiter. Fiir Fragen
die Gewerkschaftsentwicklungen in Osterreich betreffend, zog ich vor allem Fritz
Klenners und Brigitte Pellars Ausarbeitung zu Rate.'® AbschlieBend sei noch Dieter
Stiefel erwahnt, der Uber eines der gréBten Probleme der Zwischenkriegszeit, die
enorme Arbeitslosigkeit, sehr wichtige Informationen liefern konnte.'®

" Pawlowsky, Arbeitslosenpolitik im Austrofaschismus.

12 Bayer, Was jeder vom berufstandischen Aufbau in Osterreich wissen soll.
' Neustadter-Stirmer, Arbeitsbeschaffung und Neustadter-Stirmer, Die berufsténdische
Gesetzgebung in Osterreich.

'* Starhemberg, Die katholische Frau in der Landwirtschaft, 149-162.

'® Vocelka, Geschichte Osterreichs.

'® Z5liner, Geschichte Osterreichs.

"7 Bruckmiiller, Sozialgeschichte Osterreichs.

'® Klenner und Pellar, Die dsterreichische Gewerkschaftsbewegung.

'° Stiefel, Arbeitslosigkeit.
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2 Der Weg in den ,,Standestaat”

2.1 Kurze Vorgeschichte der Ersten Republik

Nachdem das Ende des Ersten Weltkriegs in Sichtweite war, versammelte sich am
21. Oktober 1918 in Wien erstmals eine provisorische Nationalversammlung, die aus
den  deutschsprachigen  Abgeordneten der Monarchie bestand (101
Deutschnationale, 72 Christlichsoziale, 42 Sozialdemokraten und 16 Sonstige).
Kaiser Karl wurde unter Druck gesetzt, woraufhin er am 11. November ein Manifest
unterzeichnete, in dem er die zukinftige Regierungsform akzeptierte (was er spater
noch widerrufen sollte). Einen Tag darauf rief die provisorische Nationalversammlung
schlieBlich die Republik ,Deutsch-Osterreich® aus, womit die fast 650 Jahre
wahrende Herrschaft der Habsburger in Osterreich ein Ende nahm und aus dem
ehemaligen GrofBreich ein Kleinstaat wurde. Mit der Ausrufung der Republik war
auch der Anschlusswille an Deutschland verkindet worden, der erst mit dem
Friedensvertrag von St. Germain vom 10. September 1919 vorerst ad acta gelegt,
aber dennoch spater weiter diskutiert wurde. Die neue Bezeichnung des Staates
wurde im Zuge des Friedensvertrages in Republik Osterreich geéndert. Man glaubte
dennoch iber alle Parteigrenzen hinweg nicht an das Uberleben Osterreichs in
seiner stark verkleinerten Form.?°

Die Verfassung der demokratischen Republik wurde im Jahr 1920 unter wesentlicher
Mitarbeit des Rechtsgelehrten Hans Kelsen beschlossen. Das politische System war
parlamentarisch und bestand aus zwei Kammern: Dem Nationalrat, der von den
Birgerlnnen gewahlt wurde und dem Bundesrat, der von den Landtagen beschickt
wurde. Bei der ersten Wahl der Ersten Republik im Februar 1919 wurde eine
Koalition der beiden GroBparteien, der Sozialdemokraten (72 Abgeordnete) und der
Christlichsozialen (69 Abgeordnete) beschlossen, die jedoch nicht lange Bestand
haben sollte.*!

2 Vocelka, Geschichte Osterreichs, 271f und Zéliner, Geschichte Osterreichs, 492-502.

21 Vocelka, Geschichte Osterreichs, 272 und
http://www.demokratiezentrum.org/themen/demokratieentwicklung/1918-1938/erste-republik.html (02.
Mai 2012)
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.Nach dem Zerfall der Koalition zwischen Christlichsozialen und
Sozialdemokraten 1920 war es den burgerlichen Parteien gelungen, ihre
politische Vorherrschaft (unter Fihrung der Christlichsozialen) tber zehn
Jahre zu halten. Diese Position war allerdings insofern labil, als sie nur
durch eine knappe bzw. knapper werdende Mehrheit abgesichert war und
die Sozialdemokratie — als wichtigster politischer Opponent — ihr
Wahlerpotential ausweiten konnte.“??

Wie instabil das Osterreichische politische System in der Zwischenkriegszeit
tatsachlich gewesen ist, lasst sich sehr gut am Indikator der Haufigkeit der
Regierungsumbildungen zeigen: Es gab vom 30. Oktober 1918 bis 25. Juli 1934
ganze 23 Regierungen mit zwolf verschiedenen Regierungschefs, der GroBteil davon
war der Christlichsozialen Partei zugehdrig. Alleine Ignaz Seipel stand flnf
Regierungen als Bundeskanzler vor (1922-24 und 1926-29), Johannes Schober drei
(1921-22 und 1929-30). Ein Kuriosum stellte die Ein-Tages-Regierung von
Bundeskanzler Walther Breisky dar (26./27. Janner 1922).2°

Eine kurze Betrachtung der Wirtschaft in der Ersten Republik ist unumganglich und
soll daher an dieser Stelle erfolgen, verknUpft mit der Radikalisierung auf politischer
Ebene gegen Ende der Ersten Republik.

.Bei der Auflésung der O&sterreichisch-ungarischen Monarchie zerfiel

jedoch das zentrale Wirtschaftsgebiet selbst in einzelne Bldcke, die alle

mit unzahligen durchtrennten Verbindungen und erganzungsbedurftigen

Produktionskapazitaten zurlickblieben. Fast Uber Nacht verwandelte sich

ein weitgehend autarkes, nach innen in mannigfacher Weise

verflochtenes, mit der AuBenwelt jedoch nur durch ziemlich lockere Faden

verknipftes Wirtschaftsgebilde in eine Reihe selbstéandiger, aber

voneinander in héchstem MaBe abhéngiger Staaten.“?*
Was vorher Binnenhandel gewesen war, wurde nun zu einem deutlich schwieriger
handzuhabenden AuBenhandel. Fir den neuen Staat kam erschwerend hinzu, dass
die Industriezweige geographisch sehr ungleich verteilt gewesen sind innerhalb der
Monarchie bzw. durch den Vertrag von Saint-Germain etwa die Munitionsfabriken
und die Flugzeugindustrie vernichtet werden mussten. Dies fihrte im
niederdsterreichischen Industrieviertel und in Steyr, ehemalige Zentren der
Rustungsindustrie, zu enormer Arbeitslosigkeit. Es befanden sich, um das Gesagte

zu untermauern, zwar 80% der Auto- und Lokomotivenproduktion und mehr als die

22 Talos und Manoschek, Zum KonstituierungsprozeB des Austrofaschismus, 7.
# Hanisch, Der lange Schatten des Staates, 286.
?* Sandgruber, Okonomie und Politik, 336.
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Hélfte der Fahrraderzeugung des ehemaligen Cisleithaniens im neuen Osterreich,
von der Kohlenférderung aber nur 6,3% und der Zuckererzeugung gar nur 4,7%.%
Die erste Phase der neuen Republik stand zudem im Zeichen einer eskalierenden
Nachkriegsinflation, die ihren H6hepunkt Ende August 1922 erreichte. Der Kurs der
damaligen Wahrung, der Krone, war auf etwa ein Flnfzehntausendstel des
Vorkriegswertes gesunken.?
,Die Wahrungsrekonstruktion, die durch die Genfer Protokolle vom 4. X.
1922 eingeleitet wurde und in deren Mittelpunkt die Sanierung des
Staatshaushaltes durch eine Vélkerbundanleihe in der H6he von 650 Mill.
Goldkronen stand, I6ste eine Stabilisierungskrise aus, die allerdings mit
einer Schrumpfung des Brutto-Inlandsproduktes von real 1,1 % im Jahre
1923 erstaunlich gering ausfiel.*?’
Der gewahrte Kredit wurde nun an ein Anschlussverbot an Deutschland gekoppelt
und die Staatsfinanzen standen unter Aufsicht des Vdlkerbundes. Man konnte die
Inflation unter Kontrolle bringen, auch unter Mithilfe der Einfihrung einer neuen,
.harten® Wahrung, des Schillings, der 1925 die Krone abldste. Die aufgeblahte
Verwaltung wurde auf ein entsprechendes MaB reduziert, viele Beamte wurden dabei
geklndigt. Die Jahre 1922 bis 1926 (hier endete die Vdlkerbundkontrolle Uber den
Staatshaushalt) verliefen friedlich und auch wirtschaftlich ging es, trotz einer
Bankenkrise, bergauf, was Wachstumsraten der &sterreichischen Wirtschaft der
Jahre 1924 (11,7%) und 1925 (6,6%) beweisen.
Das innenpolitische Klima blieb jedoch gespannt. Debatten um den Beamtenabbau,
Fragen des Mieterschutzes und der wieder aufffammende Anschlussgedanke
standen im Mittelpunkt. Die ,Parteiarmeen* der Sozialdemokraten (der
Republikanische Schutzbund) und der Christlichsozialen (die Heimwehren) stieBen
immer o6fter aufeinander. Am 30. Jénner 1927 tdteten in Schattendorf
Heimwehrangehdrige einen Invaliden sowie ein Kind und wurden daflr nicht
verurteilt, was zu einer eskalierenden Demonstration von Arbeiterlnnen am 15. Juli
1927 vor dem Justizpalast in Wien flihrte. Infolgedessen ging der Justizpalast in
Flammen auf, 89 Demonstrantinnen und vier Polizisten starben beim Einschreiten

von Polizei und Armee. Eine Radikalisierung und Militarisierung der Parteien und

%% Sandgruber, Okonomie und Politik, 336-338.
%6 Bachinger / Hemetsberger-Koller / Matis, Grundriss der 6sterreichischen Sozial- und
Wirtschaftsgeschichte von 1848 bis zur Gegenwart, 55.

" Ebenda, 56.
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ihrer Organisationen war das Ergebnis dieser heiBen Phase der jungen Demokratie.
Verscharfend fir das schon angespannte Klima wirkte zudem die einsetzende
Weltwirtschaftskrise, die am ,Schwarzen Freitag®, den 24. Oktober 1929, an der New
Yorker Wall-Street ihren Anfang nahm. Im Frihjahr 1931 schlug die Depression
schlieBlich in Osterreich voll durch, zudem brach die gréBte dsterreichische Bank, die
,Creditanstalt fur Handel und Gewerbe*, zusammen.?®

,Die wirtschaftlichen Schwierigkeiten im Gefolge der Weltwirtschaftskrise
sollten wieder mit Hilfe des Vdélkerbundes, der Osterreich in den
Lausanner Protokollen 1932 einen Kredit von 300 Millionen Schilling
gewahrte, gebannt werden, doch innenpolitisch l6ste die Diskussion um
diesen Vertrag, der abermals ein Anschlussverbot enthielt, Streitigkeiten
und Streiks aus.“?°

Ein Streik sollte auch der Ausgangspunkt fir das Ende der Demokratie in der Ersten
Republik sein, wie das folgende Kapitel zeigt.

2.2 Die Ausschaltung des Parlaments

Eine dringende Interpellation wegen Strafsanktionen gegen Eisenbahner wurde am
4. Marz 1933 von der Sozialdemokratischen und der GroBdeutschen Partei im
Parlament vorgebracht, womit der Startschuss fir ein dunkles Kapitel der
Osterreichischen Geschichte unbeabsichtigt getatigt wurde. Jene Eisenbahner sollen
angeblich im Februar 1933 an Streiks teilgenommen haben. Bei der Abstimmung
Uber den Antrag kam es zu Unstimmigkeiten, daher wurde die Gulltigkeit des
Abstimmungsergebnisses angezweifelt, weil es eine Panne bei der Abgabe der
Stimmzettel gab. Es kam jedoch auf jede Stimme an, weil die Regierungsparteien —
der sogenannte Birgerblock, bestehend aus Christlichsozialen, Landbund und
Heimatblock — nur eine hauchdliinne Mehrheit vorweisen konnten. Karl Renner,
damaliger Erster Nationalratsprasident, fihrte den Vorsitz. Als er die Annahme des
Antrags bestétigte, kam es zu tumultartigen Szenen, woraufhin er und die beiden
anderen Nationalratsprasidenten — der Christlichsoziale Rudolf Ramek (Zweiter

Nationalratsprasident) und der GroBdeutsche Sepp  Straffner  (Dritter

2 Vocelka, Geschichte Osterreichs, 278, 286-290 und Bachinger / Hemetsberger-Koller / Matis,
Grundriss der 6sterreichischen Sozial- und Wirtschaftsgeschichte von 1848 bis zur Gegenwart, 56f.

# Vlocelka, Geschichte Osterreichs, 290.
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Nationalratsprésident) — ihren Vorsitz im Nationalrat zurlicklegten. Damit wurde das
ganze Nationalratsplenum handlungsunfahig.*
Die dadurch entstandene Parlamentskrise hatte auf verschiedene Arten gelést
werden koénnen, doch der Regierung kam sie tatsdchlich sehr gelegen. Ludwig
Jedlicka, unter anderem Mitbegrinder des Dokumentationsarchivs des
dsterreichischen Widerstandes und Griinder des Osterreichischen Instituts fiir
Zeitgeschichte an der Universitat Wien, formulierte dies in einem Satz treffend:
.Bestehende verfassungsmaBige Mdglichkeiten zur Beilegung der
Parlamentskrise wurden bewusst nicht genutzt.“*'
Stattdessen sprach die Regierung unter Engelbert Dollfu3 von einer Absage an den
Parlamentarismus und berief sich auf das Kriegswirtschaftliche Ermachtigungsgesetz
aus dem Jahr 1917, mithilfe dessen das Parlament schlieBlich ausgeschaltet wurde.
Die ersten eingesetzten Notverordnungen betrafen eine Einschrankung der
Pressefreiheit und ein Demonstrationsverbot.
Die Regierung verwendete das Kriegswirtschaftliche Erméachtigungsgesetz in
missbrauchlicher Art und Weise, denn die eigentliche Bestimmung dieses Gesetzes
sah folgende Befugnisse vor:

Wahrend der Dauer der durch den Krieg hervorgerufenen
auBerordentlichen Verhaltnisse durch Verordnung die notwendigen
Verfigungen zur Férderung und Wiederaufrichtung des wirtschaftlichen
Lebens, zu Abwehr wirtschaftlicher Schadigungen und zur Versorgung der
Bevdlkerung mit Nahrungsmitteln und anderen Bedarfsgegenstanden zu
treffen.
Die Bundesgesetzgebung wurde nun von der Regierung eben mit jenem Gesetz
durchgeflhrt. Zahlreiche Verordnungen wurden auf dessen Grundlage erlassen, zum
Teil auch verfassungséndernden Inhalts, die groBteils keinen Zusammenhang mehr
mit dem vom Kriegswirtschaftlichen Erméachtigungsgesetz  beabsichtigten
wirtschaftlichen Zweck hatten. Die extrem weite Auslegung desselben wurde schon
von Zeitgenossen der unterschiedlichen Lager als ein ,Staatsstreich auf Raten®
bezeichnet. Die Regierung beharrte aber auf ihrer Meinung, dass dies alles legal vor

sich ginge, wogegen aber auch zahlreiche Juristen widersprachen, die darin eine

% Klenner und Pellar, Die 6sterreichische Gewerkschaftsbewegung, 289f, Vocelka, Geschichte

Osterreichs, 290 und http://www.demokratiezentrum.org/index.php?id=231 (20. Janner 2012)

%" Jedlicka zitiert in: Meysels, Der Austrofaschismus, 48.
% Klenner und Pellar, Die 6sterreichische Gewerkschaftsbewegung, 290.

% Wiener Arbeitsgemeinschaft Rechtsgeschichte (Hg.), Rechts- und Verfassungsgeschichte, 248f.
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Kette von Verfassungsbriichen sahen. Die Regierungspraxis hatte nur durch den
Verfassungsgerichthof Gberprift werden kénnen. Dieser wurde auch zur Prifung der
Verordnungen mit mehr als 100 Antrdgen befasst, wobei eine, ebenso auf das
Kriegswirtschaftliche Ermé&chtigungsgesetz gestltzte, Regierungsverordnung, eine
Entscheidung  verhinderte, weil der Verfassungsgerichtshof nicht in
ordnungsgeméaBer Zusammensetzung zusammentreten durfte. Dies kam einer
Ausschaltung des Verfassungsgerichtshofes gleich, der formell schlieBlich mit der
Einflihrung der neuen Verfassung am 1. Mai 1934 lahmgelegt wurde.>*

Die generelle Idee der Schaffung eines ,Standestaates* in Osterreich ist zum einen
auf verschiedene Entwicklungsstrange innerhalb der Christlichsozialen Partei
zurtckzufihren, zum anderen kamen Inputs auch aus papstlichen Enzykliken bzw.

dem faschistischen Italien, wovon das folgende Kapitel handelt.

2.3 Ideengeber fir den ,Stiandestaat® — Schwerpunkt auf der Enzyklika
»~Quadragesimo anno“ von Papst Pius XI.

Als einer der zentralsten Ildeengeber muss die Heimwehrbewegung genannt werden,
denn sie hatte einen wichtigen Einfluss auf die Entwicklung hin zum ,Stédndestaat®.
Sie wurde im Laufe der Jahre standig radikaler und nutzte vor allem die Schwache
der Regierungen von christlichsozialen Politikern (Streeruwitz und Vaugoin) bzw.
vom Deutschnationalen Schober nach dem Rucktritt des ,christlichsozialen
Aushangeschildes* der 1920er Jahre, Ignaz Seipels, aus.*

.im Korneuburger Eid im Mai 1930 formulierte sie ihre Ablehnung der
Demokratie nach westlichem Muster und forderte die Errichtung eines
Standestaates - ein  klar  faschistisches = Programm  eines
Einparteienstaates. (,Wir greifen nach der Macht im Staate. Demokratie
und Parlamentarismus lehnen wir ab. Wir bekennen uns zu den
Grundsatzen des Faschismus.)*

Einer der wichtigsten Bezugspunkte von anderer Seite war die Enzyklika
~Quadragesimo anno“ (,Im vierzigsten Jahr), die am 15. Mai 1931 von Papst Pius XI.
verdffentlicht wurde. Mit diesem Rundschreiben, das zum vierzigsten Jahrestag der

% Wiener Arbeitsgemeinschaft Rechtsgeschichte (Hg.), Rechts- und Verfassungsgeschichte, 248ff
und http://www.vfgh.gv.at/cms/vfgh-site/vigh/geschichte.html (23. April 2012)

% Vocelka, Geschichte Osterreichs, 288.

% Ependa.
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sogenannten Arbeiter-Enzyklika ,Rerum novarum® erschien, setzte sich Papst Pius
Xl., ebenso wie im Vorlauferwerk, das von Papst Leo XIll. verfasst wurde, mit
wichtigen Fragen der Industriegesellschaft auseinander. Sie stellte eine Art Mahnruf
der Kirche dar, die sich in den gesellschaftlichen Diskurs der sozialen Frage mit
einschalten wollte. Es ging im Wesentlichen um eine Erneuerung der Gesellschaft
nach christlich-katholischen Vorstellungen, die zu einem Ausgleich in sozialer
Hinsicht zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmerlnnen fihren sollte. Arbeit und
Kapital sollten sich sinnvoll erganzen, da sie jeweils auf den anderen angewiesen
waren und alleine nicht existieren kénnten.®’

Alleiniges Streben nach Gewinn von der Unternehmerseite wurde ebenso abgelehnt
wie die ,sozialistische Forderung“ des Rechts auf den gesamten Arbeitsertrag.
Soziale Gerechtigkeit kdnnte nur in einem Einverstandnis der Gewahrleistung der
Lebensfahigkeit der Unternehmen und einer gerechten Entlohnung der Arbeiterinnen
entstehen. Die Kirche stellte sich, ebenso wie der Faschismus, vor allem gegen den
Sozialismus, aber auch gegen den Liberalismus. Der Hauptfeind stand jedoch links,
was bei Papst Pius Xl. klar erkennbar wurde, der es etwa flr unvereinbar hielt, ein
guter Christ und ein guter Sozialist zu sein.®

Wie in Osterreich der ,Stdndestaat* tatsachlich umgesetzt wurde soll in den
folgenden Kapiteln nun im Detail erklart und analysiert werden.

2.4 Entwicklung der Vaterlandischen Front, Ausschaltung anderer
politischer Parteien

Ein wichtiges Ziel fiir die Machthabenden in Osterreich war, nach der Ausschaltung
des Parlaments, auch die Beseitigung anderer Parteien bzw. Wehrformationen. Man
berief sich auch dabei missbrauchlich auf das Kriegswirtschaftliche
Ermachtigungsgesetz. Zuerst wurde schon Ende Mérz 1933 der sozialdemokratische
Wehrverband, der Republikanische Schutzbund, verboten. Die KPO folgte im Mai,
die NSDAP mit dem ihr angeschlossenen steirischen Heimatschutz im Juni 1933.
Der damals groBte politische Widersacher, die Sozialdemokratische Partei samt

ihren restlichen angeschlossen Organisationen, wurde im Februar 1934, nach dem

87 Sedlak, Politische Sanktionen gegen o&ffentliche Bedienstete im &sterreichischen ,Stédndestaat”, 56
und http://www.uibk.ac.at/theol/leseraum/texte/319.html (10. Jdnner 2012)

% Sedlak, Politische Sanktionen gegen offentliche Bedienstete im &sterreichischen ,Stadndestaat”, 56f.
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sogenannten Schutzbundaufstand, endgiiltig verboten. Die Vaterlandische Front als
Nachfolgepartei der Christlichsozialen Partei wurde am im Mai 1933 gegrindet, zur
staatlichen Einheitspartei wurde sie ab 1. Mai 1934%:

~ole bezweckte die ,politische Zusammenfassung aller Staatsangehdrigen,
die auf dem Boden eines selbstandigen, christlichen, deutschen,
berufsstandisch gegliederten Bundesstaates Osterreich stehen“ und war
berufen, ,Trager des Osterreichischen Staatsgedankens® zu sein. Seit
1936 war sie der ,einzige Trager der politischen Willensbildung im Staate*.
An ihrer Spitze stand als ,Frontfihrer” der Bundeskanzler. Die Bekleidung
einzelner staatlicher Funktionen war an die Zustimmung der VF
gekniipft.“*°

Die Vaterlandische Front wurde somit am selben Tag proklamiert und legitimiert wie
die neue Verfassung, auf die nun néher eingegangen wird.

2.5 Die neue Verfassung und Schaffung des ,,Standestaats*

Es wurde ein neues, stdndestaatliches System geschaffen, mit drei grundzentralen
Organisationen: Die autoritire Regierung, die Vaterlandische Front und die
Heimwehr (als eine Art Wehrverband der Machthabenden), die aber nur bis 1936
selbststéandig existierte und danach groBteils in die Vaterlandische Front
eingegliedert wurde. Die bestehenden politischen Strukturen wurden aufgelést und
man arbeitete eine neue Verfassung aus, die am 24. April 1934 in Kraft trat. Man
wollte den Schein einer Rechtskontinuitat wahren, weshalb man ein Rumpfparlament
(ohne sozialdemokratische Mandatare) einberief, welches das
Bundesverfassungsgesetz Uber auBerordentliche MaBnahmen im Bereich der
Verfassung vom 30. April 1934 (auch &sterreichisches Erméachtigungsgesetz
genannt), beschloss. Dieses Gesetz hob zum einen die Bestimmung des
Bundesverfassungsgesetzes des Jahres 1920 auf, welches die gesamte
Veranderung der Verfassung von einer Volksabstimmung abhangig machte, zum

anderen wurden der Nationalrat und der Bundesrat aufgelést und die

% Wiener Arbeitsgemeinschaft Rechtsgeschichte (Hg.), Rechts- und Verfassungsgeschichte, 250.
** Ependa.
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Bundesregierung dazu ermachtigt, die einfache Gesetzgebung und die
Verfassungsgesetzgebung durchzufiihren.*!

SchlieBlich wurde am 1. Mai 1934 in einer Proklamation die neue Verfassung unter
dem Namen ,Maiverfassung“ bekannt gemacht. Mit der Verfassung entstanden auch
neugeschaffene Organe der Bundesgesetzgebung: Die vorberatenden Organe
waren der Staatsrat, der Bundeskulturrat, der Bundeswirtschaftsrat und der
Landerrat. Die beschlieBenden Organe waren die Bundesversammlung, die sich aus
allen Mitgliedern der vier vorberatenden Organe zusammensetzte und die das
ausgeschaltete Parlament ersetzen sollte, gemeinsam mit dem Bundestag. Dieser
stellte wiederum einen Ausschuss der vorberatenden Organe dar, hatte aber nur die
Kompetenz Gesetzesvorlagen anzunehmen oder abzulehnen, war also kein
klassischer Gesetzgeber, weil er keine Anderungen vornehmen konnte.*?

Die Mehrheit der Gesetze wurde jedoch nicht Uber die beschlieBenden Organe des
Bundestages bzw. der Bundesversammlung beschlossen, sondern sie liefen Uber
das Erméachtigungsgesetz vom 30. April 1934. Das Verhaltnis lag dabei bei 69 zu 31
Prozent.*”®

,DaB dann der 1. Mai 1934 gewahlt wurde, um die neue Verfassung in
Kraft treten zu lassen und das Konkordat zu ratifizieren, war ebenfalls von
hoher symbolischer Bedeutung. Der Arbeiterschaft wurde ihr Feiertag
gestohlen, der 1. Mai neu, namlich antiklassenkampferisch und
sozialharmonisch berufsstandisch definiert. Das Konkordat wiederum
etablierte die alte Einheit von Staat und Kirche im Zeichen der
dsterreichischen Gegenreformation.“*

Die Verfassung wurde im Namen Gottes erlassen, was schon klar in eine Richtung
wies, in der sich Osterreich der Welt als das Vorbild eines christlichen Staates
prasentieren wollte. Ernst Hanisch driickt dies in harten Worten so aus:

*' Schaunig, ,Frauen im Austrofaschismus — Rickschritt, Stillstand, Fortschritt? Eine Suche in der
Stadt und auf dem Land“, 12, Wiener Arbeitsgemeinschaft Rechtsgeschichte (Hg.), Rechts- und
Verfassungsgeschichte, 256f und Hoke, Osterreichische und deutsche Rechtsgeschichte, 473f.

2 Schaunig, ,Frauen im Austrofaschismus — Rickschritt, Stillstand, Fortschritt? Eine Suche in der
Stadt und auf dem Land®, 12 und Wiener Arbeitsgemeinschaft Rechtsgeschichte (Hg.), Rechts- und
Verfassungsgeschichte, 256f. .

*® Hanisch, Der lange Schatten des Staates, 316.

** Ebenda, 310.
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,von oben setzte eine breite religibse Offensive ein, die das Land mit
einem penetranten katholischen Kulturmief erflllte und den Kindern in der
Schule wieder den Gottesdienst aufzwang.“*®

2.5.1 Zentrale Kennzeichen der ,Maiverfassung"

Die ganze neu geschaffene Verfassung zu beschreiben wirde den Rahmen dieser
Arbeit sprengen, daher beschrénke ich mich auf zentrale Punkte, die im Anschluss
namentlich erwdhnt und danach im Detail beschrieben werden. Die Auswahl der
wichtigsten Punkte geschieht dabei subjektiv im Hinblick auf das Diplomarbeitsthema
und auf relevante Punkte, die mit der Sozialpolitik direkt oder indirekt
zusammenhangen:

- Autoritédre Herrschaftsorganisation

- Aufwertung des Bundesprasidenten

- Berufsstandische Ordnung

- Reprasentantenberufung durch die Binde

- Veranderungen im Bereich der Grundrechte

2.5.1.1 Autoritdre Herrschaftsorganisation

Die Vaterlandische Front hatte eine Monopolstellung innerhalb des Landes, da die
anderen Parteien samt ihren Organisationen und Gewerkschaften komplett
ausgeschalten und verboten wurden. Innerhalb der Vaterlandischen Front stand der
Bundeskanzler als festgelegte Fuhrungsfigur an erster Stelle. Dieses ,Fuhrerprinzip®
manifestierte sich etwa in einer Vorrangstellung gegenlber anderen
Regierungsmitgliedern und seiner herausragenden Position bei der Ernennung von
Funktionstragern innerhalb der Vaterlandischen Front. Fir Bundeslander und
Gemeinden galt ebenso das ,Fuhrerprinzip“. Die politische Herrschaft beruhte auf
hierarchisch bestimmten Entscheidungen, Verordnungen und Ernennungen. Die
Bevélkerung wurde aus all diesen Prozessen ausgeschlossen.*®

Emmerich Téalos definiert noch einen Bereich, der zeigen soll, dass der ,Standestaat”

unter keinen Umstanden demokratisch genannt werden kann:

*> Epbenda, 312.

*® Talos, Das austrofaschistische Herrschaftssystem, 401f.
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,Die autoritdre Komponente ist zudem an den Notrechten und der Stellung
der Regierung im GesetzgebungsprozeB ersichtlich. Mit der Vereinigung
von legislativer und exekutiver Gewalt in der Hand der Regierung ist ein
Kernbereich rechtstaatlicher Demokratie beseitigt.“*’

2.5.1.2 Aufwertung des Bundesprésidenten

Formalrechtlich wurde der Bundespréasident zwar aufgewertet, sein Einfluss auf die
Gesetzgebung und Politik der Regierung war hingegen nicht unmittelbar vorhanden.
Seine Wahl sollte durch die Biirgermeister Osterreichs erfolgen, was jedoch nie nétig
werden sollte, weil Wilhelm Miklas durchgehend von 1928 bis 1938, also auch zu
Zeiten des ,Standestaates” bis zum ,Anschluss® Osterreichs an das Deutsche Reich
diese Position innehatte und seine Amiszeit mithilfe eines Verfassungs-
Ubergangsgesetzes ohne Wahl verlangert wurde, wovon an spaterer Stelle der
Arbeit noch die Rede sein wird.*®

2.5.1.3 Berufsstdndische Ordnung

,Obwohl in der Prdambel und im Artikel 2 der Verfassung die stédndische
Grundlage hervorgehoben wird, enthielt die Verfassung selbst dazu nur
wenige Anhaltspunkte: Als standische Elemente scheinen die
aBSfrl‘{Igsténde (Artikel 32, Artikel 48) und Kulturgemeinschaften (Artikel 47)
Die standische Ordnung wurde in der Verfassung als staatliche Ordnung konzipiert.
Damit grenzte sie sich von der papstlichen Enzyklika ,Quadragesimo anno“ ab. Die
sieben in der Verfassung vorgesehenen Berufsstédnde sollten unter der Aufsicht des
Staates stehen, wobei nur zwei der sieben tatsachlich umgesetzt wurden, worauf im
Detail noch naher eingegangen wird.>
Der Name ,Standestaat” leitet sich von der geplanten Einteilung der Gesellschaft in
sieben berufsstandische Hauptgruppen ab, die innerhalb ihres Berufsstandes
berufseigene Angelegenheiten selbst verwalten sollten. Die strikte Trennung
zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer sollte aufgehoben werden. Folgende

Hauptgruppen wurden eingeteilt:

*" Ebenda, 402.
*8 Ebenda und Hoke, Osterreichische und deutsche Rechtsgeschichte, 476.
* Talos, Das austrofaschistische Herrschaftssystem, 402.

*0 Ependa, 402.
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- Land- und Forstwirtschaft

- Industrie und Bergbau

- Gewerbe

- Handel und Verkehr

- Geld-, Kredit- und Versicherungswesen
- Freie Berufe

- Offentlicher Dienst™

°" Bayer, Was jeder vom berufstindischen Aufbau in Osterreich wissen soll, 3f.

23



DIE BERUFSTANDISCHEN HAUPTGRUPPEN.
ARBEITGEBER ARBEITNEHMER

SELBSTANDIGE ANGESTELLTE ARBEITER LEMRLINGE
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Abbildung 1: Die geplanten berufsstandischen Hauptgruppen®

Die Machthabenden im Land bezeichneten Osterreich zwischen 1934 und 1938 selbst
als ,Standestaat®, wobei nur zwei Berufsstédnde tatsachlich konstituiert wurden: der
Offentliche Dienst bzw. die Land- und Forstwirtschaft. Ansonsten blieb der
.otandestaat” ein Gerippe, in dem der geplante Zwangskorporatismus scheiterte. Es
wurden jedoch schon auf Arbeitgeberseite Blnde aufgebaut (Industriellenbund,

%2 Ebenda, 5.
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Gewerbebund, etc.), bzw. auf der Arbeitnehmerseite die Einheitsgewerkschaft
eingeflhrt und darUber gelagerte Ausschisse als Schlichtungsinstanzen geschaffen,
die berufsstandisch und paritatisch gefiihrt wurden.>®

.Das Kernstlck der berufsstdndischen Ordnung lag im Konzept der (in der
Theorie) gleichberechtigten Stellung von Unternehmer und Arbeiter im
selben Berufsstand. Hier war der alte katholische Traum am Werk: das
Proletariat zu entproletarisieren. In der Realitat allerdings, sobald das
Modell auch nur ansatzweise verwirklicht wurde, zeigte sich rasch, daB
dem Unternehmerinteresse die Prioritat zukam.“>*

2.5.1.4 Représentantenberufung durch die Blinde

,0er Modus der Ernennung der Reprédsentanten der neu formierten
(Interessen-)Binde wie auch das freie Abberufungsrecht bot der
Regierung die verfassungsmaBig verankerte Moglichkeit zur Ausschaltung
der politischen Opposition im politischen Willensbildungs- und
EntscheidungsprozeB.“>

2.5.1.5 Verdnderungen im Bereich der Grundrechte

Die Grundrechte wurden in einem Katalog zusammengefasst und gegeniber der
Verfassungslage aus dem Jahr 1920 in bestimmten Bereichen, wie der Meinungs-
und Pressefreiheit bzw. dem Gleichheitsgrundsatz, in groBem Stil verandert. Andere
Bereiche, wie das Brief- und Postgeheimnis, erfuhren nicht sehr weitreichende
Veranderungen. Vor allem der Gleichheitsgrundsatz wurde durch einfache
Gesetzgebungen beschnitten, wie sich in der Ungleichbehandlung der Frauen im
~otandestaat” deutlich zeigt. Dieser Feststellung ist spater in meiner Arbeit noch ein
ganzes Kapitel gewidmet. Durch Verordnungen, Gesetze oder das Notrecht der
Verwaltung, konnten die Grundrechte zeitweilig ganz oder auch teilweise
eingeschrankt werden.>®

Zum GroBteil wurde jedoch die Verfassung bis zum Ende des Regimes nicht
ausgefiihrt, es galten vielmehr die Bestimmungen eines Ubergangsgesetzes vom 19.
Juni 1934 (Bundesverfassungsgesetz betreffend den Ubergang zur standischen
Verfassung), welche sich auf das 6sterreichische Ermachtigungsgesetz vom 30. April

%8 Hanisch, Der lange Schatten des Staates, 316.

* Ebenda, 315f.

*® Talos, Das austrofaschistische Herrschaftssystem, 402.
%® Ebenda, 402f.
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1984 zurickbezogen. Die Bundesgesetzgebung, die einfache und die

Verfassungsgesetzgebung wurden so weiterhin von der Bundesregierung

gesteuert.”’

,Das Verfassungs-Ubergangsgesetz ersetzte dariiber hinaus u.a. die von
der Verfassung vorgesehene Entsendung von Vertretern
berufsstandischer Gremien in Verfassungsorgane durch die auf Vorschlag
des Bundeskanzlers vorzunehmende  Ernennung durch  den
Bundesprasidenten, und es verldngerte die Funktionsdauer des
amtierenden Bundesprasidenten (Wilhelm Miklas), sodaB eine Wahl nach
der Verfassung 1934 nicht stattfand.“*®

*" Hoke, Osterreichische und deutsche Rechtsgeschichte, 476.
°% Epbenda.
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3 Sozialpolitik allgemein

3.1  Begriffsdefinition(en)

Den Terminus der Sozialpolitik zu umreiBen ist nicht einfach, es gibt zahlreiche
Definitionsméglichkeiten, die von einer sehr engen bis zu einer extrem weiten
Auffassung reichen. Ich orientiere mich an der ,herkbmmlichen Auffassung®, in deren
Zentrum eine Abdeckung von bestimmten  Schutzfunktionen fir die
Arbeitnehmerlnnen steht, z.B. bei Arbeitslosigkeit, Unfall, Alter, Krankheit. Weiters
wird (iber Wohnungspolitik und die Sozialversicherung gesprochen.*®

Eine allgemeine und pragnante Definition des Terminus der ,Sozialpolitik“ fand ich
dabei im ,Lehrbuch der Sozialpolitik“. Da ich mich dieser durchaus anschlieBen
méchte, soll sie ebenfalls zu Beginn der Begriffsdefinition stehen:

,unter Sozialpolitik werden in erster Linie staatliche MaBnahmen
verstanden, die der Sicherung des Einkommens von Arbeitnehmern und
ihrer Familien im Falle einer Krankheit, der vorzeitigen Berufs- und
Erwerbsunfahigkeit durch Unfall oder Invaliditat, im Alter, beim Tod des
Ernahrers oder im Falle der Arbeitslosigkeit dienen.“®°
Im selben Werk ist unter anderem auch speziell die staatliche Sozialpolitik n&her
bestimmt, wobei die Erklarung zu derselben deutlich mehr Felder miteinbezieht als
die allgemeine Definition der Sozialpolitik. Jedenfalls habe ich mir das Ziel gesetzt,
dass diese Arbeit so breit wie méglich angelegt sein soll, daher folge ich in meinen
Ausfihrungen weitgehend dem nachstehenden Zitat und behandle einige, aber nicht
alle Bereiche, die zur staatlichen bzw. auch der betrieblichen Sozialpolitik angeflhrt
werden. Internationale und supranationale Sozialpolitik werden dabei auBer acht
gelassen:

,oer staatlichen Sozialpolitik werden von den Autoren dieses Lehrbuches
auch die Arbeithehmerschutzpolitik, die Arbeitsmarkipolitik, die
Ausgestaltung der Betriebs- und Unternehmensverfassung, die
Wohnungs-, Familien- und Bildungspolitik, die Politik der Einkommens-
und Vermdgensverteilung, die Jugendhilfe-, die Altenhilfe-, die
Sozialhilfepolitik und die mittelstandsorientierte Sozialpolitik zugerechnet.

% Sentft, Im Vorfeld der Katastrophe, 451.

60 Lampert und Althammer, Lehrbuch der Sozialpolitik, 3.
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Neben der staatlichen Sozialpolitik gibt es die internationale und

supranationale Sozialpolitik [...] sowie die von den Unternehmungen

getragene betriebliche Sozialpolitik.“®’
Eine Abgrenzung zur Wirtschaftspolitik, mit der sie eng verbunden ist, kann Uber die
Aufgabenverteilung vorgenommen werden. Die Aufgabe der Wirtschaftspolitik
besteht in der Maximierung des Sozialproduktis (der heute meist gebrauchliche
Terminus ist jener des Nationaleinkommenens und ,bezeichnet die Summe aller
wirtschaftlichen Leistungen einer Volkswirtschaft [...] d.h. aller Giter und
Dienstleistungen, die investiert, gegen auslandische Guater und Dienstleistungen

getauscht oder verbraucht wurden“?)

. Die Aufgabe der Sozialpolitik ist hingegen die
moglichst optimale Gestaltung gesellschaftlicher Verhéltnisse bzw. auch die optimale
Verteilung des Sozialproduktes.®®

Die Trager der Sozialpolitik sind der Staat (etwa flr den Arbeitsschutz), Verbande
(Gewerkschaften), Unternehmungen (betriebliche Sozialpolitik) und 6ffentlich-
rechtliche Einrichtungen (Krankenkassen). Internationale Gremien (z.B. der
Européische Sozialfonds) zahlen ebenso dazu.

Allgemeine Ziele der Sozialpolitik kbnnen mit zwei Prinzipien beschrieben werden,
die in einem engen Zusammenhang stehen: das Prinzip der sozialen Gerechtigkeit
und jenes der sozialen Sicherheit. Das Prinzip der sozialen Gerechtigkeit ist auf die
Wirtschaft ausgerichtet und zielt auf zwei Aspekte ab: primar auf einen Ausgleich von
Machtpositionen 6konomischer Art und sekundar auf eine mdglichst gerechte
Verteilung des Sozialprodukts. Das Prinzip der sozialen Sicherheit bezieht sich auf
eine dauerhafte politische, gesellschaftliche und wirtschaftliche Sicherheit von
Einzelpersonen. Es soll damit also der erwerbstatige Mensch gegen Gefahren des
Lebens, vor allem des Arbeitslebens, sozial geschitzt werden und der
Lebensstandard zumindest so stabil wie mdglich gehalten werden.®*

®" Ebenda.
62 hitp://www.bpb.de/popup/popup lemmata.html?quid=UW2X04 (22. November 2011)

63 Wagner, Konservative Parteien und ihre Sozialpolitik in der Zwischenkriegszeit, 98.
* Ebenda, 99ff.
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4 Die osterreichische Sozialpolitik in der demokratischen Phase
der 1. Republik — ein kurzer Abriss als Vorgeschichte

Noch wéahrend des Ersten Weltkriegs wurden den Arbeiterlnnen Zugestandnisse
gemacht, um die Kriegswirtschaft aufrechterhalten zu kénnen. Dazu zahlten der
Mieterschutz (im Janner 1917 eingefihrt) und die Einrichtung einer
Beschwerdekommission (im Marz 1917). Im Jahre 1917 kam es auch schon zur
Errichtung eines Ministeriums fiir soziale Fiirsorge (RGBI Nr. 229/1917).%°

Die zentrale Person in der Sozialpolitik zu Beginn der Ersten Republik wurde
Ferdinand Hanusch, der als Staatssekretar fir soziale Flrsorge bzw. ab 1919 fir
soziale Verwaltung in der provisorischen Regierung Karl Renners (ab 30. Oktober
1918) eingesetzt wurde und diese Position bis 1920 innehatte. In Hanuschs Ara
wurden zahlreiche MaBnahmen gesetzt, die vor allem fir die Arbeitnehmerinnen
entlastend und verbessernd wirkten, wobei einige Hauptfelder der Sozialpolitik
(Gesundheitsvorsorge, Wohnungsflrsorge, Wirtschaftsdemokratie,
Kriegsopferbehandlung) grundlegend verandert wurden:

- Kinderarbeit wurde verboten (StGBI Nr. 141/1918)

- Es wurde die Arbeitslosenunterstiitzung (StGBI Nr. 20/1918) und schlieBlich
die Arbeitslosenversicherung (StGBI Nr. 153/1920) beschlossen.

- Das Verbot der Nachtarbeit von Frauen und Jugendlichen (StGBI Nr.
268/1919) wurde beschlossen.

- Schon im Dezember 1918 wurde der Achtstundentag als Normalarbeitstag
provisorisch gestaltet, bevor er ein Jahr spater definitiv eingeflhrt wurde
(StGBI Nr. 581/1919).

- Betriebe ab einer festgelegten GréBe hatten einen Einstellungszwang fir
heimgekehrte Manner aus dem Krieg.

- GroBgrundbesitzer wurden belastet (Schléssergesetz,
Wiederbesiedlungsgesetz, Luftkeuschengesetz).

- Arbeiterlnnen hatten Urlaubsanspruch.

- Kollektivvertrage hatten einen weiteren Geltungsbereich (StGBI Nr. 16/1920).

- Die Berufsgesetze des Jahres 1920 verbesserten die arbeitsrechtliche
Situation von bestimmten Gruppen (z.B. der Hausgehilfinnen)

® Bruckmiiller, Sozialgeschichte Osterreichs, 367f und Senft, Im Vorfeld der Katastrophe, 451.
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- Die Arbeiterkammern wurden eingerichtet, womit alle Arbeitnehmerlnnen aus
Gewerbe und Industrie eine Interessensvertretung bekamen, analog zu jenen
der Handelskammer.

- In der Sozialversicherung wurde der Bereich der Versicherten ausgedehnt.®®

Weiters wurde das Betriebsrategesetz (StGBI Nr. 283/1919) eingeflihrt, was
Wirtschaftsdemokratie und Mitbestimmungsrecht der Arbeiterschaft bedeutete und
konfliktdampfend zwischen den Unternehmern und den Arbeithnehmern wirkte. Dazu
kam noch die Arbeitslosenversicherung mit den paritdtischen Industriellen
Bezirkskommissionen und Einigungsamtern.®’

,Osterreich riickte kurzfristig als Sozialstaat an die erste Stelle in Europa.
Als sich die Lage jedoch stabilisiert hatte, das Wirtschaftswachstum weiter
mager blieb, driangte die Unternehmerschaft auf Sozialabbau.“®®

In den 1920er Jahren stagnierte die Entwicklung in der Sozialpolitik mehr und mehr.
Nur in vereinzelten Bereichen, wie im Lehrlingsentschadigungsgesetz (BGBI Nr.
451/1922), dem Landarbeiterversicherungsgesetz (BGBI Nr. 235/1928) oder der
Einfihrung der Krankenversicherung fir Arbeitslose (BGBI Nr 451/1923), zeigten
sich Verbesserungen. Zur Alters- und Invalidenversicherung sollte es schon nicht
mehr kommen, weil man sich im Jahr 1927 im Zuge von Neuerungen im
Arbeiterversicherungsrecht nicht einigen konnte. Die Weltwirtschaftskrise schob
schlieBlich weiteren sozialpolitischen Verbesserungen einen Riegel vor.®*

Zusammenfassend ist erkennbar, dass in der demokratischen Phase der Ersten
Republik in der Sozialpolitik eine Wende vom vorherrschenden Filrsorgecharakter
hin zu Versicherungen erkennbar ist und, dass der GroBteil der Veranderungen in
der Sozialpolitik in Zeiten der groBen Koalition (zwischen 1918 und 1920) geschah.
Die Jahre danach, in denen bilrgerliche Regierungen an der Macht waren, stagnierte
der Aufschwung in der Sozialpolitik mehr und mehr, auch bedingt durch

wirtschaftliche Probleme, wie schon an friiherer Stelle der Arbeit ausgefiihrt.”

&6 Bruckmiller, Sozialgeschichte Osterreichs, 367f und Senft, Im Vorfeld der Katastrophe, 450f.
&7 Hanisch, Der lange Schatten des Staates, 276 und Senft, Im Vorfeld der Katastrophe, 450f.
% Hanisch, Der lange Schatten des Staates, 277.

% Sentft, Im Vorfeld der Katastrophe, 451.

" Talos und Manoschek, Zum Konstituierungsproze3 des Austrofaschismus, 7.
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.Konkrete Ansatze zur Veranderung der 1920 verfassungsmaBig
festgelegten politischen Struktur zeigten sich 1928. Die Sozialdemokratie
hatte zwar bei den Ereignissen um den 15. Juli 1927 eine Niederlage
erlitten und war politisch zunehmend in die Defensive geraten.
Andererseits  bildete sie jedoch noch immer parlamentarisch,
auBerparlamentarisch (Schutzbund, Gewerkschaftsbewegung) und durch
ihre Stellung in Wien einen Machtfaktor, der sich als Blockade gegen die
uneingeschrankte  Realisierung einer Politik zu Lasten der
Lohnabhé&ngigen (z.B. Arbeitsrecht, Sozialversicherung,
Mietengesetzgebung) erwies. Die Schwachung dieser politischen
Machtposition war eines der Ziele der VorstéBe zur Verfassungsanderung
in der zweiten Halfte der 1920er Jahre. Neben den “BUrgerbIock“-Parteien
spielten dabei die Heimwehren eine bedeutende Rolle.*’

4.1 Die Gewerkschaften in der Zwischenkriegszeit

Eine Zusammenarbeit zwischen den beiden wichtigsten
Gewerkschaftsorganisationen in der demokratischen Phase der Ersten Republik, den
Freien Gewerkschaften (,sozialdemokratisch® gesinnt) und den Christlichen
Gewerkschaften (,christlichsozial® gepragt), kam fast nie zustande. Parteipolitische
Fragen und Themen, die die unterschiedliche Weltanschauung betrafen,
verhinderten dies. Es kam oftmals zu Konflikten in Betrieben, die meist zugunsten
der starkeren Freien Gewerkschaften ausgingen. Kurz nach der Republikgrindung
beklagten sich einige Christliche Gewerkschafter sogar Uber den Terror der
sozialdemokratischen Gewerkschaftsorganisation.’

Der zentrale Unterschied zwischen den beiden Gewerkschaftsorganisationen kann
durch folgendes Zitat hervorgehoben werden:

,Die Christlichen Gewerkschaften waren konfessionell gebunden, das
bestimmte ihr ideologisches Ziel, engte aber ihre gewerkschaftliche
Bewegungsfreiheit nur insofern ein, als sie — im Gegensatz zu den Freien
Gewerkschaften — den Klassenkampf ablehnten und den Streik nicht als
legitimes, wenn auch Uberlegt einzusetzendes Kampfmittel, sondern nur
als Ultima ratio der Gewerkschaftspolitik anerkannten.“”®

" Talos und Manoschek, Zum KonstituierungsprozeB des Austrofaschismus, 7.
"2 Klenner und Pellar, Die 6sterreichische Gewerkschaftsbewegung, 309.
"% Ebenda, 309f.
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4.1.1 Die Christlichen Gewerkschaften und die Heimwehrgewerkschaften

Eine Statistik der Mitgliederzahlen der Christlichen Gewerkschaften zeigt, dass sie im
Laufe der Ersten Republik ihre Mitgliederzahlen standig vergréBern konnten. Ende
1920 waren es nur 64.478 Mitglieder, Ende 1924 80.128, Ende 1929 107.657 und
der Héchststand wurde Ende 1932 mit 130.000 Mitgliedern erreicht. Im Jahre 1928
wurden zusatzlich noch die Heimwehrgewerkschaften gegriindet, die explizit ,gelbe®
Organisationen darstellten, das heiBt, dass sie von Unternehmern finanziell
unterstlitzt oder sogar von ihnen ins Leben gerufen wurden. Die
Heimwehrgewerkschaften wurden von den Christlichen Gewerkschaften abgelehnt,
sie wandten sich bewusst gegen die ,gelben® Organisationen. Im Februar 1934
I6sten sich die Christlichen Gewerkschaften selbst auf und ihre Mitglieder gingen in
die neu gegriindete Einheitsgewerkschaft Cber, dazu folgt an spéaterer Stelle

Genaueres.”

4.1.2 Die Freien Gewerkschaften

Der Vierte deutsch-dsterreichische Gewerkschaftskongress, der vom 21. bis zum 23.
September 1931 tagte, fiel mitten in eine Zeit wirtschaftlicher Depression und
extremer politischer Spannungen und soll, neben den interessanten Inhalten, auch
deshalb, weil er relativ knapp vor den politischen Umwalzungen in Osterreich
stattfand, als Beispiel beleuchtet werden. An dieser Stelle sei erwahnt, dass dieser
Kongress gleichzeitig auch eine Abschiedsfeier fur Anton Hueber war, der die
Gewerkschaftsbewegung seit 1894 in oftmals pragenden Rollen mitgestaltet hatte
und seit 1928 auch Vorsitzender des Bunds der Freien Gewerkschaften gewesen
war. Das Hauptthema des Kongresses war hingegen die Bekampfung der
Arbeitslosigkeit, die stetig wuchs und scheinbar nicht in den Griff zu bekommen
75

war.

Die Freien Gewerkschaften forderten dabei vor allem vier MaBnahmen:

. 1. Herabsetzung der gesetzlichen Arbeitszeit auf vierzig Stunden wéchentlich;
2. gesetzlich obligatorische Arbeitsvermittlungen, die paritétisch geleitet werden;

" Ebenda, 308ff.
> Epbenda, 282ff.
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3. Heranziehung  von  Mitteln der Gesamtheit zur  unverdnderten
Aufrechterhaltung der Arbeitslosenunterstiitzung und der Notstandsaushilfen;
4. wirksame Gesetzgebung zur Verhinderung von Doppelverdiensten von
Personen, die anderwdrtig ein entsprechendes Einkommen beziehen.“’®
Besonders der Punkt der Verhinderung von Doppelverdiensten ist hochinteressant,
weil die sogenannte ,Doppelverdienerordnung® im ,Stdndestaat” tatsachlich
eingefiihrt wurde und damit ein friheres Ziel der Freien Gewerkschaften durch die
Machthabenden im ,Standestaat” verwirklicht wurde, wovon in einem eigenen Punkt
dieser Arbeit noch genauer die Rede sein wird.
Ein drastischer Rickgang der Mitgliederzahlen der Freien Gewerkschaft schwéachte
diese, neben den politischen Einflissen von auBen, auch von innen her. So waren
Ende 1930 noch 655.204, Ende 1932 jedoch nur mehr 520.162 Mitglieder zu
verzeichnen. Noch extremer zeigt sich diese Entwicklung darin, dass von Ende 1927
bis Ende 1932 die Mitgliederzahl um insgesamt 252.600 Personen zurlickgegangen

ist.””

8 Ebenda, 284.
"7 Ependa, 285.
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5 Sozialpolitik im dsterreichischen ,,Standestaat*

Standische Programmatiker sahen in der Sozialpolitik ein revolutionares Projekt, das
in einer Umorganisation der Gesellschaft gipfeln sollte. Damit entfernten sie sich klar
von der herkdmmlichen Auffassung einer Sozialpolitik, wie ich sie in meinen
Definitionen oben beschrieben habe. Walter Heinrich etwa sah in der Sozialpolitik
,die Lehre von der Wiederherstellung der richtigen Gesellschaftsordnung*.”®

,0er Begriff der ,Entproletarisierung” verhie3 dementsprechend nicht die
Akzeptanz des Vorhandenseins eines ,(vierten Standes® in der
Gesellschaft und seine soziale Integration in ein modernes
Wirtschaftssystem, sondern ,Auflésung“ des Proletariats als Klasse und
die Einbindung des Arbeiters in eine berufsstandische Ordnung.*”®

Dieses Hauptkapitel der Arbeit wird zeigen, dass die Sozialpolitik im ,Stdndestaat” im
Vergleich zur Ersten Republik groBteils eine regressive Entwicklung nahm. Sowohl
das Arbeitsrecht, als auch die soziale Sicherung waren maBgeblich davon
betroffen.®

Emmerich Téalos und Karl Wérister fassen dies folgendermaBen zusammen::

.Insgesamt kann konstatiert werden, daB trotz Beibehaltung von
Elementen der sozialpolitischen Tradition der Austrofaschismus mit den
gesetzlichen Anderungen in beiden Bereichen der Sozialpolitik, dem
Arbeitsrecht wie auch der sozialen Sicherung, eine Abbaupolitik realisierte,
wie wir sie in diesem AusmaB flr keine andere Phase der Entwicklung der
Osterreichischen Sozialpolitik (mit Ausnahme 1938-1945) konstatieren
kénnen. Darlber hinaus hat auch die Praxis der Unternehmer
(Nichteinhaltung  von Kollektivvertragen und sozialpolitischen
Bestimmungen) zur Verschlechterung der sozialen Bedingungen der
unselbstandig Erwerbstatigen beigetragen.®’

Eine genaue Analyse der unterschiedlichen Felder der ,Sozialpolitik“ soll diese
Tendenzen aufzeigen und bewerten.

Verena Pawlowsky beschreibt in ihrer Diplomarbeit den Terminus der Sozialpolitik im
.otandestaat® &uBerst pragnant, indem sie den Konservativismus der

Machthabenden, deren Angst vor Klassenkampfen und die geplante Umordnung der
Gesellschaft hervorhebt:

78 Sentft, Im Vorfeld der Katastrophe, 451.

" Ebenda, 451f.

8 Talos und Waérister, Soziale Sicherung im Sozialstaat Osterreich, 26-30.
# Ebenda, 30.
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~S0zialpolitik stand im Austrofaschismus ausdrlcklich im Dienst einer
konservativen Sozialreform. In den Vordergrund der “standestaatlichen®
Sozialpolitik rickten daher MaBnahmen, die der Erhaltung der Familie
dienen sollten (Familiarisierungspolitik), die Klassenkdmpfe verhindern
und die Vorbereitung einer standisch-gegliederten Gesellschaft leisten

sollten (Werksgemeinschaften |6sten die Betriebsrate ab).

«82

In einer relativ aktuellen Arbeit aus dem Jahr 2000, der Dissertation Margit Sailers,

die sich mit der beruflichen Krankenpflege in der Ersten Republik Osterreichs

auseinandersetzt, sind vor allem die Verschlechterungen der sozialen Situation im

Osterreichischen ,Standestaat” ersichtlich. Folgendes erwéahnt sie etwa:

Schwachung des 8 Stunden Tagesgesetzes

Herabsetzung des Uberstundenentgelts von 150% auf 125 %
Bestimmungen zum Schutz der 44 Stunden Arbeitswoche fiir Frauen und
mannliche Jugendliche verschlechterten sich

Kirzung der Arbeitslosenversicherung

Herabsetzung der Invaliden- und Altersrenten

Kirzung der Krankengelder far Arbeiterlnnen und Angestellte
Einschréankungen von Streikméglichkeiten

Elimination von Betriebsraten aller staatlichen Unternehmen (auBer der

Eisenbahn)®®

Ein Bundesministerium beschéftigte sich speziell mit sozialen Fragen, namlich jenes

der ,Sozialen Verwaltung®. Im Archivinformationssystem des Osterreichischen

Staatsarchivs ist unter der Verwaltungsgeschichte jenes Ministeriums ein kurzer

Abriss Uber die Geschichte des zentralen Ministeriums fir Sozialpolitik zu finden:

LAm 1. Oktober 1920 erfolgte schlieBlich im Rahmen des
Ubergangsgesetzes zur bundesstaatlichen Verfassung Osterreichs (BGBI.
Nr. 2/1920) die definitive Namensgebung als Bundesministerium far
soziale Verwaltung. Im Zuge der Verwaltungsreform nach der
Eingliederung Osterreichs in das Deutsche Reich wurden die
Zustandigkeiten des Bundesministeriums fir soziale Verwaltung auf das
Ministerium far Wirtschaft und Arbeit sowie auf das Ministerium flr innere
und kulturelle Angelegenheiten aufgeteilt (GBIl. fur Osterreich Nr.
154/1938)."%*

8 pawlowsky, Arbeitslosenpolitik im Austrofaschismus, 132.

8 Sailer, Berufliche Krankenpflege in der Ersten Republik, 46-49.

8 http://www.archivinformationssystem.at/detail.aspx?1D=5395 (07. Februar 2012)
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Dem ,Bundesministerium fir soziale Verwaltung® war im d&sterreichischen
.otandestaat bzw. schon vor der Griindung desselben immer ein Staatssekretariat
eingegliedert. Vom 10. Mai 1933 bis 16. Februar 1934 nannte es sich
~Staatssekretariat flir Angelegenheiten des Arbeitsdienstes” und stand unter der
Leitung von Odo Neustadter-Stirmer, von dem in dieser Arbeit noch 6fter die Rede
sein wird. Danach wurde jenes Staatssekretariat abgeschafft und ab 13. August 1934
ein neues fur ,Angelegenheiten des gesetzlichen Schutzes der Arbeiter und
Angestellten” ins Leben gerufen. Im Anhang befindet sich eine komplette Auflistung
der Minister bzw. auch der Staatssekretédre jenes Ministeriums und der
Staatssekretariate fiir die relevante Zeit dieser Arbeit.®

5.1 Sozialpolitische Probleme und MaBnahmen

5.1.1 Arbeitslosigkeit und Regression der unterstlitzten Arbeitslosen

Eines der Hauptprobleme im ,Standestaat“ und auch schon, bedingt durch die
Wirtschaftskrise Ende der 1920er Jahre, Anfang der 1930er Jahre in Osterreich, war,
wie teilweise schon angedeutet, die hohe Arbeitslosigkeit, die man nicht in den Giriff
bekam. Die nachfolgende Tabelle der Arbeitslosenstatistik zeigt sehr pragnant die
Entwicklung der Arbeitslosenzahlen und auch den Anteil der unterstitzten Personen
an der Gesamtzahl der Arbeitslosen im Zeitraum zwischen 1919 und 1937.

Shttp://www.bmask.gv.at/site/Das Ministerium/GeschichteDesSozialministeriums/DieSozialminister/
(07. Februar 2012)
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Gesamtzahl der | Zahl der Arbeitslosen- Anteil der
Arbeitslosen unterstiitzten rate Unterstiitzten
Arbeitslosen Arbeitslose an der
in % der Gesamtzahl der
Arbeitnehmer Arbeitslosen
1919 355000 147 196 18,4 % 44 %
1920 79 000 32 217 42 % 4] %
1921 28 000 11 671 14 % 42 %
1922 | 103 000 49 434 4.8% 48 %
1923 212 000 109 786 9.1% 53%
1924 188 000 95225 8.4 % 48 %
1925 220 000 149 980 9.9 % 68 %
1926 244 000 176 536 11,0% 2%
1927 217 000 172 478 9,8 % 80 %
1928 183 000 156 185 8,3% 85 %
1929 192 000 164 477 8.8 % 86 %
1930 243 000 208 389 11,2% 86 %
1931 334 000 253 367 15,4 % 76 %
1932 468 000 309 968 21,7% 66 %
1933 557 O 328 844 26,0 % 60 %
1934 545 000 278 527 25.5 % 53%
1935 515 000 261 768 24.1% 51%
1936 515 000 259 187 24,1% 50 %
1937 <6< 000 231 320 21,7 % 50 %

Tabelle 1: Zahl der Arbeitslosen in Osterreich 1919 - 1937%¢

Anhand der Tabelle kann man sehr exakt sehen, dass der Héchststand der
Arbeitslosigkeit mit 26,0% aller Arbeitnehmerlnnen im Jahr 1933 erreicht wurde.
Nach der Errichtung des ,Stindestaates® 1934 sank die Arbeitslosenrate zwar
gering, daflr ist aber auch augenscheinlich, dass der Anteil der Unterstltzten an der
Gesamtzahl der Arbeitslosen ebenso abnahm. Sozialpolitisch ist dies eine hdchst
interessante Beobachtung, die auch eng mit der Einflihrung der Gewerblichen
Sozialversicherung vom 28. Marz 1935 zusammenhangt, der ein eigenes Kapitel
gewidmet ist.

Der zweite Grund fir eine sinkende Anzahl unterstitzter Arbeitsloser lag darin, dass
bei der Arbeitslosenversicherung die Hochstdauer der Unterstitzung in jener Zeit auf
20 Wochen reduziert wurde. Zudem wurde auch noch das AusmalB der

Unterstitzung herabgesetzt und allgemein die Zugangsbedingungen fir eine

% Aus: Talos, Sozialpolitik im Austrofaschismus, 232.
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Anspruchsberechtigung dahingehend verscharft, dass eine ,Gefdhrdung des
Lebensunterhaltes” bestehen musste.®’

Ernst Bruckmudller geht sogar noch einen Schritt weiter, indem er zu den statistisch
erfassten Arbeitslosen auch jene hinzurechnet, die den Arbeitsmarkt ,verlassen
haben® oder gar nie betreten haben, wie etwa zahlreiche Jugendliche. Das wirde fir
das Jahr 1933 bedeuten, dass es ca. 200.000 Arbeitslose mehr gegeben hatte, was
die Arbeitslosenrate auf unglaubliche 38% steigern wirde. Ein paar detaillierte
Zahlen sollen die Situation noch genauer illustrieren: 1933 hatte jeder zweite
Industriearbeiter keine Beschéaftigung, die Bauindustrie stand an erster Stelle mit
78.000 unterstitzten Arbeitslosen. In der Metall- und Eisenindustrie gab es 60.000, in
der Holzindustrie 23.000 und in der Bekleidungsindustrie 22.000 unterstltzte
Arbeitslose.®

-AnschlieBend an das Arbeitslosengeld (bemessen nach dem
Krankengeld) gab es eine Notstandsunterstiitzung, schlieBlich wurde man
(spatestens nach einem Jahr) ,ausgesteuert”. Gelegenheitsarbeiten,
besonders der Frauen, und mehr oder weniger verkleideter Bettel mussten
den Unterhalt sichern. Zwei Problemkomplexe sind gesondert
hervorzuheben: Einerseits die Jugendarbeitslosigkeit, andererseits die
Arbeitslosigkeit in 1&ndlichen Industriezonen mit industrieller Monokultur.“®®

Zur besseren lllustration der Entwicklung der Arbeitslosenstatistik der Jahre 1919 bis
1937 entschied ich mich, drei Diagramme zu erstellen. Die genauen Zahlenwerte
wurden in den Diagrammen und Kommentaren nicht bertcksichtigt, da dies zum
einen die Ubersichtlichkeit gestdrt und zum anderen die Lange gesprengt hatte. Fiir
Quervergleiche ist also die Tabelle heranzuziehen. Des Weiteren beziehen sich
meine Kommentare vor allem auf die Jahre 1929 bis 1937. Die Weltwirtschaftskrise
1929 stellte eine Zasur dar, die sich vor allem auf die Arbeitslosigkeit weltweit und
auch speziell in Osterreich enorm auswirkte. Als Endpunkt ist das Jahr 1937 gewéhilt,
weil ab Marz 1938 Osterreich schon an das Deutsche Reich angeschlossen wurde
und der ,Standestaat“ de facto zu existieren aufhérte. Die Zeit des ,Standestaates”
wurde natdrlich mithilfe des Datenmaterials von mir genau unter die Lupe

genommen.

8 Talos und Woérister, Soziale Sicherung im Sozialstaat Osterreich, 28f.
8 Bruckmiiller, Sozialgeschichte Osterreichs, 402f.
% Ebenda, 403.
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Das nachfolgende Diagramm zeigt zwei Entwicklungslinien der Jahre 1919-1937 in
Osterreich: die Gesamtzahl der Arbeitslosen (blauer Linienverlauf) im Vergleich zur
Zahl der unterstitzten Arbeitslosen (roter Linienverlauf). Herauszuheben sind far
diese Arbeit mehrere Erkenntnisse: Nach der Weltwirtschaftskrise 1929 stieg die
Arbeitslosigkeit sprunghaft an, bis zum Hochstwert im Jahr 1933. Danach stabilisierte
sie sich die Lage erst etwas und klang daraufhin gering ab. Die Unterstiitzten unter
den Arbeitsolsen folgten ab 1929 dem Verlauf der Arbeitslosen, aber deren Trend
glich sich nicht so stark an, wie dies noch vor 1929 groBteils der Fall war. Das
bedeutet, dass vor allem zu Zeiten des ,Standestaates” nur ein geringer Teil aller
Arbeitslosen Unterstitzungen erhielt.

Gesamtzahl der Arbeitslosen und Zahl der
unterstiitzten Arbeitslosen in Osterreich
(1919-1937)

600.000

500.000 /\_‘\

// N
400.000

=
2 ‘
c
2 300.000
o
4
2 HN
[-%
200.000
=¢— Gesamtzahl der Arbeitslosen
100.000 -

—fli—Zahl der unterstitzten
Arbeitslosen

Diagramm 1: Gesamtzahl der Arbeitslosen und Zahl der unterstiitzten Arbeitslosen in Osterreich
(1919-1937)%

% Eigenerstellung Bernd Berger mit Datenmaterial aus Tabelle 1 dieser Arbeit und Talos, Sozialpolitik
im Austrofaschismus, 232.
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Im n&chsten Diagramm wird der Verlauf der Arbeitslosenrate in % aller Arbeitnehmer
Osterreichs zwischen 1919 und 1937 dargestellt. Wiederum zeigt sich, dass die
Weltwirtschaftskrise im Jahr 1929 als Beginn eines Anstiegs der Arbeitslosigkeit
steht, nachdem in den beiden Jahre davor eine leichte Entspannung erkennbar war.
Bis 1933 stieg die Arbeitslosenrate stéandig an, bevor sie sich danach leicht erholte.
Mitverantwortlich fir den Rickgang sind dabei die ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
des Regimes, unter anderem der umstrittene ,Freiwillige Arbeitsdienst®, auf die

spater in dieser Arbeit noch genauer eingegangen wird.

Arbeitslosenrate Arbeitslose in % der
Arbeitnehmer in Osterreich (1919-1937)
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Diagramm 2: Arbeitslosenrate Arbeitslose in % der Arbeitnehmer in Osterreich (1919-1937) *'

Im letzten Diagramm zur Arbeitslosenentwicklung sieht man sehr schén, wie der
Anteil der unterstitzten Arbeitslosen im Betrachtungszeitraum vor der Einrichtung
des ,Standestaates” bzw. eigentlich schon ab 1931 rlcklaufig ist und sich gegen
Ende desselben wieder auf etwa demselben Niveau einpendelt.

o Eigenerstellung Bernd Berger mit Datenmaterial aus Tabelle 1 dieser Arbeit und Talos, Sozialpolitik

im Austrofaschismus, 232.
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Anteil der Unterstiitzten an der Gesamtzahl der
Arbeitslosen in Osterreich (1919-1937)
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Diagramm 3: Anteil der Unterstiitzten an der Gesamtzahl der Arbeitslosen in Osterreich (1919-1 937)92

5.1.2 Jugendarbeitslosigkeit

Wie viele Jugendliche in der Zwischenkriegszeit tatsachlich arbeitslos gewesen sind,
lasst sich heute schwer feststellen, aber Schatzungen gehen von etwa einem Viertel
der Gesamtarbeitslosenzahl aus. Der 6sterreichische Arbeitsmarkt war bereits ab
1922 nicht mehr in der Lage, den Lehrlingsandrang zu bewaltigen. Dies zeigt sich
darin, dass 1930 noch 95.000 Lehrstellen besetzt waren (nach Daten der
gewerblichen Betriebszahlung dieses Jahres), 1934 waren es nur mehr 59.600 (laut
der Volksz&hlung des Jahres), was einen Rickgang von Uber 37% entspricht. Eine
Tabelle der Lehrstellenstatistik der Jahre 1920-1937 zeigt die Entwicklung genau auf.
Anhand dieser kann man erkennen, dass in der Ersten Republik fast durchwegs
zumindest doppelt so viele Lehrlinge eine Ausbildungsstatte suchten, als solche
vorhanden waren, im Jahr 1937 wurde der Héchststand erreicht, es waren 3,83 mal
mehr Lehrstellensuchende, als es Lehrstellen gab.*®

Selbst wenn Jugendliche eine Lehre abschlieBen konnten, hieB das nicht, dass ihre
Situation auf dem Arbeitsmarkt giinstig war, weil viele ausbildende Unternehmer
danach trachteten, sie so schnell als mdglich zu entlassen. Der Grund lag darin, dass

ausgelernte Lehrlinge mit dem kollektivvertraglichen Gehilfenlohn bezahlt werden

% Eigenerstellung Bernd Berger mit Datenmaterial aus Tabelle 1 dieser Arbeit und Talos, Sozialpolitik
im Austrofaschismus, 232.
% Stiefel, Arbeitslosigkeit, 174f.

41



mussten, wahrend Lehrlinge zu Beginn ihres Lehrlingsverhaltnisses meist Gberhaupt
kein Geld bekamen. Daher stellten die gerade fertig ausgebildeten Lehrlinge
(Gesellen oder Gehilfen), ein groBes Kontingent der Arbeitslosen in Osterreich.*
Auch eine gesetzlich eingeflhrte Bestimmung des Jahres 1926 (,Ergédnzung zur
Gewerbeordnung vom 19. Marz 1926 § 105 a“) anderte nicht wirklich etwas an der
Situation. Der Wortlaut der Bestimmung war:

.Der Gewerbeinhaber ist verpflichtet, den Lehrling nach ordnungsgemanBer
Beendigung der Lehrzeit, drei Monate als Gehilfen in seinem Betrieb zu
beschaftigen.

Die meisten Unternehmer entlieBen daraufhin die Gesellen einfach nach den
gesetzlich vorgeschriebenen drei Monaten. Fir die nun arbeitslos gewordenen
Jugendlichen kam hinzu, dass die Arbeitslosenunterstitzung aufgrund des vorher
niedrigen Einkommens sehr gering war, bzw. ab 1932 wurde es fiir die Betroffenen
noch schlimmer, weil die Altersgrenze fir die Bezugsberechtigung einer
Arbeitslosenunterstitzung auf 25 Jahre erhéht wurde. Daflir verantwortlich war die
finanziell schwer angeschlagene Arbeitslosenversicherung, die durch diese
EinsparungsmaBnahme Schuldenabbau betreiben konnte. Innerhalb der Familien,
die unter dem wirtschaftlichen Druck der Zeit litten, wurden den jungen Arbeitslosen
oftmals Vorwilrfe gemacht, warum sie keine Arbeit mehr fanden, wobei es fir all
jene, die einmal arbeitslos geworden waren, extrem schwierig war, neue Arbeit zu
finden.%

Odo Neustadter-Stirmer, im Verlauf des ,Stadndestaats® und auch schon vor der
Schaffung desselben als Staatssekretar in den unterschiedlichsten Ressorts tatig -
von 1934-1935 war er Sozialminister - formulierte in seiner Funktion als
Staatssekretar flr Arbeitsbeschaffung und Fremdenverkehr im Jahr 1934 in einer
Broschire, die sich ,Arbeitsbeschaffung” nannte, seine Ansichten:

»,Die Frage der Arbeitslosigkeit der Jugend ist zweifellos die Frage
der Arbeitslosigkeit Giberhaupt!

Ein Problem der Weltwirtschaftskrise, das gelést werden muB, denn
die Jugend ist die Zukunft, die Jugend ist die Hoffnung jedes Volkes!
lhr den richtigen Platz einzuraumen, ist Pflicht. Fir sie muBB Arbeit
geschaffen werden, soll nicht eine ganze Generation geistig,

% Ebenda, 175.
% Zitiert nach: Stiefel, Arbeitslosigkeit, 176.
% Ebenda, 176.
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moralisch und physisch und dariiber auch der Staat zugrunde
gehen!“?’

Wie Arbeit geschaffen wurde und ob die von Neustadter-Stirmer so
hochtrabendenden Versprechungen der Jugend Arbeit zu geben fruchteten, soll in

weiterer Folge noch genauer beleuchtet werden.

5.1.3 Arbeitsbeschaffung

5.1.3.1 ,Freiwilliger Arbeitsdienst*

Der ,Freiwillige Arbeitsdienst” (in weiterer Folge abgekurzt ,FAD®) wurde im August
1932 vor allem zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit gegrindet. Teilweise
wurden die Arbeitsdienstleistenden in Lagern untergebracht, von denen es im Jahr
1933 in Osterreich 240 gab. Aufgrund der grauen Uniformen, die getragen wurden,
wurden sie im Volksmund als ,graue MandIn® bezeichnet. Bis 1935 wurde der ,FAD*
stark ausgebaut, danach aber rasch reduziert, weil er nicht so einschlug, wie man
sich das vorgestellt hatte.®®

Unter der Regierung DollfuB wurden generell nur sehr zaghaft und auch selektiv
MaBnahmen gegen die Arbeitslosigkeit gesetzt. So wurden etwa im Jahr 1933 beim
-FAD® 17.493, 1934 dann rund 20.000 Arbeitsdiensttatige eingesetzt, vor allem aber
nur jene, die ,vaterlandisch gesinnt“ waren. GroBe Projekte im StraBen- bzw.
Brickenbau, die Prestigeprojekte flr das Regime darstellten, konnten nur Uber
Anleihen finanziert werden. Darunter fielen etwa die Errichtung der Reichsbriicke in
Wien, der Bau der GroBglockner-HochalpenstraBe und der Wiener HéhenstraBe.*

.FAD-Gruppen halfen auch bei FluBregulierungen, Forstarbeiten sowie
beim Hochwasser-Dammbau in Wien und Salzburg. In Karnten wurden mit
Hilfe des FAD ehemalige Kriegsgebiete der Karnischen Alpen instand
gesetzt, Sennereien wieder aufgebaut, in der Steiermark die
Grenzgemeinden St. Lorenzen und Soboth ans Osterreichische
StraBennetz  angeschlossen; in  Niederdsterreich  fihrte  man
Verbesserungsarbeiten im Quellschutzgebiet der beiden
Hochquellwasserleitungen durch.“'%®

%7 Neustadter-Stiirmer, Arbeitsbeschaffung, 31.
%8 Pawlowsky, Werksoldaten, graue Mandin, 50-Groschen-Dragoner, 226.
% Talos, Sozialpolitik im Austrofaschismus, 230.

1% pawlowksy, Werksoldaten, graue Mandin, 50-Groschen-Dragoner, 226.
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In Wien gab es sehr viele ,FAD-Gruppen®, wobei die Arbeiten vom Verein ,Jugend in
Not“ organisiert wurden. Beispiele fir umgesetzte Projekte waren der Bau einer
Schisprungschanze nahe des Schlosshotels Kobenzl, das Anlegen von
Schiabfahrten, Sport- und Lagerplatzen im Wienerwald, aber auch Arbeiten in
Fachwerkstatten wie Tischler- oder Metallwerkstatten wurden durchgefiihrt, die als
Zulieferungs- und Versorgungsbetriebe fir die anderen ,FAD-Lager‘ konzipiert
waren.'”’

,ES galt, ,zehntausende erwerbsloser Jugendlicher, die auf sich selbst
angewiesen, haufig genug tagstuber ohne Unterkunft und daher
gezwungen sind, sich bei jeder Witterung in der StraBe aufzuhalten® im
.interesse der Allgemeinheit” eben von dieser StraBe zu holen. Die von
der Wiener Arbeiterkammer initiierte, von praktisch allen politischen
Richtungen und vielen Privatpersonen unterstitzte Aktion ,Jugend in Not"
war in solchen MaBnahmen die bedeutendste. In den Wintern 1930 bis
1935 standen etwa 100 Heime den jugendlichen Arbeitslosen zur
Verflgung, in welchen sie unter Aufsicht die Mdglichkeit hatten, sich
zwischen 9 und 19 Uhr in geheizten Raumen aufzuhalten und an
Veranstaltungen zur Unterhaltung und berufskundlichen Weiterbildung
teilzunehmen. Vor [sicl] den etwa 600 000 bis 700 000 Besuchern pro
Winter — davon 5 % bis 10 % Madchen — waren etwa drei Viertel ohne
jede Arbeitslosenunterstiitzung, weshalb der ausgegebenen warmen
Mahlzeit einige Bedeutung zukam.“'%

Rund um das Schloss Schénbrunn wurden vorrangig jugendliche Arbeitslose
eingesetzt, wie es Josef Glaser unreflektiert und niichtern dokumentiert:

JIn diesem Zusammenhang muB des Osterr. Arbeitsdienstes gedacht
werden, der in den ErdgeschoBraumen des Feuerleuttraktes einquartiert
und verpflegt war und mit rund 50 arbeitswilligen Burschen bis 1938
gegen geringes Taschengeld (25 g/Tag) wertvolle Neben- und
Handlangerdienste bei einigen Bauvorhaben leistete, die mangels
ausreichender Geldmittel Uberhaupt nicht oder nur sehr eingeschrankt
hatten durchgeflihrt werden kdnnen. Solche zuséatzliche Arbeiten waren
u.a. die Staubfreimachung der FahrtstraBe vom Meidlinger zum Hietzinger
Tor und die Errichtung von Jugendsportplatzen im GroBen
Fasangarten.“'%®

Auch Hochschilerlnnen arbeiteten im ,FAD, beim sogenannten ,Wissenschaftlichen
Hilfsdienst®, der 1935 gegriindet wurde. Vor allem in Archiven und Museen wurden

"% pawlowksy, Werksoldaten, graue Mandin, 50-Groschen-Dragoner, 226.
192 Stiefel, Arbeitslosigkeit, 179f.
19 Glaser, Schénbrunner Chronik, 53f.

44



die Studentinnen eingesetzt, etwa fir die Wiederherstellung und Ordnung von Akten,

die beim Justizpalastbrand 1927 beschadigt wurden.'%*

Auf einen besonders interessanten Fall eines Arbeiters im ,FAD“ bin ich im
Osterreichischen Staatsarchiv (Archiv der Republik, Ministerium fiir soziale
Verwaltung) in einem Karton mit der Beschriftung ,Arbeitslosenunterstiitzungsgesetz
1933-1934“ gestoBen und dieser soll hier Erwédhnung finden. Ein gewisser Leopold
Strauss suchte Uber die Industrielle Bezirkskommission Graz am 22. August 1934
beim Bundesministerium flr soziale Verwaltung um Arbeitslosenunterstiitzung an. Er
war in einem ,FAD-Lager” in Lietzow, in Rigen, Norddeutschland, einige Zeit tatig
gewesen, war aber dsterreichischer Staatsbiirger. Deutschland und Osterreich hatten
zu jener Zeit ein Gegenseitigkeitsiibereinkommen, wonach die Beschéftigung von
Osterreicherinnen in Deutschland einer Beschaftigung im Inland gleichzusetzen war.
Da aber die Tatigkeit im ,FAD* kein Dienstverhaltnis darstellte, weder in Osterreich,
noch in Deutschland, wurde die Arbeitslosenunterstitzung nicht gewahrt. Anhand
dieses Beispiels sieht man sehr schén, dass der ,FAD" eine Sonderform darstellte,
die den Bezug einer Arbeitslosenunterstitzung nach Ableistung im ,FAD® nicht
miteinschloss.'®

Im ,Wirtschaftsstatistischen Jahrbuch® der Jahre 1933-35 werden die Investitionen
des Staates bzw. auch die zu deckenden Aufgabenbereiche des ,Freiwilligen
Arbeitsdienstes” flir das Jahr 1935 genau beschrieben:

,Der Freiwillige Arbeitsdienst, dem 9 Millionen Schilling zugewiesen
wurden, versorgt vor allem die jugendlichen Arbeitslosen mit Arbeit. Er
wird insbesondere fir StraBen und Wegbauten (einschlieBlich
Guterwege), fir Wasserbauten, fir Arbeiten der sozialen Flrsorge und far
Arbeiten zur sportlichen Férderung herangezogen. Durch diesen Kredit
werden im Jahre 1935 Arbeiten geférdert werden, deren voraussichtliche
Baukosten 22 Millionen Schilling betragen.“'%®

1% pawlowksy, Werksoldaten, graue Mandin, 50-Groschen-Dragoner, 227.

% Qsterreichisches  Staatsarchiv,  Archiv.  der  Republik,  Karton 395 SA13:
Arbeitslosenunterstitzungsgesetz: 1933-1934, Geschéftszahl: 77049 6734, Gegenstand: Strauss
Leopold; Arbeitslosenunterstitzung.

1% Kammer fir Arbeiter und Angestellte in Wien (Hg.), Wirtschaftsstatistisches Jahrbuch 1933/35,
429.
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5.1.3.2 ,Produktive Arbeitslosenflirsorge”

Die ,Produktive Arbeitslosenfirsorge“ funktionierte nach dem Prinzip, dass schon
fertige Projekte des Bundes, der Bundeslander oder der Gemeinden, deren
finanzielle Deckung nicht ganz vorhanden war, durch eine Beihilfe ermdglicht
wurden. Die Empfanger solcher Beihilfen mussten daflir aber eine gewisse Anzahl
Arbeitsloser aufnehmen, die vom Arbeitslosenamt zugewiesen wurden. Die Hohe der
Beihilfe richtete sich dabei in der Regel nach der HOhe der ersparten

Arbeitslosenunterstiitzung.'”’
5.1.3.3 Gesamtheit aller ArbeitsbeschaffungsmafBnahmen und Zusammenfassung

In den Jahren des ,Stdndestaates” waren maximal 10,1% (im Jahr 1935) der
Arbeitslosen in einem staatlichen Arbeitsbeschaffungsprogramm beschaftigt, was
52.100 Personen waren. 1936 war der niedrigste Stand mit 6,1% oder 31.500
Personen. Die anderen Werte liegen im Jahr 1934 bei 7,7% (42.000 Menschen) und
1937 bei 7,4% (34.500 Personen).'?®

Neben den bisher erwahnten ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen des ,FAD“ und der
.Produktiven Arbeitslosenflirsorge” gab es auch noch andere staatliche Stellen, in
denen Arbeitslose beschaftigt wurden, die groBteils flir Bauvorhaben ausgelegt
waren: Wasserbau, StraBenbau, Bundesbahnen einschlieBlich deren Elektrifizierung,
Wasserversorgung und Schwimmbadbau, Post- und Telegraphendirektion und
Hochbau. Die erwahnten Bereiche entstammen Statistiken der
~Wirtschaftsstatistischen  Jahrblcher® der Jahre 1933-36. Eine genaue
Aufschlisselung, wie der Umfang der Arbeitsbeschaffung zwischen Juli 1933 und
Dezember 1935 aussah, liefern die folgenden Tabellen und Grafiken.'%

197 Kammer fir Arbeiter und Angestellte in Wien (Hg.), Wirtschaftsstatistisches Jahrbuch 1933/35,
407.

1% Stiefel, Arbeitslosigkeit, 100.

199 Kammer fir Arbeiter und Angestellte in Wien (Hg.), Wirtschaftsstatistisches Jahrbuch 1933/35, 407
und Kammer fir Arbeiter und Angestellte in Wien, Wirtschaftsstatistisches Jahrbuch 1936, 12f.
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Tabelle 300, Umfang der Arbeits-

. Sep- Ok- Mo- De-
Zweig Juli August tember tober vember zember
1933
Beschiiftigte Arbeltskrlfte. . . . Insgesamt (17.607) 31.136 42,034 52.640 30506 2 23.883
Darunter:

1. Freiwilliger Arbeitsdienst . . eae s . TG4 12412 17344 20359 19633 16.454
2. Produktive Arhmtsluseniiirsorge ...... 8508  10.306 13.257 15932 12567 @ 3.228
J. Wasgerbau . + + & v = 5 - - 2 x -2 2. LTAS 1.419 2317 1.975 2.244
4 StraBenbal - « . « . . < . .. ...

5. Bundesbahnen einschlieBl. Eielrhnﬁzlemng :
6. Reichsbriicke . . . .
7. Wasserversorgung und Schwimmbadbau

8. Post- und Telegraphendirektion . . . . -

2.80G
6.755 9.783 14.175 5.051 1.395
D, Hochbat s & - + o = & = <"a » :

244 233 208 1M

Tabelle 2: Umfang der Arbeitsbeschaffung (Juli-Dezember 1933)'"°

beschaffung.
Jinmer Februar Mrz  April  Mai  Juni  Juli Awgust Sopt Ok MO
1934

20587 23534 31623 42507 47755 50011 55050 56260 55087 51767 42852 26427

14.106 12872 14838 15560 16.021 16071 16207 17.261 16321 15683 14305 11.678
3524 4761 8661 14646 17091 16522 10472 19.450 19823 19.360 14445  6.340
1843 1722 2330 25 1262 1,088 1315 109 1140 1506 1854  1.267
950 1297 1802 385 3468 4310 5105 6380 5242 3817 2865 1541
— 2210 2509 4703 5751 6351 7023 6910 793 7.5 4758  3.083
55 § 6® 7 0 s 10® 10e %0 B0 En 80
_ . 796 551 334

21 329 602 TH9 T
112 168 176 T8 55 35 101 67 =
263 21 329 602 T89 79 T26 551 334

111
By
&

Tabelle 3: Umfang der Arbeitsbeschaffung (Janner-Dezember 1934)'"

beschaffung.

Jinner Februar Mirz  April  Mal Jumi Juli  August tg:f::er tgg-;r vyn?i;er zetl:‘leger
1935

22,188 23,747 20303 40421 52466 50.011 60.067 T4.273  TT.246  T0.080  53.677 28,257
9,602 9.707 10.33"I 11736 13,028 13097 14719 16150 16178 16465 15330 8.532
4.448 5.209 7596 117865 15374 18410 21496 23401 23.761 21.807 16.764 5.749
1.305 1,532 1919 1.324 1438 1139 1260 1.316  1.593 1689  2.200 1.878
1.510 21074 2.427 5.580 9841 110915 13726 13806 12707 10.362 6.755 3.343
3394 3313 3.446 6.036 6,648 7.403 7.982 T.6T1 8675 6.880 3.960 2810
1.024 fird 783 774 T85 175 TEG i) 874 833 895 T80
59 78 74 404 BT0 BI0 1.102 1.311 1.579 1.335 FET 1.322
13 61 13 125 121 248 T84 1.15% 1,222 1,008 281 615
473 549 a37 1.319 1.936 233 3.361 3914  4.397 4,479 2923 1.430

Tabelle 4: Umfang der Arbeitsbeschaffung (Janner-Dezember 1935)'"2

"% Aus: Kammer fir Arbeiter und Angestellte in Wien (Hg.), Wirtschaftsstatistisches Jahrbuch
1933/35, 406.

""" Aus: Ebenda, 407.

"2 Aus: Kammer fiir Arbeiter und Angestellte in Wien (Hg.), Wirtschaftsstatistisches Jahrbuch 1936,

13.
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Wie nachfolgendes Diagramm eindrucksvoll zeigt, hatte die Arbeitsbeschaffung eine
hohe Schwankungsbreite innerhalb eines Jahres. Signifikant dabei ist, dass in den
Wintermonaten am wenigsten Menschen eingesetzt wurden, wéahrend von Frihling
bis Sommer ein stetiger Anstieg zu verzeichnen ist, der im Herbst wieder rapide
abzufallen beginnt. Damit kann die Arbeitsbeschaffung fir die betroffenen
Arbeiterlnnen nur kurzfristig Arbeit bedeutet haben.

Umfang der Arbeitsbeschaffung (Juli 1933-
Dezember 1935)
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Diagramm 4: Umfang der Arbeitsbeschaffung (Juli 1933-Dezember 1935)""®

Exemplarisch zeigen die nachsten beiden Diagramme, wie der Umfang der
Arbeitsbeschaffung in  den verschiedenen Einsatzgebieten aufgeschlisselt
ausgesehen hat. Die Jahre 1934 und 1935 sind deshalb gewéhlt, weil es dazu
genaue Daten in den ,Wirtschaftsstatistischen Jahrblchern® gibt und sie zudem gut
miteinander verglichen werden kbénnen, weil in diesen zwei aufeinanderfolgenden
Jahren eklatante Unterschiede erkennbar sind. So sind im Jahr 1934 die Bereiche
Hochbau bzw. Post- und Telegraphendirektion sehr wenig bzw. gar nicht abgedeckt

'3 Eigenerstellung Bernd Berger mit Datenmaterial aus Kammer fiir Arbeiter und Angestelite in Wien
(Hg.), Wirtschaftsstatistisches Jahrbuch 1933/35, 406f und Kammer fir Arbeiter und Angestellte in
Wien (Hg.), Wirtschaftsstatistisches Jahrbuch 1936, 12f.
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worden, wahrend im Jahr 1935 in beiden Bereichen viele Arbeitskrafte eingesetzt
wurden. Im StraBenbau verhédlt es sich ebenso. Gemeinsamkeiten sind darin
erkennbar, dass die Hauptbereiche mit den meisten beschéaftigten Personen in
beiden Jahren der ,Freiwillige Arbeitsdienst® bzw. die ,Produktive
Arbeitslosenfliirsorge” sind.

Umfang der Arbeitsbeschaffung 1934 (nach

0000 Einsatzgebieten aufgeschliisselt)
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Hochbau 1 Post- und Telegraphendirektion
Wasserversorgung und Schwimmbadbau M Reichsbriicke

B Bundesbahnen einschlieRlich Elektrifizierung B StralRenbau

m Wasserbau M Produktive Arbeitslosenfiirsorge

M Freiwilliger Arbeitsdienst

Diagramm 5: Umfang der Arbeitsbeschaffung 1934 (nach Einsatzgebieten aufgeschliisselt)'™*

B Eigenerstellung Bernd Berger mit Datenmaterial aus Kammer fir Arbeiter und Angestellte in Wien

(Hg.), Wirtschaftsstatistisches Jahrbuch 1933/35, 407.
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Umfang der Arbeitsbeschaffung 1935 (nach

20,000 Einsatzgebieten aufgeschliisselt)
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Diagramm 6: Umfang der Arbeitsbeschaffung 1935 (nach Einsatzgebieten aufgeschliisselt)'"

Zusammenfassend kann man sagen, dass die Wirkung der
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen insgesamt enttduschend war. Es fand nahezu
keine Ankurbelung der Wirtschaft durch die sich angeblich automatisch
potenzierende Wirkung 6ffentlicher Investitionstatigkeit statt. Die Arbeitslosigkeit war
nicht wirklich gesunken, Arbeitsbeschaffung und Arbeitsférderungsprogramme halfen
nahezu nichts. Der eher maBige Erfolg der Arbeitsbeschaffungspolitik lag in den
gesetzten staatlichen MaBnahmen selbst, man verlieB sich groBteils auf Anleihen,
etwa die vom Vdélkerbund gewahrte Lausanner Anleihe des Jahres 1932 (die den
negativen Beigeschmack hatte, dass der Staatshaushalt von einem vom Vélkerbund

ernannten Kommissar, dem Hollander Meinoud Rost van Tonningen''®

, streng
kontrolliert wurde). Nach Unterzeichnung der Lausanner Anleihe wurden nur 3,7%
der Bundesausgaben flr Investitionen und Arbeitsbeschaffung verwendet. Das

durchschnittliche Investitionsniveau lag in der zweiten Halfte der 1920er Jahre

s Eigenerstellung Bernd Berger mit Datenmaterial aus Kammer fir Arbeiter und Angestellte in Wien
(Hg.), Wirtschaftsstatistisches Jahrbuch 1936, 13.
"% http://www.ooegeschichte.at/index.php?id=1755&print=1&no_cache=1 (2. Mai 2012)
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hingegen noch bei 8,7%. Aktive Wirtschaftspolitik wurde in Osterreich zu Beginn der
1930er Jahre nicht mehr betrieben.'"”

Ein weiteres Beispiel anderer Art ist die , Treffer-Anleihe®, die im Oktober 1933 zur
Zeichnung aufgelegt wurde. Letztere war gut ausgestattet, auch Vorkriegsrenten
konnten zur Zeichnung verwendet werden und es bestand zudem noch die
Mdoglichkeit, lotterieartig einen Gewinn zu machen, einen ,Treffer® zu landen. Die
eigentlich auf 200 Millionen Schilling festgeschriebene Anleihe wurde weit
Ubertroffen, namlich mit 265 Millionen. 1933/34 betrug die Gesamtsumme der
Investitionen des Bundes jedoch nur 141,3 Millionen Schilling, was deutlich unter
dem Erlés der Anlage lag. 1935 wurde die ,Osterreichische Arbeitsanleihe* aufgelegt,
welche 135 Millionen Schilling brachte und wovon nur 66 Milionen fir
Arbeitsbeschaffung ausgegeben wurden. Der GroBteil des Geldes wurde fiir die
Rlckzahlung der Staatsschuld verwendet. 1936 und 1937 lief es &hnlich ab, womit
zusammengefasst gesagt werden kann''®:

.Etwa ein Drittel der ,Arbeitsbeschaffungsanleihen®, wurden daher nicht
zur Arbeitsbeschaffung, sondern zur Rickzahlung der Staatsschuld
verwendet.“' "

Man muss bei all diesen negativen Betrachtungen bedenken, dass die
Osterreichischen Regierungen Uber ihr Budget eben nur bedingt selbst verfligen
konnten, weil die Anleihe vom Vélkerbund streng kontrolliert wurde und vor allem
eine Sanierung des Staatshaushaltes ein wesentliches Ziel war.

5.1.4 Lohnklrzungen

Mit der hohen Arbeitslosigkeit gingen noch Lohnkirzungen ab dem Beginn der
1930er Jahre einher. Die Lohnquote sank ab 1931 generell ab. Kollektivvertrage, die
nach der Beseitigung der Freien Gewerkschaften und der Einflihrung der
Einheitsgewerkschaft im Marz 1934 beschlossen wurden, beinhalteten
Lohnkiirzungen in einer Bandbreite zwischen 4 und 8%.'%°

"7 Stiefel, Die groBe Krise in einem kleinen Land, 209 und Stiefel, Arbeitslosigkeit 100f.
"8 stiefel, Arbeitslosigkeit, 100f.
"% Ependa, 101.

120 T4los, Sozialpolitik im Austrofaschismus, 232f.
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Das nachfolgende Diagramm der Lohnentwicklung in Osterreich basiert auf dem
Originaldatenmaterial aus der VGR (Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung) des
Instituts fir Wirtschaftforschung des Jahres 1965'2' und wurde von Giinther
Chaloupek und Michael Mesch in dieser Form dargestellt. Dazu muss erwahnt
werden, dass die Lohnentwicklung vor allem auf einer Hochrechnung der
Flrsorgeabgabe, die meist bei 4% der Léhne lag, basiert. Dabei mussten jedoch die
Léhne von Beamten, Land- und Forstarbeitern, Hausgehilfinnen und anderer
kleinerer ~ Gruppen von  Arbeitnehmerinnen  geschatzt  werden. Die
Volkszéhlungsergebnisse der Jahre 1923 und 1934 lieferten wichtige Anhaltspunkte
fur die Zahl der Erwerbstatigen, wobei flir die Zeit dazwischen die
Krankenversicherungsdaten zentral waren. Die sich ergebenden Zahlen der
Durchschnittsldhne pro Beschaftigten kénnen somit nicht dieselbe Genauigkeit
vorweisen wie die Lohndaten der heutigen VGR.'??

Die Durchschnittsléhne stiegen ab dem Beginn des Betrachtungszeitraumes bis zum
Jahr 1931 sowohl nominell, als auch real stédndig an. Vor allem zwischen 1924 und
1929 kann man von einer Expansionsphase sprechen, in der die Zunahme der
Realldhne genau der gesamtwirtschaftlichen Produktivitdtszunahme entsprach.'®

,Dies ist in zweifacher Hinsicht eine bemerkenswert starke Zunahme: In
Phasen des Konjunkturaufschwungs bleiben die Léhne typischerweise
hinter der Produktivitat zurlck; dies gilt umso mehr bei hoher
Arbeitslosigkeit, die die  Position der  Gewerkschaften in
Lohnverhandlungen schwéacht. Fir die Mehrzahl der Beschéftigten
konnten die  Gewerkschaften dennoch nicht  unbetrachtliche
Reallohnerhdhungen durchsetzen.*'?*
Durch die weltweite Wirtschaftskrise, die Ende 1929 auch voll in Osterreich einsetzte,
anderte sich die Situation langsam. Erst 1932 und somit im dritten Jahr der
Rezession fielen, aufgrund einer drastischen Verschlechterung der Arbeitsmarktlage,
die Realléhne enorm ab. 1934, mitten in der Entstehungszeit des ,Stadndestaates”,
sank der Reallohn wieder auf das Niveau, das er schon 1925 hatte. Interessant ist
die Beobachtung, dass der Rlckgang des Reallohns in etwa dem Sinken der

gesamtwirtschaftlichen Produktivitat in Osterreich entsprach. Die Léhne stagnierten

121 Seidel / Kausel / Nemeth, Osterreichs Volkseinkommen 1913-1963.

'22 Chaloupek und Mesch, Lohnentwicklung und Lohnpolitik in Osterreich in der Zwischenkriegszeit,
56.

'# Ebenda, 56f.

'?* Ebenda, 57.
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schlieBlich bis zum Ende der Ersten Republik, wohingegen sich das
Wirtschaftswachstum langsam erholen konnte.'®

100 = LS s

. R = TP T L T P S o0 4
LRI L U U SRR R e

—+— Léhne it VGR nominell —=— Lhne t.VGR real

Diagramm 7: Lohnentwicklung in Osterreich nach Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (VGR) des

Instituts fir Wirtschaftsforschung 1924-1937 (1924 = 100)'%®

Betrachtet man die &sterreichischen Wirtschaftsindikatoren anhand der folgenden
Tabelle zwischen 1913 und 1937, zeigt sich bei den Reallbhnen ein interessantes
Bild: Ab 1932, also kurz nach dem vollen Einsetzen der Depression, bis 1934 fiel
dieser, wobei 1932 mit -7,1% der Spitzenreiter war. 1935 stagnierte der Reallohn,
bevor er 1936 wieder leicht ins Negative abdriftete (-0,3%) und 1937 erstmals wieder
stieg (um 0,8%).

Wirtschaftlich ist erkennbar, dass das BNP-Wachstum (hier ist das
Bruttonationalprodukt gemeint, der heute gebrauchliche Terminus ist jener des
Bruttonationaleinkommens) im ,Stdndestaat® konstant anstieg, was nicht
selbstverstandlich war zu jener Zeit, weil von 1930 bis 1933 etwa gab es nur negative
Entwicklungen dieses ,Einkommensindikators einer Volkswirtschaft“. Daran ist
erkennbar, wo die Prioritdten in der Wirtschafts- und Sozialpolitik in meinem
Betrachtungszeitraum lagen, namlich ganz klar in Wirtschaftsfragen. Das néachste
Kapitel widmet sich dieser Beobachtung.

'25 Chaloupek und Mesch, Lohnentwicklung und Lohnpolitik in Osterreich in der Zwischenkriegszeit,
57.
128 Aus: Ebenda, 57.
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Verdinderung der Lihne
It. VGR

BNP- Inflation*) | Arbeits- nominell real*#)

Wachstum losenrate
1913 n.v. 0.4 3,1 I.V. n.v.
1914 n.v. - 1,1 n.V. n.v. n.v.
1915 n.v. 68 n.y. n.v. T.V.
1916 n.v. 104,8 23 n.v. n.v.
1917 ny. 98,8 n.V. n.v n.v
1918 nv. 63,7 3.1 V. n.v.
1919 n.v. 149.2 83 n.v. 1.V,
1920 5.7 98.7 3.2 n.v. TLV.
1921 10,7 204.4 1,1 nv n.v
1922 9 2877 43 n.v, V.
1923 - 1,1 1422 9.4 n.v. n.v.
1924 11,7 17,7 8,1 V. R
1925 6.8 44 11,7 9.6 14
1926 1.6 -1 12,9 22 241
1927 3.1 3 12,7 4.8 3.1
1928 4.6 2 11.7 0,2 43
1929 1,5 2,9 12,2 5.3 1.4
1930 -2.8 1 15,4 0.9 0,1
1931 ] -4.7 19.4 -3.2 0,8
1932 - 10,3 1 247 - 5,6 - 7.1
1933 -33 -2 27.2 -4 - 1.4
1934 0,8 -1 255 -3.7 -2
1935 2 0 24,1 0 0
1936 29 0 24,1 0 - 0,3
1937 54 0 213 0 0.8

*) Preisindex der Paritiitsichen Kommission, Lebenshaltungskostenindex |

**) Deflationiert mit dem Preisindex des privaten Konsums |

Tabelle 5: Osterreichische Wirtschaftsindikatoren 1913-1937 (alle Wertangaben in %)'?’

5.1.5 Prioritdtensetzungen in der Wirtschafts- und Sozialpolitik

Die beiden Bundeskanzler im ,Standestaat®, Engelbert DollfuB und, nach dessen
Ermordung durch Nationalsozialisten am 25. Juli 1934, sein Nachfolger Kurt
Schuschnigg, hatten bestimmte Prioritdten in der Wirtschafts- und Sozialpolitik,
wodurch sich auch die Zurtickhaltung in beschaftigungspolitischen Fragen teilweise
erklaren lasst. Schuschnigg beschrieb dies 1934 folgendermaBen:

.arundlage jeder gesunden Wirtschaftspolitik muss der strikt eingehaltene
Grundsatz stabiler und solider Geld- und Wahrungspolitik bleiben,
verbunden mit der absoluten Aufrechterhaltung der Ordnung im
Staatshaushalt.“'?®

"7 Aus: Chaloupek und Mesch, Lohnentwicklung und Lohnpolitk in Osterreich in der

Zwischenkriegszeit, 66.

128 Talos, Sozialpolitik im Austrofaschismus, 230.
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Als Konsequenz dieser Orientierung beider Bundeskanzler und das Festhalten an
derselben, konnte nach der Meinung des Historikers Dieter Stiefel nur ein
beschéftigungspolitisches Problem entstehen, das in Osterreich enorme Auswiichse
annahm:

.Neue Ansatze, etwa auf dem Gebiet der Wirtschaftspolitik in Anlehnung

an MaBnahmen in andern Landern, waren nur unzureichend konzipiert

und verliefen sehr bald im Sand. Damit hatte Osterreich in den dreiBiger

Jahren Uberhaupt keine Antwort mehr auf die Arbeitslosigkeit.*'?°
Was jedoch gegen die Meinung Dieter Stiefels spricht ist, dass Osterreich durch die
verschiedenen Anleihen (vor allem jene des Vélkerbundes), die aufgenommen
werden mussten, nur einen geringen Handlungsspielraum hatte, um (ber das
Bundesbudget selbst verfligen zu kénnen. Jens-Wilhelm Wessels etwa widerspricht
Stiefel, indem er folgendes sagt:

.opending, especially for social welfare, the unemployed or the
investments for industrial modernisation, would have been possible, but
would not have greatly improved Austrian recovery.“'*°

Anhand der Ausgaben der o6ffentlichen Hand fir den Bereich der ,Sozialen
Verwaltung® lasst sich sehr schén nachvollziehen, wie der ,Standestaat” sukzessive
immer weniger in diesem Bereich investiert hat.

{ Ausgaben in Anteil der Ausgaben fiir ,,Soziale Verwaltung*

: Millionen Schilling an den Gesamtausgaben des Bundes in Prozent
1932 451,5 23,5
1933 4498 21,5
1934 409,8 18,9
1935 404 19,7
1936 3817 18,9
1937 3572 17,2

Tabelle 6: Ausgaben der 6ffentlichen Hand fir den Bereich "Soziale Verwaltung" in den Jahren 1932-
1937™

Mithilfe des Datenmaterials aus dieser Tabelle habe ich zwei Diagramme kreiert, die
nachfolgend dargestellt und kommentiert werden.

Im folgenden Diagramm sind die Bundesausgaben fir den Bereich ,Soziale
Verwaltung® zwischen 1932 und 1937 dargestellt. Es ist klar erkennbar, dass die

129 Zitiert nach: Ebenda, 230.

3% Wessels, Econimic Policy and Microeconomic Performance in Inter-War Europe, 293.
31 Aus: Senft, Im Vorfeld der Katastrophe, 455.
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Ausgaben stéandig sanken, schon von 1932 an. Gegen Ende des ,Standestaates”

war damit ein Tiefststand erreicht.

Bundesausgaben fiir den Bereich "Soziale
Verwaltung" in Millionen Schilling
(1932-1937)

oo
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Diagramm 8: Bundesausgaben fir den Bereich "Soziale Verwaltung" in Millionen Schilling (1932-

1937)'%

Wenn man die Gesamtausgaben des Bundes im selben Zeitraum néher betrachtet,

zeigt sich die regressive Entwicklung der Sozialausgaben klar und deutlich, wobei

das Jahr 1935 einzigartig ist, weil hier eine leichte prozentuelle Steigerung der

Ausgaben fir ,Soziale Verwaltung“ im Vergleich zum Vorjahr erkennbar ist.

132

der Katastrophe, 455.

Eigenerstellung Bernd Berger mit Datenmaterial aus Tabelle 3 dieser Arbeit und Senft, Im Vorfeld
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Anteil der Ausgaben fiir ,,Soziale Verwaltung”
an den Gesamtausgaben des Bundes in
Prozent (1932-1937)
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Diagramm 9: Anteil der Ausgaben fir "Soziale Verwaltung" an den Gesamtausgaben des Bundes in
Prozent (1932-1937)'%®

Die Ausgaben im Bereich der Landesverteidigung stiegen zwischen 1933 und 1937
um ca. 181%, wahrend jene flir ,Soziale Verwaltung“ um etwa 20% sanken. Im
nachfolgenden Diagramm werden diese beiden Bundesausgaben, neben anderen,
analysiert und ihre Entwicklung dargestellt. Ausgangspunkt ist dabei ein Prozentsatz
von 100%, der 1933 die jeweiligen Ausgaben symbolisieren soll. 1937 wurden die
Prozentwerte erreicht, die am rechten Rand den Ausgaben zugewiesen sind. Das
Balkendiagramm rechts davon zeigt die Entwicklung in anderer Darstellungsweise.

'3 Eigenerstellung Bernd Berger mit Datenmaterial aus Tabelle 3 dieser Arbeit und Senft, Im Vorfeld
der Katastrophe, 455.
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1933 1937
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Diagramm 10: Entwicklung der Bundesausgaben 1933-1937 (real, 1933 = 100)'**

Betrachtet man die Investitionen der Stadt Wien in den Jahren 1930 bis 1933, sieht
man ebenso sehr augenscheinlich, dass die Sozialpolitik vor allem 1933, dem Jahr in
dem die Ausschaltung des Parlaments stattfand, in hohem MaB an Stellenwert verlor.
Das nachfolgende Diagramm zeigt diese Entwicklung durch einen Vergleich
zwischen den Ausgaben fir Wohlfahrtswesen und soziale Verwaltung bzw.
Erndhrungs- und Wirtschaftsangelegenheiten auf.

13% Aus: Senft, Im Vorfeld der Katastrophe, 309.
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Investitionen der Stadt Wien in
Wohlfahrtswesen und soziale Verwaltung bzw.
Ernahrungs- und Wirtschaftsangelegenheiten
100 (1930-1933)
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Diagramm 11: Investitionen der Stadt Wien in Wohlfahrtswesen und soziale Verwaltung bzw.
135

Ernahrungs- und Wirtschaftsangelegenheiten (1930-1933)
Die Investitionen im Bereich des Wohnungswesens wurden ebenso stark
zurlickgeschraubt, wie nachfolgendes Balkendiagramm anhand der Investitionen der
Stadt Wien in das Wohnungswesen zwischen 1930 und 1933 verdeutlicht.

1% Eigenerstellung Bernd Berger mit Datenmaterial aus Kammer fir Arbeiter und Angestellte in Wien
(Hg.), Wirtschaftsstatistisches Jahrbuch 1933/35, 459.
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Investitionen der Stadt Wien in das
Wohnungswesen (1930-1933)

100.000
90.000 -
80.000 -
70.000 -
60.000 -
50.000 -
40.000 -
30.000 -
20.000 -
10.000 -

0 .

93.143

80.707

43.319

24.U3/7

= — =

1930 1931 1932 1933

Investitionen in 1000 Schilling

Jahr

Diagramm 12: Investitionen der Stadt Wien in das Wohnungswesen (1930-1933)'%

Ein Artikel aus der Kronen-Zeitung Ende des Jahres 1933 zeigt, wie es um den
stadtischen Wohnbau zu jener Zeit stand:

.Keine stadtischen Wohnhausbauten mehr! Der Finanzreferent der
Gemeinde Wien, Stadtrat Dr. Danneberg, empfing gestern Wiener
Journalisten, um ihnen Uber den Gemeindevoranschlag fir 1934, der eben
den Stadtraten zugegangen ist, Auskinfte zu erteilen. ... Diesem neuen
Gemeindebudget, das von Dr. Danneberg ausgearbeitet wurde, merkt
man auch deutlich die Not der Zeiten an. Vor vier Jahren noch rechnete
Wien mit Jahreseinnahmen von 455 Millionen, heute im allerbesten Fall
nur noch mit 292 Millionen... Das wichtigste, im neuen
Gemeindevoranschlag ist, daB die Gemeinde ihre Bautatigkeit einstellt.
Wohl sollen 1934 noch die Bau befindlichen 3000 Gemeindewohnungen
fertiggestellt werden, aber neue Wohnbauten werden nicht mehr in Angriff
genommen. Gab die Gemeinde Wien in friheren Jahren 60, 80, 100 und
noch mehr Millionen im Jahr fir die stadtischen Bauten aus, so werden es
im n&chsten Jahr nur 8 Millionen sein...

(Kronen-Zeitung, 15. November 1933)“'%"

136 Eigenerstellung Bernd Berger mit Datenmaterial aus Kammer fir Arbeiter und Angestellte in Wien
(Hg.), Wirtschaftsstatistisches Jahrbuch 1933/35, 459.

%7 Klusacek und Stimmer (Hg.), Dokumentation zur 6sterreichischen Zeitgeschichte 1928-1938, 239f.
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5.2 Frauen im ,,Standestaat”

Die neuere Forschung sieht im Frauenbild des ,Standestaates” noch Rilickstande im
Vergleich zu jenem des darauffolgenden Nationalsozialismus:

+~Wahrend der Nationalsozialismus eine flexible und den wirtschaftlichen
Bedirfnissen angepafBte Frauenideologie entwickelte, war bei den im
“Austrofaschismus® Regierenden das Frauenbild festgelegt auf die
katholische Hausfrau und Mutter, die mit ihrer qua definitionem
selbsta1LSJ£opfernden Tatigkeit in der Familie gegen die Moderne ankdmpfen
sollte.”

Als ldeal- und Vorbild der Frau wurde von der katholischen Frauenbewegung im
.Standestaat® die Bauerin herangezogen. Fanny Starhemberg, wichtige
christlichsoziale Politikerin dieser Zeit, beschrieb in einem Artikel im Frauen-Jahrbuch
des Jahres 1933, der sich mit der katholischen Frau in der Landwirtschaft
beschaftigte, die Bauerin unter anderem in folgender Art und Weise:

.oie ist die lebendige Verkérperung von Haus und Familie nach alten,
biblischen Begriffen. Von der Bauersfrau, von der Stamm-Mutter landlicher
Geschlechter hangt es ab, ob in den einzelnen Staaten und im SchoBe
der Volker ein lebensfahiger, kraftvoller Bauernstand erhalten bleibt und
davon wieder hangt letzten Endes Zukunft und Gedeihen und Bestand der
Vélker Uberhaupt ab.“'%°

Die Bauerin reprasentierte ihrer Meinung nach zum einen die erwinschte soziale
Ordnung, zum anderen auch die erwinschte Ordnung der

Geschlechterverhaltnisse.'*°

5.2.1 Frauen in der Politik

Irmgard Barnthaler schrieb schon im Jahr 1971, dass Frauen in der Vaterlandischen
Front durchaus mitarbeiten durften und auch sollten. Damit widerspricht sie der
neueren Forschung, wie etwa dem oben angeflhrten Zitat Bandhauser-
Schéffmanns.

,aleich nach der Grindung der VF wurden auch die &sterreichischen
Frauen aufgerufen, nicht nur in die VF einzutreten, sondern tatkraftig an
ihr mitzuarbeiten. Die Frau habe ausgleichend zu wirken zwischen den
verschiedenen und oft harten politischen Gegenséatzen, die

138 Bandhauser-Schéffmann, Der “Christliche Standestaat” als Mannerstaat?, 255.
139 Starhemberg, Die katholische Frau in der Landwirtschaft, 152.

%0 Bandhauser-Schaffmann, Der “Christliche Standestaat” als Mannerstaat?, 256.
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Osterreichische Frau sei niemals als eine Gebarmaschine wie im

Nationalsozialismus aufzufassen. Das groBe Vorbild fir die

dsterreichische Frau in bezug auf die Politik sei Maria Theresia.“'*
Fakt ist jedenfalls, dass Frauen aus der Politik fast ganzlich ausgeschlossen wurden,
wie sich etwa daran zeigen lasst, dass von den 213 Mandaten des ,Stédndestaates”
nur zwei mit Frauen besetzt wurden. Es waren dies Dr. Henriette Sie3, damalige
Direktorin des privaten Madchengymnasiums in der Wiener Rahlgasse und Dr.
Margarethe Rada, ebenfalls Direktorin, allerdings von einer Hauptschule in Wien.
Beide waren Vertreterinnen des Schulwesens im Bundeskulturrat. Am deutlichsten
zeigt sich der Ausschluss von Frauen aus der Politik darin, dass es im Staatsrat,
Bundeswirtschaftsrat, Bundestag, Landerrat und auch in der Regierung gar keine
weiblichen Mitglieder gab.'*?
Das aktive und passive Frauenwahlrecht gab es in Osterreich erst seit 18. Dezember
1918, Frauen konnten in der Ersten Republik generell schwer FuB3 fassen in der
Politik. Bei Wahlen 1930 gingen 90% aller wahlberechtigter Frauen wahlen, es zeigt
sich also, dass sie gerne Mitspracherecht gehabt hatten, die Maiverfassung von 1934
gewahrte dies nur sehr gering, weil sie eine einzelne, autoritire Organisation im

Staat vorschrieb und diese war von Mannern dominiert.'*3

5.2.2 _Doppelverdienerordnung"

Das Schlagwort der ,Doppelverdienerordnung“ bezeichnet eine Verordnung des
Jahres 1933, die einen sukzessiven Abbau weiblicher Bundesbediensteter zum Ziel
hatte. Eine Frau wurde mit der Verordnung aus dem o&ffentlichen Dienst entlassen,
wenn ihr Ehepartner auch verdiente bzw. wenn sie als ledige Einzelperson in noch
einem anderen Arbeitsverhaltnis beschaftigt war. Die Regierung rechtfertigte die
EinfGhrung der ,Doppelverdienerordnung“ damit, dass sie zusatzliche Arbeit schaffte,
etwa fir mannliche Arbeitslose oder ledige Mitbewerberinnen. Verheiratete Frauen

wurden also in ihre Rollen als Hausfrauen, Ehefrauen, die fir ihren Mann sorgen

'“! Barnthaler, Die Vaterlandische Front, 194.

142 Bandhauser-Schéffmann, Der “Christliche Standestaat” als Mannerstaat?, 258f.

%% Schaunig, ,Frauen im Austrofaschismus — Ruckschritt, Stillstand, Fortschritt? Eine Suche in der
Stadt und auf dem Land", 13f.
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sollten und Kindererzieherinnen, zurlckgedrangt. Die am starksten betroffene
Berufsgruppe war jene der Lehrerinnen:

,0er sogenannte Lehrerinnenzdlibat hatte auch schon in der Ersten

Republik zu Diskussionen gefihrt. Waren die Beschrankungen der

EheschlieBungsmdglichkeiten  fir Frauen im  Staatsdienst 1920

aufgehoben worden, so flammte die Debatte dennoch immer wieder neu

auf, nicht zuletzt auch auf Grund der ansteigenden Arbeitslosenzahlen.“'**
Ende Februar 1933, also kurz vor der Auflésung des Parlaments, gab es vermehrt
Diskussionen um eine Zdlibatsregelung fir Lehrerinnen. Dabei ging es nicht um ein
zwangslaufiges Verbot der EheschlieBung, sondern um einen freiwilligen Verzicht auf
eine Arbeitstatigkeit als Lehrkraft bei einer Entscheidung fir die Ehe. Lehrerinnen,
die arbeiten wollten, wurden dadurch indirekt aufgefordert, eine Heirat zu unterlassen
und umgekehrt.'*
Frauen wurden generell durch neue Gesetze aus der Erwerbstéatigkeit gedrangt,
wodurch der Frauenanteil an den Beschaftigten zwischen 1934 und 1937 von 30,6%
auf ca. 27% zurtckging. Die wirtschaftliche Lage wurde zudem immer instabiler und
die Gesetze brachten in Wahrheit nur eine Verschiebung von Arbeitslosenzahlen.
Denn auch wenn Manner bzw. ledige Frauen nun in die offenen Stellen der
Bundesdienste eintraten und verheiratete Frauen zuhause bleiben mussten, wurde
wiederum Hauspersonal oft unnétig und daher arbeitslos, weil die vorher beim Bund
angestellten Frauen sich jetzt selbst um ihre Haushalte kimmern konnten bzw.

mussten. '

5.2.3 Frauenorganisationen im ,Stindestaat”

Es gab verschiedene Organisationen, die speziell fiir Frauen arbeiteten, zwei der
zentralen Organisationen seien hier erwahnt und kurz umschrieben.

Darunter fallt das ,Mutterschutzwerk der Vaterlandischen Front“, das von Dollfu3 am
1. Mai 1934 in die Vaterlandische Front integriert wurde, denn es gab dieses schon
seit 1927 nur unter anderem Namen und wurde von der Katholischen
Frauenorganisation geflihrt. Werdende Mdutter sollten speziell beraten und der

4 Ebenda, 14.
' Ependa.

%6 Ependa, 16f.
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Geburtenriickgang eingedammt werden, das heif3t, die Politik wollte in diesem Fall
Frauen wieder zu den Familien und Kindern ,beordern“.'*’

,Die Aufgaben des Mutterschutzwerkes waren: Pflege des Gedankens der
Familie, Ehre der Mutterschaft, Unterstitzung der Mitter aus armen
Bevdlkerungsschichten, Erleichterung der Schwangerschaft und der
Entbindung und Kurse fir Sauglingspflege.“'*®

Anfang des Jahres 1935 wurde das Frauenreferat gegriindet, um die politischen und
allgemeinen Interessen von Frauen zu vertreten, eine Verbindungsstelle zu
bestehenden Frauenvereinen und Organisationen zu werden und méglichst alle
dsterreichischen Frauen fur eine Mitarbeit in der Vaterlandischen Front zu gewinnen.
Neben diesen Zielen sah das Frauenreferat eine zentrale Aufgabe auch darin, Mitter
dazu zu bewegen, ihre Berufsarbeit aufzugeben und sich um ,Haus und Herd“ zu
kimmern.
Kulturelle Belange waren von hoher Wichtigkeit, daher arbeitete das Frauenreferat
eng mit dem Kulturreferat zusammen. Das Frauenreferat war in sieben
Arbeitsgemeinschaften gegliedert, die folgende Bereiche abdeckten:

- Arbeitsgemeinschaft fir kulturelle Frauenangelegenheiten

- Arbeitsgemeinschaft fir Mutter und Kind

- Arbeitsgemeinschaft fir Schule und Erziehung (,Madchenbildung®)

- Arbeitsgemeinschaft fur Jugend (fir die ,schulentwachsende® weibliche

Jugend)

- Arbeitsgemeinschaft fir Flrsorge

- Arbeitsgemeinschaft fir Frauenberufe

- Arbeitsgemeinschaft fir staatsblrgerliche Aufgaben

Fanny Starhemberg, die sowohl in politischer als auch gesellschaftlicher Hinsicht
eine zentrale Rolle innerhalb der christlichsozialen Politik der Zwischenkriegszeit
spielte, stand dem Frauenreferat als Bundesleiterin vor. Zudem war sie auch die
Mutter des damaligen Vizekanzlers und spateren Bundesfihrers der Vaterlandischen
Front, Ernst Rudiger Starhemberg. Die gesamte Organisation war territorial geordnet:

147 Barnthaler, Die Vaterlandische Front, 195f.

'8 Ependa, 196.
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Der Bundesleiterin waren die Landesreferentinnen, diesen die Bezirks- und

schlieBlich die Ortsreferentinnen untergeordnet.'®

5.3 Fursorgepolitik

Dieser Bereich der Sozialpolitik war durch Senkungen diverser Pflegegelder,
Personaleinsparungen, etc. stark belastet. Gerhard Melinz fasst die Eckpfeiler der
Flrsorgepolitik im ,Standestaat” duBerst kritisch zusammen, indem er schreibt:

L=Als Handlungsmaxime galt: radikale Personaleinsparungen, rationellere
Ausnutzung der vorhandenen Einrichtungen, Auflassung von Heimen,
kontinuierliche Verscharfung der Vergaberichtlinien bei verschiedenen
Unterstitzungsleistungen sowie Senkung der Pflegegelder und
Pflegebeitrage.“'*
Zur Armenflrsorge gab es zum Beispiel eine Novelle des Heimatgesetzes im Jahr
1935, die Zuge einer Ordnungs- und Sicherheitspolizei trug. Darin ging es vor allem
darum, wer fur die Fursorge verantwortlich ware, standige oder voribergehende
Aufenthaltsgemeinden der betreffenden Personen. Man sieht hier sehr gut, dass sich
die Gemeinden aus der Armenflirsorge heraushalten wollten, wohl aus

SparmaBnahmen.'"

5.3.1 Die Problematik der Altersflirsorgerentner und ihre Folgen

Bis Ende 1933 waren etwa 83.000 Menschen Altersfiirsorgerentner in Osterreich,
jahrlich kamen um die 10.000 neu dazu. Das Budget fiir diese Gruppe
HilfsbedUrftiger war komplett Uberzogen und wies 1933 ein Defizit von 18 Millionen
Schilling auf. Zudem war die Sterblichkeitsrate in den vorausgegangen 30 Jahren in
Osterreich um 30% zuriickgegangen, was zu verlangerten Auszahlungszeiten fihrte.
Eine generelle Altersversicherung gab es noch nicht. Um die Sozialversicherung
generell wurden in dieser Zeit Kdmpfe zwischen dem burgerlichen Block und der
sozialdemokratischen Opposition ausgetragen. Brigitte Schwabl meint in ihrer
Dissertation, die erst vor zwei Jahren abgeschlossen wurde und die sich mit der
beruflichen Krankenpflege in der Ersten Republik ausgiebig beschaftigt, dass diese

'* Ebenda, 194f.
%0 Melinz, Firsorgepolitik(en), 251.

> Talos und Worister, Soziale Sicherung im Sozialstaat Osterreich, 29f.
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Kampfe auch mithalfen, den Explosionsstoff zu schaffen, die zu den Februarkampfen
1934 und in weiterer Folge zum ,Standestaat” fiihrten.>?

5.4 Arbeitsrecht und Arbeiterschutz

5.4.1 Gewerkschaftspolitik

Noch vor der Grindung der Einheitsgewerkschaft wurden  allen
Betriebsratsmitgliedern in Osterreich, die freigewerkschaftlich oder
sozialdemokratisch orientiert waren, ihre Mandate entzogen. Haufig flhrte dies
jedoch zu einer Beschlussunfahigkeit der Betriebsrate, weshalb die Arbeitskammern,
die von staatlichen Verwaltungskommissionen gelenkt wurden, neue Betriebsrate
ernennen durften. Entlassungen wegen der politischen Einstellung gab es auch bei
sozialen Verwaltungseinrichtungen, wie den Verwaltungsausschissen der
Sozialversicherungsinstitute bzw. den Industriellen Bezirkskommissionen.'®

.Viele Gesetze, die dem sozialen Schutz dienten, wurden durchléchert, um
die Staatsbiirger im Falle »regierungsfeindlicher Handlungen« in ihrer
Existenz zu gefédhrden. So erhielten die Hausherren durch eine Anderung
des Mieterschutzgesetzes das Recht, Mieter, die wegen bestimmter
politischer Vergehen verurteilt worden waren, delogieren zu lassen. Und
die Unternehmer konnten nach einer Anderung der arbeitsrechtlichen
Bestimmungen aus den gleichen Grinden Entlassungen aussprechen.
Die Unternehmer hatten von einem anhangigen Strafverfahren sofort
benachrichtigt zu werden und muBten den Erhalt einer solchen
Benachrichtigung bestatigen. Die Bestimmungen der Arbeits- und
Kollektivvertrage, wonach Entlassungen nur nach vorangegangener
Disziplinaruntersuchung ausgesprochen werden konnten, wurden
aufgehoben.“'>*

5.4.1.1 Die Schaffung der Einheitsgewerkschaft

Am 2. Marz 1934 kam es zur Errichtung der Einheitsgewerkschaft im ,Standestaat”,
die naturgeman von den christlichen Gewerkschaften angestrebt wurde. Mit einer
wirklich freien, Uberparteilichen Organisation hatte die neu aufgebaute Gewerkschaft

192 Schwabl, Die sozialen und politischen Diskussionen zur Alters- und Invaliditatsversicherung in den
Jahren 1919 bis zum Anschluss, 167ff.

%% Klenner und Pellar, Die dsterreichische Gewerkschaftsbewegung, 314.

'** Ebenda.
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nichts mehr zu tun.” Das Gesetz fiir die Einrichtung des Gewerkschaftsbundes aller
dsterreichischen Arbeiterlnnen und Angestellten trat am 1. Mai 1934 in Kraft."®

Hans Bayer, ein bekannter Wirtschafts- und Sozialwissenschaftler, definierte im Jahr
1936 in seinem Buchlein ,Was jeder vom berufstandischen Aufbau wissen soll“ die
Aufgaben des Gewerkschaftsbundes zu jener Zeit:

.,0em Gewerkschaftsbund obliegt die Vertretung der arbeitsrechtlichen,
wirtschaftlichen und sozialen Interessen der Arbeiter und Angestellten. Er
hat seine Aufgabe im christlichen, vaterlandischen und sozialen Geiste
unter AusschluB jeder parteipolitischen Tatigkeit zu erflllen. [...] Neben der
Interessenvertretung der Arbeiter und Angestellten obliegt dem
Gewerkschaftsbund die Aufgabe, die Eingliederung der Arbeiter und
Angestellten in  den berufstdndischen Aufbau der Gesellschaft
vorzubereiten.“'®’
Dieser Gewerkschaftsbund der &ésterreichischen Arbeiterlnnen und Angestellten war
keine Zwangskorporation, sondern die Mitgliedschaft wurde nur durch freiwilligen
Beitritt erworben. In anderen, dezidiert faschistischen Staaten, herrschte meist ein
Zwang zum Beitritt in ahnlich eingerichtete Institutionen. Die Gliederung wurde in
Berufsverbande far funf Berufsgruppen vorgenommen: Industrie und Bergbau,
Gewerbe, Handel und Verkehr, Geld- und Kreditwesen und Freie Berufe. Land- und
Forstarbeiter bzw. 6ffentlich Bedienstete wurden aus der Einheitsgewerkschaft
vorerst ausgeschlossen.'®
Nachfolgende Abbildung zeigt die fiinf Berufsverbdnde des Gewerkschaftsbundes
mit ihren jeweiligen Unterverbanden, ebenfalls aus Hans Bayers oben erwahntem

Werk:

1% gailer, Berufliche Krankenpflege in der Ersten Republik, 47.
1% Bayer, Was jeder vom berufstandischen Aufbau in Osterreich wissen soll, 8.
%7 Ebenda, 9.

%8 Klenner und Pellar, Die dsterreichische Gewerkschaftsbewegung, 317.
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DIE 5 BERUFSVERBANDE DES GEWERKSCHAFTSBUNDES

HANDEL UND VERKEHR: GELD UND KREDIT:

1. Arbeifer im Handel und 1. Gehillen und Arbeiter in
den Geld-, Kredit- und
Versicherungsinstitulen.

2. Angesiellie,

Verkehr,
2 Angeitellte des Handols.

3 Angestellie der privaten
Verkehraunternshmuangen,

FREIE BERUFE:

I. Personal in  Apotheken,
Badern, Heil- u. Fllage-
anstalton.
INDUSTRIE UND BERGBAU: GEWERBE : 2 Arliston.
i, Bauindusirie. 1, Baugewerhs. 5. Joumalisten. ¥
«, Barghou. 2. CGraphisches Gowerbe. 4. ﬁl:l::uar\':lr King- und Film-
3. Chem., Papier- u. G.Iusmd. 3. Halzverark. Gowerbe, & AR ke
4. Holzverarh. Indusirie, 4 Hotel-, Gast- und Schank- SR 1d Fiivalbahoe
5. Lobens- und Genulimitisl- gewarbe. . Angasi. rivatbahnen.

=3

ndustrie, 5. Labens- und Ganubmittel- - Musiker.
. Leder- 1, Schuhindustrie. gewerha. 8. Lehr- u. Erzishungeberufs.

&
7. Metall- u. Elakiroindustrin. & Metallverarh. Gewerbe. . Zahntechniker.

8. Texlil- und Bekleidungs- 7. Baklaidg.-, Lader-, I_-'ri-wur- 10, Rechisanwalfs- u. Neotars-
2

&

induztria. v, Reinigungsgewerbe, angestellte,
. Engest, in Ind, u.Bergbau, 8. Angestellte im Gewsrba, 11. Filmechaflonds,

Abbildung 2: Die 5 Berufsverbande des Gewerkschaftsbundes'*®

Es gab keine Beitrittsgebuhr fur die Aufnahme in die Gewerkschaft, die alten
Betriebsrate wurden durch sogenannte Vertrauensmanner ausgetauscht, die
allerdings Mitglieder des Gewerkschaftsbundes sein mussten.

Die Vaterlandische Front bezeichnete sich als ,Trager des &sterreichischen
Staatsgedankens®, demnach mussten nach dem Bundesbefehl Nr. 11 vom 11. Juni
1934 alle offentlichen Angestellten Mitglieder des Verbandes sein und auch das
Abzeichen der Vaterlandischen Front tragen. Personen, die keine Mitgliedschaft
vorweisen konnten, wurden ab Juni 1935 aus dem &ffentlichen Dienst entlassen.'®
Wie der Gewerkschaftbund &sterreichweit organisiert war, zeigt sich wiederum am
deutlichsten durch eine schematische Darstellung aus Bayers Werk. Die
hierarchische Struktur hatte drei Zweige - Gewerkschaftsbund, Berufsverbande und
Gewerkschaften - die in insgesamt vier Ebenen (Bund, Bundeslander, Bezirke und
Gemeinden) unterschiedlich vertreten waren. An oberster Stelle der gesamten
Hierarchie stand der Gewerkschaftsbund auf Bundesebene, der vertikal mit den

'>% Bayer, Was jeder vom berufstandischen Aufbau wissen soll, 10.

1% gailer, Berufliche Krankenpflege in der Ersten Republik, 51.
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Landeskartellen, den Bezirkskartellen und Ortskartellen in Verbindung stand. Auf
horizontaler Ebene waren die Berufsverbande im Bund direkt mit dem

Gewerkschaftsbund verknupft.

GEWERKSCHAFTSBUND
DER OSTERREICHISCHEN ARBEITER UND ANGESTELLTEN

Ontsstelle: Zusammenfassung der Mitglieder einer Gewerkschaft in einer Gemeinde.
Ortskartell: Zusammenfassung aller Ortsstellen einer Gemeinde,

Abbildung 3: Gewerkschaftsbund der &sterreichischen Arbeiter und Angestellten'®"

Gewisse formale  Voraussetzungen fir die  ,Weiterentwicklung  der
Interessensvertretung der Arbeitgeber und Arbeitnehmer®, vor allem im

'°! Bayer, Was jeder vom berufstandischen Aufbau in Osterreich wissen soll, 11.
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Zusammenhang mit der Sozialpartnerschaft der Zweiten Republik, wurden im
,Standestaat* geschaffen.'®?

5.4.1.2 Werksgemeinschaften und Betriebsorganisationen

Nach den Ereignissen im Februar 1934 verloren zun&chst die sozialdemokratischen
Betriebsrate ihre Funktion. Danach wurde das Betriebsrategesetz schlieBlich
aufgehoben und am 12. Juli 1934 durch das Werksgemeinschaftsgesetz ersetzt.
Sogenannte Vertrauensmanner wurden von der Arbeiterkammer ernannt, wobei
jeder Betrieb ab funf Mitarbeitern mindestens einen Vertrauensmann erhielt. Die
Hochstzahl von Vertrauensméannern wurde aber auf zehn festgelegt. In jenen
Betrieben, die mehr als zwanzig Arbeithehmer beschéaftigten, bildeten die
Vertrauensmanner zusammen mit dem Arbeitgeber die Werksgemeinschaft. In dieser
hatte der Arbeitgeber oder ein Stellvertreter desselben den Vorsitz und zudem ein
absolutes Vetorecht. Durch die Einfihrung von Werksgemeinschaften wurde zum
einen den berufsstandischen Vorstellungen Rechnung getragen, zum anderen
konnten sozialpartnerschaftliche Anliegen gelést werden. Es herrschte nach wie vor
eine groBe Angst vor dem Klassenkampf, daher lasst sich auch die Uberlegung der
Machthabenden im ,Standestaat” verstehen, quasi eine ,Schicksalsgemeinschaft*
zwischen  Arbeitgeber und  Arbeitnehmer zu installieren, eben die
Werksgemeinschaften. Schon alleine daher sieht man, dass das Konzept auf
Vorstellungen beruhte, die der Realitat nicht hundertprozentig entsprachen, sondern
einen sozialromantischen Touch in sich selbst trugen. Werksgemeinschaften wurden
nicht in allen Betrieben umgesetzt, da das Gesetz Betriebe des Bundes, der Lander,
der Gemeinden oder sonstigen Offentlichen Koérperschaften bzw. des &ffentlichen
Verkehrs ausnahm.'®®

Die Wahl der Vertrauensmanner ging geheim vor sich und zudem musste man kein
Mitglied der Vaterlandischen Front sein, um sich aufstellen lassen zu dirfen. Das
hatte die Folge, dass die illegalen Freien Gewerkschaften und auch die KPO eigene
Kandidaten bei der ersten Wahl, die vom 1. Oktober bis 31. Dezember 1936
stattfand, infiltrieren konnten und somit die Einheitsgewerkschaft unbemerkt nach

192 Qailer, Berufliche Krankenpflege in der Ersten Republik, 53.

183 Kriechbaumer, Osterreich! Und Front Heil, 213f.
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links riicken konnten. Neuere Untersuchungen gehen sogar von bis zu 50 Prozent an
infiltrierten Personen aus.'®*

In Betrieben der Privatwirtschaft mit mindestens flinfzehn Arbeitnehmern wurden
sogenannte Betriebsorganisationen der Vaterlandischen Front errichtet. Die
Betriebsorganisationen waren politische Organisationen in den Betrieben, die
Vertrauensmanner waren im Prinzip Gewerkschafter, das heift, dass eine politische
neben einer sozialen Organisation existierte. Zwischen der Gewerkschaft und der

Vaterlandischen Front filhrte dies naturgemaB zu ernsten Spannungen.'®
5.4.1.3 Die Soziale Arbeitsgemeinschaft

Sie wurde am 31. M&rz 1935 durch einen Bundesbefehl vom Bundesflihrer Ernst
Rldiger von Starhemberg ins Leben gerufen, die Leitung Gbernahm Staatssekretar
Hans GroBauer. Im Grunde war die Soziale Arbeitsgemeinschaft eine
Suborganisation der Vaterlandischen Front, die die Aufgabe hatte, die politische
Vertretung der Interessen der Arbeithnehmer wahrzunehmen. Betriebe mit weniger als
finfzehn Beschéftigten wurden von der Sozialen Arbeitsgemeinschaft vertreten,
zudem auch die Arbeitslosen und Ausgesteuerten.'®®

5.4.2 Arbeitszeitdnderungen

Die Regierung erweiterte zwar einerseits per Gesetz die Anzahl der Feiertage und
betonte eine Einhaltung von gesetzlichen Bestimmungen. Andererseits
verschlechterten sich die Arbeitszeitregelungen durch verschiedene MaBnahmen. Als
erstes wurden im Mai 1933 durch eine Verordnung Angestellte in Leitungsfunktionen
vom Achtstundengesetz ausgenommen. Das oben erwahnte Feiertagsgesetz wurde
durch eine eigene Bestimmung erganzt, dass die ausgefallene Arbeitszeit des
Feiertags innerhalb von zwei Tagen (entweder vorangehender oder nachfolgender
Arbeitswochen) nachgeholt werden konnte. Die tagliche Arbeitszeit durfte dabei aber
nicht zehn Stunden Uberschreiten bzw. gab es flir die Arbeithehmer keine Abgeltung
dieser Leistung. Die 44-stindige Arbeitswoche flr Frauen und Jugendliche wurde

1% Ependa, 214f.
'%5 Ependa, 207-215.
%6 Ependa, 208.
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schon vor 1933 oftmals nicht eingehalten, aber im ,Standestaat* hatte der
Unternehmer noch mehr Rechte, denn es blieb im wesentlichen ihm Uberlassen, ob
er 44 oder 48 Stunden pro Woche arbeiten lieB. Verschiedenste Verordnungen und
Ausnahmebestimmungen wurden eingefihrt, um auch die Sonn- und Feiertagsarbeit
in bestimmten Bereichen vermehrt zu erlauben.’®’

~Weiters suchte die Regierung ihr Vorgehen durch Berufung auf &hnliche
Bestimmungen in internationalen  Arbeitszeitibereinkommen von
Washington (1919) und Genf (1930), das heif3t also eine Anpassung an
ein niedriges sozialpolitisches Niveau zu legitmieren.“'®®

5.5 Die illegal gewordene 0sterreichische Arbeiterbewegung und ihre
Standpunkte zur Sozialpolitik im ,,Standestaat”

Die Februarkdmpfe des Jahres 1934 fUhrten zum endgiltigen Verbot der
Sozialdemokratischen Partei in Osterreich und nach Meinung von Wolfgang
Neugebauer damit zur gréBten Zasur in der Geschichte der &sterreichischen
Arbeiterbewegung, noch vor den wichtigen, weltpolitischen Entscheidungsjahren
1918, 1939 oder 1945. Die Arbeiterbewegung ging zwar nicht komplett unter, sie
wurde aber machtpolitisch zerstért, ihre Organisationen verboten und jeder legalen
Tatigkeit beraubt."®®

Dennoch gelang es den Sozialdemokraten zu Beginn noch aus dem Untergrund,
spater offensiver in Grauzonen weiter zu agieren, wie die Beispiele im letzten Kapitel
gezeigt haben und hier noch einmal zusammenfassend dargestellt werden:

-Ab 1936 setzte auch eine zarte, vorsichtige Pluralisierung ein. Die
ilegalen Gewerkschaften gewannen einen gewissen Spielraum: in den
Werksgemeinschaften der Betriebe, in der Sozialen Arbeitsgemeinschaft
der VF; bei der Wahl der Vertrauensleute in den Betrieben fiel etwa die
Halfte der Mandate auf die illegalen Freien Gewerkschaften.“!"

187 Talos, Staatliche Sozialpolitik in Osterreich, 275f.

188 Ependa, 276.

'%% Neugebauer, Die Folgen des Februar 1934: Die dsterreichische Arbeiterbewegung in der lllegalitat,
367.

7% Hanisch, Der lange Schatten des Staates, 314.
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5.6 Die Gewerbliche Sozialversicherung

5.6.1 Der Aufbau der Gewerblichen Sozialversicherung 1935

Der Einrichtung der Gewerblichen Sozialversicherung (in weiterer Folge GSVG
genannt) und ihr Beschluss am 28. Méarz 1935 gingen zahlreiche Diskussionen und
Entwirfe voraus, deren detaillierte Behandlung den Rahmen dieser Arbeit sprengen
wirde, daher soll hier nur mehr von der endgultig durchgesetzten Version die Rede
sein.

,0as am 1. April 1935 in Kraft getretene GSVG 1935 regelte (§ 1, Abs. 1)
.die Versicherung der im Inlande auf Grund eines Arbeits-, Dienst- oder
Lehrverhaltnisses in der Industrie und im Bergbau, im Gewerbe, im Handel
und Verkehr, im Geld-, Kredit- und Versicherungswesen, in freien Berufen,
im Offentlichen Dienste und in der Hauswirtschaft berufsméaBig
beschaftigten Personen flir die Falle der Krankheit, der Invaliditat, des
Alters und des Todes sowie flir die Folgen eines Arbeits-(Dienst)unfalles;
es regelt(e) auch die Arbeitslosenflirsorge und Altersflirsorge flr diesen

“* “171

Personenkreis”.

Der Name ,Gewerbliche Sozialversicherung® leitet sich davon ab, dass alle
Personen, die in irgendeiner Form der Gewerbeordnung unterstanden, von ihr
betroffen waren und diese flir sie Glltigkeit besaB. Die Sozialversicherung der
Beschaftigten der Land- und Forstwirtschaft etwa waren nicht eingeschlossen.'”?
Ausgeschlossen aus dem GSVG waren auch die Krankenversicherung der
Bundesangestellten, die Sozialversicherung der Bediensteten der dem o&ffentlichen
Verkehr dienenden Eisenbahnen und die Notarversicherung.'”

Den Arbeiterinnen war die Inkraftsetzung der Alters- und Invaliditatsversicherung so
wichtig, dass sie sogar fur die Dauer von zwei Jahren auf Lohnkirzungen
eingegangen waren.'”*

Lohnkirzungen waren jedoch im ,Standestaat* sowieso standige Begleiter aller
Arbeitnehmerlnnen, wie eingangs in dieser Arbeit schon erwahnt. Eine wichtige

Neuerung gab es bei der Einhebung des Sozialversicherungsbeitrages:

" Hofmeister, Landesbericht Osterreich, 653.

'72 Schwabl, Die sozialen und politischen Diskussionen zur Alters- und Invaliditatsversicherung in den
Jahren 1919 bis zum Anschluss, 169.

'8 Hofmeister, Landesbericht Osterreich, 653.

7 Schwabl, Die sozialen und politischen Diskussionen zur Alters- und Invaliditatsversicherung in den

Jahren 1919 bis zum Anschluss, 171.
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.In Anbetracht der ldentitdt des Versichertenkreises in allen Sparten
konnte ein einheitlicher Sozialversicherungsbeitrag fur Arbeiter und
Angestellte im AusmaB von 20 % der Beitragsgrundlage festgesetzt
werden (§ 80, Abs. 2, lit. a bzw. Abs. 4, lit.a), der vom Arbeit-
(Di?%st-)geber und vom Arbeitnehmer je zur Hélfte zu tragen war (Abs.
6)."

Vor dieser Regelung wurden verschiedene Beitrdge flr einzelne
Versicherungssparten eingehoben, es fand demnach eine deutliche Vereinfachung
statt. Die von vielen Arbeitnehmerinnen, Rentnerlnnen und der mittlerweile illegalen
Sozialdemokratie geforderte Altersversicherung wurde nie verwirklicht, es galt weiter
die Altersfiirsorgerente.'”

Es herrschte kein Gleichgewicht zwischen Einnahmen und Ausgaben in der
Sozialversicherung, daher musste fir die Wiederherstellung desselben der Weg von
Kirzungen im Leistungssystem beschritten werden. Beitragserhéhungen, also eine
zusatzliche Belastung der Produktionskosten bzw. Staatszuschisse waren weitere

Mdoglichkeiten gewesen, um das Gleichgewicht herzustellen, diese wurden aber nicht
ausgeschopft.'”

Emmerich Talos sieht daher in der GSVG nur Nachteile in den verschiedensten
sozialen Bereichen fur  alle  Arbeithnehmerinnen, Arbeitslosen und
Renteempfangerinnen jener Zeit, Vorteile streicht er keine hervor:

.Das gewerbliche Sozialversicherungsgesetz von 1935 sah folgende
KldrzungsmaBnahmen vor:

- in der Krankenversicherung die Einfihrung einer dreitdgigen Karenzfrist
und die Klrzung des AusmafBes des Krankengeldes;

-in der Unfallversicherung: die Kirzung der Verletztenrente fir
Arbeiterlnnen als auch die der Vollrente fir Angestellte;

- in der Pensionsversicherung der Angestellten weitreichende Kirzungen
der Pensionen, die — unterschieden nach Dienstjahren — bis zu 22 % der
nach dem Angestelltenversicherungsgesetz von 1928 geblihrenden Rente
betrugen; dartber hinaus erfolgte die Einfihrung eines Beitrages der
Rentenempfénger zur Krankenversicherung;

-in der Arbeitslosen- und Altersflrsorge Leistungseinschrankungen und
die Verscharfung der Bezugsbedingungen in der Arbeitslosenflirsorge;

- die erneute Verschiebung des Inkrafttretens der Arbeiteraltersrenten-
Versicherung.“'"®

' Hofmeister, Landesbericht Osterreich, 654.

'76 Schwabl, Die sozialen und politischen Diskussionen zur Alters- und Invaliditatsversicherung in den
Jahren 1919 bis zum Anschluss, 172.

"7 Talos und Worister, Soziale Sicherung im Sozialstaat Osterreich, 29.

78 Talos, Sozialpolitik im Austrofaschismus, 229.
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Dass der Sozialabbau jedoch nicht nur negative Folgen fiir alle Osterreicherlnnen
bzw. den Staat hatte, soll nicht unerwahnt bleiben. Sozialabbau fand, wie schon
erwahnt, vor allem im Bereich der Sozialversicherung statt, womit aber
Produktionskosten gesenkt werden konnten und somit einer zentralen Forderung der
Osterreichischen Unternehmerschaft entsprochen wurde. Der Staatshaushalt wurde
durch diese Form der Politik merkbar entlastet. Dies ist etwa am Anteil aller
Ausgaben fur die ,Soziale Verwaltung® an den Gesamtausgaben des Bundes
ablesbar. 1932 war jener Anteil noch bei 23,5%, bevor er sukzessive absank und
1937 nur noch 17,2% betrug.'”®

5.6.2 Kiritik an der Gewerblichen Sozialversicherung

Kritische Stimmen gegen die GSVG wurden natirlich vor allem von den offiziell
verbotenen, aber im Untergrund noch aktiven, anderen Parteien und
Arbeiterbewegungen laut.'®

In der illegalen AZ (Arbeiterzeitung) der Sozialdemokraten konnte man unter der
Uberschrift ,Der Raubzug gegen die Arbeiter* am 31. Marz 1935 etwa folgendes lber
das GSVG lesen:

,D0amit der Staat das Geld, das er an den Arbeitslosen, an den kranken
Arbeitern und Angestellten, an den Arbeiterkrippeln, an den alten
Angestellten und ihren Witwen und Waisen erspart, fir den Gewaltapparat
verwenden kénne, mit dem er das Volk niederhalt und fir die Futterung
aristokratischer und kapitalistischer Parasiten, die er aushélt.“'®’
Besonders in der Kritik stand der damalige Sozialminister Odo Neustadter-Stirmer,
der am 4. Janner 1935 im Zuge einer Ministerratssitzung der Einfiihrung der Alters-
und Invaliditdtsversicherung fir Arbeiterlnnen als einen Ausgleich fir
Verschlechterungen durch die Gewerbliche Sozialversicherung zunachst zustimmte,

in derselben Sitzung dies aber wieder zuriickzog.'®

7% Ependa, 234.

'8 gailer, Berufliche Krankenpflege in der Ersten Republik, 52.
'8 Zitiert nach: Schwabl, Die sozialen und politischen Diskussionen zur Alters- und
Invaliditatsversicherung in den Jahren 1919 bis zum Anschluss, 175f.

'%2 Ependa, 176.
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Die Arzteschaft war ebenso sehr empért (iber das Zustandekommen des Gesetzes,
weil sie als eigene Gruppe nicht berlcksichtigt wurden und somit eng an die

Vorschriften der Sozialversicherungstrager gebunden worden waren.'®

5.6.3 Zentrale Novellierung Ende 1937

Das GSVG wurde einige Male novelliert, wobei nur die zentrale Novellierung naher
von mir beleuchtet wird. Die wichtigsten Veranderungen traten mit jener vom 15.
Dezember 1937 ein. Vor allem fir die Gruppe der Altersflirsorgerentner gab es eine
zentrale Verbesserung, denn Uber 65 jahrige mussten nun nicht mehr in einer
Notlage sein, um Altersflirsorge zu erhalten. Damit fiel der FlUrsorgecharakter weg
und das GSVG erhielt zumindest fir jene Personen den Stellenwert einer
Versicherung. Negativen Beigeschmack hatte die Novellierung jedoch dadurch, dass
Witwen und Waisen nach wie vor keine Hinterbliebenenrenten erhielten bzw. wurde

die Invaliditatsrente flir Arbeiterinnen auch nicht eingefiihrt.'®

5.6.4 Stand der Versicherten der Wiener Arbeiter-Versicherungskrankenkasse — ein

exemplarisches Beispiel

Die Zahl der versicherten Arbeiterlnnen sank auch im ,Stdndestaat, aber eigentlich
schon ab 1930, stetig ab. Exemplarisch kann dies an der nachstehenden Tabelle
gezeigt werden, die die Versicherten der Wiener Arbeiter-
Versicherungskrankenkasse in absoluten Werten zeigt. Waren es 1930 noch
408.278 Personen, die versichert waren, sank bis 1936 der Wert auf 286.891 ab.
Innerhalb von sieben Jahren ist das eine Verringerung von fast 30%.'®°

'83 Senft, Im Vorfeld der Katastrophe, 465f.

184 Schwabl, Die sozialen und politischen Diskussionen zur Alters- und Invaliditatsversicherung in den
Jahren 1919 bis zum Anschluss, 180ff.

185 Senft, Im Vorfeld der Katastrophe, 466.
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Jahr Zahl der Versicherten

1930 408.278
1931 373.382
1932 332.741
1933 303.684
1934 292.931
1935 294.066
1936 286.891

Tabelle 7: Stand der versicherten Personen der Wiener Arbeiter-Versicherungskrankenkasse (im

Jahresdurchschnitt gerechnet)'®

'8 Aus: Senft, Im Vorfeld der Katastrophe, 466.
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6 Sozialpolitischer Ausblick in die Zeit nhach dem ,,Anschluss*

Osterreichs an das Deutsche Reich

Nach dem ,Anschluss* Osterreichs an das Deutsche Reich am 12. Mérz 1938 waren
die Erwartungen und Hoffnungen der Bevdlkerung auf eine Verbesserung in sozialer
und materieller Sicht groB. Vor allem im Zeitraum bis zur Volksabstimmung am 10.
April 1938 wurden diese Erwartungen auch teilweise erflllt: So gab es
Gratisausspeisungen, Erholungsaufenthalte flir einige Kinder im ,Altreich,
sozialdemokratischen Februarkdmpfern wurde Arbeit vermittelt und ausgesteuerte
Arbeitslose bekamen wieder Arbeitslosenunterstiitzung.'®

,Die Mehrheit der Bevolkerung, die Arbeiterschaft, blieb nach wie vor im
Alter relativ ungesichert. Erst 1939, wéahrend der NS-Herrschaft, wurden
die Arbeiter in die Altersversicherung einbezogen. Zuletzt gewannen die
die Selbstandigen ihr Pensionsrecht, 1958 mit der — welch barocker
Namen! — Gewerblich-Selbstandigen-Pensionsversicherung und der
Landwirtschaftlichen ZuschuBrentenversicherung. Im Jahre 1910 waren
erst 2 Prozent der Erwerbstatigen rentenversichert, im Jahre 1970 jedoch
78 Prozent.“'®®

Die Zerschlagung jeglicher Organisationen des ,Stédndestaates” stand ebenfalls zu
Beginn aller MaBnahmen der neuen nationalsozialistischen Machtinhaber. Es
anderte sich nach dem ,Anschluss® Osterreichs an Deutschland im Frithjahr 1938 fiir
die Arbeiterlnnen und Angestellten einiges:

Stark vereinfacht kann gesagt werden, dass die Arbeiterschaft gegentber den
Angestellten nun im Vordergrund fir sozialpolitische MaBnahmen stand. Ab 1939
etwa waren alle Arbeiterinnen altersversichert, die Arbeitslosenunterstiitzung wurde
wieder eingefihrt und sozialdemokratische und auch kommunistische
Gemeindebedienstete wurden wieder eingestellt. Die ,Verordnung CUber die
Einfihrung  sozialrechtlicher Vorschriften im Lande Osterreich“ brachte
Bestimmungen wie Kindigungsschutz und Schutz der Arbeitsbedingungen. Die
Osterreichische Sozialversicherung wurde Ende 1939 an das deutsche Recht

angepasst und trat als ,Reichsversicherungsordnung“ am 1. Janner 1939 in Kraft.

%7 Talos und Worister, Soziale Sicherung im Sozialstaat Osterreich, 30.

'88 Hanisch, Der lange Schatten des Staates, 54.
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Gesetzliche Interessensvertretungen (der Arbeiterlnnen und Angestellten) wurden

hingegen beseitigt.'®®

'8 gailer, Berufliche Krankenpflege in der Ersten Republik, 53f.
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7 Resiimee

Die Sozialpolitik im ,Standestaat® wird rickblickend von den meisten
Wissenschaftlern &auBerst kritisch gesehen und reflektiert, wie eigentlich der
.otandestaat® auch an sich in all seinen Facetten oftmals als ein faschistisches
Regime bezeichnet wird. Ich hoffe, dass diese Arbeit einige Entwicklungslinien und
Anschauungen der damaligen Machthaber aufzeigen konnte. Die Sozialpolitik an
sich war, das kann man ohne weiteres sagen, fur die Vaterlandische Front kein
Terrain, das gern betreten wurde. In ihrem Politikselbstverstandnis gab es wichtigere
Felder, die quasi bebaut werden mussten, etwa die Landesverteidigung,
reprasentative Bauvorhaben oder Finanzen.'®

Wie einige Male auch schon vorher erwahnt, hatte das autoritire Regime des
~otandestaates” nur begrenzte Mdglichkeiten (Uber das Staatsbudget komplett zu
verflgen. Es bleibt daher die Frage im Raum stehen, ob ein demokratisches System
die Sozialpolitik ebenso vernachlassigt hatte, wie dies tatsachlich der Fall war. Man
kann dies natirlich nicht mit Sicherheit beantworten, aber ich denke dennoch, dass
diese Fragestellung durchaus seine Berechtigung hat. Neueste Forschungsliteratur
wie jene von Jens-Wilhelm Wessels'' bestatigen diese Meinung und das rein
negative Bild des ,Standestaates” im Hinblick auf sozialpolitische MaBnahmen, das
vor allem die é&ltere Forschung darauf wirft, beginnt zu bréckeln. Die schwere
wirtschaftliche Lage in der gesamten Zwischenkriegszeit wurde von vielen Historikern
auBer acht gelassen und der Fokus rein auf die Sozialpolitik gelegt. Ich bin eben der
Meinung, dass dies keine zuldssige Vorgehensweise ist. Man kann die Sozialpolitik
nicht komplett getrennt von der Wirtschaftspolitik betrachten, weshalb ich in dieser
Arbeit versucht habe, Bricken zu schlagen zwischen den beiden Feldern und ich
hoffe, dass dies auch erkennbar und nachvollziehbar war fir die Leserlnnen meiner
Arbeit.

Die Beschaftigung mit meinem gewahlten Thema gestaltete sich generell flr mich
sehr interessant und lehrreich, was auch vor allem an der hervorragenden
Sekundérliteratur liegt, die zu diesem Themenkomplex schon erarbeitet wurde. In

vielen Féllen muss diese aber kritisch betrachtet werden, da sie teilweise zu

190 Vergl. diese Arbeit: Diagramm 11: Entwicklung der Bundesausgaben 1933-1937 (real, 1933 = 100)
und Senft, Im Vorfeld der Katastrophe, 455.

% Wessls, Economic Policy and Microeconomic Performance in Inter-War Europe.
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Einseitigkeit in der Darstellung neigt und das faschistische Geprage des
~Standestaates” oftmals in den Vordergrund spielt, auch bei Entscheidungen, die von
anderen Machthabenden wohl ahnlich getroffen worden waren in der Ersten
Republik.
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Anhang

Minister und Staatsekretare im Bundesministerium fiir soziale Verwaltung
(1931-1938)'%

Staatssekretéar fiir die Ang. des gesetzl. Schutzes der Arbeiter und Angestellten:

Adolf Watzek 16.02.1938 -
11.03.1938

Bundesminister Dr. Josef Resch 14.05.1936 -
11.03.1938

Staatssekretéar fir die Ang. des gesetzl. Schutzes der Arbeiter und Angestellten:

Hans Rott 03.11.1936 -
16.02.1938

Staatssekretéar fiir die Ang. des gesetzl. Schutzes der Arbeiter und Angestellten:

Theodor Znidaric 17.10.1935 -
14.05.1936

Bundesminister Dr. Josef Dobretsberger 17.10.1935 -
14.05.1936

Staatssekretéar fiir die Ang. des gesetzl. Schutzes der Arbeiter und Angestellten:

Johann Grossauer 13.08.1934 -
17.10.1935

92http://www.bmask.gv.at/site/Das Ministerium/GeschichteDesSozialministeriums/DieSozialminister/

(07. Februar 2012)
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Bundesminister Richard Schmitz

Staatssekretar fir Angelegenheiten des Arbeitsdienstes:

Odo Neustadter-Stirmer

Bundesminister Dr. Robert Kerber

Staatssekretar fir Angelegenheiten des Arbeitsdienstes:

Odo Neustadter-Stirmer

Bundesminister Dr. Josef Resch
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21.09.1933 -
16.02.1934

21.09.1933 -

16.02.1934

11.03.1933 -
21.09.1933

10.05.1933 -
21.09.1933

20.06.1931 -
11.03.1933



Abstract

Diese Diplomarbeit geht von einer zentralen Fragestellung aus, die folgendermaBen
lautet: ,Wie kann die Sozialpolitik im &sterreichischen ,Standestaat” charakterisiert
werden?”

Ausgezeichnete Sekundarliteratur zu den verschiedensten Bereichen des
~Standestaats” half mir enorm bei meiner Arbeit. Weiteres Quellenmaterial fand ich
im Osterreichischen Staatsarchiv im Archiv der Republik, in Publikationen der
~Wirtschaftsstatistischen Jahrblcher* der Jahre 1933-35 und in Abhandlungen aus
der Zeit des ,Standestaates”. Methodisch gehe ich groBteils nach der ,klassischen®
hermeneutischen Methode vor, wo es sich anbietet gibt es Vergleiche bzw. ist auch
statistisches Datenmaterial eingeflossen, das durch Diagramme oftmals
veranschaulicht wird.

Der Grund flr die Beschaftigung mit dieser Thematik liegt vor allem darin, dass es
dazu keine wissenschaftliche Arbeit in einem gréBeren AusmafR gibt und daher eine
Leerstelle geschlossen werden soll.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass im Osterreichischen ,Standestaat” die
Sozialpolitik eine untergeordnete Rolle gespielt hat und daher eine regressive
Entwicklung stattgefunden hat, von einem Versicherungscharakter hin zum
Fursorgecharakter. Im Politikselbstverstandnis der Machthabenden gab es wichtigere
Felder, die quasi bebaut werden mussten, etwa die Landesverteidigung,
reprasentative Bauvorhaben oder Finanzen. Das autoritdre Regime hatte jedoch nur
begrenzte Moglichkeiten Uber das Staatsbudget zu verfligen, weil der Vélkerbund
durch die Lausanner Protokolle des Jahres 1932, die Osterreich 300 Millionen
Schilling zugesichert hatten, tberwachend agierte und vor allem die Staatsschulden
abbaute. Es bleibt die Frage im Raum, ob ein demokratisches System die
Sozialpolitik ebenso vernachlassigt hatte wie dies im ,Standestaat® der Fall war. Vor
allem die neueste Forschungsliteratur stellt sich mehr und mehr jene Frage, die
altere verschloss sich dieser noch und strich nur die unbestreitbaren, negativen
Tendenzen hervor, ohne den Hintergrund naher zu beleuchten.
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