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Einleitung

In dieser Arbeit soll die Entwicklung der Beschulung von Menschen mit
intellektueller Beeintrdchtigung untersucht werden. Damit soll ein geschichtlicher
Uberblick iiber die Moglichkeiten fiir Menschen mit Behinderung eine Schulbildung

zu erlangen, bewerkstelligt werden.

Mit der Geschichte der Sonder- und Heilpadagogik und mit der Erziehung und
Bildung von Menschen mit intellektueller Beeintrdchtigung beschiftigen sich in
unterschiedlichem Ausmall mehrere Monographien und Bédnde. Exemplarisch seien

hier einige davon genannt:

Adam, Adam und Mdckel (1997) tragen verschiedenste Quellen zur Erziehung von
Kindern mit geistiger Behinderung in zwei Binden zusammen, die malgeblich fiir
das 19. bzw. 20. Jahrhundert sind. Sie erinnern dabei an fiir die Heilpadagogik
wichtige neue Ansitze und Ideen, wie etwa von Edouard Séguin, der eine
bedeutende Rolle fiir die Erziehung von geistig behinderten Kindern spielte, oder
Johann Jakob Guggenbiihl, der sich als einer der ersten wissenschaftlich mit dem
Kretinismus beschiftigte und in Interlaken, Schweiz, die "Heilanstalt fiir Kretinen
und blodsinnige Kinder" griindete. Adam, Adam und Mdckel tragen weitere Quellen
zusammen, etwa iiber die Verfolgung von geistig behinderten Menschen bis hin zu
Integrations- und Normalisierungsversuchen. Einen Uberblick iiber die wichtigsten
und fiir die Geistigbehindertenpddagogik pragendsten Ereignisse bieten unter
anderem Speck (1970), der sich ausfiihrlich mit der Erziehung von Menschen mit
intellektueller Beeintrachtigung auseinandersetzt, HaBler und HaBler (2005) mit dem
Schwerpunkt auf das Verhéltnis der Psychiatrie zu dieser Personengruppe, Mockel
20072 und Ellger-Riittgardt (2008), die beide einen historischen Uberblick iiber die
Entwicklung der Heilpddagogik darlegen. Bleidick (1998%) bietet eine
Zusammenschau tiber die Behindertenpddagogik allgemein und erdffnet so die
Moglichkeit die verschiedenen Teilgebiete miteinander zu vergleichen. Antor und
Bleidick (2001) verfassten ein Nachschlagewerk zu den Schliisselbegriffen der
Heilpddagogik und somit auch {iber Erkenntnisse und Arbeitsfelder derselben. Dabei

achten sie vor allem auf eine Einbindung in die Allgemeine Péddagogik, konnen aber



dabei nicht spezifisch auf einzelne Fachgebiete eingehen. Trotzdem bieten sie so
einen kompakten Uberblick iiber wichtige Themen der Sonder- und Heilpidagogik.
Einen Uberblick iiber die einzelnen Fachbereiche der Heil- bzw. Sonderpidagogik
und die historische Entwicklung verfassten auch Gruber und Ledl (1992) oder
Haeberlin (2005). Beziiglich des Schulsystems und seiner Entwicklung sei als
gesamtdsterreichische Ubersicht auf Engelbrecht (1988) verwiesen, der eine
Darstellung des 6sterreichischen Bildungswesens und seiner Geschichte unternimmt.
In Bezug auf die Entwicklung der Beschulung von Menschen mit intellektueller
Beeintrachtigung sind ebenfalls einige Werke zu erwdhnen. Kurzreiter (1964),
van Linthoudt (1977) und Schwarzmann (1989) beschéftigen sich mit Aufgaben und
Sinn der Sonderschule. Die Moglichkeiten der Schulbildung fiir Menschen mit
intellektueller Beeintrdachtigung im speziellen und den Wandel dieser beschreiben
unter anderem Miihl (1969), Leiter (1971) und von der Schmitten (1985). In diesen
Werken wird zumeist auf die gesamtdsterreichische Entwicklung der Sonderschule
eingegangen bzw. bei Schmitten auf die allgemeine Entwicklung der Stellung von
Menschen mit intellektueller Beeintrdchtigung in der Gesellschaft. Er zeichnet
hierbei die Entwicklung im Bundesland Salzburg vom Beginn des 19. Jahrhunderts
bis zum Zweiten Weltkrieg nach. Eine weitere bundeslidnderspezifische Darlegung
findet sich bei Leiter (1971), der sich mit der Geschichte der Hilfsschule in Wien von
1920 bis 1970 auseinandersetzt.

Ein Vergleich der strukturellen Verdnderungen im Bereich der schulischen Bildung
fiir Kinder mit intellektueller Beeintrachtigung zwischen einzelnen Bundeslandern
Osterreichs wurde noch nicht verfasst. Zur Entwicklung des Sonderschulwesens und

der Schiilerzahlen speziell fiir das Bundesland Salzburg findet sich kaum Literatur.

Die hier vorliegende Arbeit soll mit einem Bundesldndervergleich, der mit einer
Gegeniiberstellung zwischen der stiddtischen und ldndlichen Entwicklung des
Sonderschulsystems einhergeht, eine Liicke in der wissenschaftlichen Erforschung
der Beschulung von Menschen mit intellektueller Beeintrachtigung schlie3en.

Dieses Vorhaben soll aufbauend auf folgender Fragestellung verwirklicht werden:



e _Welche strukturellen Verdnderungen haben sich im Bereich der schulischen
Bildung von Kindern mit intellektueller Beeintrichtigung in Osterreich seit

1950 ergeben?*

Gemail der Herausarbeitung eines Vergleichs zwischen den Bundeslédndern Salzburg

und Wien sollen weiters nachstehende Fragen beantwortet werden:

e Wie hat sich das Angebot an Sonderschulen bzw. Schulen fiir Menschen mit
intellektueller Beeintrichtigung in Salzburg und Wien entwickelt?

e Ergeben sich Unterschiede in den Mdglichkeiten eines Schulbesuches von
Menschen mit intellektueller Beeintrichtigung in den zwei Bundesldandern?

e Worauf begriinden sich die moglichen Unterschiede in der Beschulung von

Menschen mit intellektueller Beeintrachtigung?

Mit Hilfe des Vergleichs der Entwicklung des Schulwesens fiir Menschen mit
intellektueller Beeintrdchtigung in diesen beiden Bundeslindern, soll auch ein
allfdlliges Stadt-Land-Gefalle untersucht werden. Die Grundlage fiir die Bearbeitung
dieser Fragestellungen bieten Beitrdge zur Osterreichischen Statistik, die vom
Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Kultur (BMUKK) in Zusammenarbeit
mit der Statistik Austria jdhrlich verdffentlicht werden. Unter dem Titel ,,Die
allgemeinbildenden  Pflichtschulen  werden  grundlegende  Daten  zum
Osterreichischen Schulwesen herausgegeben. Dies geschieht seit 2003 in digitaler
Form, mit der Moglichkeit online darauf zuzugreifen. In den Jahren davor wurden
seit dem Schuljahr 1966/67 diese Daten in Heftform fiir jedes Schuljahr
verdffentlicht. Auftbauend auf diesen Aufzeichnungen soll ein Vergleich zwischen
Salzburg und Wien beziiglich der Moglichkeiten des Schulbesuchs, hinsichtlich eines
der Behinderungsform entsprechenden Schultyps und der Betreuung in der Schule,
gemessen an der Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler pro Klasse und Lehrerin bzw.
Lehrer angestellt werden. Die Bearbeitung der Daten erfolgt auf Basis der
Dokumentenanalyse. Eine Beschreibung dieser und die genaue Vorgehensweise

folgen hier.



Methode

Die Herangehensweise an die relevanten in Textform vorhandenen Unterlagen
basiert auf der Dokumentenanalyse, die vor allem wichtig wird, wenn historische
Ereignisse untersucht werden sollen (vgl. Mayring 1990, 32). Glaser (2010, 366)
weist darauf hin, dass die Dokumentenanalyse in der Erziehungswissenschaft nicht
auf eigenen Methoden basiert, sondern sich auf solche der Geschichtswissenschaft
oder der empirischen Sozialforschung stiitzt. Atteslander (1971) unterscheidet hierfiir
zwischen zwei verschiedenen Dokumententypen. Sogenannte akzidentale
Dokumente werden nicht primédr fiir Forschungszwecke erstellt, wihrend
systematische Dokumente einen wissenschaftlichen Charakter aufweisen oder, im
Hinblick auf eine wissenschaftliche Zielsetzung, nicht zufdllig entstehen
(vgl. Atteslander 1971, 62). In dieser Arbeit wird auf Dokumente und Datenmaterial

zuriickgegriffen, die der zweiten Form entsprechen.

Bei der wissenschaftlichen Bearbeitung des Datenmaterials ist darauf zu achten, dass
diese nachvollziehbar gestaltet ist. ,,Dazu gehort, dass der Informationswert der
Quelle hinsichtlich Autorenschaft, Echtheit, Entstehungszeit und Provenienz gepriift
wird, um somit den Erkenntniswert eines historischen Zeugnisses zu bestimmen und
die Quelle selbst fiir die Leserschaft, die das Original nicht kennt, transparent zu
machen. Dieser Vorgang ist wesentlicher Bestandteil der Quellenkritik und er muss
immer der Deutung, d.h. der Auswertung des historischen Materials vorausgehen.*
(Glaser 2010, 369) Glaser verweist auf sechs Kriterien bei der Dokumentenanalyse,

die spéter ndher ausgefiihrt werden.

Die zur wissenschaftlichen Bearbeitung herangezogenen Dokumente setzen sich aus
zwei Teilen zusammen. Zum Einen sind das Aufzeichnungen der Statistik Austria
tiber das Pflichtschulwesen in Osterreich, zum Anderen Gesetzestexte, die seit 1950
das Schulwesen in Salzburg und Wien beeinflusst haben. Hier zeigt sich ein Vorteil
der Dokumentenanalyse, da durch das Vorhandensein der Dokumente Fehler in der
Erstellung derselben vermieden werden. Lediglich die Auswahl der Dokumente wird
von der Subjektivitit des Forschers beeinflusst (Mayring 1990, 32). Ein weiterer

grofler Vorteil ist die Moglichkeit eine Vielfalt an Datenmaterial bearbeiten zu
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konnen, die durch die umfangreiche Darstellung des Schulwesens durch die Statistik

Austria und der vielen Bundes- und Landesgesetze gegeben ist.

Der Erkenntniswert der Dokumente leitet sich aus sechs Kriterien ab: der Art des
Dokuments, der dufleren und inneren Merkmale, der Intendiertheit des Dokuments,
der Ndhe zum Gegenstand und dessen Herkunft (ebd.). Diese Kriterien sollen
einerseits einen Uberblick iiber das Themengebiet ermdglichen und andererseits
dabei helfen wesentliche Informationen herauszufiltern und, in Verbindung mit dem
hermeneutischen Zirkel, zu interpretieren und vor allem zu verstehen.

Die Art der fiir diese Arbeit verwendeten Dokumente:

e Aufzeichnungen der Statistik Austria:
Jahrliche erscheinende Statistik ,,Allgemeinbildende Pflichtschulen in
Osterreich (in Heftform seit 1966/67, ab 2003 im Internet)

e Gesetzestexte:
— Bundesgesetze

— Landesgesetze (Salzburg und Wien)

Die dufleren und inneren Merkmale meinen den Zustand des Materials und den Inhalt
dieser. Die Intendiertheit der statistischen Aufzeichnungen ist eine Darstellung aller
fiir das Osterreichische Pflichtschulwesen relevanten Zahlen, wohingegen die
Gesetzestexte die Grundlagen fiir dieses schaffen. Die Ndhe zum Gegenstand durch

die Darstellung relevanter Daten der Schule quasi auf der Hand.

Im Rahmen der Dokumentenanalyse werden Unterlagen nach einem bestimmten
Schema untersucht. Mit Hilfe der Quellenkritik soll eruiert werden, was die
Dokumente aussagen konnen. Es geht im Vorfeld darum Kategorien zu finden, die
dazu dienen sollen die Forschungsfrage zu beantworten. Im Zuge der Diplomarbeit,
die sich mit der Beschulung von Menschen mit Behinderung beschéftigt, werden also
Kategorien bestimmt, die einen Aufschluss tiber die Schule und die Arbeit in dieser
geben sollen. Beziiglich des Themas der Beschulung von Menschen mit
intellektueller Beeintrachtigung ergeben sich aus den erwédhnten Veroffentlichungen

folgende nédher zu betrachtende Punkte:
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e Der Bestand an allgemeinbildenden Pflichtschulen

e Die Schiilerstande der allgemeinbildenden Pflichtschulen

¢ Die Klassen an allgemeinbildenden Pflichtschulen

e Die Schiilerinnen und Schiiler der allgemeinbildenden Pflichtschulen
e Die Sonderschiilerinnen und -schiiler nach Sonderschultypen

e Die Lehrerinnen und Lehrer an den Sonderschulen

Das Augenmerk bei den allgemeinbildenden Pflichtschulen wird gemél dem Thema
auf die Sonderschulen bzw. Schulen fiir Menschen mit intellektueller
Beeintrachtigung gelegt. So weit an Hand der Schulstatistik moglich, wird zwischen
den verschiedenen Sonderschultypen bzw. den fiir die Personengruppe der Menschen
mit intellektueller Beeintrachtigung relevanten Sonderschulen unterschieden. Die
hier angefiihrten Punkte werden entsprechend des Bundesldndervergleichs fiir
Salzburg und Wien erhoben und mit Gesamt-Osterreich verglichen. Weitere
Kategorien ergeben sich mitunter auch noch in der Beschiftigung mit dem
Datenmaterial, da eine ,,absolut geltende, d.h. philosophisch-logisch einwandfreie
Gruppierung des historischen Quellenstoffes nicht moglich ist [sic!] und auch sinnlos
wire [sic!], da die Quellen nicht Selbstzweck, sondern nur Mittel zum Zweck der

historischen Erkenntnis sind“ (Brandt 2003, 50).

Bei gegebener Anzahl von gesammelten Daten konnen diese auch statistisch
ausgewertet werden um einen gerafften Uberblick iiber Entwicklungen zu geben
(vgl. Lamnek 1989, 188), wie im Rahmen dieser Arbeit etwa zum Beispiel beziiglich
der Schiilerinnen- wund -schiilerzahlen. Beziiglich der Bearbeitung einer
Forschungsfrage mit Hilfe von Statistiken, in diesem Fall jener der Statistik Austria,
muss man sich die Fragen stellen, welche Aussagen auf Grund der verwendeten
Statistiken moglich sind, ob diese Aussagen auch zuléssig sind und wo die Gefahr
von Verzerrungen besteht (vgl. Atteslander 1971, 64). Bowley (1945, 75ff;
zit. n. Atteslander 1971, 64) hat Regeln fiir die Uberpriifung von statistischen
Unterlagen aufgestellt. Demnach miissen die Einheiten exakt definiert, die Daten
homogen sein, es muss bei Bedarf die Vergleichbarkeit getestet werden und die
Genauigkeit der Unterlagen muss gegeben sein. Weiters miissen die Zahlen iiber eine
geniigend lange Zeitspanne erhoben werden und es ist abzuschétzen, ob und welche

Schliisse aus den Daten gezogen werden konnen.
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Des Weiteren miissen die gesammelten Daten entsprechend interpretiert werden, um
das Thema der Diplomarbeit ausreichend bearbeiten zu konnen. Demnach miissen
Daten, Statistiken und Texte beziiglich ihrer Aussagekraft untersucht und vor allem
verstanden werden. Diesem angestrebten Verstindnis soll sich mit Hilfe der
Hermeneutik gendhert werden. Hermeneutik ermoglicht dabei einen steten
Wissenszuwachs  durch  wiederholtes  Befassen mit den  jeweiligen
Untersuchungsobjekten. Dies kann anschaulich an Hand des hermeneutischen Zirkels
erkldrt werden. Vor der Auseinandersetzung mit einer Quelle, etwa einem Text, hat
man bereits ein bestimmtes Vorwissen beziiglich des Untersuchungsgegenstandes.
Dieses Vorwissen ermoglicht ein erstes Herantasten an den erforschten Gegenstand.
Bei diesem ersten Schritt vergroBert sich das Wissen durch das Studium des
untersuchten Textes. In einem zweiten Schritt beschéftigt man sich wieder mit dem
jeweiligen Objekt, kann dabei aber auf das nunmehr vergroferte Hintergrundwissen
zuriickgreifen. Dieser hermeneutische Zirkel wird nun so oft wiederholt, bis die
hermeneutische Differenz moglichst gering wird. Diese Differenz meint den
Unterschied zwischen dem eigenen Verstindnis und beispielsweise dem des Autors
eines Textes. Die geschilderte Herangehensweise ermdglicht eine addquate Deutung
und Verwendung der gesammelten Fakten. Denn ohne Verstindnis fiir diese ist eine

korrekte Auswertung nicht moglich (vgl. Kriiger 2006, 186).

Inhaltlicher Aufbau

In der hier vorliegenden Diplomarbeit wird ein Blick auf die Geschichte der
schulischen Bildung fiir Menschen mit intellektueller Beeintrdchtigung seit 1950
geworfen. An Hand der Forschungsfrage soll die Entwicklung in diesem Bereich
aufgezeigt werden. In der Arbeit wird der Fokus auf einen Vergleich innerhalb
Osterreichs gelegt, wobei Entwicklungen im Bundesland Salzburg denen in der
Bundeshauptstadt Wien entgegengestellt werden. Diese Auswahl begriindet sich in
einem vermuteten Stadt-Land-Gefdlle der Entwicklung des Sonderschulsystems,
sichtbar im Angebot der verschiedenen Sonderschularten, und damit der

Entwicklung der Beschulung von Menschen mit intellektueller Beeintrdchtigung.
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Das Hauptaugenmerk liegt auf der geschichtlichen Dimension seit 1950. Zur
Einordnung der Entwicklung seit diesem Jahr und fiir eine differenzierte Darstellung
dieses Themenkomplexes, wird der Blick aber auch auf die Anfinge der Betreuung
und Erziehung behinderter Menschen geworfen. Dabei wird auch die Beschéftigung
mit Menschen mit anderen Behinderungen in das Blickfeld geraten, um die
professionelle Betreuung von Menschen mit intellektueller Beeintridchtigung

einordnen zu konnen.

Im ersten Kapitel wird, um die Geschichte der schulischen Bildung fiir Menschen mit
intellektueller Beeintrachtigung tiberhaupt bearbeiten zu kénnen, zuerst versucht sich
dieser Personengruppe begrifflich anzundhern. Dem aktuellen Terminus der
intellektuellen Beeintrachtigung entsprechend, wird geklédrt welche Menschen heute
damit gemeint sind. Gemdf dieser Definition sollen in der Geschichte
vorhergegangene adidquate Begrifflichkeiten gefunden werden, die die weitgehend
selbe Gruppe meinen. Erst auf Basis dieser Erkenntnisse ist es moglich in dlterer
Literatur und Forschungsunterlagen die zu untersuchende Zielgruppe auszumachen
und die entsprechenden strukturellen Rahmenbedingungen der damaligen

Schulbildung darzulegen.

Hat man sich der Definition der Zielgruppe weit genug angendhert, kann damit
begonnen werden den Ort der schulischen Bildung fiir diese Kinder zu untersuchen.
Zu Beginn der historischen Betrachtung wird, wie erwdhnt, ndher auf die ersten
Betreuungs- und Erziehungsversuche dieser Personen eingegangen. Im weiteren
Verlauf wird die Geschichte der Beschulung von Menschen mit intellektueller
Beeintriichtigung bis 1950 dargelegt. Osterreich kam in dieser Zeit im Bereich der
Beschulung von intellektuell beeintrdchtigten Kindern eine Vorreiterrolle zu. So
wurde die erste Schule fiir diese Kinder in Salzburg im 19. Jahrhundert gegriindet.
Die Sonderpddagogik entwickelte sich nach anfanglichen Schwierigkeiten rasch und
wurde erst durch den Zweiten Weltkrieg und die Machtiibernahme durch die
Nationalsozialisten jdh unterbrochen. In dieser Zeit wurden viele Menschen mit

Behinderung sogar ermordet (vgl. Miihl 2000, 24).
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So ergibt sich auch der Schwerpunkt der Betrachtung des Schulsystems ab dem Jahr
1950, da damit das Ende der unmittelbaren Nachkriegszeit erreicht ist und somit die
ab diesem Zeitpunkt mehr oder weniger ungestorte Entwicklung des Schulsystems

moglich wurde.

Die Bezeichnung ,Menschen mit intellektueller Beeintrachtigung® ist erst seit
wenigen Jahren iiblich. Gemil der hier vorliegenden historischen Betrachtung der
Entwicklung der schulischen Bildung fiir diesen Personenkreis, werden auch andere,
mittlerweile meist veraltete, Begrifflichkeiten gebraucht. Diese sind nach heutigen
MafBstédben diskriminierend oder gar beleidigend. Trotzdem soll auf eine
Beschreibung und Einordnung dieser nicht verzichtet werden, da sie dem damaligen
wissenschaftlichen Sprachgebrauch entsprachen und somit in diesem geschichtlichen

Kontext zu sehen sind.

Die Gliederung der Arbeit folgt chronologischen Gesichtspunkten. Die einzelnen
Kapitel stellen jeweils Verdnderungen in einem Jahrzehnt dar. Auf diese Weise soll
eine schnelle Orientierung ermoglicht werden. Hierbei wird auf mallgebliche
Anderungen im Schulsystem eingegangen. Solch entscheidende Verinderungen sind
zumeist Gesetzesvorlagen, im Hinblick auf das Thema vor allem das
Schulgesetzwerk von 1962 und Novellen, die im Laufe der Jahre Einfluss auf die
Moglichkeiten der Beschulung von Menschen mit intellektueller Beeintrachtigung
hatten und haben. Weiters wird Initiativen von Eltern und Elternverbdnden
entsprechender Raum gegeben, da diese zum Teil erst zu Gesetzesdnderungen

gefiihrt haben.

Eine ausfiihrliche Betrachtung und Darlegung der Entwicklung des Schulsystems fiir
Menschen mit intellektueller Beeintrachtigung erfolgt an Hand verschiedener
Grundlagen. Die Geschichte bis 1950 wird auf Basis vorhandener Literatur
(Miihl 1969; Speck 1970; Leiter 1971; Bleidick 19855; Engelbrecht 1988;
Gruber/Ledl 1992; Antor/Bleidick 2001; Haeberlin 2005; Maockel 20072;
Ellger-Riittgard 2008) beschrieben. Vor allem Informationen iiber die Anfinge der
Betreuung von Menschen mit Behinderung finden sich in vielen Veroffentlichungen,
die sich mit der Geschichte der Piddagogik und vor allem der Heilpadagogik
beschiftigen. Die Grundlage fiir die Untersuchung der Schulentwicklung nach 1950
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bieten Aufzeichnungen der Statistik Austria. Mit Hilfe dieser soll gekléart werden, ob
ein Zusammenhang zwischen der Gesetzeslage, Elterninitiativen, der
wissenschaftlichen Beschiftigung mit Menschen mit intellektueller Beeintridchtigung

und dem Angebot von Sonderschulen und Schiilerzahlen besteht.

Die Auswirkungen der Schulgesetze zeigen sich etwa an der Begriffswahl, die sich
im Laufe der Zeit gedndert und im weiteren Verlauf somit auch mehr Menschen mit
Behinderung einen Schulbesuch ermdoglicht hat. So war ein vorherrschender Begriff
zu Beginn des 20. Jahrhunderts noch die Bildungsunfdhigkeit, die Kindern mit
intellektueller — Beeintrachtigung  zugeschrieben wurde und vielfach zu
Schulpflichtbefreiungen gefiihrt hat. Als bildungsunfdhig galten Kinder, die die
Kulturtechniken wie Lesen, Schreiben und Rechnen nicht erlernen konnten
(Hagemeister 1998, 68). Die Anderungen in der Bezeichnung und im Umgang mit
intellektuell beeintrichtigten Menschen haben ihren Ursprung wiederum in der
wissenschaftlichen Auseinandersetzung mit dem Thema Behinderung und vor allem
geistiger Behinderung. Zu Beginn noch Aufgabe der Medizin, setzte sich die
Péadagogik im Laufe der Zeit in den Vordergrund und iibernahm mit der Entdeckung
der Bildungsfahigkeit dieser Kinder die Beschéftigung mit dem Thema Behinderung
auf wissenschaftlicher Basis. Damit war die Grundlage fiir den Ausbau des
Sonderschulwesens gegeben, der nach Ende des Zweiten Weltkrieges seinen
Hohepunkt erreichte. Die Differenzierung der Sonderschule nach den verschiedenen
Behinderungsarten ermdglichte immer mehr Kindern in Osterreich den Schulbesuch.
Mogliche Unterschiede zwischen Stadt und Land werden in dieser Arbeit aufgezeigt

und kommentiert.

Eine wichtige Anderung in der Beschulung von Menschen mit Behinderung stellte
die Forderung nach Integration dar. Die Diskussion iiber eine gemeinsame Schule
entwickelte sich Anfang der 1970er Jahre und fiihrte zu ersten Schulversuchen. Die
Moglichkeiten einer integrativen Beschulungsform haben sich seither verbessert,
wenn auch das Schulsystem in Osterreich immer noch auf einer starken
Differenzierung basiert. Auf der einen Seite wird fiir das ausdifferenzierte
Sonderschulsystem mit der bestmoglichen individuellen Forderung fiir Kinder

entsprechend der Behinderungsart argumentiert. Auf der anderen Seite plddiert man
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gegen die Aussonderung und fiir eine gemeinsame Beschulung, auch um einen

gesamtgesellschaftlichen Wandel im Umgang mit Behinderung zu initiieren.

AbschlieBend wird ein Resiimee iiber die Entwicklung des Schulsystems fiir
Menschen mit intellektueller Beeintrichtigung einen zusammenfassenden Uberblick
tiber mogliche Unterschiede zwischen Stadt und Land geben. Weiters soll versucht

werden, eine mogliche Zukunftsperspektive dieser Problematik zu entwerfen.
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1. Die Entwicklung des Begriffs der intellektuellen
Beeintriachtigung und die Beschreibung des zu
untersuchenden Personenkreises

Fiir den wissenschaftlichen Diskurs {iber Menschen mit intellektueller
Beeintriachtigung mussten zu Beginn des 19. Jahrhunderts Begriffe gesucht werden,
um iiberhaupt Kategorisierungen vornehmen zu konnen. Strengere Unterscheidungen
nach definierten Vorgaben haben sich allerdings erst im Laufe des 20. Jahrhunderts
entwickelt. Zuvor wurden Definitionen oft relativ ungenau verwendet, womit eine
nachtrdgliche  Feststellung der  Zugehorigkeit zu  einer  bestimmten

Behinderungsgruppe erschwert wird (Meyer 2003, 7).

Dennoch soll versucht werden, frither verwendete Begriffe in Zusammenhang mit
heute gebriuchlichen Einteilungen zu bringen, da fiir die hier vorliegende Arbeit die
entsprechende Personengruppe zumindest umrissen sein muss, um die historische
Entwicklung der Beschulung fiir Menschen mit intellektueller Beeintrachtigung
darstellen zu konnen. Dabei stofit man jedoch auf einige Schwierigkeiten und
Hindernisse, die in der ungenauen Definition begriindet sind. Nachfolgend soll
versucht werden eine mdglichst eindeutige Beschreibung der ausgewéhlten
Personengruppe darzulegen. Dazu ist es notig Bezeichnungen aus den
unterschiedlichen historischen Kontexten zu benennen, die die Gruppe der Menschen
mit intellektueller Beeintrdchtigung beschreibt, um letztendlich auch die

entsprechenden Orte der Beschulung untersuchen zu kénnen.

Bevor nun die mittlerweile veralteten Bezeichnungen fiir intellektuell beeintréchtigte
Menschen beschrieben werden konnen, muss festgelegt werden, wie der
Personenkreis nach heutigen Malstdben benannt ist. Dementsprechend werden

zunidchst mogliche Beschreibungsversuche dargelegt.

Da es in dieser Arbeit um die Beschulung geht, ist es naheliegend die Kriterien fiir
eine intellektuelle Beeintrachtigung aus dem schulischen Bereich zu wéhlen. Bei
Betrachtung der Gesetzeslage, die die Grundlage fiir das Schulsystem darstellt, wird
aber klar, dass dort keine konkreten Vorgaben zu finden sind. Die Schlagwdrter, die
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auf eine genauere Definition des Personenkreises hindeuten konnten, sind, je nach
Alter des Gesetzestextes, der ,sonderpddagogische Forderbedarf und die
L»Schulfahigkeit” bzw. ,,Schulunfihigkeit®.

Im 513. Bundesgesetz im Jahr 1993, mit dem das Schulpflichtgesetz von 1985
gedndert wurde, ist erstmals vom sonderpadagogischen Forderbedarf die Rede. Die
Bedingung dafiir findet sich bereits im Schulpflichtgesetz von 1985 im § 8, Abs. 1 in
dem es heift: ,,Schulpflichtige Kinder, die infolge physischer oder psychischer
Behinderung dem Unterricht in der Volks- oder Hauptschule nicht zu folgen
vermogen, (...)* haben eine Sonderschule zu besuchen. Es obliegt den Eltern einen
Antrag auf Aufnahme in eine Sonderschule zu stellen und eine Sonderschulart
vorzuschlagen. Der zustidndige Bezirksschulrat entscheidet schlieBlich auf Basis
verschiedener Gutachten iiber die Aufnahme (vgl. § 8, Abs. 2). Der Terminus des
sonderpddagogischen Forderbedarfs steht in Kritik, da es fiir jeden Schiiler
individuellen Forderbedarf gébe. Es wird kritisiert, dass der Gebrauch von
Formulierungen wie ,,besonderem®, ,,erhohtem* oder ,,erheblichem* Forderbedarf
nur als Deckmantel fiir alte Behinderungsbezeichnungen diene und ebenso
diskriminierend sei (vgl. Eberwein 1995, 46). Auch im deutschen Schulsystem wird
,,die institutionsbezogene Sichtweise von Behinderung durch eine personenbezogene
Sichtweise ersetzt“ (Bundschuh/Baier 2009, 289). Dabei fallen Kinder mit einer
intellektuellen Beeintrachtigung in den Forderschwerpunkt ,,Geistige Entwicklung®.
Gemdll der Konferenz der Kultusminister der Lénder in der Bundesrepublik
Deutschland heif3t es hier: ,,Bei allen Kindern und Jugendlichen mit einer geistigen
Behinderung besteht Sonderpddagogischer Forderbedarf. Dieser kann fiir das
einzelne Kind oder den einzelnen Jugendlichen physiologisch, organisch, psychisch,
erzieherisch, familidr-sozial oder durch das Zusammenspiel dieser Faktoren bedingt
sein.“ (Link siehe Bibliographie) Geméal diesem Forderschwerpunkt gibt es
unterschiedliche Orte flir die Unterstiitzung dieser Kinder. Dies wéren in
Deutschland entweder ein ,,Forderzentrum  geistige Entwicklung®, ein
,Forderzentrum korperliche und motorische Entwicklung”, AuBenklassen des
Forderzentrums an der allgemeinen Schule oder Einzelintegration an der allgemeinen
Schule mit Unterstiitzung durch Mobile Sonderpiddagogische Dienste
(Bundschuh/Baier 2009, 293). In AuBenklassen arbeiten eine Klasse der

Forderschule und eine der Allgemeinen Schule intensiv zusammen. Der Mobile
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Sonderpddagogische Dienst meint die Entwicklung von Forderplinen unter der
Zusammenarbeit von Lehrkréften einer Forderschule und einer Allgemeinen Schule
verbunden mit der Unterstlitzung der Kinder in der Klasse durch Lehrpersonen aus

einer Forderschule (ebd., 294f).

Eine Kategorisierung ist mit Blick auf den sonderpddagogischen Forderbedarf also
noch nicht einwandfrei moglich. Die geringe Aussagekraft dieses Terminus iiberldsst
die Auswahl der Kinder den jeweiligen Schulen bzw. Lehrerinnen und Lehrern. Aus
diesem Grund wird der Blick auf die Sonderschule gerichtet, um herauszufinden in

welchen Typen Kinder mit intellektueller Beeintrdchtigung unterrichtet werden.

Zurzeit gibt es auf Basis des Schulgesetzwerkes von 1962 zehn verschiedene

Sonderschultypen:

e Allgemeine Sonderschule (fiir leistungsbehinderte oder lernschwache Kinder)
e Sonderschule fiir korperbehinderte Kinder

e Sonderschule fiir sprachgestorte Kinder

e Sonderschule fiir schwerhorige Kinder

e Sonderschule fiir Gehorlose

e Sonderschule fiir sehbehinderte Kinder

e Sonderschule fiir blinde Kinder

e Sondererzichungsschule (fiir erziechungsschwierige Kinder)

e Sonderschule fiir schwerstbehinderte Kinder (fiir geistig behinderte Kinder)

e Heilstittenschule

Fir Kinder mit intellektueller Beeintrachtigung kommen davon zwei Schulen in
Betracht, die Allgemeine Sonderschule und die Sonderschule fiir schwerstbehinderte
Kinder. Dariiber hinaus konnen jedoch auch einzelne Klassen fiir
mehrfachbehinderte Kinder an die Sonderschulen angeschlossen werden. Einen
Sonderfall stellt die Heilstédttenschule dar. Diese konnen in Krankenanstalten oder
dhnlichen Einrichtungen bestehen. Unterrichtet wird dort nach den Lehrplidnen der

Regelschulen, also auch nach dem der Sonderschulen.
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Jetzt ist zwar bereits dargelegt wo Kinder mit intellektueller Beeintrachtigung
unterrichtet werden konnen, aber es fehlt noch immer cine Definition dieses
Personenkreises. Der Terminus ,,intellektuelle Beeintrachtigung® weist auf eine
verminderte Intelligenz hin. Eine entsprechende Diagnostik findet sich etwa in der
ICD-10, der International Classification of Diseases in seiner 10. Revision. Unter der

Kategorie F7 findet sich hier die Intelligenzminderung, die wie folgt unterteilt ist.

F70  leichte Intelligenzminderung

F71  mittelgradige Intelligenzminderung

F72  schwere Intelligenzminderung

F73  schwerste Intelligenzminderung

F78  sonstige Intelligenzminderung

F79  nicht néher bezeichnete Intelligenzminderung

(Paulitsch 2009, 257)

In der neuesten, ab 01.01.2012 giiltigen Fassung (ICD-10-GM Version) ist auch noch
die sogenannte dissoziierte Intelligenz (F74) aufgefiihrt. Diese beschreibt eine
deutliche Diskrepanz (mindestens 15 1Q-Punkte) zwischen verschiedenen 1Q-Teilen,
etwa Sprach-IQ und Handlungs-IQ (Link siehe Bibliographie). Was genau unter
einer Minderung der Intelligenz verstanden werden kann, ist folgendermalen
definiert:  ,,Unter ,Intelligenzminderung’ versteht man eine  deutlich
unterdurchschnittliche Ausbildung der geistigen Leistungsfihigkeit, sodass
Anpassungs- und Verstindigungsfahigkeit, zwischenmenschliche Interaktion,
eigenstdndige Versorgung, sprachliche, emotionale, motorische und lebenspraktische
Féahigkeiten, Selbstbestimmtheit, schulische Fertigkeiten des Lesens, des
schriftsprachlichen Ausdrucks, des Rechnens und anderer kognitiver Funktionen und
somit auch die Anpassungsfihigkeit bei Anforderungen der beruflichen Arbeit,
Freizeit, Erziehungsfdhigkeit, Gesundheit und auch Sicherheit wesentlich
beeintrachtigt sind.* (Paulitsch 2009, 257) Weiters heillt es aber auch, dass keine
detaillierten Kriterien fiir eine allgemeingiiltige Diagnostik gegeben werden konnen,
da ,,sowohl die kognitiven Funktionen als auch die soziale Kompetenz stark von

kulturellen Faktoren abhéngt* (ebd.).
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Die Unterteilung in die verschiedenen Schweregrade ergibt sich durch den
Intelligenzquotienten (IQ). Bei der leichten Intelligenzminderung befindet sich dieser
zwischen 50 und 69. Bei der mittelgradigen zwischen 35 und 49, bei der schweren
Intelligenzminderung liegt der IQ in einem Bereich von 20 bis 34. Bei der
schwersten Intelligenzminderung schlieflich liegt der IQ unter 20. Neben dem
Niveau der kognitiven  Féhigkeiten enthdlt die Klassifikation der
Intelligenzminderung auch die soziale Kompetenz. Hierbei wird folgendermalien

unterschieden:

F7x.0 Keine oder geringfiigige Verhaltensstorung

F7x.1 Deutliche Verhaltensstorung, die Beobachtung oder Behandlung erfordert
F7x.8 Sonstige Verhaltensstorung

F7x.9 Nicht ndher bezeichnete Verhaltensstorung

(Paulitsch 2009, 258)

Die Definition einer intellektuellen Beeintrichtigung nach der ICD-10 (bzw. der
ICD-10-GM Version) stellt die aktuellste Form dar, den in dieser Arbeit
mafgeblichen Personenkreis zu beschreiben. Auf Grund der historischen
Komponente in dieser Arbeit werden aber auch noch Begriffe vorgestellt, die zum
Teil bereits veraltet sind und vor allem in é&lterer, aber auf Grund von der
Alltaglichkeit des Sprachgebrauchs auch in jiingerer Literatur hiufig vorkommen
(Neuhéuser 2003; KlauB3 2006; Theunissen 2007; Mesdag 2008; Musenberg 2010).
Der wohl am oOftesten verwendete Begriff ist die ,,geistige Behinderung®. Diese
Bezeichnung wurde von der Elternvereinigung ,,Lebenshilfe fiir das geistig
behinderte Kind e. V. 1958 in Anlehnung an das im englischen Sprachgebrauch
verwendete ,,mental retardation* geprigt (vgl. Speck 1970, 9). Der Grund fiir die
hiufige Verwendung liegt sicher auch daran, dass er von einer Organisation ins
Leben gerufen wurde, die sich fiir eine bessere Stellung von Menschen mit
intellektueller Beeintrachtigung einsetzte und noch immer einsetzt. Aber auch diese
Bezeichnung ist nicht frei von Problemen: ,Die Vielfalt der Ursachen und
Erscheinungsbilder der geistigen Behinderung, die Vielfalt der Entwicklungs-,
Behandlungs- und Forderungsmoglichkeiten von  Kleinkindern, Schiilern,
Erwachsenen mit geistiger Behinderung erschwert jeden Versuch einer

Umschreibung, auf den wir jedoch aus mehreren Griinden nicht verzichten kdnnen.*
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(Bleidick 1998°, 58) Die Notwendigkeit dafiir sicht Bleidick in administrativen
Griinden, vor allem im Hinblick auf schulpolitische Entscheidungen,
Schulverwaltungsaufgaben oder juristischen Bestimmungen, und auch fiir

Forschungszwecke, etwa um Ergebnisse vergleichen zu konnen (vgl., ebd., 61).

Einen Anhaltspunkt fiir eine genaue Abgrenzung dieser Personengruppe konnte auch
hier die Messung des IQ bieten, welche sich auch iiber lange Zeit durchgesetzt hat
(vgl. ebd. 61). Im Wesentlichen ergibt sich dieselbe Unterteilung in leicht,
mittelgradig, schwer und schwerste, wie sie auch die Intelligenzminderung nach der
ICD-10-Diagnostik aufweist (vgl. Paulitsch 2009, 258). Kritik an dieser Methode der
Einteilung griindet sich auf dem Verstidndnis der Intelligenz als dynamische Grofe
und einer fragwiirdigen Zuordnung zu einer Gruppe nur auf Basis eines einzelnen,

noch dazu nicht immer klar bestimmbaren Faktors.

Eine andere Herangehensweise bieten Definitionen der AAIDD (American
Association on Intellectual and Developmental Disabilities) oder des Deutschen
Bildungsrates, die noch andere Faktoren und Methoden hinzuziehen. So wird die
Verhaltensbeobachtung als Untersuchungsmethode hinzugezogen und neben der
kognitiven Einschrinkung auch die sozialen Féhigkeiten als wesentliches Merkmal
einer geistigen Behinderung gesehen (vgl. Bleidick 1998, 62). In der Empfehlung
der Bildungskommission des Deutschen Bildungsrates (1973, 37) heifit es: ,,Als
geistig behindert gilt, wer infolge einer organisch-genetischen oder anderweitigen
Schidigung in seiner psychischen Gesamtentwicklung und seiner Lernfdhigkeit so
sehr beeintrachtigt ist, daB er voraussichtlich lebenslanger sozialer und
padagogischer Hilfen bedarf. Mit den kognitiven Beeintrichtigungen gehen solche
der sprachlichen, sozialen, emotionalen und motorischen Entwicklung einher.“ Bei
dieser Definition fillt auf, dass eine, wenn auch vorsichtig formulierte, Prognose
hinsichtlich der lebenslangen Hilfen enthalten ist. Dies beinhaltet die Gefahr, dass
der Entwicklung und Bildung von Menschen mit intellektueller Beeintrachtigung von
vornherein Grenzen gesetzt werden. Aus diesem Grund haben sich dltere
Bezeichnungen, wie ,,praktisch bildbar®, ,,motorisch bildbar* oder ,,lebenspraktisch
bildungsfihig“ nicht durchsetzen kénnen (vgl. Bleidick 1998°, 59). Die Definition
der intellektuellen Beeintrachtigung nach der AAIDD lautet wie folgt: ,,Intellectual

disability is a disability characterized by significant limitations both in intellectual
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functioning and in adaptive behavior, which covers many everyday social and
practical skills. This disability originates before the age of 18“ (Link siche
Bibliographie) Eine mdgliche Feststellung einer intellektuellen Beeintrachtigung
ermdgliche ein Intelligenztest, der bei einem IQ unter 70 bis 75 eine Einschrinkung
intellektueller Fahigkeiten festlegt (ebd.). Auch Einschrinkungen in den
Verhaltensweisen werden miteinbezogen. Dazu gehoren grundlegende Féhigkeiten
wie das Beherrschen von Sprache und Schrift, als auch soziale und praktische

Féhigkeiten (ebd.).

Eine Intention der Lebenshilfe bei der Einfilhrung der Bezeichnung ,Geistige
Behinderung® war die Ablosung der alten diskriminierenden Termini wie
Schwachsinn, Idiotie oder Imbezillitdt, die ihren Ursprung noch in der Medizin
haben. Da diese Begriffe aber bis in die 1950er Jahre hinein géngige Bezeichnungen
fiir Menschen mit intellektueller Beeintrachtigung waren, muss ein genauerer Blick
auf diese Einteilung geworfen werden. Es ist hier auch darauf hinzuweisen,
»(...) dass manche Termini, wie z. B. ,blodsinnig“ oder ,idiotisch®, im
19. Jahrhundert wissenschaftlich-beschreibende Funktion besessen und ihre negative
und abwertende umgangssprachliche Bedeutung erst in der Gegenwart erhalten

haben.* (Meyer 2003, 6).

Der Oberbegriff fiir eine intellektuelle Beeintrdchtigung war im 19. und bis Mitte des
20. Jahrhunderts ,,Schwachsinn®, was nach heutigen Mafistiben im Wesentlichen der
geistigen Behinderung bzw. intellektuellen Beeintrdchtigung entspricht. Die weitere
Unterteilung nach der unterschiedlich stark ausgepridgten Form des Schwachsinns
erfolgte in ,,Debilitdt®, , Imbezillitdt“ und ,,Idiotie”. Diese genauere Spezifizierung
beginnt im 20. Jahrhundert. Nach heutigem Sprachgebrauch entsprechen die
Debilitdt und die Imbezillitit am ehesten der leichten und der mittelgradigen
Behinderung und die Idiotie der schweren bis schwersten Intelligenzminderung. Es
gab hier aber ineinander flieBende Grenzen, da die Diagnostik fiir eine genaue
Einteilung noch nicht genug fortgeschritten war. Dies lisst sich im Ubrigen auch
noch heutzutage zum Teil sagen, da etwa auch die geistige Behinderung bzw. die
Zugehorigkeit zu einer Behinderungsgruppe auf Grund des IQ ,,(...) grundsitzlich

nicht statisch zu definieren ist. Gerade die Festlegung der oberen Grenze bzw. des
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Ubergangs zur Lernbehinderung ist nicht immer eindeutig zu kliren.*

(Meyer 2003, 26).

Der Begriff ,Imbezillitit“ entstammt aus dem Franzdsischen, ist aber sehr
unspezifisch. Im deutschen Sprachraum wurde eine Zeit lang auch von ,,Blodsinn®
gesprochen, was im wesentlichen einfach aus der Verbindung von ,,Sinn* mit ,,blod*,
was so viel wie scheu, unwissend und schwach bedeutet hat, entstanden ist
(vgl. Schmitten 1985, 17). Ein weiterer Terminus in Bezug auf eine intellektuelle
Beeintrachtigung ist die Bildungsunfdhigkeit, welche aber keine eigenstindige
Gruppe darstellt, sondern eine Eigenschaft ist, die im 19. Jahrhundert und bis in das
20. Jahrhundert allen ,,Geistesschwachen zugeschrieben wurde (vgl. Speck

1970, 22).

Mit der Zuschreibung von Bildungsunfihigkeit wurde diesem Personenkreis das
Recht auf Schule verwehrt, was bis ins 20. Jahrhundert so praktiziert wurde
(vgl. Speck 1970, 22). Dass die Erziehung geistig behinderter Kinder als unmoglich
erschien, fiihrt Miihl (1969) auf drei Griinde zuriick: der vermeintliche Mangel an
seelischem Vermdgen der Geistesschwachen, ihre anthropologische Sonderstellung
und der traditionelle Schulaufbau (vgl. Speck 1970, 22). Die ersten
Beschulungsversuche fanden im Vergleich zu korper- oder sehbehinderten Kindern

relativ spét statt, wie im nichsten Kapitel noch néher ausgefiihrt werden wird.

Die Klassifizierung der Geistes- und Sinnesschwachen war durch eine bereits
wissenschaftliche Beschéftigung mit kognitiven Storungen moglich und erforderlich
geworden. Eine der ersten Untersuchungen in Osterreich diesbeziiglich unternahmen
die Arzte Joseph und Karl Wenzel im Jahr 1772 im Land Salzburg. Ziel ihrer
Forschung war das Wissen iiber den sogenannten Kretinismus zu erweitern und einen
Weg zu finden diese Krankheit zu heilen bzw. der Entstehung vorzubeugen.
,»Kretinismus* bezeichnet hierbei eine spezifische Krankheit, die mit einem
Jodmangel in Zusammenhang steht und heute angeborene Hypothyreose genannt
wird. Dieser Mangel hindert die Schilddriise an der Herstellung bestimmter
Hormone, die fiir die Gehirnbildung eines Fotus benétigt werden

(vgl. Schmitten 1985, 9).

26



Eine Differenzierung in der Bezeichnung Behinderter bzw. der Einteilung in
verschiedene Beeintrdchtigungen erfolgt zu jener Zeit nur in Ansdtzen bei
Fachleuten. So bezeichnen Einheimische bzw. Laien ,,iiberhaupt alle, die irgendeinen
ungewohnlichen Fehler an sich haben® als ,Fex“ (Wenzel 1802, 24; zit. n.
Schmitten 1985, 12). Zu Beginn wurden solche umgangssprachlichen
Bezeichnungen latinisiert. So wurde etwa aus dem Wort ,,Fex*, der ,,Fexismus* und
, Feximus* (vgl. Schmitten 1985, 17). Ahnlich verhilt es sich mit der Bezeichnung

,.Kretinismus®, die auf einem schweizerischen Volksausdruck beruht.

Einhergehend mit der Beschiftigung mit bestimmten Behinderungsgruppen
entstechen im Laufe der Zeit erste Differenzierungen, die die Schwere der
Behinderungsform des Kretinismus zu beschreiben versuchen. So werden die als
Unterart der Imbezillen betrachteten Kretinen in drei Gruppen eingeteilt, die ihre
Féhigkeiten im sozialen und gesellschaftlichen Leben ausdriicken. So vermdgen
»Weltldufige* Geschifte auch aullerhalb des Ortes zu erledigen, wihrend
»Revierige* im Ort verbleiben, sich dort aber gut zurecht finden, und schlielich
,unrevierige®, die im Normalfall nicht einmal das Haus verlassen, da sie ,,nicht die
mindesten Fihigkeiten haben*“ (Wenzel 1802, 8; zit. n. Schmitten 1985, 16).
Interessant hierbei ist die Einteilung nach sozialen Fihigkeiten, die der Zeit quasi
vorausgreift und erst mit relativ neuen Positionen vermehrt Verwendung in der

Sonder- und Heilpadagogik findet.

Auch damals war die Stellung eines Behinderten und seiner Angehorigen in der
Gesellschaft eine schwierige: ,,Bis ein Kind oder ein Jugendlicher als ,weltlaufig®,
,revierig® oder ,unrevierig® galt, gingen konfliktreiche Auseinandersetzungen in den
Familien voraus, von denen wenig berichtet wird. Es ist anzunehmen, dass Familien
darum kdmpften, statt eines unrevierigen lieber einen revierigen, statt eines
revierigen lieber einen weltldufigen Familienangehorigen zu haben. Das Los eines
geistig behinderten Kindes armer Eltern war hart.” (Mdckel 20072, 95) Von den
beiden Arzten Joseph und Karl Wenzel wird im Zuge ihrer Untersuchung auch eine
mogliche Ausbildung fiir Kretinen angedacht, wobei mit der intellektuellen

Forderung auch die korperliche verbunden sein soll (vgl. Schmitten 1985, 13).
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Die Begrifflichkeiten beziiglich einer intellektuellen Beeintrachtigung wandelten sich
in den letzten zwei Jahrhunderten wesentlich. Mit der wissenschaftlichen
Beschiftigung mit dieser Gruppe wurde es erforderlich Kategorisierungen zu treffen,
um eine Forschung mdglich und vor allem vergleichbar zu machen. Da sich die
Medizin noch vor der Padagogik mit den Erscheinungsformen der verschiedenen
Behinderungen befasste, gingen auch die Namensgebungen von dort aus.
Dementsprechend waren die ersten Beschreibungen auf die verschiedenen Defekte
ausgerichtet, die diese Menschen von einer normalen Erscheinungsform
unterschieden haben. Erst Mitte des 20. Jahrhunderts schaffte es der Verein
,Lebenshilfe“ mit einer neuen Bezeichnung die alten, mittlerweile
diskriminierenden, Bezeichnungen abzul6sen. Der Begriff der ,,Geistigen
Behinderung® hilt sich bis in die heutige Zeit, wird aber Schritt fiir Schritt von der
Diagnostik der ICD-10, der Intellektuellen Beeintrachtigung abgeldst.

Im néchsten Kapitel wird nun der Fokus darauf gerichtet, an welchen Orten die

ersten Erziehungs- und Bildungsversuche fiir Menschen mit intellektueller

Beeintrachtigung erfolgt sind.
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2. Die Anfinge in der Beschulung von Menschen mit
intellektueller Beeintrichtigung

Fir die Beschulung von Kindern mit intellektueller Beeintrachtigung war eine
Erfahrung des Psychiaters Esquirol von entscheidender Bedeutung. Er erkannte
1838, ,,(...) dass Idiotie, medizinisch gesehen, ein bleibender Zustand, keine
Krankheit ist* (Antor/Bleidick 2001, 68). Durch diese Feststellung wurde der Weg
zur Erziehung intellektuell beeintrachtigter Kinder eroffnet. Die Heilerziehung
trennte sich somit von der Irrenpflege und ,,(...) bewies, dass die Vorstellung von
geistiger Behinderung als einem Dauerzustand zwar fiir die Medizin, nicht aber fiir

die Erziehung zutrifft.” (ebd., 68)

Im Folgenden werden nun die Bildungsorte fiir Kinder mit intellektueller
Beeintrachtigung dargelegt. Bevor aber das eigentliche Thema dieser Arbeit, die
strukturellen Verdnderungen im Bereich der Schule fiir Kinder mit intellektueller
Beeintrachtigung seit 1950, bearbeitet wird, soll die Beschiftigung mit Menschen
mit Behinderung vor 1950 untersucht werden. Dabei liegt zunéchst das
Hauptaugenmerk noch nicht auf dem Bereich der Schule, sondern allgemein auf dem
Umgang mit Menschen mit Behinderung. Hierbei soll der Blick auch auB3erhalb
Salzburgs und Wiens, und auch auBerhalb Osterreichs gerichtet und die ersten

Betreuungsversuche von Menschen mit Beeintrachtigung beleuchtet werden.

2.1 Erste Versuche institutioneller Betreuung behinderter
Menschen

Die Bildung behinderter Menschen ist in der fritheren Geschichte vor allem eine
Frage der Herkunft. So ist es in hoheren Gesellschaftsschichten schon seit mehreren
Jahrhunderten iiblich auch Sinnes- und Korperbehinderten Bildung zukommen zu
lassen (vgl. Ellger-Riittgardt 2008, 21). Eine weiterreichende und damit auch mehr
Menschen erreichende Bildung ergibt sich aber erst mit den Ideen der Aufklirung,
die jedem Menschen ein Bildungsrecht einrdumt (vgl. ebd. 22). Etwas anders verhélt

es sich aber mit der Bildung von Menschen mit geistiger Behinderung. Die Anfénge
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finden sich zwar auch in der Aufkldrung, jedoch noch nicht in institutionalisierter
Form. Die ersten Erziehungsversuche unternimmt Johann Heinrich Pestalozzi auf
dem Neuhof 1777 (vgl. ebd. 26). Ebenfalls zu Beginn der Beschéftigung mit
Menschen mit intellektueller Beeintrdchtigung stand das Erziehungsexperiment mit
dem ,,Wilden von Aveyron®. Der leitende Arzt in einer Taubstummenanstalt in Paris,
Jean Itard, beobachtete und betreute einen im Wald aufgefundenen Jungen, scheiterte
aber an seinen selbst gesetzten Zielen. ,,Aber nicht nur die Idee von der Bildbarkeit
auch geistig Behinderter war geboren, sondern es waren auch erste Beweise fiir deren

praktische Umsetzung erbracht.” (ebd. 30).

Die Erziehung und Bildung behinderter Menschen in Institutionen entwickelt sich
mit der Zeit und meint damit zundchst vornehmlich die Unterrichtung Sinnes- und
Korperbehinderter. So wird 1771 in Paris die erste Taubstummenanstalt von Abbé de
I’Epée gegriindet. Diese wird zunédchst privat finanziert und erst nach dem Tod ihres
Griinders verstaatlicht (vgl. Ellger-Riittgardt 2008. 36). Im Jahr 1785 wird, ebenfalls
in Paris, die erste Blindenschule von Valentin Haliy eréffnet. Die Verstaatlichung
dieser beiden Anstalten im Jahr 1791 dndert aber nichts daran, dass die Finanzierung
dennoch  ungeniigend bleibt, was sich etwa in den schlechten
Unterbringungsmdglichkeiten duBert (vgl. ebd. 42). In Osterreich wird, nach einem
Besuch von Joseph II. in der Pariser Taubstummenanstalt, im Jahr 1779 das
k. k. Taubstummeninstitut in Wien gegriindet. Im Gegensatz zu den Anstalten in
Paris wird das Institut in Wien von staatlicher Seite gegriindet und gefordert und
vergroBBert mit der Zeit seinen Schiilerstand betrdchtlich (vgl. ebd. 47). [Fiir néhere
Informationen iiber weitere Schulgriindungen fiir Gehorlose, Blinde und Taubblinde

ebd. 61]

Die Bildung von Menschen mit intellektueller Beeintrdchtigung erfihrt vor allem
durch den Franzosen Edouard Séguin eine betrdchtliche Verbreitung. Er beschiftigt
sich in seinem Werk ,,Traitement moral, hygiene et éducation des idiots “ als erster
mit ,,theoretischen Uberlegungen und praktischen Erprobungen einer ganzheitlich
ausgerichteten FErziehung und Unterrichtung geistig behinderter Kinder und
Jugendlicher (Ellger-Riittgardt 2008. 88). Séguin griindet 1840 eine kleine
Privatanstalt fiir Geistesschwache in Paris, verldsst aber nach fortwdhrenden

Unstimmigkeiten mit Medizinern Frankreich und geht 1850 in die USA, wo er stark
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am Aufbau des Erziehungswesens fiir geistig Behinderte beteiligt ist (vgl. ebd. 91).
Weitere Vertreter der Erziehung fiir Menschen mit intellektueller Beeintrachtigung
sind der Schweizer Hans Jacob Guggenbiihl und der Deutsche Carl-Wilhelm Saegert.
Alle drei scheitern aber an ihrem Optimismus die ,Kretins®, ,Idioten* und

»Schwachsinnigen zu ,,Normalen* zu erziehen (vgl. ebd. 94).

Im Gegensatz zu den mittlerweile verstaatlichten und somit auch finanziell meist
abgesicherten Blinden- und Taubstummenanstalten, werden Anstalten fiir geistig
Behinderte meist von privater Hand gegriindet. Auch eine Welle von
Anstaltsgriindungen ab den 1850er Jahren vermag dies nicht zu &ndern
(vgl. Ellger-Riittgardt 2008. 97). Viele Anstalten werden von christlichen
Organisationen gegriindet, die den Schiilern jedoch das grundsitzliche Bildungsrecht
verwehren (vgl. ebd. 97). ,,Die Notwendigkeit, fiir die Erziehung und Bildung
und/oder Pflege von Menschen mit geistiger Behinderung zu sorgen, war anerkannt
[...] Ein Recht auf Bildung war aber nie fiir die gesamte Gruppe anerkannt worden.*
(Lindmeier/Lindmeier 2002, 139). Die fehlende staatliche Unterstiitzung wird zu
jener Zeit auch durch die Medizin bestirkt, die den ,,Blodsinn“ als Krankheit
manifestiert (vgl. ebd. 98).

Die ersten Beschulungsversuche von Menschen mit intellektueller Beeintrachtigung
finden Anfang des 19. Jahrhunderts in Osterreich statt. Die detaillierte Darstellung
der Entwicklung in diesem Bereich folgt im nichsten Unterkapitel, wobei die

Konzentration bereits auf den Bundesldndern Salzburg und Wien liegt.

2.2 Die Entwicklung der Bildungsorte fiir Menschen mit
intellektueller Beeintriichtigung im Bundesland Salzburg
vor 1950

Die ersten Versuche der Beschulung intellektuell Beeintrichtigter finden in Hallein
bei Salzburg statt. Im Jahr 1830 griindet Gotthard Guggenmoos seine ,,Lehranstalt
fiir Taubstumme und Kretins* (vgl. Schmitten 1985, 491f). Auch die Unterscheidung
zwischen Taubstummen und Kretins ist zu dieser Zeit nicht immer klar gegeben,

doch gilt diese Schule als erste Institution in Osterreich, die intellektuell
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beeintrichtigten Kindern eine schulische Bildung ermoglichen soll. Die Finanzierung
der Schule, die aus privaten Mitteln zustande kommt, gestaltet sich mit zunehmender
Dauer aber schwieriger. Neben mehreren Gutachten, die teils sehr negativ ausfallen
und in dem die Fortschritte mancher Schiiler angezweifelt werden, bedingt vor allem
die ausbleibende finanzielle Unterstiitzung in den folgenden Jahren die Schliefung

der Schule im Jahr 1835 (ebd. 55).

In den darauffolgenden Jahrzehnten werden keine neuen Schulen fiir intellektuell
beeintrachtigte Kinder gegriindet, was auch an der damals giiltigen bzw. zum Teil
der auf diesem Gebiet noch gar nicht vorhandenen Gesetzgebung liegt. So wird eine
wesentliche Voraussetzung fiir den Besuch einer Schule aller Kinder erst mit dem
Reichsvolksschulgesetz 1869 eingefiihrt, ndmlich die Schulpflicht. Von dieser sind
jedoch gewisse Gruppen befreit, darunter auch intellektuell beeintrdchtigte Kinder.
Es wird lediglich die Moglichkeit gegeben, spezielle Klassen zu errichten, wie in
einer Novelle zum Reichsvolksschulgesetz 1883 festgeschrieben, wo der
Landesgesetzgebung eingerdumt wird hinsichtlich der ,,Errichtung von Schulen und
Erziehungsanstalten fiir nicht vollsinnige, ferner von solchen fiir sittlich verwahrloste
Kinder (...) geeignete Anordnungen [zu] treffen”. 1905 legt die ,,Schul- und
Unterrichtsordnung fiir allgemeine Volksschulen und fiir Biirgerschulen® fest, dass
»fur den Unterricht nicht vollsinniger oder schwicher veranlagter Kinder® mit
Bewilligung der Landesschulbehorde besondere ,,Hilfs- oder Forderklassen* errichtet
werden konnen (vgl. Gruber/Ledl 1992, 16). Somit kénnen auch einzelne Klassen fiir
den Unterricht intellektuell beeintrdchtigter Kinder errichtet werden, es ist aber nach

wie vor keine Pflicht fur die Lander.

Im Jahr 1903, also schon vor der Schul- und Unterrichtsordnung von 1905, wird vom
Land Salzburg eine erste Hilfsklasse in der Hauptstadt erdffnet, die
»Schwachsinnigen® einen Zugang zu Bildung ermoéglichen soll (vgl. ebd. 111).
Dieser Versuch Kinder mit intellektueller Beeintrdchtigung zu bilden, stellt aber
lediglich einen Kompromiss dar, bedingt durch einen Sparwillen, der eine addquate
Forderung der intellektuell beeintrachtigten Kinder in Salzburg unterbindet. So gibt
der Landtag ein Gutachten in Auftrag, das kldren soll, ,,wie sich im Lande Salzburg
die Unterrichtserteilung an schwachsinnigen Schulkindern mit den geringsten Kosten

durchfiihren lieBe.” (Salzburger Landtag 1902, 544. zit. n. Schmitten 1985, 145)
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Trotz 739 Schwachsinniger in schulpflichtigem Alter, von denen 610 als
bildungsfihig gelten, reicht es nur fiir eine versuchsweise ,Hilfsklasse fiir
schwachsinnige Kinder* im Schulgebdude Franz-Josefs-Kai (vgl. Schmitten 1985,
145f). Lediglich zwolf Kindern wird somit ein Zugang zu Bildung mit
entsprechender Betreuung ermdglicht. Die anderen bildungsfahigen Kinder besuchen
zwar zumeist eine Volksschule, konnen in dieser aber nicht angemessen betreut
werden (vgl. ebd., 146). Oftmals bleiben die Kinder so lange in derselben Klasse, bis
sie die Schulpflicht erfiillt haben (vgl. Bieler 1992, 66*). Wihrend der ersten Jahre
nach der Griindung und nach dem Ersten Weltkrieg erhoht sich die Zahl der
Schiilerinnen und Schiiler. Von anfénglich zwolf auf 26 bis zum Ersten Weltkrieg
und danach auf etwa 70. Im Jahr 1930 ist die Hilfsschule komplett ausgebaut und
bietet Platz fiir fiinf Klassen und 111 Schiilerinnen und Schiiler. Dies entspricht zur
damaligen Zeit zwei Prozent der Schulpflichtigen (vgl. ebd. 147).

Der Sparwille hélt die ndchsten Jahre an. So sollen sich Angehdrige und Gemeinden
an den Kosten einer moglichen Unterbringung in einer Unterrichtsanstalt beteiligen,
da es nach dem Salzburger Landesausschuss ,,(...) ndmlich nicht einzusehen [wiére],
warum diese Faktoren, welche an der Versorgung schwach- und blédsinniger Kinder
wohl zunidchst interessiert sind, jeglicher Unterhaltspflicht enthoben sein sollen.*

(Landtag 1904, 371. zit. n. Schmitten 1985, 111)

Die ersten Beschulungsversuche finden also in der Landeshauptstadt statt. Im
restlichen Teil des Bundeslands Salzburg gibt es zu jener Zeit nach wie vor nur die
Beschulung von Kindern mit Beeintrachtigung in normalen Volksschulen, verbunden
mit mangelnder Betreuung und unzureichenden Fortschritten. Der Grund liegt unter
anderem an der fiir eine eigene Sonderschule zu geringen Anzahl beeintrachtigter
Kinder auf dem Land, aber auch an dem noch fehlenden Bewusstsein geistig
behinderten Kindern eine Schulbildung zuzutrauen und dementsprechend auch zu
ermdglichen. Die Folge ist meist ein mehrfaches Wiederholen der Klasse, bis die
Schulpflicht ,,abgesessen* ist. ,, (...) Die schwachbefdhigten Kinder bleiben nach wie
vor in der Normalklasse ... und sind zum Sitzenbleiben verurteilt...*

(Bezirksschulinspektor Kotz 1954, zit. n. Crombach 1974, 220).

Zwar keine Schule, doch ein Ort fiir Erziehung und auch Bildung, soll das

,Conradinum“ werden, das 1907 gegriindet wird. Das dem Land von einem
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pensionierten Pfarrer, Konrad Seyde, vererbte Haus mit Garten soll dem Zweck
dienen, ,,Geistesschwachen, Blodsinnigen und Idioten des Landes aller Grade (...)
Unterkunft, Unterhalt, Erziehung, Fortbildung, Pflege und Beschéftigung zu bieten
und sie nach Moglichkeit zu niitzlichen und brauchbaren Mitgliedern der
menschlichen Gesellschaft heranzubilden.* (§ 4 des Stiftsbriefes, Landtag 1907, 691;
zit. n. Schmitten 1985, 112) Diese Schwachsinnigenerziehungsanstalt bietet Platz fiir
14 Kinder, die auch in Sprechen, Zeichnen, Schreiben, Bauen, Flechten, Ballspiel,
Turnen, Garten- und Holzarbeiten unterrichtet werden. Vier von diesen Kindern
gelten damals als bildungsunfihig, bei den anderen liegt das Hauptaugenmerk auf
dem ,,Niitzlich machen* fiir die Gesellschaft, die Konzentration gilt dem Vermitteln
einer handwerklichen Fahigkeit (vgl. ebd. 113). Der schulmifige Unterricht im
Conradinum wird spéter wieder abgeschafft, bildungsfihige Kinder kommen zum
Teil in die 1903 gegriindete Hilfsklasse in der Landeshauptstadt. Der Erste Weltkrieg
verhindert einen Ausbau oder eine Verlegung des Conradinums, das schlieB8lich 1938

vom NS-Regime aufgelost wird.

Eine kleine Verbesserung der Situation im l&ndlichen Gebiet Salzburgs bringt die
Griindung der Caritas-Schule St. Anton in Bruck an der Glocknerstrale. Diese
Anstalt, die von geistlichen Schwestern gefiihrt wird, bietet neben einem Heim auch
eine Schule (vgl. Schmitten 1985, 157). Somit ist ab 1923 die einzige Moglichkeit
des Besuchs einer Hilfsschule auBerhalb der Landeshauptstadt gegeben. Nach
St. Anton kommen damals jedoch meist Kinder aus schwierigen
Familienverhédltnissen, womit immer noch viele Kinder mit intellektueller
Beeintrachtigung keine Schulbildung erfahren (ebd, 158). Im Jahr 1936 wird in der
Schule St. Anton bereits 57 Schiilerinnen und Schiilern in fiinf Klassen Platz

geboten.

Eine weitere, einklassige Hilfsschule wird 1928 in Hallein eréffnet. In dieser werden
bis 1938 14 minnliche Schiiler unterrichtet. Die Autnahme in eine Hilfsschule ist zu
jener Zeit vielfach von den jeweiligen Lehrern abhingig, da es an eindeutigen
Malstiaben fehlt, die die Kinder einer bestimmten Schule zuweisen konnten. Nach
dem Leiter der Hilfsschule in der Stadt Salzburg besteht ,,fiir idiotische Kinder (...)
die Pflegeanstalt Konradinum in Eugendorf*, wédhrend imbezille Kinder fiir die

Caritas-Schule St. Anton vorgesehen seien und lediglich debile Kinder ,,die richtigen
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Hilfsschulkinder” sind (zit. n. Schmitten 1985, 147). Die Zuordnung zu diesen
Gruppen ist aber meist nicht eindeutig, weshalb sich in der Praxis eine Faustregel
etabliert, die einen zweijdhrigen Riickstand auf Altersgenossen als eine geistige
Minderwertigkeit und somit als  Hilfsschulbediirftigkeit  kennzeichnet
(vgl. Schmitten 1985, 148). Um vermehrten Abschiebungen in andere Schulen durch
Lehrer entgegenzuwirken, wird 1907 ein Erlass ausgegeben, der die Einbeziehung
eines Arztes festschreibt, der eine Diagnose erstellen soll. Grund dafiir sind
Erfahrungen die in Deutschland gemacht wurden, wo in Orten mit einer Hilfsschule
vermehrt Kinder in diese abgeschoben wurden (vgl. ebd., 148). Aber auch die Arzte
sind auf Grund mangelnder Methoden oft iiberfordert eine richtige Diagnose zu

erstellen (vgl. ebd., 148).

Neben den schwierigen Rahmenbedingungen die richtige Zuordnung der Kinder in
eine entsprechende Schule betreffend, regt sich auch Widerstand bei vielen Eltern.
Die FEinweisung ihres Kindes in eine Hilfsschule bedeutet oftmals eine
Stigmatisierung. Dazu tragen auch die Namen der Schule bei, da diese zu Beginn den
Terminus ,,schwachsinnig® im Namen enthalten. Diese Bezeichnungen werden spiter
aus der Schulbezeichnung genommen, doch wird, etwa in Salzburg, im Volksmund
die Bezeichnung ,,Deppenschule® beibehalten (vgl. ebd., 148). Die Stellung der
Schiilerinnen und Schiiler wird auch von der Lehrerdiskussion mitunter negativ
beeinflusst. So gelten etwa Hilfsschullehrerinnen und -lehrer als ,,Deppenlehrer und
Erfolge der Hilfsschule werden oft an der Riickiiberstellung von Kindern in die
Volksschule gemessen. Hierbei konnen sich mehrere Schwierigkeiten flir die
Schiilerinnen und Schiiler ergeben, da womdglich die Positionierung der Lehrkréfte
iiber das Wohl dieser gestellt wird. Mit zunehmender Etablierung der Hilfsschulen
vergroBert sich auch das Bewusstsein der Lehrerinnen und Lehrer eine wichtige
Aufgabe zu erfiillen. Damit einhergehend wird die Néhe zu einer Volksschule
zunehmend als hinderlich empfunden und auch das Selbstverstindnis der
Péadagoginnen und Piddagogen hinsichtlich der Stellung der Hilfsschule dndert sich:
,»Die Hilfsschule ist ein notwendiges Glied zwischen der gewdhnlichen Volksschule
und der Idiotenanstalt, sie ist aber keine Nachhilfeschule und verfolgt nicht das
Bestreben, die ihr anvertrauten Kinder nach einiger Zeit in die Volksschule
zuriickzubringen.* (Bosbauer, 206. zit. n. Schmitten 1985, 153). Dieser Wunsch nach

Eigensténdigkeit der Hilfsschule kann jedoch zu Schwierigkeiten fiihren. Zum Einen
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kann die schwierige Zuteilung der Kinder in die jeweiligen Schulen dazu fiihren,
dass etliche Kinder in den fiir sie falschen Orten unterrichtet werden. Zum anderen
tragt die Betonung auf die Besonderheit der Hilfsschule unabsichtlich zur Exklusion

dieser bei (vgl. Schmitten 1985, 153).

Die Unterbringung von Schwachsinnigen in Anstalten oder Heimen hat zur Zeit der
Jahrhundertwende zwei Hauptgriinde. Auf der einen Seite der Schutz der
Gesellschaft vor den ,,Anormalen®, auf der anderen Seite die ,,Brauchbarmachung
dieser Personengruppe. Letzteres fiihrt zwangsldufig zu einer Unterscheidung
zwischen brauchbaren und unbrauchbaren Menschen. Vor allem die Behandlung von
unbrauchbaren Kindern erschopft sich meist in der bloBen Pflege und ist von
Bildungsversuchen, die in der zweiten Hélfte des 20. Jahrhunderts beginnen, noch
weit entfernt. Die Einstellung zu geistig behinderten Kindern zeigt sich auch in
einem &rztlichen Gutachten, das beschreibt, dass die Eltern genétigt seien, ,,(...) ihre
ganze Kraft den gesunden Kindern zuzuwenden und sie nicht den immer
minderwertig bleibenden Existenzen der Schwachsinnigen opfern [konnen]*
(Salzburger Landtag 1910, 884, zit. n. Schmitten 1985, 114). Auch hier wird
deutlich, dass der Versuch solchen Kindern in addquaten Einrichtungen Bildung zu

ermdglichen, hinter der Entlastung der Familie steht.

In der Zwischenkriegszeit und vor allem wiahrend des Zweiten Weltkrieges wird die
Fiirsorge und Erziehung fiir Geistesschwache, Schwachsinnige und Kriippel
vermehrt in Frage gestellt. Im Hinblick auf die d&rmlichen Verhéltnisse, in denen der
GroBteil der Bevolkerung lebt, werden aufwéndige und kostenintensive Betreuung
von Behinderten zusehends abgelehnt. In Deutschland wird 1933 das ,,Gesetz zur
Verhiitung erbkranken Nachwuchses® erlassen, welches sich nach dem Anschluss an
das Deutsche Reich auch in Osterreich auswirkt. Zu den Erbkrankheiten gehort unter
anderem der angeborene Schwachsinn, womit sich dieses Gesetz direkt gegen
Menschen mit intellektueller Beeintrdchtigung richtet. Viele von diesem Gesetz
betroffene Menschen werden mit Zustimmung dieser, aber auch unter Zwang
sterilisiert. Diagnosen betreffend Schwachsinn und anderer Beeintrachtigungen

werden ausgeweitet (vgl. Schmitten 1985, 164).
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Im Jahr 1939 startet die Aktion T-4, die die Vernichtung ,lebensunwerten* Lebens
zum Ziel hat. Rund 80.000 bis 100.000 Menschen werden im Rahmen dieser Aktion
aus den landesweiten Anstalten und Schulen deportiert und getotet (vgl. Miihl 2000,
24). Mit dem Anschluss Osterreichs an Deutschland gelten diese Gesetze auch hier,
womit auch die Anstalten in Salzburg betroffen sind. Wie bereits erwihnt, wird die
Landes-Idioten-Anstalt Conradinum gleich nach dem Anschluss aufgeldst. Das
Schicksal der Kinder ist nicht gidnzlich bekannt, einige wurden jedoch in andere
Anstalten gebracht, von dort aber zum Teil von Mitgliedern der SS abgeholt und
wahrscheinlich zu Beginn in eine Psychiatrische Anstalt in Niedernhart bei Linz
gebracht (vgl. Schmitten 1985, 168). Aus der Caritas-Anstalt in St. Anton, die 1940
etwa 40 Schiilerinnen und Schiilern sowie 35 Lehrlingen ein Zuhause bietet, werden
am 9. Juni 1940 alle acht Kinder aus Oberdsterreich abgeholt, ,,unter dem Vorwande,
daB die Fiirsorge O.0. in das Land Salzburg nichts mehr zahle (...)* (zit. n.
Schmitten 1985, 171). Eines dieser Kinder kam spéter wieder zuriick, von fiinf
anderen erhielt man nur mehr ihre Todesnachricht (vgl. ebd., 171). Die Hilfsklasse in
Hallein wird 1938 aufgeldst - die Kinder sollen alle {iberlebt haben (vgl. Schmitten
1985, 172). Was mit der Hilfsschule in der Stadt Salzburg passierte, ist nur zum Teil
bekannt. Unmittelbar nach dem Anschluss wird die Ubersiedlung ,,geistig ganz
minderwertiger oder schwer erziehbarer Kinder* in entsprechende Anstalten vom
Schularzt angeordnet (Schmitten 1985, 172). Die Situation der Hilfsschule ist zu
jener Zeit zwiespiltig. Zum einen wird etwa ein Fachinspektor eigens fiir die
Hilfsschule bestellt, zum Anderen jedoch wird der Schule zusehends die
Existenzgrundlage entzogen. So muss sie schlieBlich auch mit 102 Schiilerinnen und
Schiilern in drei Rdume in der Wolf-Dietrich Strafle iibersiedeln (ebd., 177). Die
,brauchbaren* Kinder aus der Hilfsschule werden geférdert und miissen Treffen der
Hitlerjugend besuchen. Die Lehrer werden zum Teil ersetzt, da sie zur Wehrmacht
eingezogen werden. Zuerst durch fachfremde pensionierte Lehrerkriéfte, spater durch
Hausfrauen (vgl. ebd., 177). Der Lehrerkraft- und Raummangel wird 1942 so akut,
dass die 122 Schiilerinnen und Schiiler in sechs Klassen nur mehr jeden zweiten Tag
unterrichtet werden. Nach einem Bombenangriff am 25. April 1945 wird die Schule

letztendlich geschlossen (vgl. ebd., 177).
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2.3 Die Entwicklung der Bildungsorte fiir Menschen mit

intellektueller Beeintriichtigung in der Bundeshauptstadt Wien
vor 1950

Die erste Bildungsanstalt fiir intellektuell beeintrachtigte Kinder ist die ,,Heilpflege-
und Erziehungsanstalt Levana®, die, 1856 in Baden bei Wien gegriindet, 1860 in die
Stadt Wien tibersiedelt. Der Schiilerbestand setzt sich aus den unterschiedlichst
beeintrachtigten Kindern zusammen, wie etwa Schwachsinnigen, Kretins,
Entwicklungsgehemmten, aber auch Tuberkulosen, Rachitischen, Choreatischen und
Epileptikern. Diese Anstalt wird von den Pddagogen Jan Daniel Georgens, seiner
Frau Jeanne Marie v. Ganette-Georgens und Heinrich Marianus Deinhardt gegriindet,
die auch das Werk ,,Die Heilpddagogik mit besonderer Beriicksichtigung der Idiotie
und der Idiotenanstalten” (1861 bis 1863) verfasst haben. Aber auch dieser
Institution ist ein dhnliches Ende beschieden, wie der Halleiner Schule von Gotthard
Guggenmoos. Die wirtschaftliche Lage dieser Privatanstalt zwingt zur SchlieBung im
Jahr 1866. Die erste Hilfsschulklasse in Wien wird im Schuljahr 1873/74 vom
Taubstummenlehrer Paul Hiibner eréffnet (Leiter 1971, 8). Im Jahr 1885 wird die
erste Unterrichtsabteilung fiir schwachsinnige Kinder in Wiahring erdffnet, die noch
heute als Hilfsschule besteht. Zundchst gibt es in dieser Schule eine Vorschulklasse

und eine 1. Klasse mit neun Kindern. (vgl. Breibert 2003, 38)

Die Entwicklung des Sonderschulwesens griindet zu jener Zeit in der
,,Osterreichischen Schul- und Unterrichtsordnung* vom 29. September 1905. Im § 6,
Absatz 3 wird festgehalten: ,,Ferner konnen fiir den Unterricht schwécher veranlagter
Kinder, wo es die Verhiltnisse erfordern, mit Bewilligung der Landesschulbehdrde
besondere Hilfs- und Forderklassen eingerichtet werden.” (zit. n. Leiter 1971, 8).
Hier wird ein Grund flir den mangelhaften Ausbau des Sonderschulwesens deutlich.
Die Errichtung besonderer Hilfs- und Forderklassen wird lediglich freigestellt, aber
nicht gefordert. In den Jahren 1912 und 1913 werden sieben weitere Hilfsschulen in

Wien eréftnet (Etzersdorfer, zit. n. Breibert 2003, 39.)

Eine fiir die folgenden Jahre maBgebliche Anderung des Hilfsschulwesens in Wien
bringt ein Beschluss des Wiener Gemeinderates vom 22. Oktober 1920, in dem es
unter anderem heif3t: ,,(...) Die Sonderschulen sind als selbstdndige Schulen (...) fiir
Schwachsinnige (Hilfsschulen fiir schwachbefédhigte schulpflichtige Kinder), (...) zu
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errichten.* (zit. n. Leiter 1971, 47) Diese Anderung bedeutet die Ausgliederung aus
den einzelnen Volksschulen, einen eigenen Lehrerstatus und eine fachliche

Oberaufsicht fiir die Sonderschulen (ebd. 19).

Die Klientel dieser Schulen unterliegt im Laufe der Zeit einem starken Wandel. ,,Als
die Hilfsschulen errichtet wurden, war ihr Schiilergut dem der heutigen S-Schule
sehr dhnlich. Der Autor dieses Berichtes hat zum Beispiel im Schuljahr 1923/24 eine
erste Hilfsschulklasse gefiihrt, die sich kaum von einer Unterstufenklasse einer
derzeitigen S-Schule unterschieden hat; es waren vorwiegend imbezille und
insbesondere mongoloide Kinder in dieser Klasse. Erst durch die Verbesserung des
Ausleseverfahrens und der Aufnahmebestimmungen ergab sich spiter zwangslaufig
die notwendige Differenzierung nach S-Klassen, beziehungsweise nach S-Schulen
und ASO.“ (Leiter 1971, 37). In den Spezial-Klassen bzw. Schulen (S-Klassen,
S-Schulen) werden grofiteils imbezille Kinder unterrichtet, aber auch stark debile und
idiotische Kinder. Die amtliche Bezeichnung lautete von 1954 bis 1959
»donderschule fiir schwachbefdhigte Kinder (Hilfsschule), von 1959 bis 1962
»Spezialsonderschule® und nach dem Schulgesetzwerk 1962  schlieBlich
»donderschule fiir schwerstbehinderte Kinder“ (ebd.). In den Allgemeinen
Sonderschulen (ASO) werden hingegen vermehrt Kinder mit einer Lernbehinderung

aufgenommen (vgl. Leiter 1971, 38).

Im Jahr 1920 wird die ,,Hilfsschule fiir schwachbefihigte schulpflichtige Kinder* auf
Grund der diskriminierenden Bezeichnung und daraus resultierenden Weigerungen
von Eltern ihr Kind in eine solche Schule zu schicken, in , Hilfsschule* umbenannt
(ebd. 49). Im Jahr 1922 gibt es zehn selbststindige Hilfsschulen in Wien. 1923
werden Expositurklassen eingerichtet, um vor allem Hilfsschiilern unterer
Schulstufen einen weiten Schulweg zu ersparen. Diese Klassen sind in Volksschulen

untergebracht, unterstehen jedoch der zustdndigen Hilfsschuldirektion (ebd. 54).

In Wien wird auf Grund der erschwerten Lage von Absolventinnen und Absolventen
von Hilfsschulen eine Lehrstelle zu finden, ein Volksschulzeugnis ausgestellt. Eine
dementsprechende Anordnung wird 1924 vom Stadtschulrat angeordnet. Die
Stigmatisierung, die durch den Besuch einer Hilfsschule gegeben war, wird also von

offizieller Seite quasi bestitigt, doch wird als Losung nur das Leugnen der
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Hilfsschule angeboten und es werden keine tiefergreifenden Maflnahmen erwogen

(vgl. Schmitten 1985, 151).

Im Jahr 1925 bestehen in Wien zehn selbststindige sechsklassige Hilfsschulen mit
einer Gesamtschiilerzahl von 1680 Schiilerinnen und Schiilern (1011 Knaben und
696 Midchen) in 111 Klassen (davon 26 Hilfsschulexpositurklassen) (ebd. 58). Im
Schuljahr 1927/28 gibt es bereits 122 Klassen mit 1767 Kindern (ebd. 64). 1928 wird
eine Hilfsschulexpositurklasse eine eigenstindige Hilfsschule, womit sich die Zahl
derer auf elf erhoht und die Schulen ungefédhr 1800 Schiilerinnen und Schiilern Platz
bieten (ebd. 65). Ab dem Schuljahr 1930/31 werden die Wiener Hilfsschulen
siebenklassig gefiihrt (ebd. 70). Zwischen 1934 und 1938 werden in Wien vier
weitere Hilfsschulen er6ffnet (Breibert 2003, 40). Die meisten Direktoren der Wiener
Hilfsschulen werden 1938 ihrer Amter enthoben. In den folgenden sieben Jahren,
wihrend der Osterreich als Ostmark ein Teil Deutschlands ist, sind ,.keine positiven
Ereignisse zu verzeichnen* (Leiter 1971, 76). Der Verein ,,Hilfsschule® und der
,Reichsverein der Hilfsschullehrerschaft Osterreichs® werden aufgeldst. Im Jahr
1947 wird die erste Sonderschullehrerkonferenz seit 1937 abgehalten und dort
vereinbart, dass der Lehrplan fiir die Hilfsschulen reformiert werden soll (vgl. Leiter

1971, 79).

Im Vergleich der Entwicklung der Beschulung von Menschen mit intellektueller
Beeintrachtigung bis 1950 zwischen Salzburg und Wien fillt bereits auf, dass in der
Bundeshauptstadt mehr Schulen gegriindet wurden. In Salzburg wurde zwar die erste
Schule fiir Menschen mit intellektueller Beeintrdchtigung {iberhaupt ins Leben
gerufen, doch fiihrte dies nicht zu einem gut ausgebauten Sonderschulsystem. Ein
Grund hierfiir war die ldndliche Struktur, die, gepaart mit einem ausgeprigten
Sparwillen der zustindigen Behorden, einen Ausbau erschwerte. Durch die grofere
Bevolkerungsdichte und somit auch mehr Sonderschiiler auf engerem Raum,
entwickelte sich das Schulwesen in Wien diesbeziiglich schneller. Dies weist bereits
auf ein tatsdchlich vorhandenes Stadt-Land-Gefdlle in der Entwicklung der
Beschulungsmoglichkeiten fiir Menschen mit intellektueller Beeintrachtigung hin.
Der Blick auf die weitere Entwicklung der Schulen fiir Menschen mit intellektueller

Beeintrachtigung, mit dem Hauptaugenmerk auf den Vergleich zwischen dem
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Bundesland Salzburg und der Hauptstadt Wien und somit einem mdglichen

Unterschied zwischen Land und Stadt, folgt nun in den nichsten Kapiteln.
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3. Die Entwicklung des Sonderschulwesens in den
1950er Jahren

In den ersten Jahren nach dem Zweiten Weltkrieg ist man darum bemiiht moglichst
schnell wieder an die Zeit vor dem Krieg anzukniipfen. Nachdem zunichst der
Wiederaufbau der Schulen Vorrang hat, ist im Jahr 1950 auch im Sonderschulwesen
in etwa der Vorkriegszustand erreicht (vgl. Knapp 1971, 5). Erst allméhlich wird
damit begonnen das Schulangebot dariiber hinaus zu erweitern. Die schulische
Betreuung von Kindern mit intellektueller Beeintrachtigung ist nun wieder im
Reichsvolksschulgesetz von 1869 fundiert. Die Schulorganisation wird aber auch
noch durch Gesetze bestimmt, die nach Ende des Krieges zum Teil noch nicht
revidiert wurden. ,,In den zehn Jahren nach Kriegsende bestand wegen der
ungeklarten Rechtslage vornehmlich im Bereiche des Sonderschulwesens
Unsicherheit, die ebenfalls Ansétze zur Verwirklichung auf breiterer Basis hemmte.
Der Dschungel Osterreichischer und reichsdeutscher Vorschriften, die noch oder
nicht mehr in Kraft waren bzw. nebeneinander bestanden, machte selbst Juristen

Unbehagen. (van Linthoudt 1977, 232).

Der Notstand in Bezug auf das Sonderschulwesen ist vor allem auf dem Land bis in
die 1950er Jahre hinein gegeben. Ein Grund hierfiir ist etwa die Unzumutbarkeit der
Schulwege und damit verbunden auch die Moglichkeit der Zubringung, aber auch die
Kosten und Finanzierung dieser. Es liegt aber nicht nur am mangelnden Angebot,
sondern auch an der Einstellung der Bevolkerung gegeniiber den Sonderschulen. So
wird eine Einweisung in eine solche Schule fiir viele Eltern als diskriminierend
empfunden (vgl. Linthoudt 1971, 40). Neben der Ablehnung der Sonderschule im
Speziellen, ist zu jener Zeit auch die Einstellung gegeniiber der Schule allgemein von
einem mangelnden Schulverstindnis geprigt. Das Erlernen der elementaren
Kulturtechniken wird zwar fast immer eingesehen, doch es fehlt vielerorts das
Verstindnis fiir die Dauer der Schulpflicht oder iiber die Notwendigkeit von tliber die

Kulturtechniken hinausgehender Wissensvermittlung (vgl. Schmidberger 1951, 65).

Die fiir Kinder mit intellektueller Beeintréchtigung fiir einen Schulbesuch relevanten

Gesetzesgrundlagen werden im Folgenden dargelegt, um ein besseres Verstdndnis

42



fiir die damalige Situation zu ermdglichen. Eine Zusammenschau der gesetzlichen
Unterlagen des Reichsvolksschulgesetzes in der damals giiltigen Form liefert Zirkler
(1952). Er betont im Geleitwort bereits eine notwendige Erneuerung der
Gesetzgebung im Hinblick auf ein modernes, zeitentsprechendes Schul- und
Erziehungsgesetz, verweist aber auf die trotzdem gebotene Zusammenfassung der
momentan gililtigen Form (vgl. Zirkler 1952, 1), welche auch hier ihre Berechtigung

und Notwendigkeit findet.

Die fiir diese Arbeit wesentlichen Paragraphen des Reichsvolksschulgesetzes sind
diejenigen iiber die Schulpflicht bzw. die Schulpflichtbefreiung und natiirlich die
Paragraphen, die sich direkt mit Menschen mit Behinderung und ihrer Beschulung
beschiftigen. Diese Paragraphen werden in der Reihenfolge ihres Erscheinens im

Gesetz dargestellt und erldutert.

Um iiberhaupt ein addquates Angebot an Schulen schaffen zu konnen, miissen die
Kinder im schulpflichtigen Alter erfasst werden, was in der Schul- und
Unterrichtsordnung fiir allgemeine Volksschulen und fiir Hauptschulen festgehalten
ist (Zirkler 1952, 33). Dabei finden Kinder mit intellektueller Beeintrichtigung in der
Schul- und Unterrichtsordnung fiir allgemeine Volksschulen und fiir Hauptschulen

(RGBI. Nr. 159/1905) bereits Erwédhnung:

§ 24: ,,In die Schulmatrik gehdren auch diejenigen Kinder, die wegen eines geistigen
oder korperlichen Gebrechens (...) vom Besuch ihrer Pflichtschule gesetzlich befreit
sind. Diese Kinder sind von der Ortsschulbehorde oder von dem mit der Fiihrung der
Schulmatrik gesetzlich betrauten Organ {iberdies gleich zu Beginn des Schuljahres in
ein besonderes Verzeichnis einzutragen, das sofort der Bezirksschulbehdrde
vorzulegen ist. Die Bezirksschulbehdrde ist verpflichtet, das vorgelegte Verzeichnis
genau zu priifen und nach Bedarf Aufkldrungen iiber die Befreiungsgriinde und
Belege dafiir zu fordern. (...)*

Kinder, die von der Schulpflicht befreit sind, werden also erfasst und dieses
Verzeichnis der Ortsschulbehorde iibergeben. Somit sind Kinder mit einer
intellektuellen Beeintrachtigung bereits registriert, was jedoch auf Grund der

Schulpflichtbefreiung noch nicht zu einer Beschulung dieser fiihrte.

§ 26: ,,0b ein im schulpflichtigen Alter stehendes Kind schulfdhig ist oder wegen
eines geistigen oder schweren korperlichen Gebrechens vom Schulbesuch zeitweilig
oder dauernd befreit werden muf}, hat zunichst die Ortsschulbehorde zu beurteilen;
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wenn sich Zweifel ergeben, ist die Vorlage eines drztlichen Zeugnisses zu fordern.
Im allgemeinen haben auch die nicht vollsinnigen, jedoch bildungsfdhigen Kinder,
insbesondere die blinden und taubstummen, sofern sie nicht in eigenen, fiir die
Pflege und Erziehung derartiger Kinder bestimmten Anstalten untergebracht werden,
am Volksschulunterrichte teilzunehmen; fiir ihren Unterricht sind an der
Volksschule, soweit es angeht, besondere Einrichtungen zu treffen.*

Ein Grund fiir die mangelhaften Moglichkeiten des Schulbesuchs fiir Kinder mit
intellektueller ~ Beeintrdchtigung ist das  Festhalten am  Begriff der
Bildungsunfahigkeit. Im bis 1962 mit Abwandlungen, auf die im weiteren Verlauf
noch nédher eingegangen wird, noch giiltigen Reichsvolksschulgesetz unterscheidet
man zwischen bildungsfidhigen und bildungsunfiahigen Kindern. Die Zugehorigkeit
zur Gruppe der bildungsfiahigen bzw. bildungsunfiahigen Kinder entscheidet dariiber,
ob eine Schule besucht werden kann oder nicht. Bildungsunfihige Kinder und
Jugendliche sind von der Schulpflicht befreit, wie es im §11 des
Reichsvolksschulgesetzes festgeschrieben ist. Als bildungsfdhig gelten zu jener Zeit
die schwachsinnigen Kinder, also Kinder mit einer leichten Intelligenzminderung
bzw. einer Lernbehinderung, nicht jedoch schwer oder schwerst intellektuell

beeintrachtigte Kinder.

§ 23: ,,Von der Verpflichtung, die 6ffentliche Schule zu besuchen, sind zeitweilig
oder dauernd entbunden: (...); ferner Kinder, denen ein dem Unterrichtszwecke oder
Schulbesuche hinderliches geistiges oder schweres korperliches Gebrechen anhaftet;

()

Beziiglich der Befreiung vom Schulunterricht heiflt es im Reichsschulpflichtgesetz

(Zirkler 1952, 136):

§ 3: ,,Zuriickstellung vom Schulbesuch

Volksschulpflichtige Kinder, die geistig oder korperlich nicht geniigend entwickelt
sind, um mit Erfolg am Unterricht teilzunehmen, konnen vom Schulbesuch
zuriickgestellt werden. Die Zeit der Zuriickstellung wird auf die Dauer der
Schulpflicht angerechnet.*

weiters:

§ 6: ,,Schulpflicht geistig und korperlich behinderter Kinder
(1) Fir Kinder, die wegen geistiger Schwéche oder wegen korperlicher Méangel
dem allgemeinen Bildungsweg der Volksschule nicht oder nicht mit
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geniigendem Erfolg zu folgen vermdogen, besteht die Pflicht zum Besuch der
fiir sie geeigneten Sonderschulen oder des fiir sie geeigneten
Sonderunterrichtes (Hilfsschulen, Schulen fiir Kriippel, Blinde, Taubstumme
u. 4.).

(2) Dariiber, ob diese Verpflichtung im einzelnen Falle besteht, und dariiber,
welche Sonderschule diese Kinder zu besuchen oder an welchem
Sonderunterricht sie teilzunehmen haben, entscheidet die
Schulaufsichtsbehorde.*

Fiir bildungsfahige Kinder, die die Volksschule auf Grund ihrer Behinderung nicht
abschliefen konnen, gibt es zu jener Zeit (1957) sieben verschiedenen

Sonderschultypen:

e Die Sonderschule fiir Schwachbefdhigte
e Die Sonderschule fiir Blinde

e Die Sonderschule fiir Taubstumme

e Die Sonderschule fiir Schwererziehbare
e Die Sonderschule fiir Sehgestorte

e Die Sonderschule fiir Schwerhorige

e Die Sonderschule fiir Korperbehinderte
(Zdarzil/Severinski 1998, 59)

Fiir Kinder mit intellektueller Beeintrachtigung gibt es demzufolge 1950 im Prinzip
nur eine Schulform, ndmlich die ,,Sonderschule fiir schwachbefdhigte Kinder. Es
zeigt sich bereits in den 1950er Jahren, dass das Sonderschulsystem einem Wandel
untersteht, der auch an der Namensgebung ersichtlich wird, wie am Beispiel dieser
Schule klar wird. So spricht man von 1921 bis 1956 noch von der ,,Hilfsschule®, die
eben von der Sonderschule fiir Schwachbefdhigte abgelost wird. Diese wiederum
besteht in dieser Form nur bis 1959, ab diesem Zeitpunkt spricht man nun von der
»Allgemeinen Sonderschule® (vgl. van Linthoudt 1977, 224). Diese ist fiir
sogenannte ,,debile* Kinder vorgesehen, also fiir Kinder mit einer leichten geistigen
Behinderung bzw. einer Lernbehinderung. Eine weitere Moglichkeit fiir den
Unterricht geistig behinderter Kinder besteht dariiber hinaus in den sogenannten
Heilstéttenschulen. Die erste Schule dieser Art wird 1948 in Wien gegriindet. Diese
waren jedoch nur fiir Kinder vorgesehen, die wihrend eines lédngeren

Krankenhausaufenthaltes nicht in schulischen Riickstand geraten sollten und
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erlangen fiir die Beschulung von intellektuell beeintrachtigten Kindern erst spater
Bedeutung, etwa mit Heilstéttenklassen an psychiatrischen Krankenhdusern oder
Pflegeanstalten  (vgl. Aigner 1990, 70).  Fir Kinder mit intellektueller
Beeintrachtigung kommt im Grunde genommen also nur die Sonderschule fiir
Schwachbefadhigte in Betracht. Inwieweit das Angebot dieser in Salzburg und Wien

ausgebaut war, soll nun geklért werden.

Es zeigt sich hier bereits ein grofler struktureller Unterschied zwischen dem
landlichen und stadtischen Bereich. Diese Diskrepanz wird schon frither aufgezeigt,
wie der 1947 von Bundesminister Dr. Felix Hurdes in Auftrag gegebene Bericht liber
den Stand der gegenwirtigen Sonderschulen und notwendigen Planungen auf diesem
Gebiet zeigt (vgl. van Linthoudt 1977, 232). Grund dafiir ist ein seiner Ansicht nach
dringend notwendiger Ausbau des liandlichen Sonderschulwesens (Ministerialerlal3
vom 21. November 1947, Z1. 70 539-1V/15). Die Entwicklung der (ldndlichen)
Sonderschule und vor allem die Notwendigkeit dieser, zeigt sich deutlich in
folgendem Zitat vom Sektionsrat der 1. Osterreichischen Landschultagung Dr.
Ludwig Lang: ,,Das lindliche Sonderschulwesen liegt vollig im Argen. Hier werden
gegenwirtig oft nicht einmal die Forderungen unserer Schulgesetze und ihrer
Ausfiihrungsbestimmungen erfiillt. Der Ausbau des ldndlichen Sonderschulwesens
ist eine der dringlichsten Forderungen der Landschulerneuerung (...)* (Zitiert aus
,Landschule und ldndliche Erziehung in Osterreich® 1948, 20; zit. n. Linthoudt 1977,
232).

Vier Jahre spiter, also 1951, hat sich die Situation noch nicht wesentlich gebessert.
Grund dafiir ist unter anderem die immer noch ungeniigende Gesetzeslage. Dazu der
ministerielle Betreuer des Osterreichischen Sonderschulwesens
Min.Rat Dr. Maximilian Fiihring im Bericht ,,Sonderschullehrertagung vom 1. bis
11. Juli 1951 im n.6. Landeserziehungsheim Reichenauer Hof, Waidhofen a.d. Ybbs*
unter dem Titel ,, Das Sonderschulwesen in Osterreich® auf Seite 9: ,,Osterreich
besitzt zwar ein reich gegliedertes Sonderschulwesen, das aber zahlenméBig vollig
ungeniigend ist. Die Griindung einiger Anstalten (fiir Taube und Blinde) reicht etwa
150 Jahre zuriick, alle anderen Anstalten und Sonderschulen wurden aber in der
Hauptsache erst nach dem 1. Weltkrieg geschaffen. Erst in der jiingsten Zeit gelingt

es, in das Sonderschulwesen, das eigentlich einen Wildwuchs darstellt, Ordnung zu
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bringen. Es fehlt auch nicht an Versuchen, die zum Ausbau notwendigen Gesetze
(...) fertigzustellen und parlamentarisch zu behandeln, um die gesetzliche Basis fiir
die Entwicklung des Sonderschulwesens zu schaffen.” (zit. n. van Linthoudt 1977,
233). Hier zeigt sich neben dem ungeniigenden Ausbau auch die ungleiche
Verteilung der unterschiedlichen Sonderschulsparten. So ist die Situation fiir
sinnesgeschiadigte Kinder weit besser als fiir Kinder mit intellektueller
Beeintrachtigung, die meist lediglich in stiddtischen Bereichen eine entsprechende
Schule besuchen konnen. Den Unterschied zwischen Stadt und Land bemerkt auch
das Bundesministerium fiir Unterricht: Der ansonsten so erfreuliche Ausbau des
Sonderschulwesens ist {iber den Bereich der Stddte und groferer Siedlungen nicht

hinausgekommen.* (VBIL. BMfU 1953/91, zit. n. Severinski 1998, 58)

Die Grundlage fiir die Errichtung von Sonderschulen bietet das 163. Bundesgesetz
vom 13. Juli 1955, betreffend die Grundsitze fiir die Errichtung, Erhaltung und
Auflassung der 6ffentlichen Pflichtschulen (Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz)
vom 05.08.1955. Dort heiit es im § 4: ,Offentliche Sonderschulen oder an
offentliche Volks- oder Hauptschulen angeschlossene Sonderschulklassen fiir
entwicklungsgeschiadigte Kinder haben nach Mallgabe des Bedarfes unter
Bedachtnahme auf eine fiir die Schulfiihrung erforderliche Mindestschiilerzahl und
erforderlichenfalls unter Angliederung eines Schiilerheimes (§ 6) in solcher Zahl und
an solchen Orten zu bestehen, dafl moglichst alle Kinder, die fiir den Besuch einer
Sonderschule in Betracht kommen, eine ihrer Behinderung entsprechende
Sonderschule oder Sonderschulklasse bei einem ihnen zumutbaren Schulweg
besuchen konnen.” Vor allem die Option Sonderschulklassen zu errichten, die an
andere Schulen angeschlossen sind, ermdglicht es in lidndlichen Gebieten die
Beschulungssituation fiir Kinder mit Beeintrdchtigung zu verbessern, da nicht eine
komplette Schule errichtet werden muss, fiir die ja oft zu wenig Kinder vorhanden

sind.

Ein Grund fiir den unterschiedlich weit fortgeschrittenen Ausbau und die ungleiche
Differenzierung des Sonderschulsystems in den Bundeslindern liegt auch in der
Gesetzgebung. Die Errichtung von Sonderschulen ist nach § 59, Abs. 2 des
Reichsvolksschulgesetzes der Landesgesetzgebung anheim. Dies fiihrt zu einem teils

sehr unterschiedlich ausgebauten Sonderschulangebot (vgl. Severinski 1998, 58).
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Im Jahr 1959 wird in der UN Charta, im 5. Leitsatz, folgendes festgehalten: ,,Das
korperlich, geistig und sozial zuriickgebliebene Kind erhilt diejenige Behandlung,
Erziehung und Fiirsorge, die sein Zustand erfordert.” Der Zustand des jeweiligen
Kindes bedingt also eine passende Behandlung mit diesem. Dies ldsst sich als
Argument fiir ein differenziertes Sonderschulwesen lesen, mit dem Wunsch eine
passende Schule fiir Kinder mit jeweils dhnlicher Beeintrachtigung zu schaffen. Der
Trend in den 1950ern, als auch noch der 1960er geht hin zu einem moglichst
ausdifferenzierten Schulsystem. Zwar nicht als Trend, aber von vielen als bessere
Form der Beschulung wird dies sogar bis in das 21. Jahrhundert angesehen, wie in
den folgenden Kapiteln bzw. in der Entwicklung des Sonderschulwesens in den

darauffolgenden Jahrzehnten noch zu sehen sein wird.

3.1 Die Situation in Salzburg

In Salzburg bestehen zu Beginn nur zwei Schulen flir Kinder mit Beeintrachtigung.
Ab dem Schuljahr 1952/53 gibt es vier Schulen, wovon sich in der Stadt Salzburg,
eine Hilfsschule (ohne Heim, Knaben und Miadchen, 6-14 Jahre), eine Schule fiir
schwererziehbare =~ Médchen  (mit  Heim, 6-14  Jahre) und  eine
Landestaubstummenanstalt (Schule und Heim, Knaben und Médchen, 6-14 Jahre)
befinden. Am 5. August 1954 beschliefit der Salzburger Landtag die Errichtung einer
weiteren Schule flir Kinder mit Beeintrachtigung. ,,In St. Anton, Gemeinde
Bruck a. d. Glocknerstralle im politischen Bezirk Zell am See, wird eine 6ffentliche
Sonderschule fiir korperlich oder geistig zuriickgebliebene Kinder errichtet.*
(Landesgesetzblatt Salzburg 1954/67. Schule und Heim fiir schwachbefdhigte
Knaben und Maiadchen, 6-14 Jahre). Die Schule, die bereits 1923 als Privatschule
gegriindet worden ist, wurde 1925 das Offentlichkeitsrecht verliechen. 1952 werden
dort bereits 88 Schiilerinnen und Schiiler unterrichtet (Link siehe Bibliographie).
Somit besteht im ldndlichen Teil Salzburgs und in der Landeshauptstadt jeweils eine

Schule fiir Kinder mit intellektueller Beeintrdchtigung.
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3.2 Die Situation in Wien

In der Bundeshauptstadt Wien zeigt sich die Situation fiir Kinder mit intellektueller
Beeintrachtigung  bereits  besser, jedoch  auch  hier, gemd dem
Reichsvolksschulgesetz, nur fiir leicht intellektuell beeintrachtigte bzw.
lernbehinderte Kinder. Es bestehen Anfang der 1950er zwei Hilfsschuleinrichtungen
und 15 Hilfsschulen. Die beiden Hilfsschuleinrichtungen sind jeweils fiir Knaben

bzw. Madchen, die Hilfsschulen fiir beide Geschlechter.

Die Entwicklung in Wien schreitet in den folgenden Jahren, vor allem was die
Differenzierung betrifft, schneller als in ldndlichen Gebieten fort. Nach der ersten
versuchsweise eingefiihrten Spezialklasse an einer Hilfsschule 1950 folgen weitere
Klassen fiir imbezille Kinder (vgl. Leiter 1971, 81ff). So werden im Schuljahr
1951/52 bereits elf Versuchsklassen an fiinf verschiedenen Hilfsschulen gefiihrt. Es
folgen noch 1952 zwei weitere Klassen an einer anderen Hilfsschule. Es zeichnet
sich bereits eine Wandel der Stellung von Menschen mit Behinderung in der
Gesellschaft ab: ,Das gehirngeschddigte Kind ist heute innerhalb unserer
Gesellschaft nicht mehr das Ilebensunwerte und mit dem Stempel der
Hoffnungslosigkeit behaftete Lebewesen. Wenn Eltern die Schwere des Leidens
erkannt haben und wissen, daf} ihr Kind trotz seiner Stérung als Mensch betrachtet
und behandelt wird, ist die driickendste Sorge genommen.* (Rett 1965, zit. n. Leiter

1971, 82).

Im Jahr 1953 eroffnen die ,,Schwestern vom armen Kinde Jesu®“ eine private
Hilfsschulklasse, aus der mit der Zeit ein Kinderdorf erwichst, das neben einer
Allgemeinen Sonderschule 1956 auch eine Sonderschule fiir schwerstbehinderte
Kinder enthdlt. Im selben Jahr wird an einigen Hilfsschulen versuchsweise die
8. Schulstufe eingefiihrt, was im Hinblick auf die kommende Schulgesetzerneuerung
1962 bereits Vorarbeit leistet. Insgesamt sind in Wien 18 Spezialklassen im Jahre

1953 eingerichtet.

Eine weitere Anderung im Bereich des Hilfsschulwesens erwirkt eine andere
Erfassung der Schiilerinnen und Schiiler: ,,Das Bild der Hilfsschulklassen hat sich

dadurch geédndert, daB die Erfassung zu einer breiteren wurde. Die
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Weiterentwicklung der Kinderpsychiatrie, der Heilpddagogik und der
Kinderpsychologie hat uns Erkenntnisse iiber die normale kindliche Entwicklung,
aber auch tiber die Ausfille und die Entwicklungshemmungen gebracht, wie sie vor
30 Jahren noch unbekannt waren oder in ihrer Bedeutung nicht erkannt wurden.
Durch die Trennung der ,Spezialschiiler’ von den ,Hilfsschiilern’ hat die Unter- und
Mittelstufe der Allgemeinen Sonderschule ein wesentlich homogeneres Schiilergut
als in der Zeit Gnams. Denn die ,Vorschiiler’ kamen damals ja doch in die
Hilfsschulklassen und hemmten den Lehrer und auch ihre Mitschiiler.” (Radl 1960,
10*) (Anm.: Gnam, Organisator und Reformator der Wiener Hilfsschule, Oberleiter

von 1920 bis 1934)

1954 wird eine weitere Hilfsschule er6ffnet und als Tagesheimschule gefiihrt (Leiter
1971, 86). In diesem Jahr wird schlieBlich auch die erste Spezialsonderschule in
Wien erdffnet. Die offiziell ,,Sonderschule fiir schwachbefihigte Kinder
(Hilfsschule)*“ genannte Schule hat sechs Spezialklassen, welche im folgenden
Schuljahr bereits auf zwolf Klassen mit 130 Kindern anwichst (Leiter 1971, 87). Im
Jahr 1955 werden zwei weitere Sonderschulen fiir schwachbefdhigte Kinder
(Hilfsschulen) erdffnet (ebd. 89). Diese Schulen stellen einen Sonderfall im
Sonderschulwesen dar und es gibt sie in dieser Form nur in Wien. Grund fiir die
Einrichtung dieser ,,S-Schulen* sind die unterschiedlichen Schiilergruppen, die in der
bisherigen Hilfsschule unterrichtet wurden. In der neu erdffneten Kinderabteilung
der Stadt Wien-Lainz wird 1956 ebenfalls eine Spezialklasse eingerichtet (Leiter
1971, 90). Lustig (1957, 539) unterscheidet diese Gruppen an Hand ihres
Entwicklungsquotienten (EQ), der fiir diejenigen, die zu einer selbststindigen
Lebensfiihrung gebracht werden konnen, zwischen 70 und 90 liegt, und derjenigen
Kinder, die dies voraussichtlich nicht schaffen werden, mit einem EQ zwischen 60
und 70. Die bereits frither eingerichteten S-Klassen lieferten fiir die Griindung dieser
Schulen wichtige Erfahrungswerte. Die S-Schulen sind als Tagesheimschulen
konzipiert und ermoglichen durch die Aufteilung des Unterrichts iiber den ganzen

Tag eine bessere Beziehung zwischen Lehrkréiften und Schiilerinnen und Schiilern

(vgl. ebd., 543).

Eine weitere Neuerung betrifft Kinder mit einer Mehrfachbehinderung. Erstmalig

werden Mehrfachbehinderten-Klassen an eine Sonderschule angeschlossen. 1955
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wird in Rodaun die erste Klasse fiir mehrfachbehinderte Kinder eroffnet (Graf 1974,
612). Ein Grund hierfiir liegt in der Schwierigkeit eine passende Sonderschule fiir
solche Kinder zu finden bzw. an der zu geringen Zahl Mehrfachbehinderter fiir eine
eigene Sonderschule. Die Spezialisierung der Sonderschulen wird im Hinblick darauf
zu einem Problem, da eine Zuteilung zu einer bestimmten Schule durch mehrere

Beeintrachtigungen mafBgeblich erschwert wird (vgl. Prerowsky 1959, 74f).

3.3 Statistische Angaben

Im Folgenden werden relevante Daten zur Beschulung von Menschen mit
Beeintrachtigung angefiihrt. Um die Entwicklung der diesbeziiglichen Daten in
einem grofleren Rahmen nachvollziehbar zu machen, werden folgend die jeweiligen
Bevdlkerungszahlen mit angefiihrt. Es ist allerdings zu beriicksichtigen, dass sich die
Zeitraume der Betrachtung ein wenig unterscheiden. So finden die Volkszidhlungen
immer im zweiten Jahr des jeweiligen Jahrzehnts statt, wihrend die Darstellung der
Entwicklung der schulrelevanten Daten der besseren Ubersicht wegen vom ersten bis
zum letzten Jahr eines Jahrzehnts reichen. Auflerdem lassen die Bevolkerungszahlen
nur bedingt Riickschliisse auf die Entwicklung der Schiilerinnen- und Schiilerzahlen
zu, da hier die gesamte Bevolkerung gezihlt wird, die Schulpflicht aber im siebten
Lebensjahr beginnt und zunéchst acht, spéter neun Jahre dauert. Trotz allem soll die
Darstellung der Bevolkerungsentwicklung dabei helfen die gesammelten Daten

besser einordnen zu konnen.

Die Volkszihlung im Jahr 1951 stellte fiir Osterreich eine Bevélkerung von
6.933.905 Menschen fest. Auf das Bundesland Salzburg entfielen davon 327.232, auf
Wien 1.616.125 Menschen. Zehn Jahre spéter hat sich die Osterreichische
Bevolkerung um rund zwei Prozent auf 7.073.807 Einwohner vergroBert. Die
Salzburger Bevolkerung stieg um mehr als sechs Prozent auf 347.292 Einwohner, die

Wiener um weniger als ein Prozent auf 1.627.566 Menschen.
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3.3.1 Anzahl der Sonderschulen

Ein Blick auf die Anzahl der Sonderschulen in Salzburg, Wien und
Gesamt-Osterreich macht sehr klar deutlich, dass das Sonderschulangebot in Wien
ungleich groBer ist als in Salzburg. Zwar verdreifacht sich in den 1950er Jahren das
Sonderschulangebot in Salzburg, doch geschieht dies von einem entsprechend
niedrigen Niveau aus. In Wien sind 1959 mehr als sechs Mal so viele Sonderschulen
in Betrieb wie im Bundesland Salzburg. Ein Blick auf Gesamt-Osterreich zeigt, dass
fast ein Drittel aller Sonderschulen Osterreichs in Wien bestehen. Somit gibt es 1959
in ganz Osterreich 123 Sonderschulen, davon 38 in Wien und lediglich sechs im
Bundesland Salzburg. Die Abnahme der Sonderschulen in Wien von 1955/56 um
fiinf Schulen scheint keine Schulen fiir Menschen mit intellektueller
Beeintrachtigung, also Hilfsschulen, zu betreffen. Diese Vermutung beruht auf nicht
vorhandenen Angaben zu eventuellen SchlieBungen der genannten Schulen durch
Josef Leiter (1971) in seiner Betrachtung der Wiener Hilfsschulen von 1920 bis
1970.

Salzburg Wien Osterreich

1950/51 2 32 74
1951/52 2 37 0
1952/53 4 40 88
1953/54 4 41 99
1954/55 4 45 111
1955/56 4 44 117
1956/57 4 39 113
1957/58 4 38 120
1958/59 5 38 122
1959/60 6 38 123
Tab. 1

3.3.2 Anzahl der Sonderschulklassen

Die ungleiche Verteilung der Sonderschulen bzw. der Plitze fiir Sonderschiilerinnen
und -schiiler bestétigt sich bei der Betrachtung der Anzahl der Sonderschulklassen in
Osterreich. Zu Beginn der 1950er sind mehr als die Hilfte der 657
Sonderschulklassen in Wien. Nicht einmal zwei Prozent der Klassen sind in Salzburg

zu finden. Salzburg holt relativ gesehen zwar auf, doch sind Ende der 1950er immer
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noch nicht mehr als ca. fiinf Prozent der Sonderschulklassen dort anzutreffen. Wien
stellt zu diesem Zeitpunkt mehr als ein Drittel aller Sonderschulklassen. In absoluten
Zahlen hingegen vergrofert Wien das Angebot um 100 Klassen, wéhrend in
Salzburg in zehn Jahren 52 Klassen erdoffnet werden. Das stirker werdende
Bewusstsein Kindern mit Beeintrdachtigung schulische Bildung zuteil kommen zu
lassen, offenbart sich in dieser Zunahme und bedeutet auch einen starken Zuwachs
an Sonderschiilerinnen und -schiilern, wie nachfolgend gezeigt wird. Zwischen 1950
und 1959 werden in Osterreich insgesamt 716 neue Sonderschulklassen gegriindet,

was in etwa einer Verdopplung des Bestandes entspricht.

Salzburg Wien Osterreich
1950/51 12 378 657
1951/52 12 401 727
1952/53 28 416 819
1953/54 39 436 909
1954/55 43 454 1014
1955/56 41 440 1078
1956/57 40 452 1158
1957/58 43 455 1218
1958/59 55 468 1329
1959/60 64 478 1373

Tab. 2

3.3.3 Anzahl der Sonderschiilerinnen und -schiiler

Die Anzahl der Sonderschiilerinnen und -schiiler steigt in Osterreich jedes Jahr,
wobei sich die Zunahme unterschiedlich stark zeigt und es Schwankungen in den
Bundesldandern gibt. Insgesamt verdoppelt sich die Anzahl der Sonderschiilerinnen
und -schiiler in Osterreich in den 1950ern, wihrend die Anzahl der
Pflichtschiilerinnen und -schiiler riicklaufig ist. Dies geschieht gegenldufig zur
Entwicklung der Bevodlkerungszahl, die in Osterreich gesamt um rund zwei Prozent
zunimmt, in Salzburg um sechs und in Wien um etwas weniger als ein Prozent.
Entsprechend des Zuwachses der Sonderschiilerinnen- und -schiilerzahlen erhoht
sich deren Anteil von 1,22 auf fast drei Prozent. In Salzburg steigt der Anteil der
Sonderschiilerinnen und -schiiler von gerade einmal 0,39 auf 2,69 Prozent, was eine
Verflinffachung dieser Schiilergruppe bedeutet und auch hier einem leichten

Riickgang der Pflichtschiilerinnen und -schiiler gegeniibersteht. In Wien nimmt die
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Zahl der Sonderschiilerinnen und -schiiler um rund 18 Prozent zu, wihrend auch hier

die Pflichtschiilerinnen und -schiiler bedeutend weniger werden. Auffallend ist der

daraus resultierende grof3e prozentuelle Anteil der Sonderschiilerinnen und -schiiler

in Wien, gemessen an den Pflichtschiilerinnen und -schiilern. Wihrend in Salzburg

mit etwas weniger als drei Prozent annihernd der Schnitt von Osterreich erreicht

wird, so erhoht sich der Anteil in Wien von knapp vier auf iiber sieben Prozent. Ein

Grund hierfiir konnte das breitere Angebot an Sonderschulen sein, das es mehr

Kindern mit Beeintrachtigung ermoglicht eine Schule zu besuchen. Der Zuwachs der

Sonderschiilerinnen und -schiiler liegt aber auch daran, dass nun Schiilergruppen in

die Sonderschule kommen, die zuvor in Volksschulen unterrichtet wurden und nun

der Grofiteil der frither ohne Unterricht verbliebenen Kinder erfasst wird (vgl.

Severinski 1998, 58).

Salzburg
Sonderschiiler | Steigerung in % Pflichtschiler
Anteil der
Sonderschiler
seit Vorjahr seit 1950 in %
1950/51 175 44938 0,39
1951/52 301 72,00 45297 0,66
1952/53 425 41,20 142,86 45802 0,93
1953/54 588 38,35 236,00 45176 1,30
1954/55 599 1,87 242,29 43838 1,37
1955/56 630 5,18 260,00 42212 1,49
1956/57 588 -6,67 236,00 41370 1,42
1957/58 707 20,24 304,00 41000 1,72
1958/59 953 34,79 444,57 40996 2,32
1959/60 1112 16,68 535,43 41405 2,69
Tab. 3
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Wien

Sonderschiiler | Steigerung in % Pflichtschiler
Anteil der
Sonderschler
seit Vorjahr seit 1950 in %
1950/51 6086 157995 3,85
1951/52 6375 4,75 161035 3,96
1952/53 6839 7,28 12,37 159886 4,28
1953/54 7212 5,45 18,50 159390 4,52
1954/55 7063 -2,07 16,05 137572 5,13
1955/56 6924 -1,97 13,77 128878 5,37
1956/57 7067 2,07 16,12 121856 5,80
1957/58 7015 -0,74 15,26 112101 6,26
1958/59 7112 1,38 16,86 102665 6,93
1959/60 7203 1,28 18,35 97047 7,42
Tab. 4
Osterreich
Sonderschiiler | Steigerung in % Pflichtschiler
Anteil der
Sonderschler
seit Vorjahr seit 1950 in %

1950/51 10561 866543 1,22
1951/52 11768 11,43 856554 1,37
1952/53 13466 14,43 27,51 841842 1,60
1953/54 14831 10,14 40,43 828141 1,79
1954/55 16177 9,08 53,18 797012 2,03
1955/56 17258 6,68 63,41 764217 2,26
1956/57 18315 6,12 73,42 747793 2,45
1957/58 19301 5,38 82,76 735333 2,62
1958/59 20830 7,92 97,24 725020 2,87
1959/60 21625 3,82 104,76 733940 2,95
Tab. 5

Eine Aufteilung der Schiilerinnen und Schiiler nach der Art der Sonderschule, die sie
besuchen, wird in den 1950er Jahren noch nicht gefiihrt. Dies ist bei den hier
angefiihrten Zahlen zu beachten, da diese somit nicht die Mdglichkeiten des
Schulbesuches speziell fiir Kinder mit intellektueller Beeintrichtigung
widerspiegeln, sondern die Optionen fiir alle Kinder mit jedweder Beeintrachtigung.
Ebenfalls zu beachten ist, dass intellektuell beeintrachtigte Kinder nicht immer die
fiir sie optimal passende Schule besuchen kénnen bzw. vermehrt iiberhaupt kein

Schulbesuch méglich ist.
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3.3.4 Lehrerinnen und Lehrer in den Sonderschulen

Analog der Entwicklung der Sonderschiilerinnen- und -schiilerzahlen steigt auch die
Anzahl der Sonderschullehrerinnen und -lehrer. In Salzburg nimmt die Zahl der
Sonderschullehrkréfte von gerade einmal 14 im Schuljahr 1950/51 auf 83 zu, was
fast einer Vervierfachung entspricht. In Wien ist der relative Zuwachs weniger
ausgepragt, dies liegt aber an der hohen Zahl von 530 Lehrerinnen und Lehrern im
Jahr 1950. Zum Ende des Jahrzehnts sind 726 Lehrpersonen in den Sonderschulen
beschiftigt. Die Zahlen in Osterreich verdoppeln sich von 819 auf iiber 1750
Sonderschullehrerinnen und -lehrer. Dieser Zuwachs, der liber demjenigen von Wien
liegt, legt den Schluss nahe, dass sich die Betreuungssituation in den Sonderschulen
vor allem in den ldandlichen Gebieten stark bessert. Weiters fillt auch auf, dass der

iiberwiegende Teil der Lehrkréfte weiblich ist.

Salzburg Wien Osterreich

weibl. ges. weibl. ges. weibl. ges.
1950/51 8 14 273 530 435 819
1951/52 12 27 301 589 470 920
1952/53 19 32 357 610 575 984
1953/54 24 41 388 652 646 1089
1954/55 24 41 412 674 705 1157
1955/56 24 43 414 673 741 1209
1956/57 23 42 426 683 760 1236
1957/58 25 50 424 667 792 1276
1958/59 37 73 463 713 1081 1695
1959/60 43 83 476 726 1114 1756

Tab. 6

3.3.5 Betreuungsverhaltnis

Die Schlussfolgerung, dass sich die Betreuungssituation in diesem Jahrzehnt fiir
Sonderschulkinder gebessert hat, wird beim Blick auf das Betreuungsverhiltnis
allerdings wieder relativiert. Wéhrend es in Wien, wie auch Osterreichweit, weniger
Schiilerinnen und Schiiler pro Lehrkraft gibt, verschlechtert sich die Situation in
Salzburg dahingehend sogar leicht. So kommen zu Beginn des Jahrzehnts auf eine

Lehrperson durchschnittlich 12,5 Kinder, wéhrend es im Schuljahr 1959/60 13,4
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sind. In Wien hingegen sinkt die Zahl von 11,5 auf 9,9 Schiilerinnen und Schiiler pro
Lehrkraft. Betrachtet man die Zahlen fiir Gesamt-Osterreich, so ist eine leichte
Verbesserung im Hinblick auf die Verhéltniszahl von Lehrkrédften und Schiilerinnen

und Schiilern festzustellen.

Salzburg Wien Osterreich
1950/51 12,5 11,5 12,9
1951/52 11,2 10,8 12,8
1952/53 13,3 11,2 13,7
1953/54 14,3 11,1 13,6
1954/55 14,6 10,5 14,0
1955/56 14,7 10,3 14,3
1956/57 14,0 10,4 14,8
1957/58 14,1 10,5 15,1
1958/59 13,1 10,0 12,3
1959/60 13,4 9,9 12,3

Tab. 7

Die Auflistung eines Lehrkraft-Schiilerinnen/Schiiler-Verhiltnisses ldsst natiirlich
nur bedingt Riickschliisse auf die Qualitéit der Betreuung schliefen. Dennoch soll die

Auflistung dessen einen Anhaltspunkt diesbeziiglich bieten.

3.3.6 Schiilerinnen und Schiiler pro Klasse

Einen weiteren Anhaltspunkt fiir die Qualitit der Betreuung liefern Angaben iiber die
Anzahl von Schiilerinnen und Schiiler pro Klasse. Die Auflistung dieses Schliissels
zeigt, dass die Unterschiede zwischen den zwei Bundesldndern weniger stark
ausgeprigt sind. Hier wechseln sich Salzburg und Wien beziiglich des besseren
Schliissels ab. Zu Ende des Jahrzehnts befinden sich in Salzburg durchschnittlich
17,4 Kinder in einer Sonderschulklasse, wihrend es in Wien derer 15,1 sind. Der

Osterreichische Durchschnitt von 15,7 befindet sich dazwischen.
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Salzburg Wien Osterreich

1950/51 14,6 16,1 16,1
1951/52 25,1 15,9 16,2
1952/53 15,2 16,4 16,4
1953/54 15,1 16,5 16,3
1954/55 13,9 15,6 16,0
1955/56 15,4 15,7 16,0
1956/57 14,7 15,6 15,8
1957/58 16,4 15,4 15,8
1958/59 17,3 15,2 15,7
1959/60 17,4 15,1 15,8
Tab. 8
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4. Die Entwicklung des Sonderschulwesens in den
1960er Jahren

Die wesentlichste Anderung beziiglich der Beschulung von Menschen mit
intellektueller Beeintrachtigung stellt in den 1960ern das neue Schulgesetzwerk dar,
das 1962 in Kraft tritt und bis heute in seinen Grundziigen noch Giiltigkeit hat. Im
Rahmen dieser neuen Bestimmungen gibt es auch fiir Kinder mit intellektueller
Beeintrachtigung wesentliche Verdnderungen, iiberhaupt wird Kindern mit
Beeintrachtigung mehr Aufmerksamkeit zuteil (vgl. Engelbrecht 1998, 22. zit. n.
Breibert 51). Erstmalig werden in diesen Schulgesetzen ausfiihrliche gesetzliche
Grundlagen betreffend Schulpflicht und Schulorganisation auch fiir die

Sonderschulen beschlossen.

Gemidll dem Gesetzestext von 1962 werden nun die wesentlichen Verdnderungen
betreffend die Beschulung von Menschen mit Behinderung dargestellt. Das
wichtigste Gesetz ist das 241. Bundesgesetz vom 25. Juli 1962 iiber die Schulpflicht,
das sogenannte Schulpflichtgesetz. In diesem werden alle Voraussetzungen fiir den
Schulbesuch festgelegt. Nach Abschnitt 1 {iber die Allgemeine Schulpflicht besteht
,Fiir alle Kinder, die sich in Osterreich dauernd aufhalten, (sic!) allgemeine
Schulpflicht nach Mal3gabe der Bestimmungen dieses Abschnittes.* (Abschnitt 1, §
1) Die Schulpflicht betrdgt nunmehr neun Schuljahre und beginnt ,,mit dem auf die
Vollendung des sechsten Lebensjahres folgenden 1. September.* (Abschnitt 1, §§ 2
und 3)

Fiir den Besuch einer Sonderschule gilt gemil § 8 folgendes:

»(1) Schulpflichtige Kinder, die infolge physischer oder psychischer Behinderung
dem Unterricht in der Volks- oder Hauptschule nicht zu folgen vermdgen, aber
dennoch bildungsfihig sind, haben - unbeschadet der Bestimmungen der §§ 11 bis 13
- ihre allgemeine Schulpflicht in einer ihrer Eigenart und Bildungsfahigkeit
entsprechenden Sonderschule oder einer Volks- oder Hauptschule angeschlossenen
Sonderschulklasse zu erfiillen, soweit solche Schulen (Klassen) vorhanden sind und
der Schulweg den Kindern zumutbar oder der Schulbesuch auf Grund der mit
Zustimmung der Eltern oder sonstigen Erziehungsberechtigten der Kinder erfolgten
Unterbringung in einem der Schule angegliederten oder sonst geeigneten
Schiilerheim mdglich ist.*
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Hier werden bereits mehrere Ausnahmen angesprochen, die Kinder mit
Beeintrachtigung von der Schulpflicht befreien. Die Grundvoraussetzung bildet nach
wie vor die angenommene Bildungsfihigkeit der Kinder. Der Wandel dieses Begrifts
und somit auch die Anderung der Anzahl der Betroffenen wurden bereits in einem
vorangegangenen Kapitel erldutert. Im Schulgesetz heifit es dazu im § 15, Befreiung

von der allgemeinen Schulpflicht:

,»(1) Bildungsunfdhige Kinder sind von der allgemeinen Schulpflicht zu befreien.

(2) Bildungsunfihigkeit liegt vor, wenn das Kind infolge physischer oder
psychischer Behinderung auch dem Unterricht an einer Sonderschule (§ 8) nicht
zu folgen vermag.

(3) Fiir das Verfahren iiber die Befreiung von der allgemeinen Schulpflicht gelten

sinngeméil die Bestimmungen des § 8, Abs. 2 und 3.

Es zeigt sich hier die personenzentrierte Verstindnisweise von Behinderung. Die

Sonderschule bietet zwar Unterricht fiir Kinder mit Beeintrachtigung, adaptiert

diesen aber nicht fiir jedes Kind. Die ,Schuld’ fiir die Schulpflichtbefreiung wird an

den nicht ausreichenden Fahigkeiten des Kindes festgemacht. Die Absdtze 2 und 3

des § 8 behandeln die Vorgangsweise der Zuweisung in eine Sonderschule. Der

Antrag dazu muss von den Eltern oder des Leiters der betroffenen Schule gestellt

werden. Die Feststellung der Sonderschulbediirftigkeit obliegt dem Leiter der

entsprechenden Sonderschule. Auf Wunsch der Erzichungsberechtigten muss ein
arztliches Gutachten dariiber erstellt werden. Weiters ist ein Schulbesuch nur
erforderlich, wenn auch eine entsprechende Schule vorhanden ist. Die

Voraussetzungen fiir die Errichtung einer Sonderschule werden spéter noch niher

beschrieben.

Wie aus dem § 8 hervorgeht, muss der Schulweg fiir das Kind zumutbar sein. Ob
dies so ist, hingt vom individuellen Fall ab, wobei eine Unzumutbarkeit des
Schulweges nicht heilen muss, dass das Kind von der Schulpflicht befreit wird, da es
auch noch die Moglichkeit einer Internatsunterbringung gibt. Hierbei stellt sich
allerdings die Frage, inwiefern dies eine sinnvolle Mdglichkeit des Schulbesuchs
darstellt. Eine iiberméBig starke Bindung der Eltern an das Kind oder ein starkes
Bediirfnis des Kindes nach einer gewohnten Umgebung mit vertrauten Menschen
scheinen hierzu im Widerspruch zu stehen. So stellt fiir viele Eltern die Beziehung zu
threm behinderten Kind etwas Besonderes dar (vgl. Klaul3 1993, 209). Das Wissen

um die Eigenheiten des eigenen Kindes und damit verbunden die Fihigkeit die
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passenden Handlungen zu setzen, erschweren es Eltern mitunter ihr Kind in fremde

Hénde zu geben.

Welche Schulen kommen nun iiberhaupt flir Kinder mit intellektueller
Beeintrachtigung in Frage? Das Schulgesetzwerk von 1962 beschreibt zehn

verschiedene Sonderschularten:

§ 25. Organisationsformen der Sonderschule. (2) Folgende Arten von Sonderschulen

kommen in Betracht:

e Allgemeine Sonderschule (fiir leistungsbehinderte oder lernschwache Kinder)
e Sonderschule fiir korperbehinderte Kinder

e Sonderschule fiir sprachgestorte Kinder

e Sonderschule fiir schwerhorige Kinder

e Sonderschule fiir taubstumme Kinder (Taubstummeninstitut)

e Sonderschule fiir sehgestorte Kinder

e Sonderschule fiir blinde Kinder (Blindeninstitut)

e Sondererzichungsschule (fiir schwererziehbare Kinder)

e Sonderschule fiir schwerstbehinderte Kinder

e Heilstittensonderschule (in Krankenanstalten und dhnlichen Einrichtungen)

Gegeniiber den Jahren zuvor gibt es nun vier neue Sonderschularten: Die Allgemeine
Sonderschule, die Sonderschule fiir sprachgestorte Kinder, die Sonderschule fiir
schwerstbehinderte Kinder und die Heilstittensonderschule. Die Allgemeine
Sonderschule entwickelte sich aus der Sonderschule fiir schwachbeféhigte Kinder

und besteht bereits seit 1959 unter dem neuen Namen (siehe Kapitel 3).

Fir Kinder mit intellektueller Beeintrichtigung bedeutet dies, dass zwei neue
Moglichkeiten des Schulbesuchs im Schulgesetz festgehalten sind, ndmlich die
Sonderschule fiir schwerstbehinderte Kinder und die Heilstittensonderschule.
Letztere gibt es in der Praxis jedoch schon linger und ist ein Sonderfall, da eine
solche nur fiir Kinder mit einem léngeren Spitalsaufenthalt vorgesehen ist. Das

Angebot an Schulen fiir Kinder mit intellektueller Beeintrdchtigung scheint also im
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Schulgesetzwerk 1962 differenzierter als in der Praxis. Ein Blick auf die Statistik soll

im Weiteren kldren, ob sich dies auch in den Schiilerzahlen niederschligt.

Im § 22 wird die Aufgabe der Sonderschule definiert:

»Die Sonderschule in ihren verschiedenen Arten hat physisch oder psychisch
behinderte Kinder in einer ihrer Behinderungsart entsprechenden Weise zu fordern,
thnen nach Mdoglichkeit eine den Volksschulen oder Hauptschulen entsprechende
Bildung zu vermitteln und ihre Eingliederung in das Arbeits- und Berufsleben
vorzubereiten.*

Sonderschulen konnen entweder selbststindig oder als an Volks- oder Hauptschulen
angeschlossene Sonderschulklassen gefiihrt werden (§ 25, Abs. 1). Dies ist auch
schon vor dem neuen Schulgesetzwerk moglich, neu ist allerdings, dass die
Moglichkeit Klassen fiir mehrfach behinderte Kinder an Sonderschulen
anzuschlieen bzw., bei entsprechender Anzahl solcher Klassen, eine eigenstindige

Sonderschule zu fiihren, ab jetzt eine gesetzliche Grundlage hat (§ 25, Abs.3).

Hier ergibt sich ein Problem beziiglich der Errichtung solcher Klassen, da diese von
den Erfordernissen abhédngig sind, sprich von einer geniigend groflen Anzahl von
Kindern mit Beeintrdchtigung. Hier zeichnet sich bereits ein Unterschied zwischen
den Bundeslindern Wien und Salzburg ab, da sich hier die Bevolkerungsdichte
malgeblich unterscheidet. Néheren Aufschluss dariiber wird die genauere
Betrachtung der Spezifika in diesen Bundesldndern geben, ein Grund fiir ein
Stadt-Land-Gefille ist hiermit aber bereits aufgezeigt. Das Angebot an Schulen ist
auch von der Nachfrage abhingig. Da fiir einen Schulbetrieb aber eine gewisse
Anzahl von Kindern nétig ist, fiihrt eine geringere Bevolkerungsdichte zu einem

weniger stark ausgebauten Schulangebot.

Mit dem 243. Bundesgesetz von 1965 wird neben der Errichtung von Sonderschulen
und angeschlossenen Sonderschulklassen auch die Einrichtung von Abteilungen, ,,die
verschiedenen Sonderschularten entsprechen®, innerhalb von Sonderschulklassen
ermOglicht. Dies fiihrt aber mitunter dazu, dass Eltern ihre Kinder nicht in eine
Allgemeine Sonderschule geben mdchten, wie Gruber anmerkt: ,,Schwerstbehinderte
Kinder in Abteilungen oder angeschlossenen Klassen der Allgemeinen Sonderschule

sind immer wieder ein nicht zu unterschitzender Grund, warum Eltern eine
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Aufnahme ihres Kindes in die Allgemeine Sonderschule verweigern.” (Gruber 1977,

507)

1966 wird eine Verordnung betreffend des neunten Schuljahres fiir
sonderschulbediirftige Kinder erlassen. Demnach muss nach der achtjdhrigen
Sonderschule ein entsprechender polytechnischer Lehrgang besucht werden, sofern
nicht eine mittlere oder hdohere Schule besucht wird. Voraussetzung ist die
Zumutbarkeit des Schulweges. Ist diese nicht gegeben, kann die Sonderschule ein
weiteres Jahr besucht werden. Nach wie vor kann eine angenommene
Bildungsunfihigkeit nach § 15 des Schulpflichtgesetzes den weiteren Schulbesuch
unnotig machen. (Bundesgesetzblatt 199, 1966)

Ein Manko im Sonderschulsystem Osterreichs stellt die Beschulung von Kindern mit
einer Mehrfachbehinderung dar. Das Problem besteht bereits bei der Auswahl einer
passenden Schule. ,,Mehrfachbehindert ist ein Kind dann, wenn bei seiner
Einschulung in die Sonderschule Zweifel dariiber bestehen, in welche Sonderschulart
es eingestuft werden soll, oder wenn man sagen kann, das Kind, das jetzt wegen
einer bestimmten Behinderung eine bestimmte Sonderschule besucht, miillite, wire
diese Behinderung nicht vorhanden, nicht diese Sonderschule, sondern wegen einer
anderen Behinderung eine andere Sonderschule besuchen.” (Wunsch 1969, 632) Auf
Grund der Differenzierung der Sonderschule, die sich an verschiedenen
Behinderungsarten orientiert, wird es dementsprechend schwierig ein Kind mit

Mehrfachbehinderung einzuschulen.

Ein anderes Problem ergibt sich zu jener Zeit in Klassen von Allgemeinen
Sonderschulen, in denen auch schwerst behinderte Kinder unterrichtet werden. Die
unterschiedliche Lerngeschwindigkeit der Schiilerinnen und Schiiler bedingt meist
eine  Vernachldssigung der Kinder mit einer schweren intellektuellen
Beeintrachtigung, oder aber ein generell langsames Tempo fiir die ganze Klasse. Die
Einrichtung von Abteilungen, um einen Einzelunterricht fiir bestimmte Kinder zu
ermOglichen, ist nur bis zu einer Klassenschiilerhdchstzahl von zwolf Kindern
moglich. Das Schulorganisationsgesetz schreibt fiir reine S-Klassen eine
Schiilerinnen- bzw. Schiilerhdchstzahl von zehn fest, wihrend in gemischten Klassen

bis zu 20 Schiilerinnen und Schiiler betreut werden miissen. Individueller Unterricht
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wird somit unmoglich (vgl. Katzenschlager 1967, 39). Schwerstbehinderte Kinder
werden in Klassen von hochstens zehn Schiilerinnen und Schiilern unterrichtet. Fiir
Kinder mit Mehrfachbehinderung gilt eine gesonderte Regelung. ,,.Die Schiilerzahl in
Klassen fiir mehrfach behinderte Kinder richtet sich je nach den vorliegenden
Behinderungen der Schiiler nach Abs. 1 mit der Mal3gabe, daB} sie jedenfalls 12 nicht
ibersteigen darf.” (§ 27, Abs. 2). Hier wird das Dilemma der Mehrfachbehinderung
auch im Gesetzestext sichtbar. Die zuldssige Hochstzahl der Kinder in einer Klasse
richtet sich nicht nach der Mehrfachbehinderung sondern nach den im Gesetz
erwdhnten Beeintrachtigungen. Lediglich die Anzahl von zwo6lf Schiilerinnen und

Schiilern soll nicht Uberschritten werden.

4.1 Die Situation in Salzburg

Laut Abs. 1 des § 10, 69. Gesetz vom 3. Juli 1963 {iber die duBere Organisation der
offentlichen allgemeinbildenden Pflichtschulen im Land Salzburg ergeben sich fiir
die Errichtung einer Sonderschule bestimmte Einschrinkungen. Diese machen
bereits deutlich, dass in einem ldndlichen Gebiet eine angemessene Schulbildung fiir
Kinder mit Beeintrachtigung erschwert ist. Demnach sollen so viele Sonderschulen
bestehen, dass ,,moglichst alle Kinder, die fiir den Besuch einer Sonderschule in
Frage kommen®, eine der Beeintrdchtigung entsprechende Sonderschule besuchen
konnen. Das Bestehen einer Sonderschule wiederum ist an eine Mindestanzahl von
45 Kindern gekoppelt. Gibt es zumindest acht Kinder, die fiir eine Sonderschule fiir
taubstumme Kinder, fiir blinde Kinder oder schwerstbehinderte Kinder in Frage
kommen bzw. zehn fiir eine andere Sonderschule, so gibt es zwei weitere
Moglichkeiten des Schulbesuches. Entweder eine Sonderschulklasse, die an eine
Sonderschule, oder eine, die an eine Volks- oder Hauptschule angeschlossen wird.
Die Einrichtung einer solchen Sonderschulklasse ist aber nicht nur von der Anzahl
der Kinder abhéngig, sondern auch vom Landesschulrat. Dieser entscheidet iiber die
Erforderlichkeit eines geregelten Schulbesuchs dieser Kinder. Dariiber hinaus wird
eine angeschlossene Sonderschulklasse nur eingerichtet, ,,soweit es die vorhandenen

Mittel zulassen® (vgl. § 10, Abs. 2, 69. Landesgesetz, 1963). Die
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Klassenschiilerhochstzahlen entsprechen jenen, die in der Bundesgesetzgebung

verankert sind.

Mit dem 9. Landesgesetz von 1966 wird das Schulorganisationsausfiihrungsgesetz
von 1963 zum Teil abgedndert. So konnen nun neben selbststindigen Sonderschulen
und an Volks-, Haupt- oder Sonderschulen angeschlossene Klassen auch
Abteilungen innerhalb von Sonderschulklassen eingerichtet werden (9. Landesgesetz,
1966). Diese entsprechen den verschiedenen Sonderschularten und sollen eine
weitere Moglichkeit der Beschulung von Kindern mit Beeintridchtigung ermdglichen.

Diese Abteilungen gibt es in der Praxis jedoch nur selten (Gruber 1992, 19).

4.2 Die Situation in Wien

Beziiglich der Errichtung von Sonderschulen ist auch in den Wiener Landesgesetzen
von einer Mindestschiilerzahl die Rede, welche denen des Schulgesetzwerkes
entspricht und die dariiber hinaus eine Schulfiihrung erméglichen soll. Aber auch in
Wien konnen Expositurklassen errichtet werden, um auch bei wenigen Kindern einen

Unterricht zu ermdglichen.

Eine Anderung der Schulnachrichten der Sonderschulen zeigt bereits 1968 die
nachteilige Situation von Sonderschulabsolventen. Da solche nur schwer eine
Berufsausbildung erlangen, entschlieft man sich den Sonderschulstempel auf den
Schulnachrichten wegzulassen, um fiir mehr Chancen zu sorgen (vgl. Leiter 1971,
107). Hierbei wird allerdings nicht an der Ursache des Problems der schlechteren
Stellung von Sonderschiilern etwas gedndert, sondern diese Form der Schulbildung
schlicht verleugnet. Die gesetzliche Regelung betreffend die
Klassenschiilerhochstzahlen, ist aus den Bundesgesetzen libernommen (§ 27, 242.

Bundesgesetz. Schulorganisationsgesetz) und gilt in dieser Form auch fiir Wien.
Ein wesentlicher Unterschied zwischen Salzburg und Wien besteht im Angebot der
Sonderschulen. So bestehen trotz zehn unterschiedlicher Sonderschultypen in

Salzburg nicht mehr als neun Sonderschulen, wéhrend es derer in Wien bereits 45
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gibt. Bereits bei diesen Zahlen wird ersichtlich, dass die Differenzierung der
Sonderschulen in Salzburg nur rudimentér vorhanden ist. Hinzu kommt, dass diese
neun Sonderschulen {iber das ganze Bundesland verteilt sind, was den Besuch fiir
viele Kinder mit Beeintrichtigung malgeblich erschwert oder sogar unmoglich
macht. Der Besuch einer Sonderschule ist je nach Wohnort mit unterschiedlichen
Problemen konfrontiert. In stddtischen Bereichen sind meist genug Schulen
vorhanden und vor allem auch zu erreichen. Auf dem Land gestaltet sich der Besuch
ungleich schwieriger. Einige Schwierigkeiten wurden in Arbeitsgemeinschaften und
Konferenzen niederdsterreichischer Sonderschullehrer zusammengefasst (vgl.
Kurzreiter 1964, 51ff). Sonderschulen werden nur dort errichtet, wo auch geniigend
Schiilerinnen und Schiiler vorhanden sind. Zum Einen ergibt sich hier das Problem,
dass viele Eltern ihr Kind, etwa aus Scham oder Geldmangel, nicht in eine
Sonderschule schicken wollen. Zum Anderen sind schlichtweg nicht geniigend
schulpflichtige Kinder mit Behinderung im Einzugsgebiet einer moglichen Schule.
Eine Moglichkeit das Einzugsgebiet einer Schule zu vergrofern, stellt die Errichtung
eines Heimes oder Internats dar (vgl. Kessler 1960, 22). Eine andere zu dieser Zeit
diskutierte Moglichkeit Schiiler néher an die Schule zu bringen, sind Pflegefamilien
(vgl. Fiihring 1958, 7). Ein anderweitiges Problem zu jener Zeit ist der Lehrerinnen-
und Lehrermangel, der die Errichtung von zusitzlichen Sonderschulklassen obsolet
macht (vgl. Kurzreiter 1964, 52). Neben diesen geografischen oder organisatorischen
Schwierigkeiten flihrt auch mangelnde Aufkldrung und Akzeptanz seitens der
Bevolkerung zu einer unbefriedigenden Beschulungssituation fiir Menschen mit
Behinderung. So meint Knapp dazu: ,,Nicht gering ist auch die Zahl der Fille, in
denen Eltern aus Unverstand oder Angst vor einem angeblichen Prestigeverlust ihre
behinderten Kinder in vollig ungeeignete Schularten schicken.* (Knapp 1971, 9). So
bleiben laut der Schulstatistik fiir 1968/69 1182 schulpflichtige Kinder ohne
Schulunterricht, darunter 985 behinderte Kinder (725 leistungsbehinderte oder
lernschwache, etc) (Knapp 1971, 9).

4.3 Statistische Angaben

Von 1961 bis zur Volkszdhlung im Mai 1971 nimmt die 6sterreichische Bevolkerung

von rund 7,1 Mio. Einwohnern auf ca. 7,5 Mio. zu. Dies bedeutet eine Zunahme von
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fast sechs Prozent. Im Bundesland Salzburg betrigt der Zuwachs nicht ganz 17
Prozent, von rund 350.000 im Jahr 1961 auf 405.000 zehn Jahre spiter. In Wien
allerdings sinkt die Bevolkerungszahl sogar leicht um ein halbes Prozent auf 1,62

Mio. Einwohner.

4.3.1 Anzahl der Sonderschulen

In den 1960ern bleibt die Anzahl der Sonderschulen in Wien konstant und bewegt
sich zwischen 44 und 45 Schulen. In Salzburg sind es zu Beginn des Jahrzehnts sechs
Sonderschulen, neun Jahre spiter sind es derer neun. Auch in Gesamt-Osterreich
steigert sich die Zahl von 132 auf 190. Es scheint, dass sich das Sonderschulangebot
auf dem Land zusehends verbessert, auch wenn es nach wie vor nicht so stark

ausgebaut ist wie in der Bundeshauptstadt.

Salzburg Wien Osterreich

1960/61 6 44 132
1961/62 6 45 138
1962/63 6 45 137
1963/64 7 45 140
1964/65 7 44 148
1965/66 7 44 151
1966/67 9 44 160
1967/68 9 44 177
1968/69 9 45 181
1969/70 9 45 190
Tab. 9

4.3.2 Anzahl der Sonderschulklassen

Die Anzahl der Sonderschulklassen steigt in allen betrachteten Gebieten und
orientiert sich in etwa am Zuwachs der Sonderschulen selbst. In Wien allerdings ist
trotz der Stagnation in der Anzahl der Sonderschulen ein Zuwachs der Klassen zu
verzeichnen. Ende der 1960er Jahre gibt es fast hundert Sonderschulklassen mehr in
Wien als zu Beginn des Jahrzehnts, was einer Steigerung von rund 20 Prozent
entspricht. Im Land Salzburg nimmt die Anzahl der Sonderschulklassen um rund ein

Drittel zu, ebenso verhilt sich die Osterreichweite Entwicklung. Es scheint eine
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Verbesserung im Schulwesen in lédndlichen Gebieten einzutreten. Die Betrachtung

der Schiilerinnen- und Schiilerzahlen soll ndheren Aufschluss dariiber ermoglichen.

Salzburg Wien Osterreich
1960/61 72 482 1381
1961/62 79 473 1380
1962/63 82 479 1388
1963/64 85 472 1370
1964/65 86 477 1430
1965/66 87 483 1471
1966/67 87 501 1550
1967/68 91 524 1641
1968/69 94 555 1757
1969/70 96 576 1834

Tab. 10

4.3.3 Anzahl der Sonderschiilerinnen und -schiiler

Osterreichweit ist im Schuljahr 1962/63 erstmals ein Riickgang der
Sonderschiilerinnen- und -schiilerzahl festzustellen. Drei Jahre spédter nehmen die
Zahlen allerdings wieder zu und insgesamt vergroBBert sich die Zahl der
Sonderschiilerinnen und -schiiler in den 1960ern um rund 28 Prozent. Der Zuwachs
liegt liber dem Bevolkerungszuwachs, der in den 1960er Jahren rund sechs Prozent
betrdgt. Der prozentuelle Anteil an den Pflichtschiilerinnen und -schiilern pendelt
sich bei rund drei Prozent ein. Wien nimmt auch in diesem Jahrzehnt mit einem
Anteil von stets mehr als sieben Prozent wieder eine Sonderstellung ein. Ein Grund
hierfiir diirfte der Lehrerinnen- und Lehrermangel sein, der in den Bundesldndern
ungleich ausgeprigter war als in Wien (Knapp 1971, 6). Uber die Dauer von zehn
Jahren gesehen, nimmt die Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler in Wien um ca.
zehn Prozent zu, entgegen des leichten Bevolkerungsschwunds. In Salzburg sind es
wie in GesamtOsterreich rund drei Prozent der Pflichtschiilerinnen und -schiiler, die
eine Sonderschule besuchen. Auch in Salzburg gibt es 1964/65 und 1967/68
Riickgénge bei den Sonderschiilerinnen und -schiilern zu verzeichnen, doch nimmt
die Zahl dieser von 1960 bis 1969 insgesamt um ein Viertel zu und bewegt sich
somit etwa im Bereich der gesamtosterreichischen Entwicklung, liegt aber ebenfalls
deutlich iiber dem Zuwachs der Bevolkerung, der rund 17 Prozent betrdgt. In Wien

schwanken die Sonderschiilerinnen- und -schiilerzahlen etwas mehr und es gibt
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ebenso Zuwichse als auch Abnahmen. Uber das ganze Jahrzehnt gesehen nimmt die

Anzahl der Sonderschiilerinnen und -schiiler um nicht ganz zehn Prozent zu, was

wiederum einen schwicheren Zuwachs als in Salzburg und in Osterreich bedeutet.

Einen wesentlichen Grund fiir den Zuwachs an Sonderschiilerinnen und -schiilern,

der durchwegs stirker ausfillt als die Bevolkerungsentwicklung,

stellt die

Einfiihrung der neunjdhrigen Schulpflicht dar. Die Annahme, dass sich das

Schulangebot fiir Kinder mit intellektueller Beeintrachtigung am Land verbessert,

wird durch diese Zahlen also weder belegt noch negiert. Der Zuwachs ist im

Bundesland Salzburg weitaus grof3er als in Wien.

Salzburg
Sonderschdler | Steigerung in % Pflichtschuler
Anteil der
Sonderschiler
seit Vorjahr seit 1960 in %
1960/61 1220 9,71 41206 2,96
1961/62 1310 7,38 41576 3,15
1962/63 1365 4,20 11,89 42075 3,24
1963/64 1398 2,42 14,59 43001 3,25
1964/65 1379 -1,36 13,03 44004 3,13
1965/66 1423 3,19 16,64 45432 3,13
1966/67 1466 3,02 20,16 49991 2,93
1967/68 1449 -1,16 18,77 51339 2,82
1968/69 1500 3,52 22,95 53359 2,81
1969/70 1534 2,27 25,74 55483 2,76
Tab. 11
Wien
Sonderschiler | Steigerung in % Pflichtschiler
Anteil der
Sonderschiler
seit Vorjahr seit 1960 in %

1960/61 7511 4,28 95739 7,85
1961/62 7246 -3,53 90011 8,05
1962/63 7132 -1,57 -5,05 86566 8,24
1963/64 6966 -2,33 -7,26 85924 8,11
1964/65 6760 -2,96 -10,00 87049 7,77
1965/66 6815 0,81 -9,27 90178 7,56
1966/67 7289 6,96 -2,96 98038 7,43
1967/68 7696 5,58 2,46 102205 7,53
1968/69 8079 4,98 7,56 107270 7,53
1969/70 8254 2,17 9,89 112304 7,35
Tab. 12
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Osterreich

Sonderschler Steigerung in % Pflichtschiler
Anteil der
Sonderschiler
seit Vorjahr seit 1960 in %
1960/61 22136 744211 2,97
1961/62 22040 2,36 742132 2,97
1962/63 21650 -0,43 -2,20 747125 2,90
1963/64 21305 -1,77 -3,75 758196 2,81
1964/65 21833 -1,59 -1,37 773577 2,82
1965/66 22234 2,48 0,44 794387 2,80
1966/67 24303 1,84 9,79 868845 2,80
1967/68 25456 9,31 15,00 891974 2,85
1968/69 27171 4,74 22,75 918470 2,96
1969/70 28302 6,74 27,86 944455 3,00

Tab. 13

4.3.4 Aufteilung der Schiilerinnen und Schiiler nach den Sonderschultypen

Ab dem Schuljahr 1966/67 wird auch aufgezeichnet, wie sich die
Sonderschiilerinnen und -schiiler auf die einzelnen Sonderschultypen verteilen. Dies
ermoglicht eine noch genauere Betrachtung der Bildungsmdglichkeiten fiir Kinder
mit intellektueller Beeintrachtigung bzw. die Nutzung dieser. Es zeigt sich hier ein
wesentlicher Unterschied im Sonderschulangebot zwischen Wien und Salzburg: Das
Fehlen von Sonderschulen fiir schwerstbehinderte Kinder in Salzburg. Dort besteht
nur die Moglichkeit eine Allgemeine Sonderschule zu besuchen, was zur Folge hat,
dass auch Kinder diese Schule aufsuchen, die eigentlich in eine andere Sonderschule
gehen miissten oder diese gédnzlich vom Schulbesuch ausgeschlossen sind. In Wien
gibt es im Schuljahr 1966/67 bereits 337 Kinder, die eine Sonderschule fiir
Schwerstbehinderte besuchen, wihrend es in ganz Osterreich etwas mehr als 500
Kinder sind. Mehr als zwei Drittel aller Schiilerinnen und Schiiler einer Sonderschule
fiir schwerstbehinderte Kinder sind also in Wien zu finden. Hier tritt das Stadt-Land-
Gefille deutlich zum Vorschein. In einigen Bundesldndern, wie eben Salzburg, ist
fiir manche Kinder mit bestimmten Behinderungsarten auf Grund fehlender Schulen
schlicht nicht méglich. Ahnlich verhilt es sich mit der Heilstittenschule. Eine solche
gibt es in Salzburg nicht, wihrend in Wien in den 1960ern zwischen 300 und 400
Schiiler eine solche besuchen und in ganz Osterreich zwischen 800 und 1100. Eine

Schule fiir mehrfachbehinderte Kinder gibt es in den 1960er Jahren noch nicht. Da in
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dieser Statistik jedoch nur nach Schultypen unterschieden wird, kann keine Aussage

tiber Schiiler in Klassen fiir mehrfachbehinderte Kinder gemacht werden.

Salzburg
ASO
1966/67 659
1967/68 626
1968/69 652
1969/70 726
Tab. 14
Wien
ASO SB HST
1966/67 4853 337 328
1967/68 5224 338 330
1968/69 5530 356 372
1969/70 5722 379 399
Tab. 15
Osterreich
ASO SB HST
1966/67 13107 506 883
1967/68 14337 555 981
1968/69 15393 588 1025
1969/70 16377 615 1065
Tab. 16

4.3.5 Lehrerinnen und Lehrer in den Sonderschulen

Die Anzahl der Sonderschullehrerinnen und -lehrer steigt in den 1960er Jahren in
Salzburg, Wien als auch Osterreichweit. In Salzburg sind es zu Ende des Jahrzehnts
bereits 136, was einer Zunahme von rund 50 Prozent in zehn Jahren entspricht. In
Wien fillt die relative Zunahme geringer aus, allerdings sind es absolut gesehen
immerhin 90 Lehrerinnen und Lehrer mehr und somit mit dem Schuljahr 1969/70
schon 829. Osterreichweit gesehen steigt die Anzahl um rund ein Drittel von 1792
auf 2366 Lehrpersonen. Der durchschnittliche Zuwachs an Lehrkrdften wird in
diesen Jahren also weniger durch die Bundeshauptstadt bestimmt, sondern durch die

Léander.
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Salzburg Wien Osterreich

weibl. ges. weibl. ges. weibl. ges.
1960/61 53 90 485 739 1153 1792
1961/62 64 97 500 750 1194 1841
1962/63 62 99 499 756 1181 1835
1963/64 62 103 488 745 1193 1858
1964/65 65 113 471 717 1223 1881
1965/66 70 120 463 717 1251 1948
1966/67 70 124 484 731 1325 2045
1967/68 69 124 516 774 1403 2140
1968/69 71 128 560 825 1506 2303
1969/70 77 136 579 829 1558 2366

Tab. 17

3.6 Betreuungsverhiltnis

Ein Blick auf das Betreuungsverhiltnis relativiert den starken Zuwachs in Salzburg
allerdings wieder. So verbessert sich der Betreuungsschliissel zwar von 13,6 auf 11,3
Schiilerinnen und Schiilern pro Lehrkraft, liegt damit aber deutlich hinter Wien und
nur knapp unter dem Osterreichischen Schnitt. Das Betreuungsverhiltnis bleibt in
Wien fast auf dem selben Niveau und betrdgt im letzten Schuljahr der 1960er nicht
ganz zehn Schiilerinnen und Schiiler pro Lehrkraft. Osterreichweit gesehen tritt zwar
auch eine Verbesserung ein, fillt aber mit 12,4 Schiilerinnen und Schiilern, die pro
Lehrperson zu betreuen sind, zu Beginn und zwdlf Schiilerinnen und Schiiler am

Ende des Jahrzehnts eher gering aus.

Salzburg Wien Osterreich
1960/61 13,6 10,2 12,4
1961/62 13,5 9,7 12,0
1962/63 13,8 9,4 11,8
1963/64 13,6 9,4 11,5
1964/65 12,2 9,4 11,6
1965/66 11,9 9,5 11,4
1966/67 11,8 10,0 11,9
1967/68 11,7 9,9 11,9
1968/69 11,7 9,8 11,8
1969/70 11,3 10,0 12,0

Tab. 18
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4.3.7 Schiilerinnen und Schiiler pro Klasse

In den 1960er Jahren gibt es keine wesentlichen Schwankungen in der Anzahl der
Schiilerinnen und Schiiler pro Klasse. In Salzburg betrdgt dieser Schliissel zu Ende
des Jahrzehnts 16, wihrend in Wien 14,3 Schiilerinnen und Schiiler pro Klasse
unterrichtet werden. Der Osterreichische Schnitt liegt mit 15,4 wieder genau
dazwischen. Wenn auch kein grof3er, so ist hier dennoch ein Unterschied zwischen
Stadt und Land festzustellen. Dies bekréftigt die Annahme, dass die
Beschulungsmoglichkeiten in stddtischen Bereichen nach wie vor besser ausgebaut

sind als auf dem Land.

Salzburg Wien Osterreich
1960/61 16,9 15,6 16,0
1961/62 16,6 15,3 16,0
1962/63 16,6 14,9 15,6
1963/64 16,4 14,8 15,6
1964/65 16,0 14,2 15,3
1965/66 16,4 14,1 15,1
1966/67 16,9 14,5 15,7
1967/68 15,9 14,7 15,5
1968/69 16,0 14,6 15,5
1969/70 16,0 14,3 15,4

Tab. 19
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5. Die Entwicklung des Sonderschulwesens in den
1970er Jahren

Im Jahr 1975 werden im Rahmen des 322. Bundesgesetzes vom 29. April einige
Anderungen im Schulpflichtgesetz vorgenommen. Anderungen, die die Sonderschule
betreffen, werden im Folgenden erldutert. Dem § 8, Besuch einer Sonderschule, wird
der § 8 a angefiigt, der die Entlassung aus einer Sonderschule regelt. Wenn die
Voraussetzungen fiir den Besuch einer Sonderschule wegfallen, so ist die
Schulpflicht in einer anderen Pflichtschule gemdBl § 5 zu erfiillen. Erfolgt die
Entlassung allerdings auf Grund von Schulunfdhigkeit, so ist gleichzeitig damit die
Befreiung von der Schulpflicht nach § 15 auszusprechen (§ 15, Abs. 1, BGBI. 322,
1975). Erfolgt die Entlassung nicht auf Grund der Unzumutbarkeit des Schulweges
oder der fehlenden Moglichkeit einer Heimunterbringung, so muss der zustindige
Bezirksschulrat die Meinung des Leiters bzw. des Lehrers der Sonderschule einholen
und auf Verlangen der Erziehungsberechtigten ein schulpsychologisches oder

arztliches Gutachten einholen (§ 15, Abs. 2, BGBI. 322, 1975).

Auch der § 15 iiber die Befreiung von der Schulpflicht wird einer Anderung

unterzogen. Dieser lautet nun folgendermalen:

,»$ 15. Befreiung schulunfahiger Kinder von der allgemeinen Schulpflicht
(1) Schulunfihige Kinder sind von der allgemeinen Schulpflicht zu befreien,
solange die Schulunfahigkeit andauert.

(2) Schulunfdhigkeit liegt vor, wenn das Kind infolge physischer oder
psychischer Behinderung auch dem Unterricht einer Sonderschule (§ 8) nicht
zu folgen vermag.

(3) Fiir das Verfahren iiber die Befreiung von der allgemeinen Schulpflicht
gelten sinngemdfl die Bestimmungen des § 8 Abs. 2 und 3. Diese
Bestimmungen gelten auch fiir das Verfahren, das nach Wegfall der
Schulunfdhigkeit tiber die Aufnahme des Kindes in eine Sonderschule
(Sonderschulklasse) durchzufiihren ist.

(4) Die Zeit, wihrend denen ein schulpflichtig gewordenes Kind von der
allgemeinen Schulpflicht befreit war, ist in die Dauer der allgemeinen
Schulpflicht (§ 3) einzurechnen.*
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Die wesentlichste Anderung in diesem Paragraph liegt wohl in der Wortwahl. So ist
nun nicht mehr von ,,bildungsunfahigen* Kindern die Rede, sondern lediglich von
»schulunfahigen* Kindern. Somit wird das Defizit keine Schule besuchen zu kénnen
zwar noch immer an der Person festgemacht, allerdings weist die Wortwahl auf die
Institution hin, zu dessen Besuch das Schulkind nicht fdhig ist. In gewisser Weise
wird somit auch der Schule eine gewisse Kompetenz abgesprochen bestimmten
Kindern Bildung zu vermitteln, da auch der Terminus der Bildungsunfdhigkeit nicht
mehr verwendet wird. Weiters ist mit der Befreiung von der allgemeinen
Schulpflicht nun nicht mehr die gesamte Dauer der Schulpflicht gemeint und
demnach wird auch der Wegfall der Schulunfdhigkeit in das Gesetz genommen.
Dieser Begriffswandel geht auf Bemithungen der Lebenshilfe Osterreich zuriick, die
sich fiir mehr Rechte fiir Menschen mit geistiger Behinderung einsetzt. In der Mitte
der 1970er Jahre sind rund 900 Kinder mit Behinderung ohne eine schulische
Betreuung. ,,.Die Lebenshilfe erreicht, dass der Begriff der ,,Bildungsunféhigkeit* aus
dem Osterreichischen Schulrecht gestrichen wird. Dadurch haben auch Kinder mit

erhohtem Forderungsbedarf das Recht auf Bildung.* (Linke siehe Bibliographie)

Im Rahmen der 5. Schulorganisationsgesetzesnovelle vom 29. April 1975 wird die
Bezeichnung ,,Sonderschule fiir sehgestorte Kinder von ,,Sonderschule fiir
sehbehinderte  Kinder abgelést und die Sondererziehungsschule  (fiir
schwererziehbare Kinder) bekommt den Zusatz (fiir erziechungsschwierige Kinder).
Dariiber hinaus verschwinden die Heilstdttenschulen aus den Sonderschultypen,
konnen aber gemidl dem neuen Abs. 4 bei gegebener Klassenanzahl in

Krankenanstalten eingerichtet werden. (BGBI. 323/1975)

Eine wesentliche Neuerung bzw. Moglichkeit schafft der Artikel III, in dem die
gesetzlichen Grundlagen fiir ,,Schulversuche zur Sonderschule* gelegt werden. Laut
Abs. 1 sind Im Rahmen der allgemeinbildenden Pflichtschulen (sic!) Schulversuche
zur differenzierten Sonderschule (Abs. 2) und zur integrierten Grundschule (Abs. 3)
durchzufiithren.“ In der differenzierten Sonderschule werden Schiiler und
Schiilerinnen in Leistungsgruppen eingeteilt und nicht mehr streng nach Jahrgéngen.
Dabei sollen individuelle UnterrichtsmaBBnahmen dabei helfen eine Betreuung geméf
der Behinderungsart und der Leistungsgrenzen zu ermoglichen (vgl. Odreitz 1987,

27). In der integrierten Grundschule findet ein teilweise gemeinsamer Unterricht von
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schulreifen und sonderschulbediirftigen Kindern statt. Konkret haben diese Kinder
spezielle Ausfille, ein heterogenes Leistungsprofil, Milieuschiddigungen und knapp
durchschnittliche bis leicht unterdurchschnittliche Leistungsfahigkeit (vgl. ebd., 26).
Diese Kinder sind nach heutigen Mallstiben wohl am ehesten als lernbehindert zu
qualifizieren. Die Mdglichkeit der Einrichtung von Schulversuchen stellt dennoch
den ersten gesetzlich verankerten Versuch einer Schule fiir (fast) alle Kinder dar und
darf nach Absatz 5 in nicht mehr als 10 Prozent der Sonderschulen eines
Bundeslandes durchgefiihrt werden. Die Schulversuche kénnen in den Schuljahren
1976/77 bis 1979/80 begonnen werden Es ist jetzt auch das Anfiigen von Klassen fiir
mehrfachbehinderte Kinder an das Blinden- und das Taubstummeninstitut nach
Artikel V moglich. Es gibt aber auch Kritik an den Schulversuchen, die zum Teil das
Thema Integration verfehlen wiirden, da ,sie die behinderten Kinder durch
FordermaBBnahmen dem Leistungsniveau der nichtbehinderten angleichen wollen.
Das hat sich hiufig als Illusion erwiesen, und groBBe Gruppen behinderter Kinder
waren von diesen Schulversuchen von vornherein ausgeschlossen. (Lebenshilfe

2+3/1985, 11)

Die Grundlage bzw. Ursache fiir die erstmals moglichen Schulversuche in Bezug auf
Integration liefert die seit Mitte der 1960er Jahre gefiihrte Diskussion um die
Gesamtschule. Diese wird Ende der 1960er von der Sonderpadagogik aufgenommen
und fordert die Nicht-Aussonderung von Menschen mit Behinderung aus der
allgemeinen Pflichtschule. (Ellger-Riittgardt 1995, 38) ,Damit begann die
Integrationsdiskussion.” (ebd.) Es ist allerdings festzuhalten, dass es durchaus schon
frither Versuche gab die Sonderpddagogik stirker an die allgemeine Padagogik zu
binden. So wurden etwa in der Heil- und Pflegeanstalt Levana von Georgens bereits
Mitte des 19. Jahrhunderts behinderte und nicht-behinderte Kinder gemeinsam
unterrichtet. (vgl. Selbmann 1982; Bachmann 1987). Ahnlich wie Georgens nahm
auch Triiper keineswegs ausschlieBlich behinderte Kinder auf (vgl. Triiper/Triiper

1978).

Die ersten gesetzlich erlaubten Versuche eines gemeinsamen Unterrichts in den
1970er Jahren sieht Hauser (1977, 101) als Tendenz die Kinder mit
Sonderschulbedarf nicht mehr von ihren Altersgenossen zu trennen. Er verortet die

Entfaltung der Heilpadagogik und mit ihr das Sonderschulwesen fiir die korperlich
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oder geistig behinderten Kinder bis in die 1970er Jahre ,eher im Schatten der
Aufmerksamkeit des pddagogischen Publikums®“ (ebd.) und sieht jetzt eine
Verdanderung, weg von speziellen Anstalten, hin zu einem gemeinsamen Unterricht

(vgl. ebd.).

Nicht ganz im Sinne eines integrativen Unterrichts, aber gegen eine friihzeitige
Herausnahme aus der Volksschule, spricht sich Weyermiiller aus: ,,Die Forderung
der behinderten Kinder sollte so lange wie moglich, und so lange es sinnvoll ist, an
der Volksschule erfolgen.* (Weyermiiller 1971, 22) Dies hétte den Vorteil, dass das
behinderte Kind nicht aus seinem sozialen Gefiige gerissen wird. Auch Sretenovic
schldgt in dieselbe Kerbe, wenn er schreibt, dass durch die Sonderschule das ,,Prinzip
der sozialen Koedukation verletzt* wird (Sretenovic 1974, 631). Er sieht als Ziel die
Teilnahme am gesellschaftlichen Leben, dem die Differenzierung mitunter
entgegenarbeitet. ,,Jede unndtige Verldngerung der Isolierung verfehlt ihren Zweck
und bewirkt eine Verstirkung des Diskriminierungseffekts, unter dem gerade
Sonderschulabsolventen zu leiden haben.* (ebd.) Die Tendenz hin zum gemeinsamen
Unterricht sieht auch Gruber, der im Rahmen dessen von einer Trendumkehr des
oOsterreichischen Sonderschulwesens gemif3 der internationalen Entwicklung spricht
(Gruber 1989, 263). Die Abteilung I des Zentrums fiir Schulversuche und
Schulentwicklung richtet 1974 erste Versuchsklassen der ,,Integrierten Grundschule*
ein. An Hand dieses Schulversuchs sollte gekliart werden, ob eine Trennung des
Sonderschulwesens vom sonstigen Pflichtschulbereich in dieser Form noch
notwendig ist (ebd.). Eine geringe Akzeptanz flihrt allerdings zum Auslaufen dieses
Schulversuchs mit der 7. SCHOG-Novelle (Gruber 1989, 264). Gruber sieht fiir die
geringe Akzeptanz drei Griinde (Gruber/Petri 1989, 7). Der Schulversuch kam ,,von
oben®, er wurde von der Schulpolitik und der Verwaltung initiiert. Des Weiteren war
die Lehrerschaft zu wenig eingebunden und die Vertreterinnen und Vertreter eines
selbststandigen Sonderschulwesens standen der Integrierten Grundschule skeptisch

gegentiber (ebd.).

Weyermiiller plddiert fiir Forder- und Stiitzkurse in Sonderschulklassen, um eine
vorzeitige Uberstellung, etwa bei einer unklaren Genese, in eine Sonderschule zu
vermeiden. Gleichzeitig betont er aber, dass eine Einweisung auch rechtzeitig

erfolgen muss, wenn sie denn notwendig ist. Diesbeziiglich verweist er auf eine
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entsprechende Friiherfassung, etwa in Sonderkindergérten. (vgl. ebd., 22) Hier sieht
etwa Benesch (1971) ein Problem. Mingel in der Fritherfassung und Friihbetreuung
fiihren dazu, dass Kinder meist viel zu spit erfasst und eingeschult werden. Dies gilt
fiir nahezu alle Sonderschulsparten. Benesch stellt zwar fest, dass die Fritherfassung
eigentlich Aufgabe von Arzten sei, weist aber darauf hin, dass die erste
Konfrontation mit einer Behinderung trotzdem oft die Lehrerinnen und Lehrer
betrifft. Diese wiederum haben nicht die notwendige Ausbildung, um entsprechend
auf die Situation reagieren und richtige Entscheidungen treffen zu kénnen. Benesch
winscht sich hier eine verstiarkte Information, die im Rahme der Lehreraus- und

-fortbildung vermittelt werden soll (ebd. 33).

Trotz der recht guten Entwicklung des 0Osterreichischen Sonderschulwesens, das
durch das Schulgesetzwerk 1962 ermdglicht wird, macht Benesch auf weitere
Probleme auf diesem Gebiet aufmerksam (1971, 32ff). So sieht er etwa in der
Struktur und Gliederung des Osterreichischen Sonderschulwesens ein Ost-West-
Gefille. Vor allem in Wien ist die Differenzierung weiter fortgeschritten als im
Westen des Landes. Die Bildungschancen fiir Kinder mit Beeintrdchtigung hingen
also stark vom Wohnort ab. Den Grund fiir dieses Gefille sicht Benesch in dem
Umstand, dass die Errichtung von Sonderschulen Landessache ist. Auf Grund der
teils wenigen Schiilerinnen und Schiilern mit einer bestimmten Behinderung ist die
Errichtung und Fiihrung einer passenden Sonderschulsparte zu kostspielig. Benesch
pladiert daher fiir ein gemeinsames Handeln und die Errichtung von iiberregionalen
Sonderschuleinrichtungen (ebd. 32). Benesch kritisiert vor allem Zwergschulen, in
denen Kinder mit unterschiedlichen Beeintrichtigungen unterrichtet werden, weil
eine zu geringe Zahl an Kindern mit bestimmter Behinderung vorhanden ist (ebd.
33). Benesch zeigt hier Griinde auf, warum die Sonderschulentwicklung in
landlichen Bereichen weniger gut ausgeprégt ist, was sich auch in den statistischen
Daten dazu zeigt. Auch beziiglich der Beschulung von Kindern mit
Mehrfachbehinderung verortet er Defizite, unter anderem weil die Zahl dieser steigt.
Benesch spricht sich fiir iiberregionale Zentralschulen aus, wobei allerdings extreme
Fille, wie etwa Taube und Blinde, gekoppelt mit einer zusdtzlichen Behinderung, in
Zusatzeinrichtungen an den bestehenden Schulen fiir Taube und Blinde Platz finden
sollten (ebd. 34). Aus diesen Griinden fordert Benesch bereits 1971, dass das optimal

differenzierte allgemeinbildende Schulwesen eines ebenbiirtigen Sonderschulwesens
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und dass es einer vermehrten Beriicksichtigung der spezifischen Belange des
Sonderschulwesens in der Lehreraus- und -fortbildung bedarf (ebd.) Das
Sonderschulwesen miisse weiter ausgebaut und auch eine wissenschaftliche Instanz
geschaffen werden, die in Form eines sonderpiadagogischen Lehrstuhls

erziechungswissenschaftliche Grundprobleme klaren kénne (ebd. 35).

Die Lebenshilfe Osterreich befasst sich mit dem Problem der schulpflichtbefreiten
Kinder und startet 1978 die Erhebung dieser. In Osterreich sind im Schuljahr
1978/79 845 Kinder von der Schulpflicht befreit. In Salzburg werden 44 Befreiungen
ausgesprochen, in Wien 114. Die iiberwiegende Zahl stellen dabei Kinder mit
geistiger und mehrfacher Behinderung oder einer schweren korperlichen

Behinderung dar.

5.1 Die Situation in Salzburg

Beziiglich neuer Landesgesetze gibt es in den 1970er Jahren keine wesentlichen
Anderungen. Die Entwicklung hinsichtlich des Angebots an Sonderschulen folgt
unter dem Punkt 5.3.

5.2 Die Situation in Wien

Auch in den Landesgesetzen Wiens finden keine nennenswerten Anderungen
beziiglich der Beschulung von Menschen mit intellektueller Beeintrdchtigung statt.
Es werden lediglich wie in Salzburg die Gesetzesdnderungen auf Bundesebene in die

Landesgesetzgebung iibernommen.
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5.3 Statistische Angaben

In den 1970er Jahren sinkt die Geschwindigkeit des Bevolkerungszuwachses in
Osterreich. So bewohnen 1981 7.555.338 Menschen Osterreich, was einem Zuwachs
von 0,85 Prozent in zehn Jahren entspricht. Der Zuwachs im Bundesland Salzburg
fallt mit rund neun Prozent auf 442.000 Einwohner stirker aus. In Wien sind die
Bevolkerungszahlen wieder riickldufig und senken sich um ca. 5,5 Prozent auf 1,53

Mio. Einwohner.

5.3.1 Anzahl der Sonderschulen

In diesem Jahrzehnt zeigt sich eine interessante Entwicklung beziiglich der
Sonderschulen in Wien. Nach einem Hdochststand von 48 Schulen in den Jahren von
1972 bis 1974, sinkt die Zahl der Sonderschulen, bis im Schuljahr 1979/80 nur noch
30 Sonderschulen bestehen. Der Grund fiir diesen Riickgang scheint in ebenfalls
zuriickgehenden Schiilerinnen- und -schiilerzahlen zu liegen. Im Bundesland
Salzburg hingegen steigt die Anzahl dieser Schulen von zunéchst neun auf 22 und
hilt im Schuljahr 1979/80 bei immerhin 20 Schulen fiir Kinder mit Beeintrachtigung.
Auch der osterreichweite Trend geht hin zu mehr Sonderschulen. Die Anzahl steigt
in Osterreich von 201 Schulen auf 312. Wihrend also ein Drittel der Sonderschulen

in Wien nicht mehr besteht, wird in den Bundeslédndern das Angebot verbessert.

Salzburg Wien Osterreich
1970/71 9 46 201
1971/72 14 47 220
1972/73 18 48 235
1973/74 21 48 257
1974/75 22 48 275
1975/76 22 44 301
1976/77 22 33 285
1977/78 22 31 300
1978/79 22 30 304
1979/80 20 30 312

Tab. 20
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5.3.2 Anzahl der Sonderschulklassen

Ein Blick auf die Anzahl der Sonderschulklassen zeigt, dass auch diese in Wien
weniger geworden sind, wihrend es in Salzburg und in Gesamt-Osterreich zu einer
Zunahme gekommen ist. In Osterreich gibt es zu Ende des Jahrzehnts rund ein
Drittel mehr Sonderschulklassen als zu Beginn, in Salzburg betrdgt die Zunahme
mehr als 50 Prozent, in Wien senkt sich die Zahl um rund 20 Prozent. Die
Entwicklung der Sonderschulklassen verlduft also dhnlich wie die Entwicklung der

Sonderschulen selbst.

Salzburg Wien Osterreich
1970/71 98 591 1932
1971/72 108 606 2103
1972/73 127 609 2326
1973/74 140 622 2536
1974/75 145 627 2648
1975/76 140 501 2523
1976/77 161 502 2677
1977/78 154 484 2645
1978/79 152 475 2648
1979/80 152 483 2681

Tab. 21

5.3.3 Anzahl der Sonderschiilerinnen und -schiiler

Die Betrachtung der Entwicklung der Sonderschiilerinnen- und -schiilerzahlen in
Wien zeigt, dass auch diese sinken, nidmlich von anfianglich fast 8400
Sonderschiilerinnen und -schiilern auf etwas mehr als 6000, was einer Reduktion von
fast 30 Prozent entspricht. Auffallend ist, dass die Anzahl der Pflichtschiilerinnen
und -schiiler weniger stark zuriickgeht, der Anteil der Sonderschiilerinnen und
-schiilern daran aber von mehr als sieben auf 5,3 Prozent sinkt. Engelbrecht (1988,
497) fiihrt den Riickgang der Kinder in den Sonderschulen, der bis Mitte der 1980er
Jahre anhilt, auf eine sinkende Geburtenrate zuriick, wie es auch Sretenovic und
Schon bereits 1973 prognostizieren (Sretenovic/Schon 1973, 417). Einen Teil tragen
wohl auch die um etwas mehr als 5 Prozent riickldufigen Bevolkerungszahlen bei. In

Wien nimmt die Zahl der Sonderschiilerinnen und -schiilern fast kontinuierlich ab,

82



aber in Salzburg und Osterreichweit wird ein voriibergehender Gipfel erreicht. So
werden sowohl in Salzburg als auch in Osterreich (und in Wien nur knapp nicht) im
Schuljahr 1974/75 ein Hochststand erreicht, was die Anzahl der Kinder in
Sonderschulen betrifft. Auffallend ist der unterschiedlich ausgeprigte Anteil der
Sonderschiilerinnen und -schiilern an den Pflichtschiilerinnen und -schiilern. So
belduft sich dieser in Salzburg auf rund drei Prozent, wihrend in Wien zwischen flinf
und sieben Prozent aller Kinder in den Pflichtschulen eine Sonderschule besucht.
Dieser grof3e Unterschied ist laut Knapp unter anderem dem Mangel an Lehrkraften
und der Schulraumnot geschuldet, die seit den 1960ern die bundeseinheitliche
Weiterentwicklung hemmen (Knapp 1971, 6). Die Bevdlkerungsentwicklung, die in
Salzburg eine Zunahme von rund neun Prozent erkennen ldsst, scheint nur geringen
Einfluss auf die Pflichtschiilerzahlen zu haben, wohl auch auf Grund der zeitlichen
Verzogerung, mit der dies auf das Schulwesen einwirken kann. Ebenso in Osterreich

gesamt, wobei hier die Bevolkerungszunahme unter einem Prozent liegt.

Salzburg
Sonderschiler | Steigerung in % Pflichtschiler
Anteil der
Sonderschler
seit Vorjahr seit 1970 in %

1970/71 1581 3,06 57186 2,76
1971/72 1702 7,65 58573 2,91
1972/73 1857 9,11 17,46 59461 3,12
1973/74 2047 10,23 29,48 60588 3,38
1974/75 2148 4,93 35,86 61408 3,50
1975/76 1965 -8,52 24,29 61518 3,19
1976/77 2014 2,49 27,39 61330 3,28
1977/78 1931 -4,12 22,14 59827 3,23
1978/79 1794 -7,09 13,47 57925 3,10
1979/80 1666 -7,13 5,38 56286 2,96
Tab. 22
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Wien

Sonderschiler

Steigerung in %

Pflichtschuler

Anteil der
Sonderschller
seit Vorjahr seit 1970 in %
1970/71 8389 1,64 117195 7,16
1971/72 8392 0,04 120902 6,94
1972/73 8398 0,07 0,11 124027 6,77
1973/74 8343 -0,65 -0,55 127000 6,57
1974/75 8395 0,62 0,07 128958 6,51
1975/76 6770 -19,36 -19,30 130075 5,20
1976/77 6594 -2,60 -21,40 128507 5,13
1977/78 6364 -3,49 -24,14 122728 5,19
1978/79 6167 -3,10 -26,49 118117 5,22
1979/80 6005 -2,63 -28,42 113090 5,31
Tab. 23
Osterreich
Sonderschdler | Steigerung in % Pflichtschiler
Anteil der
Sonderschiler
seit Vorjahr seit 1970 in %

1970/71 29172 3,07 963579 3,03
1971/72 31211 6,99 974510 3,20
1972/73 33771 8,20 15,77 978692 3,45
1973/74 35679 5,65 22,31 984213 3,63
1974/75 36583 2,53 25,40 985286 3,71
1975/76 34079 -6,84 16,82 977825 3,49
1976/77 34138 0,17 17,02 974775 3,50
1977/78 32820 -3,86 12,51 935091 3,51
1978/79 31826 -3,03 9,10 904082 3,52
1979/80 30484 -4,22 4,50 867782 3,51
Tab. 24

5.3.4 Aufteilung der Schiilerinnen und Schiiler nach den Sonderschultypen

In den 1970er Jahren gibt es nun auch in Salzburg Schulen fiir schwerstbehinderte

Kinder, wie ein Blick auf die Statistik zeigt. Im Schuljahr 1971/72 kann 81 Kindern

ein Platz in einer Sonderschule fiir Schwerstbehinderte geboten werden. Innerhalb

dieses Jahrzehnts steigt die Zahl dieser Schiilerinnen und Schiiler auf 219 (keine

Daten von 1975/76 bis 1977/78). Die Zahl der Kinder in der Allgemeinen
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Sonderschule steigt bis zur Mitte des Jahrzehnts auf {iber 1600 an, 1979/80 sind es
1395 Schiilerinnen und Schiiler. Im Schuljahr 1973/74 wird in Salzburg die
,offentliche  Heilstittensonderschule  fir Knaben und Maidchen am
Landeskrankenhaus Salzburg* fiir Kinder des Kinderspitals und der Kinderchirurgie
gegriindet (Link siehe Bibliographie). Im darauffolgenden Schuljahr 1974/75 finden
41 Schiilerinnen und Schiiler in dieser Schule Platz, allerdings sinkt diese Zahl
1978/79 wieder auf null. Grund fiir diese Entwicklung ist eine geénderte
Vorgangsweise bei der Erfassung der Schulkinder. Das Schiilerstammblatt verbleibt
nun in der Herkunftsschule der Kinder, welche bis zum Schuljahr 1974/75 von den
Heilstattenschulen gemeldet wurden. Aus diesem Grund sind die Schiilerinnen und
Schiiler dieses Schultyps bis 1974/75 doppelt gemeldet und scheinen deshalb in der
Statistik zwei Mal auf (Schierer, personliche E-Mail vom 12. 10. 2011).

In Wien sinkt die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler in Allgemeinen Sonderschulen
von fast 6000 in 17 Schulen (Leiter 1971, 110) auf etwas mehr als 5400. Die Zahl
der Kinder in Sonderschulen fiir Schwerstbehinderte hingegen steigt von 397 auf
558. 1970 bestehen drei Sonderschulen fiir schwerstbehinderte Kinder in Wien
(Leiter 1971, 110). Die Zahlen fiir den Besuch einer Heilstéittenschule sind auf Grund
der erwihnten Anderung bei der Erfassung der Schulkinder nicht aussagekriftig. Die
Entwicklung in Osterreich verlduft dhnlich der in Salzburg, was vermuten lésst, dass
die ldndlichen Gebiete in ihrer Entwicklung aufholen. So steigt die Zahl der Kinder
in Allgemeinen Sonderschulen von knapp 17.000 auf tiber 26.000. Auch die
Sonderschulen fiir schwerstbehinderte Kinder verzeichnen einen groflen Zuwachs um
das filinffache. Die Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler in Heilstittenschulen
allerdings verringert sich von rund 1000 auf lediglich 102. Auch dies wird der neuen
Ziahlweise geschuldet sein und ldsst daher keine Riickschliisse zu. Die meisten
Kinder werden also in den Allgemeinen Sonderschulen unterrichtet, gefolgt von der
Sonderschule fiir schwerstbehinderte Kinder. In den anderen Sparten werden
Osterreichweit nicht mehr als ein paar hundert Kinder betreut (Engelbrecht 1988,

497).
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Salzburg

ASO SB HST SS
1970/71 684 k. D. k. D. 753
1971/72 977 81 k. D. 1137
1972/73 1248 98 k. D. 1421
1973/74 1489 104 0 1676
1974/75 1644 121 41 1882
1975/76 k.D. k. D. k. D. k. D.
1976/77 k. D. k. D. k. D. k. D.
1977/78 k. D. k. D. k. D. k. D.
1978/79 1533 200 0 1794
1979/80 1395 219 k. D. 1666
Tab. 25
Wien

ASO SB HST SS
1970/71 5828 397 427 6902
1971/72 5915 387 369 6932
1972/73 5613 632 41 6941
1973/74 5835 393 415 6937
1974/75 5905 408 406 k. D.
1975/76 k. D. k. D. k. D. k. D.
1976/77 k. D. k. D. k. D. k. D.
1977/78 k. D. k. D. k. D. k. D.
1978/79 5458 571 0 6167
1979/80 5245 558 20 6005
Tab. 26
Osterreich

ASO SB HST SS
1970/71 16926 661 967 19334
1971/72 18182 705 891 20585
1972/73 19353 1125 878 22193
1973/74 21020 803 1087 23732
1974/75 22437 844 1104 25111
1975/76 k. D. k. D. k. D. k. D.
1976/77 k. D. k. D. k. D. k. D.
1977/78 k. D. k. D. k. D. k. D.
1978/79 27791 3412 69 31826
1979/80 26435 3421 102 30484
Tab. 27
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5.3.5 Lehrerinnen und Lehrer in den Sonderschulen

Die Entwicklung der Lehrerinnen- und Lehrerzahlen vollzieht sich in den 1970ern in
Salzburg und Wien unterschiedlich. Wahrend in Salzburg die Zahl der Lehrkréfte
iber das ganze Jahrzehnt gesehen zunimmt, verringert sich die Anzahl in Wien {iber
den selben Zeitraum. In Salzburg steigt die Zahl von 121 auf 211
Sonderschullehrerinnen und -lehrer, was einer Zunahme von fast 75 Prozent
entspricht. In Wien sinkt die Anzahl der Lehrpersonen im gleichen Zeitraum um
mehr als zehn Prozent, von anfénglich 869 auf 764. Dies korreliert mit der
Entwicklung der Anzahl der Sonderschiilerinnen und -schiiler, die in dieser Zeit
ebenfalls abnimmt. Gemdl diesem Zusammenhang zwischen Anzahl der
Sonderschiilerinnen bzw. -schiiler und der Lehrpersonen, steigt Osterreichweit die
Zahl der Lehrkrifte an Sonderschulen um mehr als ein Drittel. Dies legt die
Vermutung nahe, dass die Bundesldnder im Vergleich zur Hauptstadt Wien im

Hinblick auf die Anzahl der Sonderschullehrkrifte ebenfalls auftholen.

Salzburg Wien Osterreich

weibl. ges. weibl. ges. weibl. ges.
1970/71 68 121 605 860 1624 2442
1971/72 80 141 641 902 1777 2679
1972/73 93 162 656 909 1950 2918
1973/74 95 167 686 931 2134 3164
1974/75 107 183 713 944 2308 3384
1975/76 113 190 734 973 2210 3153
1976/77 121 199 701 884 2285 3220
1977/78 128 207 663 849 2396 3405
1978/79 127 201 609 768 2261 3121
1979/80 144 21 591 764 2440 3313

Tab. 28

5.3.6 Betreuungsverhaltnis

Die Entwicklung der absoluten Lehrerinnen- und Lehrerzahlen relativiert sich aber
nach einem Blick auf das Betreuungsverhéltnis. Dieses verbessert sich in Wien von
9,8 auf 7,9 Schiilerinnen und Schiiler pro Lehrkraft, da der Riickgang an
Schiilerinnen und Schiilern stirker als der an Lehrpersonen ist. Die diesbeziigliche

Entwicklung in Salzburg zeigt aber, dass auch hier eine Verbesserung eintritt und
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dhnliche Zahlen wie in Wien erreicht werden. Zu Beginn der 1970er beléuft sich das
Verhiltnis auf tiber 13 Schiilerinnen und Schiiler pro Lehrerperson, wéhrend sich bis
zum Ende hin mehr oder weniger das gleiche Verhiltnis wie in Wien ergibt.
Osterreichweit verbessert sich das Betreuungsverhiltnis nicht ganz so stark wie in
Salzburg, die Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler pro Lehrkraft sinkt aber auch hier
von fast zwolf auf 9,2. In den meisten Bundesldndern verbessert sich das
Betreuungsverhiltnis also nicht so sehr wie in Salzburg, allerdings meist von einem

hoheren Niveau aus.

Salzburg Wien Osterreich
1970/71 13,1 9,8 12,0
1971/72 12,1 9,3 11,7
1972/73 11,5 9,2 11,6
1973/74 12,3 9,0 11,3
1974/75 11,7 8,9 10,8
1975/76 10,3 7,0 10,8
1976/77 10,1 7,5 10,6
1977/78 9,3 7,5 9,6
1978/79 8,9 8,0 10,2
1979/80 7,9 7,9 9,2

Tab. 29

5.3.7 Schiilerinnen und Schiiler pro Klasse

In den 1970er Jahren zeigt sich vor allem in Salzburg eine starke Verbesserung
beziiglich der durchschnittlich in einer Klasse unterrichteten Kinder. So sinkt diese
Zahl von 16,1 im Schuljahr 1970/71 auf 11,0 zu Ende des Jahrzehnts. Damit sind
weniger Schiilerinnen und Schiiler pro Klasse in Salzburg als in Wien zu finden, wo
durchschnittlich 12,4 Kinder in einer Schulklasse sitzen. Der 6sterreichische Schnitt

liegt mit 11,4 Schulkindern pro Klasse wiederum zwischen diesen Quoten.
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Salzburg Wien Osterreich

1970/71 16,1 14,2 15,1
1971/72 15,8 13,8 14,8
1972/73 14,6 13,8 14,5
1973/74 14,6 13,4 141
1974/75 14,8 13,4 13,8
1975/76 14,0 13,5 13,5
1976/77 12,5 13,1 12,8
1977/78 12,5 13,1 12,4
1978/79 11,8 13,0 12,0
1979/80 11,0 12,4 11,4
Tab. 30
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6. Die Entwicklung des Sonderschulwesens in den 1980er
Jahren

Im Jahr 1982 werden die Klassenschiilerhochstzahlen in den sonstigen
Sonderschulen (also nicht jener fiir blinde, gehorlose, schwerstbehinderte,
sehbehinderte oder schwerhorige Kinder) von 18 auf 16 gesenkt. (BGBIL. Nr.
365/1982, § 27, Abs. 1). Nur drei Jahre spiter wird dies von 16 auf nunmehr
maximal 15 Schiilerinnen und Schiiler pro Klasse reduziert. Des weiteren wird auch
die hochstzuldssige Zahl von Kindern mit Mehrfachbehinderung von zwdlf auf zehn
Kinder pro Klasse beschriankt, richtet sich ansonsten aber nach wie vor an den
anderen Behinderungsarten. Das Problem der Mehrfachbehinderung bleibt also
weiterhin bestehen. Auch die hochst zuldssige Zahl an Kindern in Klassen fiir
Schwerstbehinderte wird von zehn auf acht gesenkt, was eine bessere individuelle

Forderung ermdglichen soll (BGBI. 271/1985, § 27, Abs. 1 & 2).

Die Senkung der Klassenschiilerinnen- und -schiilerhdchstzahl in Klassen fiir
schwerstbehinderte Kinder findet vor allem auf Druck des Vereins Lebenshilfe statt
(Lebenshilfe 4/1983, 4). Die Schiilerinnen- und -schiilerzahlen sind zwar meist unter
der gesetzlichen Vorgabe, aber vor allem in Wien kommt es auf Grund fehlender
Klassenrdume immer wieder zu Klassen mit mehr Schiilerinnen und Schiilern. Mit
dem Herabsetzen der Klassenschiilerhdchstzahl erhofft man sich auch eine
Verringerung der Schulpflichtbefreiungen, da in kleineren Klassen besser auf die
Kinder eingegangen werden kann und so auch Kinder mit stirkerer Beeintrachtigung
aufgenommen werden konnten. Gleichzeitig wird von der Lebenshilfe appelliert,
neue Klassen integrativ zu gestalten. Die ,,Schule unter einem Dach* soll sich an
dem am Land teilweise bestehenden Muster der an Regelschulen angeschlossenen

Klassen orientieren. (ebd.)

Die Befreiung von der Schulpflicht basiert in den 1980er Jahren noch immer auf dem
Schulgesetzwerk von 1962. Lediglich die Formulierung hat sich geédndert, wie
folgender Absatz zeigt. ,,Schulunfdhigkeit liegt vor, wenn das Kind infolge
physischer oder psychischer Behinderung auch durch den Unterricht an einer

Sonderschule nicht gefordert werden kann“ (BGBI. 366/1982, § 15, Abs. 2) Hier
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wird die Schulunfihigkeit als mangelnde Forderung durch die Sonderschule erklért
und nicht mehr am Versagen des Kindes dem Unterricht zu folgen. Deshalb sind aber

nach wie vor Kinder vom Schulbesuch befreit.

Der Verein Lebenshilfe erhebt seit dem Ende der 1970er Jahre Daten iiber die
Schulpflichtbefreiung in Osterreich und hat in den ersten Jahren nahezu eine
Halbierung der schulbefreiten Kinder auf 568 im Schuljahr 1982/83 erreicht
(Lebenshilfe 4/1983, 4). Mitte der 1980er sind rund 10 % der rund 600 Kinder mit
geistiger oder mehrfacher Behinderung von der Schulpflicht befreit und somit von
Forderung  ausgeschlossen  (Lebenshilfe 4/1985, 4). Den Grund fiir
Schulpflichtbefreiungen verortet die Lebenshilfe in den mangelnden Maflnahmen der
einzelnen Bundeslinder, da relativ groBe regionale Unterschiede bestehen
(Lebenshilfe  1/1987, 24). Die anfianglich starke Reduzierung der
Schulpflichtbefreiungen kann nicht fortgesetzt werden, obwohl die Schiilerinnen-

und Schiilerzahlen insgesamt riicklaufig sind (ebd.).

Die grofite Neuerung in der Beschulung von Menschen mit Beeintrachtigung bringt
die 11. Schulgesetznovelle im Jahr 1988. Hier wird die gemeinsame Beschulung von
Kindern mit und ohne Behinderung im Volksschulbereich gesetzlich festgehalten. Zu
Beginn geschieht dies im Rahmen von Schulversuchen, die ,,in nicht mehr Klassen
durchgefiihrt werden, als 10% der Sonderschulklassen des betreffenden
Bundeslandes entspricht (BGBI. 327/1988, § 131 a, Abs. 5). Die Schulversuche
konnen in den Schuljahren 1988/89 bis 1992/93 begonnen und entsprechend der
Schulstufen abgeschlossen werden (ebd., Abs. 6). In Bezug auf ,die
unterschiedlichen Lernvoraussetzungen sind Unterrichtsformen und
Differenzierungsmaflnahmen zu erproben, die ein groftmogliches Ausmall an
gemeinsamen Lernprozessen ermdoglichen. Hiebei ist bei Bedarf ein zusétzlicher,
sonderpiddagogisch qualifizierter Lehrer heranzuziehen.” (ebd. Abs. 3) Ab diesem
Zeitpunkt ist der Integration von Kindern mit intellektueller Beeintrachtigung eine
gesetzliche Grundlage gegeben. Schulversuche zur Integration gab es zwar schon
frither, doch beschrénkte sich dies noch auf Kinder mit korperlicher Beeintrachtigung

oder mit Sinnesbehinderungen.
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Der gesetzlichen, theoretischen Grundlage fiir Integration von Menschen mit
intellektueller Beeintrichtigung ist allerdings die Praxis vorausgegangen. Bereits vier
Jahre friiher wurde in Oberwart, Burgenland, die erste Integrationsklasse Osterreichs
eingefiihrt. Die Entwicklung der entsprechenden Gesetze fiir eine gemeinsame
Beschulung von Kindern mit und ohne Behinderung wird vor allem auf Druck der
Elternverbinde hin gedndert. 1985 und 1986 finden die ersten Integrationssymposien
der osterreichischen Elterninitiativen statt (vgl. Rutte/Schonwieser 1995, 208). Eltern
von Kindern mit Behinderung tauschen Erfahrungen aus einem Jahr Schulversuch
aus. Daraufhin entstehen in jedem Bundesland Selbsthilfegruppen und in weiterer
Folge Vereine (vgl. Haider 1995, 222). Es wird eine Arbeitsgruppe eingerichtet, die
die Moglichkeiten des gemeinsamen Unterrichts von Kindern mit und ohne
Beeintrachtigung untersuchen und entsprechende Projekte unterstiitzen soll
(Lebenshilfe 4/1985, 19). Es wird auch mit Politikerinnen und Politikern gesprochen,
Gesetzesentwiirfe werden geschrieben und Hilfestellung fiir ausgeschlossene Kinder
gegeben (Haider 1995, 222). Die Entwicklung im Bereich integrativer Beschulung
geht in groBem Mal auf die Initiativen von Eltern zuriick. Aber auch engagierte
Vertreterinnen und Vertreter der Schulbehorden, Lehrkrafte sowie Politikerinnen und
Politiker, die der Idee aufgeschlossen gegeniiber standen, und Medienvertreterinnen
und -vertreter werden etwa von Feyerer (1998, 23 - 25) als wichtige

Personengruppen erwihnt.

6.1 Die Situation in Salzburg

In Salzburg werden keine Landesgesetze beziiglich der Beschulung von Menschen
mit intellektueller Beeintrichtigung erlassen. Die Anderungen im Angebot der

Beschulungsorte folgen unter Punkt 6.3.
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6.2 Die Situation in Wien

Mit dem Schuljahr 1986/87 wird in Wien die erste Integrationsklasse erdffnet. Zu
Ende des Jahrzehnts gibt es rund 30 Integrationsklassen und auch integrative

Betreuung von einzelnen Kindern durch Stiitzlehrer (Lebenshilfe 2/1990, 19f).

6.3 Statistische Angaben

Bis zum Jahr 1991 nimmt die Bevdlkerung in diesem Jahrzehnt in Osterreich um
etwas mehr als drei Prozent zu auf nunmehr rund 7,8 Mio. Einwohner. In Salzburg
steigt die Einwohnerzahl um neun Prozent auf 482.000, wahrend sich in Wien nach
zwei Jahrzehnten wieder ein leichter Anstieg um rund 0,5 Prozent auf 1,54 Mio.

Einwohner vollzieht.

6.3.1 Anzahl der Sonderschulen

Die Anzahl der Sonderschulen vergréBert sich in den 1980er Jahren in Osterreich
von 314 auf 334. Im Bundesland Salzburg wichst die Zahl der Sonderschulen
voriibergehend von 20 auf 22 und sinkt mit dem Schuljahr 1989/90 wieder auf 20. In
Wien hingegen gibt es zu Beginn der 1980er Jahre 31 Sonderschulen, im Schuljahr
1982/83 erhoht sich die Zahl dieser auf 44 und bis zum Ende des Jahrzehnts auf 45.

Damit werden wieder die Zahlen von 1975/76 erreicht.
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Salzburg Wien Osterreich

1980/81 20 31 314
1981/82 20 31 315
1982/83 22 44 349
1983/84 21 44 354
1984/85 22 44 353
1985/86 22 45 349
1986/87 22 44 343
1987/88 22 45 342
1988/89 21 46 339
1989/90 20 45 334
Tab. 31

6.3.2 Anzahl der Sonderschulklassen

Die Anzahl der Sonderschulklassen in Osterreich gehen von 2642 im Schuljahr
1980/81 auf 2484 im Schuljahr 1989/90 zuriick. In Salzburg erhoht sich die Zahl der
Sonderschulklassen im Verlauf der 1980er von 152 auf 161, sinkt zu Ende des
Jahrzehnts aber wieder auf den Anfangswert. Ahnlich die Situation in Wien: Die
Anzahl der Sonderschulklassen steigt von 467 auf 570 im Jahr 1983, sinkt aber

wieder auf 501 im letzten Schuljahr des Jahrzehnts.

Salzburg Wien Osterreich
1980/81 152 467 2642
1981/82 152 446 2594
1982/83 153 573 2804
1983/84 157 570 2779
1984/85 160 554 2731
1985/86 161 553 2696
1986/87 157 554 2706
1987/88 157 537 2634
1988/89 151 518 2560
1989/90 152 501 2484

Tab. 32
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6.3.3 Anzahl der Sonderschiilerinnen und -schiiler

Die Anzahl der Sonderschiilerinnen und -schiiler in Osterreich sinkt in den 1980er
Jahren um rund ein Drittel. Da aber die Anzahl der Pflichtschiilerinnen und -schiiler
allgemein sinkt, dndert sich der Anteil der in Sonderschulen unterrichteten Kinder in
geringerem Ausmal. So sinkt der Anteil von ca. 3,5 Prozent auf rund 2,9 Prozent
Der Riickgang der Schiilerinnen- und Schiilerzahlen ist auf den starken Riickgang der
Bevolkerungszahlen in den entsprechenden Jahrgingen zuriickzufiihren (Statistik
Austria 1980/81, S. 6). Der Blick in das Bundesland Salzburg zeigt Ahnliches. Die
Anzahl der Sonderschiilerinnen und -schiiler sinkt dort zwar etwas weniger, aber
auch um fast ein Drittel von 1579 auf 1090 Schiilerinnen und Schiiler. Der starke
Riickgang wird aber im Hinblick auf die Entwicklung der Pflichtschiilerinnen und
-schiiler relativiert. So bleibt der Anteil der Kinder in Sonderschulen gemessen an
allen Pflichtschiilerinnen und -schiilern relativ konstant. Zu Beginn des Jahrzehnts
2,9 Prozent, zu Ende knapp unter 2,5 Prozent. Einen etwas weniger stark
ausgepragten Riickgang der Sonderschiilerinnen- und -schiilerzahlen weist Wien auf.
Dort reduziert sich die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler der Sonderschule um rund
ein Fiinftel. Allerdings erhoht sich der Anteil der Sonderschiilerinnen und -schiiler an

allen Pflichtschiilerinnen und -schiilern leicht von 5,2 Prozent auf 5,4 Prozent.

Salzburg
Sonderschdler | Steigerung in % Pflichtschiler
Anteil der
Sonderschiler
seit Vorjahr seit 1980 in %

1980/81 1579 -5,22 54127 2,92
1981/82 1492 -5,51 52339 2,85
1982/83 1496 0,27 -5,26 50364 2,97
1983/84 1459 -2,47 -7,60 48766 2,99
1984/85 1379 -5,48 -12,67 46907 2,94
1985/86 1304 -5,44 -17,42 45402 2,87
1986/87 1252 -3,99 -20,71 44398 2,82
1987/88 1190 -4,95 -24,64 44047 2,70
1988/89 1096 -7,90 -30,59 44122 2,48
1989/90 1090 -0,55 -30,97 44499 2,45
Tab. 33
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Wien

Sonderschiler

Steigerung in %

Pflichtschiler

Anteil der
Sonderschiler
seit Vorjahr seit 1980 in %
1980/81 5655 -5,83 108093 5,23
1981/82 5381 -4,85 103212 5,21
1982/83 6289 16,87 11,21 99033 6,35
1983/84 6117 -2,73 8,17 94734 6,46
1984/85 5740 -6,16 1,50 89311 6,43
1985/86 5375 -6,36 -4,95 86243 6,23
1986/87 5215 -2,98 -7,78 83601 6,24
1987/88 4920 -5,66 -13,00 83251 5,91
1988/89 4784 -2,76 -15,40 83618 5,72
1989/90 4535 -5,20 -19,81 83548 5,43
Tab. 34
Osterreich
Sonderschiler | Steigerung in % Pflichtschiler
Anteil der
Sonderschler
seit Vorjahr seit 1980 in %

1980/81 28688 -5,89 831017 3,45
1981/82 27014 -5,84 799261 3,38
1982/83 27580 2,10 -3,86 766128 3,60
1983/84 25973 -5,83 -9,46 735640 3,93
1984/85 23939 -7,83 -16,55 701071 3,41
1985/86 22219 -7,18 -22,55 676470 3,28
1986/87 21139 -4,86 -26,31 658178 3,21
1987/88 20156 -4.65 -29,74 650241 3,10
1988/89 19336 -4,07 -32,60 649697 2,98
1989/90 18535 -4,14 -35,39 646961 2,86
Tab. 35

6.3.4 Aufteilung der Schiilerinnen und Schiiler nach den Sonderschultypen

Ab dem Schuljahr 1970/71 werden in dieser Statistik auch Schiilerinnen und Schiiler

von Sonderschulklassen fiir mehrfachbehinderte Kinder aufgefiihrt. Hier schwanken

die Zahlen allerdings derartig stark, dass sich keine konstante Entwicklung

festmachen ldsst. Dies ist vielleicht als Auswirkung der schwierigen Zuweisung von

Kindern mit Mehrfachbehinderung in eine bestimmte Sonderschulform zu sehen. So
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bewegen sich in Salzburg die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler in Klassen fiir
Mehrfachbehinderte zwischen 22 und Null. Ein weiterer Grund konnten die
gesetzlich vorgeschriebenen Klassenschiilerinnen- und -schiilerzahlen sein, die eine
Bildung von Klassen fiir mehrfachbehinderte Kinder auf Grund ihrer geringen
Anzahl nicht immer zulassen. In Wien zeichnet sich ein #hnliches Bild, mit
Schwankungen zwischen 15 und 93 Schiilerinnen und Schiilern in Klassen fiir
mehrfachbehinderte Kinder. Auch Osterreichweit schwankt diese Zahl zwischen 186
und 410. Der allgemeine Riickgang der Sonderschiilerinnen und -schiiler macht sich
vor allem in den Allgemeinen Sonderschulen bemerkbar. Die Schiilerinnen- und
-schiilerzahlen sinken hier sowohl in Salzburg als auch in Wien und 6sterreichweit.
Kontrdr dazu die Entwicklung der schwerstbehinderten Schiilerinnen und Schiiler in
Salzburg. Die Anzahl dieser steigt im Laufe der 1980er Jahre von 190 auf 223. In
Wien und auch Gsterreichweit sinkt zwar auch die Anzahl der Schwerstbehinderten
in den Schulen, allerdings bei weitem nicht so stark wie die Schiilerinnen und
Schiiler der Allgemeinen Sonderschule. In Wien bedeutet dies einen Riickgang von
545 auf 455 Schiilerinnen und Schiiller von Schwerstbehindertenklassen, in
Osterreich gesamt eine Verminderung von 3236 auf 3006 Schiilerinnen und Schiiler.

Wie bereits zuvor erwidhnt wurde die Zdhlweise der Kinder in Heilstdttenschulen
gedndert. Aus diesem Grund scheint die Heilstéittenschule in den folgenden

Statistiken nicht mehr auf.

Salzburg
ASO SB MF SS
1980/81 1346 190 22 1579
1981/82 1253 199 22 1492
1982/83 1144 188 11 1370
1983/84 1106 181 15 1328
1984/85 996 199 14 1219
1985/86 949 189 0 1176
1986/87 905 185 0 1252
1987/88 858 186 0 1190
1988/89 835 182 19 1096
1989/90 811 223 0 1090
Tab. 36
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Wien
ASO SB MF SS
1980/81 493 545 36 5655
1981/82 4691 535 15 5381
1982/83 4043 498 72 5272
1983/84 3853 564 15 5143
1984/85 3483 511 93 4332
1985/86 3338 484 79 4170
1986/87 3163 492 17 5168
1987/88 3025 474 15 4892
1988/89 2828 439 24 4740
1989/90 2695 455 22 4500
Tab. 37
Osterreich
ASO SB MF SS
1980/81 24909 3236 290 28688
1981/82 23326 3166 186 27014
1982/83 20494 3180 218 25416
1983/84 18899 3261 214 23902
1984/85 16883 3060 410 21266
1985/86 15798 2753 346 19918
1986/87 14588 2789 348 21081
1987/88 13687 2841 282 20119
1988/89 12792 2926 301 19272
1989/90 12182 3006 293 18459
Tab. 38

6.3.5 Lehrerinnen und Lehrer in den Sonderschulen

Die Anzahl der Lehrerinnen und Lehrer an den Volksschulen in Osterreich steigt in
den 1980er Jahren trotz des Riickgangs der Schiilerinnen und Schiiler. In Salzburg
etwa erhoht sich die Zahl von 206 auf 344 Lehrkréfte. Ebenso die Entwicklung in
Wien, wo zu Beginn des Jahrzehnts 793 Lehrpersonen an Sonderschulen unterrichten
und neun Jahre spiter bereits 1252. Dementsprechend zeigt sich auch die
Entwicklung in Gesamt-Osterreich, wo sich die Anzahl der Lehrkrifte von 3360 auf

4671 erhoht. Den Grofiteil der Lehrkrifte stellen nach wie vor Frauen.
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Salzburg Wien Osterreich

weibl. ges. weibl. ges. weibl. ges.
1980/81 144 206 621 793 2487 3360
1981/82 174 238 642 794 2632 3504
1982/83 189 262 814 1025 3031 4001
1983/84 203 289 808 1008 3156 4152
1984/85 240 319 819 1026 3333 4317
1985/86 233 306 889 1099 3462 4501
1986/87 281 370 967 1167 3687 4646
1987/88 272 353 1009 1193 3773 4678
1988/89 270 356 1079 1294 3822 4778
1989/90 281 344 1040 1252 3757 4671

Tab. 39

6.3.6 Betreuungsverhiltnis

Entsprechend der Entwicklung der Schiilerinnen- und -schiilerzahlen, die in den
1980er Jahren sinken, und der Anzahl der Lehrkrifte, die steigen, verbessert sich das
Betreuungsverhiltnis in den Sonderschulen betrdchtlich. In Salzburg bedeutet dies
eine Anderung von rund 7,7 Schiilerinnen und Schiilern pro Lehrkraft auf etwas
mehr als drei. Ahnlich die Entwicklung in Wien, von anfinglich sieben auf weniger
als vier Schiilerinnen und Schiiler pro Lehrperson. Beide Bundesldnder liegen damit
unter dem Osterreichischen Schnitt, der sich jedoch auch von 8,5 auf rund vier
Schiilerinnen und Schiiler pro Lehrkraft verbessert. Es sei hier aber noch einmal
darauf hingewiesen, dass die hier angefiihrten Zahlen nur bedingt Aussagen tiber das
tatsdchliche Betreuungsverhiltnis zulassen, da die Dauer, die eine Lehrperson

faktisch in der Klasse verbringt, nicht beriicksichtigt wird.

Salzburg Wien Osterreich
1980/81 7,7 7.1 8,5
1981/82 6,3 6,8 7,7
1982/83 5,7 6,1 6,9
1983/84 5,1 6,1 6,3
1984/85 4,3 5,6 5,6
1985/86 4,3 4.9 4.9
1986/87 3,4 4.5 4.6
1987/88 34 4.1 4,3
1988/89 3,1 3,7 4.1
1989/90 3,2 3,6 4,0

Tab. 40
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6.3.7 Schiilerinnen und Schiiler pro Klasse

Auch in den 1980er Jahren werden immer weniger Kinder in einer Klasse

unterrichtet. Im Bundesland Salzburg sind es zu Ende des Jahrzehnts durchschnittlich

7,2 Kinder, in Wien 9,1 und in Osterreich, wieder dazwischenliegend, 7,5 Kinder.

Bemerkenswert ist es, dass hier (und beim Betreuungsverhéltnis) entgegen aller

anderen vorliegenden Daten das Land Salzburg gegeniiber der Bundeshauptstadt

bessere Bedingungen vorweisen kann. Ein Grund dafiir ist wie bereits zuvor erwéahnt

ein Mangel an Klassenrdumen in Wien.

Salzburg Wien Osterreich

1980/81 10,4 12,1 10,9
1981/82 9,8 12,1 10,4
1982/83 9,8 11,0 9,8
1983/84 9,3 10,7 9,3
1984/85 8,6 10,4 8,8
1985/86 8,1 9,7 8,2
1986/87 8,0 94 7,8
1987/88 7,6 9,2 7,7
1988/89 7,3 9,2 7,6
1989/90 7,2 9,1 7,5
Tab. 41
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7. Die Entwicklung des Sonderschulwesens in den 1990er
Jahren

Mit der 13. Schulorganisationsgesetzesnovelle von 1991 wird die Anzahl der
Klassen, die Schulversuche durchfiihren konnen, von zehn auf 20 Prozent der
Sonderschulklassen erhoht. Des weiteren wird ermdglicht, dass die Schulversuche
nach Ablauf der Frist in weiterfiihrenden Schulen fortgesetzt werden konnen, sofern
dies fiir die Aufnahme behinderter Kinder, die zuvor am Schulversuch teilgenommen

haben, erforderlich ist (BGBI. 408/1991, § 131, Abs. 5 & 6).

Die Méoglichkeiten einer integrativen Beschulung sind in Osterreich nun zwar
gegeben, doch konnen bei weitem nicht alle davon profitieren. Die Schulversuche
sind zum einen begrenzt und zum anderen ,konnen’ diese durchgefiihrt werden,
,missen’ aber nicht. Dementsprechend kann der Wunsch vieler Eltern nach einer
Nicht-Aussonderung ihrer behinderten Kinder nicht erfiillt werden. Aber selbst wenn
es ein Kind mit Beeintrdchtigung in eine integrativ gefiihrte Schule schafft, geht dem
ein langes Hin und Her auf dem Behordenweg zuvor. Deshalb wird zu Beginn der
1990er von Elternvereinen und der Lebenshilfe ,Integration als Recht, nicht als
Gnade* gefordert. Eine integrative Beschulung soll ein gesetzlich verankertes Recht
werden und nicht vom Willen der Lehrerinnen und Lehrer, Direktorinnen und
Direktoren und Eltern nicht behinderter Kinder, die ein Mitspracherecht beziiglich
der Aufnahme von Kindern mit Beeintrachtigung in die Klasse ihrer eigenen Kinder
haben, abhingig sein. (Lebenshilfe 1/1991, 13). Wenig spéter erkldrt der damalige
Unterrichtsminister Rudolf Scholten am 11.06.1992 vor der
Schulreformkommission: ,,In Abkehr von der bisher verfolgten Zielsetzung, in
gesonderten Bildungseinrichtungen die bestmogliche Schule fiir behinderte Kinder
zu entwickeln, sieht das Unterrichtsministerium die Entwicklung einer Schule unter
Einschluss aller Kinder als zentrale Notwendigkeit zur Wahrung des Wohles
behinderter wie nichtbehinderter Kinder.* (Link siehe Bibliographie). Die Probleme
bei der Umsetzung einer integrativen Beschulung beginnen jedoch schon bei den
Schulgebiuden, die vielfach baulich noch nicht an die neuen Erfordernisse angepasst

sind.
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Nach 50 Integrationsklassen im Schuljahr 1988/89 gibt es vier Jahre spéter bereits
rund sechs Mal so viele. Allerdings wird die Form der kooperativen Klasse kritisiert.
Gemeinsamer Unterricht erfolgt hier nur in leistungsirrelevanten Fiachern und die
behinderten Schiilerinnen und Schiiler behalten angesichts der nur zeitweisen
Integration das Etikett der Sonderschiilerin/des Sonderschiilers. Somit wird einerseits
der Schonraum der Sonderschule gedffnet, aber Integration nur halbherzig

verwirklicht (Lebenshilfe, 2/1993, 4).

Im Jahr 1993 folgt die 15. Schulorganisationsgesetzesnovelle, die vor allem im
Hinblick auf integrativen Unterricht wichtige Anderungen bringt (BGBI. 512/1993).
Die Volksschule hat demnach ,,eine fiir alle Schiiler gemeinsame Elementarbildung
unter Beriicksichtigung einer sozialen Integration behinderter Kinder zu vermitteln*
(ebd. § 9, Abs. 2). Dabei sind die Bildungsaufgaben der entsprechenden
Sonderschulart zu beriicksichtigen. Des Weiteren konnen ,,zur Ermdglichung des
zeitweisen gemeinsamen Unterrichtes von nicht behinderten Kindern und Kindern
mit sonderpddagogischem Forderbedarf (sic!) zeitweise Volksschulklassen und
Sonderschulklassen gemeinsam gefiihrt werden® (§ 11, Abs. 4). Im § 13, Abs. 1 wird
festgehalten, dass fiir Kinder mit sonderpddagogischem Forderbedarf (und Kinder
mit nichtdeutscher Muttersprache) ein zusitzlicher, entsprechend ausgebildeter,
Lehrer eingesetzt werden kann. Die Klassenschiilerhochstzahl fiir Klassen in denen
Kinder mit sonderpiddagogischem Forderbedarf unterrichtet werden, wird mit 30
festgelegt, mit dem Zusatz, dass ,auf die Anzahl der Kinder mit
sonderpddagogischem Forderbedarf sowie auf die Art und das Ausmal} der
Behinderung Riicksicht zu nehmen® ist (§ 14, Abs. 1). 1996 wird diese
Riicksichtnahme auf den zusitzlichen Lehrereinsatz erweitert (BGBI. 766/1993, §14,
Abs. 3). Bei ganztigigen Schulformen ist ebenfalls eine integrative Gruppenbildung

anzustreben (§ 25, Abs. 1).

Eine weitere Neuerung bringt die Einfilhrung von Sonderpddagogischen Zentren.
Dies sind Sonderschulen, ,,die die Aufgabe haben, durch Bereitstellung und
Koordination sonderpddagogischer MafBnahmen in anderen Schularten dazu
beizutragen, daB3 Kinder mit sonderpddagogischem Forderbedarf in bestmoglicher

Weise auch in allgemeinen Schulen unterrichtet werden konnen®. Auf diese Weise
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soll das Know-How der Sonderschule in den gemeinsamen Unterricht von Kindern

mit und ohne Beeintrichtigung einfliefen konnen.

Mit dem Bundesgesetzblatt 766/1996 wird unter der Zielsetzung der sozialen
Integration fiir Sonderschiilerinnen und -schiiler die Erreichung der Unterrichtsziele
der Hauptschule als Aufgabe der Sonderschule festgelegt. Dies entsprechend der
Lernvoraussetzungen der Kinder. (BGBI. 766/1996, § 15, Abs. 3) Geméall den
Féahigkeiten der Schiilerinnen und Schiiler soll der Lehrplan der Hauptschule
angewendet werden oder der entsprechende der Sonderschule. (ebd., § 16, Abs. 5) Im
§ 18 wird die Mdglichkeit der teilweisen gemeinsamen Fiihrung von Haupt- und
Sonderschulklassen zur ,,Ermoglichung eines zeitweisen gemeinsamen Unterrichtes
von nicht behinderten Schiilerinnen und Schiilern mit sonderpddagogischem
Forderbedarf™ festgelegt (ebd. § 18, Abs. 3a). Fir den Unterricht konnen fiir
Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpddagogischem Forderbedarf zusétzliche
Lehrerinnen und Lehrer eingesetzt werden, wobei dies fiir einzelne
Unterrichtsgegenstinde auch Lehrkriafte ohne besondere Ausbildung sein kdnnen
(ebd., § 20, Abs. 1). Diese zusitzlichen Lehrkrifte sind durch Sonderpédagogische
Zentren zu betreuen (ebd., § 27a, Abs. 3) Beziiglich der Klassenschiilerhochstzahl,
die fiir Hauptschulklassen zwischen 20 und 30 liegen soll (ebd., § 21), wird die
Hochstzahl fiir Klassen mit Kindern mit sonderpddagogischem Forderbedarf den
Bundesldndern iiberlassen, wobei auf die Art und das AusmalBl der Behinderung
Riicksicht zu nehmen ist (ebd.). In den §§ 34 und 35 werden die Bestimmungen fiir
den gemeinsamen Unterricht von Kindern mit und ohne Beeintrdachtigung in der
Unterstufe der Allgemeinbildenden Hoheren Schulen dieselben Bestimmungen wie
fiir die Hauptschule getroffen. Allerdings wird hier explizit auf Kinder mit einer
Korper- oder Sinnesbehinderung Bezug genommen. Kinder mit intellektueller

Beeintrachtigung werden ausgeklammert (ebd., § 39, Abs. 3).

Einer wesentlichen Anderung wird 1993 das Schulpflichtgesetz unterzogen. Ab dem
Schuljahr 1993/94 haben die Eltern von Kindern mit sonderpiddagogischem
Forderbedarf das Recht ihr Kind in eine Volksschule gehen zu lassen. Da dies eine
der bedeutendsten Entwicklungen im Schulwesen im Hinblick auf Integration von
Kindern mit Beeintrachtigung darstellt, folgen hier die entsprechenden

Gesetzesabschnitte im Wortlaut.
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BGBI. Nr. 513/1993

513. Bundesgesetz, mit dem das Schulpflichtgesetz 1985 gedndert wird

Der Nationalrat hat beschlossen:

Das Schulpflichtgesetz 1985, BGBI. Nr. 76, in der Fassung der Bundesgesetze BGBI.
Nr. 161/1987 und 456/1992, wird wie folgt geéndert:

2. An die Stelle des § 8 a (samt Uberschrift) treten folgende §§ 8a und 8b:

§ 8a. (1) Schulpflichtige Kinder mit sonderpddagogischem Forderbedarf (§ 8 Abs. 1)
sind berechtigt, die allgemeine Schulpflicht entweder in einer fiir sie geeigneten
Sonderschule oder Sonderschulklasse oder in einer den sonderpddagogischen
Forderbedarf erfiillenden Volksschule (Abs. 2 letzter Satz) zu erfiillen, soweit solche
Sonder- oder Volksschulen (Klassen) vorhanden sind und der Schulweg den Kindern
zumutbar oder der Schulbesuch auf Grund der mit Zustimmung der Eltern oder
sonstigen Erziehungsberechtigten des Kindes erfolgten Unterbringung in einem der
Schule angegliederten oder sonst geeigneten Schiilerheim moglich ist.

(2) Der Bezirksschulrat hat anldfllich der Feststellung des sonderpddagogischen
Forderbedarfs die Eltern oder sonstigen Erziehungsberechtigten iiber die bestehenden
Fordermoglichkeiten in Sonderschulen und allgemeinen Schulen und den jeweils
zweckméBigsten Schulbesuch zu beraten. Die Gutachten gemiBl § 8 Abs. 1 haben
auch Aussagen fiir diese Beratung zu enthalten, sofern sie fiir einen
sonderpddagogischen Forderbedarf sprechen. Wiinschen die Eltern oder sonstigen
Erziehungsberechtigten die Aufnahme in eine Volksschule, so hat der
Bezirksschulrat zu informieren, an welcher nichstgelegenen Volksschule dem
sonderpiddagogischen Forderbedarf entsprochen werden kann.

(3) Wiinschen die Eltern oder sonstigen Erziehungsberechtigten die Aufnahme des
Kindes in eine Volksschule und bestehen keine entsprechenden Fordermdoglichkeiten
an einer Volksschule, welche das Kind bei einem ihm zumutbaren Schulweg
erreichen kann, so hat der Bezirksschulrat unter Bedachtnahme auf die
Gegebenheiten im Rahmen seiner Zustidndigkeiten MaBBnahmen zur Erméglichung

des Volksschulbesuches zu ergreifen und — im Falle der Zustdndigkeit anderer
Stellen — bei diesen die Durchfiihrung der entsprechenden Maflnahmen zu
beantragen.

§ 8b. Schulpflichtige Kinder mit sonderpddagogischem Forderbedarf, die keine
Volksschule gemidfl § 8a oder sonstige allgemeine Schule im Rahmen des
Schulversuches gemiBl § 131a des Schulorganisationsgesetzes in der Fassung des
Bundesgesetzes BGBI. Nr. 327/1988 besuchen, haben ihre allgemeine Schulpflicht in
einer ihrer Eigenart und Schulfdhigkeit entsprechenden Sonderschule oder
Sonderschulklasse zu erfiillen, soweit solche Schulen (Klassen) vorhanden sind und
der Schulweg den Kindern zumutbar oder der Schulbesuch auf Grund der mit
Zustimmung der Eltern oder sonstigen Erziehungsberechtigten des Kindes erfolgten
Unterbringung in einem der Schule angegliederten oder sonst geeigneten
Schiilerheim moglich ist.

3. Im § 14 Abs. 1 entfillt die Wendung ,,- unbeschadet der Vorschriften des § 8 iiber
die Aufnahme in die Sonderschule -".

4. Im § 14 wird nach Abs. 9 folgender Abs. 9 a eingefiigt:

»(9 a) Schulpflichtige Kinder, fiir die ein sonderpddagogischer Fdrderbedarf
festgestellt wurde (§ 8 Abs. 1), sind berechtigt, das erste Jahr ihrer Schulpflicht in der
Vorschulstufe einer Volksschule zu erfiillen, sofern der Bezirksschulrat im Rahmen
der Beratung gemdll § 8a Abs. 2 den Besuch der Vorschulstufe empfiehlt und die
Voraussetzungen des § 8a Abs. 2 letzter Satz vorliegen."
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5. § 15 Abs. 2 bis 4 lautet:

(2) Schulunfahigkeit liegt vor, wenn medizinische Griinde einen Schulbesuch
ausschlieBen, nach einem angemessenen Beobachtungszeitraum mit besonderer
Forderung kein Entwicklungsfortschritt feststellbar ist oder der Schulbesuch eine
unzumutbare Belastung fiir das Kind darstellen wiirde.

(3) Auf das Verfahren zur Feststellung der Schulunféhigkeit ist § 8 mit der Mallgabe
anzuwenden, dal an die Stelle der Feststellung des sonderpddagogischen
Forderbedarfes die Feststellung der Schulunfahigkeit tritt und eine Beobachtung
gemdfl Abs. 2 und 3 nur an einer Sonderschule (Sonderschulklasse) mit
Fordermdglichkeiten fiir Schwerstbehinderte Kinder zuldssig ist.

(4) AnlaBlich der Feststellung der Schulunféhigkeit hat der Bezirksschulrat die Eltern
des betroffenen Kindes dariiber zu beraten, welche sonderpddagogische
Fordermoglichkeiten auBlerhalb des Schulwesens bestehen, auch im Hinblick auf ein
allfélliges Erreichen der Schulfahigkeit.

Der Begriff Schulunfdhigkeit findet immer noch Verwendung und entsteht aus
medizinischen Griinden, einer unzumutbaren Belastung durch den Schulbesuch oder
das Ausbleiben von Entwicklungsfortschritten. Allerdings muss nun auf
sonderpddagogische Fordermoglichkeiten auch auBlerhalb des Schulwesens
verwiesen werden. Eine solche Forderung kann auch dazu fiihren, dass die
Schulfdhigkeit erreicht wird. In dieser Gesetzespassage wird somit eigentlich
festgestellt, dass das Schulwesen in Osterreich in Bezug auf Kinder mit schweren
Beeintrachtigungen nicht ausreichend ausgebildet ist. Eine Integration von Kindern
mit schwerer Behinderung ist quasi unmoglich und selbst die Sonderschule fiir
schwerstbehinderte Kinder kann nicht immer eine addquate Forderungsmoglichkeit
anbieten. Ohnehin ist ein integrativer Schulbesuch nur unter bestimmten
Voraussetzungen mdglich. Ein Besuch einer Volksschule ist nur moglich, wenn diese
eine sonderpadagogische Forderung anbietet. Ist dies nicht der Fall, besteht noch die
Moglichkeit der Einrichtung einer solchen durch den Bezirksschulrat bzw. das
Ansuchen an den zustdndigen Stellen. Trotz dieser Schwierigkeiten, die auf dem
Weg zu integrativer Beschulung bestehen, ist die Tatsache, dass die Moglichkeit
dazu gesetzlich festgehalten ist, eine bedeutende Entwicklung im Osterreichischen
Schulsystem. Mit dem BGBI. 768/1996 wird neben der Volksschule auch die Wahl

einer Hauptschule oder der Unterstufe einer Allgemeinbildenden Hoheren Schule fiir

ein Kind mit sonderpddagogischem Forderbedarf ermoglicht.

Im Schulunterrichtsgesetz wird mit dem BGBI. 514/1993 unter anderem die Klassen
und Gruppenbildung geregelt. So soll die Anzahl von Kindern mit
sonderpddagogischem Forderbedarf vier nicht {iberschreiten (§ 9, Abs. 1). Allerdings
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ist der zeitweise Unterricht im Rahmen von Kooperationsklassen davon
ausgenommen (ebd., Abs. la). Bereits drei Jahre spdter wird allerdings die
zahlenméfBige Beschrinkung aufgehoben und ,der Anteil an Kindern mit
sonderpiddagogischem Forderbedarf (soll) nur jenes Ausmal betragen, bei dem unter
Bedachtnahme auf Art und Schweregrad der Behinderung die erforderliche
sonderpddagogische Forderung erfolgen kann.* (BGBL. 767/1996, § 9, Abs. 1)

7.1 Die Situation in Salzburg

In Salzburg wird betreffend der Klassenschiilerhdchstzahl in Hauptschulen, die nach
dem BGBI. 766/1993 Landessache ist, eine Anderung vorgenommen. Die Anzahl der
Schiilerinnen und Schiiler in Hauptschulklassen, in denen Kinder mit
sonderpddagogischem Forderunterricht sind, wird auf 30 festgelegt. Somit wird die

laut BGBI. hochstens zulédssige Klassenschiilerzahl ausgeschopft.

7.2 Die Situation in Wien

In Wien ,,vermindert sich die Klassenschiilerhochstzahl fiir jedes leistungsbehinderte
oder lernschwache Kind um eins und fiir jedes Kind mit anderer Behinderungsform
um zwei.“ (13. Novelle zum Wiener Schulgesetz, § 14, Abs. 2). Alle anderen

Bestimmungen werden aus der Bundesgesetzgebung tibernommen.

7.3 Statistische Angaben

Von 1991 bis 2001 nimmt die Bevdlkerung in Osterreich um rund drei Prozent zu
auf nunmehr 8,03 Mio. Einwohner. Im Bundesland Salzburg ist der Zuwachs mit fast
siecben Prozent hoher und fiihrt zu einer Bevdlkerungszahl von etwas mehr als
515.000. In Wien wohnen mittlerweile 1,55 Mio. Menschen, was einem Zuwachs

von nicht ganz 0,7 Prozent in zehn Jahren entspricht.
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7.3.1 Anzahl der Sonderschulen

Die Anzahl der Sonderschulen vergroflert sich in den 1990er Jahren Gsterreichweit
von 331 auf 432. Analog dazu die Entwicklung in Salzburg, wo aus anfinglich 20
Sonderschulen 27 werden. In Wien vergrofert sich die Anzahl von 44 auf 56
Sonderschulen im Schuljahr 1999/2000. Trotz der nun gesetzlich festgehaltenen
Moglichkeit des integrativen Unterrichts vermehrt sich also das Angebot an
Sonderschulen. Allerdings zeigt ein Blick auf die Anzahl der Sonderschulklassen und

auf die Schiilerinnen- und Schiilerzahlen ein etwas anderes Bild.

Salzburg Wien Osterreich
1990/91 20 44 331
1991/92 20 44 327
1992/93 20 43 321
1993/94 21 44 324
1994/95 20 45 323
1995/96 23 44 322
1996/97 28 53 492
1997/98 28 52 465
1998/99 27 55 463
1999/00 27 56 432

Tab. 42

7.3.2 Anzahl der Sonderschulklassen

Die Anzahl der Sonderschulklassen nehmen im Gegensatz zu den Sonderschulen in
Osterreich und Wien ab. Osterreichweit verringert sich die Anzahl der
Sonderschulklassen von 2507 auf 2035 um fast ein Fiinftel. Ahnlich die Abnahme in
Wien, wo sich in neun Jahren die Sonderschulen von 513 auf 450 verringern. Im
Bundesland Salzburg hingegen erhoht sich die Anzahl leicht von 152 auf 162
Sonderschulen. Die dsterreichweite Verringerung der Anzahl an Sonderschulklassen
ab 1992/93 lasst einen Zusammenhang mit den Moglichkeiten des integrativen
Unterrichts vermuten. Die Zahlen in Wien scheinen dies zu bestdtigen, allerdings
nehmen die Sonderschulklassen im Bundesland Salzburg zu, was mitunter auf
geringer Integrationsquoten am Land hinweist. Dies stellt allerdings lediglich eine

Vermutung dar, die sich mit den hier vorliegenden Daten nicht bestatigen lésst.
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Salzburg Wien Osterreich

1990/91 152 513 2507
1991/92 153 529 2511
1992/93 152 538 2528
1993/94 151 532 2528
1994/95 165 541 2516
1995/96 175 530 2441
1996/97 160 525 2341
1997/98 162 507 2244
1998/99 161 449 2102
1999/90 162 450 2035
Tab. 43

7.3.3 Anzahl der Sonderschiilerinnen und -schiiler

Die Griinde fiir die Verringerung der Sonderschulen scheinen in den Schiilerinnen-
und Schiilerzahlen zu liegen, die in den 1990er Jahren in ganz Osterreich abnehmen.
So besuchen im Schuljahr 1990/91 noch tiber 18300 Schiilerinnen und Schiiler eine
Sonderschule. Zum Ende des Jahrzehnts vermindert sich diese Zahl auf rund 14500.
Dies bedeutet einen Riickgang von fast 21 Prozent. Da die Zahl der
Pflichtschiilerinnen und -schiiler aber sogar von rund 650.000 auf fast 700.000
ansteigt, verringert sich der Anteil von Sonderschiilerinnen und -schiilern von 2,8 auf
2,1 Prozent. Mogliche Griinde hierfiir sind zum Teil wohl die beginnende
Integration. In Salzburg geht die Zahl der Sonderschiilerinnen und -schiiler von rund
1100 auf ca. 1000 zuriick. Auch hier steigt die Anzahl der Pflichtschiilerinnen und
-schiiler leicht, was den Anteil von Sonderschiilerinnen und -schiiler von fast 2,5 auf
rund 2,1 Prozent senkt. Ahnlich verhilt es sich auch in Wien. wo sich die Kinder in
Sonderschulen von 4459 auf 4042 verringern, was einem Riickgang von etwas mehr
als neun Prozent bedeutet. Da auch hier die Anzahl der Kinder in Pflichtschulen
steigt, dndert sich der Anteil an Sonderschiilerinnen und -schiilern von rund 5,3 auf
vier Prozent. Der Riickgang der Anzahl von Kindern in Sonderschulen sowohl
absolut als auch relativ, gemessen an den Pflichtschiilerinnen und -schiilern, bestérkt
die Vermutung, dass die Moglichkeit eines integrativen Unterrichts immer mehr
genutzt wird. Diese Vermutung wird auch durch die Bevdlkerungsentwicklung

bestérkt, da diese Osterreichweit um rund drei Prozent zunimmt, in Salzburg um fast
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sieben und in Wien immerhin um 0,7 Prozent. Dieser Trend hilt bereits seit dem

vorigen Jahrzehnt an.

Salzburg
Sonderschiler | Steigerung in % Pflichtschiler
Anteil der
Sonderschler
seit Vorjahr seit 1990 in %
1990/91 1105 1,38 45126 2,45
1991/92 1076 -2,62 46269 2,33
1992/93 1126 4,65 1,90 47803 2,36
1993/94 1119 -0,62 1,27 48047 2,33
1994/95 1244 11,17 12,58 48117 2,59
1995/96 1300 4,50 17,65 47996 2,71
1996/97 1124 -13,54 1,72 47604 2,36
1997/98 1124 0,00 1,72 47600 2,36
1998/99 1048 -6,76 -5,16 47678 2,20
1999/90 1006 -4,01 -8,96 48150 2,09
Tab. 44
Wien
Sonderschiler | Steigerung in % Pflichtschiler
Anteil der
Sonderschler
seit Vorjahr seit 1990 in %

1990/91 4459 -1,68 83766 5,32
1991/92 4800 7,65 92614 5,18
1992/93 4856 1,17 8,90 95807 5,07
1993/94 4872 0,33 9,26 96551 5,05
1994/95 4771 -2,07 7,00 96966 4,92
1995/96 4960 3,96 11,24 97527 5,09
1996/97 4790 -3,43 7,42 97568 4,91
1997/98 4472 -6,64 0,29 98171 4,56
1998/99 4026 -9,97 -9,71 98529 4,09
1999/90 4042 0,40 -9,35 101224 3,99
Tab. 45
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Osterreich

Sonderschdler | Steigerung in % Pflichtschuler
Anteil der
Sonderschiler
seit Vorjahr seit 1990 in %

1990/91 18322 -1,15 648719 2,82
1991/92 18491 0,92 668177 2,77
1992/93 18772 1,52 2,46 681502 2,75
1993/94 18943 0,91 3,39 686680 2,76
1994/95 18672 -1,43 1,91 688092 2,71
1995/96 18524 -0,79 1,10 685992 2,70
1996/97 17571 -5,14 -4,10 684001 2,57
1997/98 16610 -5,47 -9,34 685208 2,42
1998/99 15102 -9,08 -17,57 385813 3,91
1999/90 14521 -3,85 -20,75 695515 2,09

Tab. 46

7.3.4 Aufteilung der Schiilerinnen und Schiiler nach den Sonderschultypen

Die Aufgliederung in die einzelnen Sonderschularten zeigt vor allem einen
Riickgang in der Allgemeinen Sonderschule. Die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler
in der Sonderschule fiir Schwerstbehinderte bleibt relativ konstant, wiahrend die
Zahlen in der Sonderschule fiir Mehrfachbehinderte in Wien und Salzburg weiterhin
stark schwanken und zeitweise dort gar keine Kinder unterrichtet werden.
Osterreichweit zeigt sich hier ein etwas anderes Bild, was aber ohne Betrachtung der
Situation in den iibrigen Bundesldndern keine verwertbaren Riickschliisse zulésst.
Der im Vergleich viel stirkere Riickgang der Schiilerinnen- und Schiilerzahlen der
Allgemeinen Sonderschule ab dem Schuljahr 1993/94 erhértet die Annahme, dass
immer mehr Kinder integrativ unterrichtet werden. Nachfolgende Zahlen bestétigen
dies (Kap. 7.3.7). Vor allem Kindern mit leichter Beeintrachtigung profitieren von

den Moglichkeiten des gemeinsamen Unterrichts.
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Salzburg

ASO SB MF SS
1990/91 823 221 0 1105
1991/92 805 198 20 1076
1992/93 824 235 13 1126
1993/94 815 234 13 1119
1994/95 893 277 0 1244
1995/96 901 264 24 1300
1996/97 731 246 0 1124
1997/98 742 285 0 1124
1998/99 661 265 0 1048
1999/00 615 253 5 1006
Tab. 47
Wien

ASO SB MF SS
1990/91 2589 419 10 4412
1991/92 2556 449 13 4755
1992/93 2681 385 1M 4817
1993/94 2729 441 10 4832
1994/95 2662 417 21 4721
1995/96 2572 452 0 4924
1996/97 2464 467 0 4790
1997/98 2203 449 0 4435
1998/99 2173 473 0 3984
1999/90 2116 482 0 4000
Tab. 48
Osterreich

ASO SB MF SS
1990/91 11826 2972 293 18234
1991/92 11585 2911 350 18399
1992/93 11607 3093 410 18688
1993/94 11713 3132 434 18827
1994/95 11423 3178 411 18559
1995/96 10876 3216 396 18433
1996/97 10198 3190 281 17571
1997/98 9534 3114 277 16257
1998/99 8271 3165 280 14981
1999/90 7841 3066 221 14416
Tab. 49
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7.3.5 Lehrerinnen und Lehrer in den Sonderschulen

Die Anzahl der Lehrkréifte in den Sonderschulen steigt auch in den 1990er Jahren
weiterhin. In Salzburg erhoht sich die Anzahl von 351 auf 498, in Wien von 1351 auf
1985 und auch Osterreichweit steigt die Zahl von 4828 Lehrkriften auf 5776. Den
Grofiteil stellen nach wie vor Frauen. Trotz sinkender Sonderschiilerinnen- und

-schiilerzahlen unterrichten mehr Lehrkrafte in den Sonderschulen.

Salzburg Wien Osterreich

weibl. ges. weibl. ges. weibl. ges.
1990/91 284 351 1127 1351 3895 4828
1991/92 294 362 1169 1396 4052 4973
1992/93 298 371 1274 1500 4303 5229
1993/94 315 394 1353 1602 4457 5401
1994/95 370 462 1437 1693 4702 5680
1995/96 386 475 1394 1629 4639 5584
1996/97 405 495 1605 1860 4825 5769
1997/98 405 494 1657 1952 4962 5866
1998/99 396 491 1680 1951 4755 5662
1999/90 399 498 1712 1985 4873 5776

Tab. 50

7.3.6 Betreuungsverhiltnis

Entsprechend der Abnahme der Sonderschiilerinnen- und -schiilerzahlen und der
Zunahme der Lehrkréfte verbessert sich das Betreuungsverhéltnis. In Salzburg
kommen auf anfianglich etwas mehr als drei nun nur mehr zwei Schiilerinnen bzw.
Schiiler auf eine Lehrperson. Ebenso in Wien, wo das Verhiltnis von 3,3 auf zwei
gesenkt wird. Auch Osterreichweit ist eine Verbesserung festzustellen. Hier &dndert
sich das Verhiltnis von Schiilerinnen und Schiilern zu den Lehrkréiften von 3,8 auf
2,5. Hier spielt womdglich auch eine vermehrte Tétigkeit an Teilzeitanstellungen

eine Rolle.
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Salzburg Wien Osterreich

1990/91 3,15 3,30 3,79
1991/92 2,97 3,44 3,72
1992/93 3,04 3,24 3,59
1993/94 2,84 3,04 3,51
1994/95 2,69 2,82 3,29
1995/96 2,74 3,04 3,32
1996/97 2,27 2,58 3,05
1997/98 2,28 2,29 2,83
1998/99 2,13 2,06 2,67
1999/90 2,02 2,04 2,51
Tab. 51

7.3.7 Schiilerinnen und Schiiler pro Klasse

In diesem Jahrzehnt verringert sich die Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler pro
Klasse in Salzburg weiterhin, nimlich von 7,3 auf 6,2 im Schuljahr 1999/2000. In
Wien andert sich in diesem Jahrzehnt nicht sehr viel, die Anzahl der Schiilerinnen
und Schiiler pro Klasse belduft sich zu Beginn der 1990er auf durchschnittlich 8,7, zu
Ende des Jahrzehnts auf 9,0. Osterreich gesamt liegt mit etwas mehr als sieben

Kindern pro Klasse wieder zwischen den Werten von Salzburg und Wien.

Salzburg Wien Osterreich
1990/91 7,3 8,7 7,3
1991/92 7,0 9,1 74
1992/93 7,4 9,0 74
1993/94 7,4 9,2 7,5
1994/95 7,5 8,8 7,4
1995/96 7,4 9,4 7,6
1996/97 7,0 9,1 7,5
1997/98 6,9 8,8 74
1998/99 6,5 9,0 7,2
1999/00 6,2 9,0 71

Tab. 52

7.3.8 Integration an Allgemeinbildenden Pflichtschulen

Beziiglich integrativer Beschulung kann auf Zahlen zuriickgegriffen werden, die

diese Entwicklung in Osterreich seit dem Schuljahr 1994/95 dokumentieren. Die
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nachfolgende Tabelle zeigt die Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler mit

sonderpddagogischem Forderbedarf und ihre Aufteilung in Sonderschule und

Integrativen Schulen. Im Schuljahr 1994/95 besuchen fast vier Mal so viele Kinder

eine Sonderschule. Noch innerhalb dieses Jahrzehnts gleicht sich dieses Verhiltnis

fast auf den selben Stand an. Im Schuljahr 1999/2000 ist der Anteil an Schiilerinnen

und Schiilern in Sonderschulen gegeniiber integrativen Schulen nur mehr um rund 17

Prozent hoher. Bundesldnderspezifische Daten stehen fiir diesen Zeitraum nicht zur

Verfligung, es ist aber angesichts des grofen Zuwachses an integrativ beschulten

Kindern ein Zuwachs in simtlichen Bundesldndern zu erwarten.

Osterreich
Sonderschule Integrative Schule
1994/95 18672 4731
1995/96 18524 6292
1996/97 17657 7717
1997/98 16610 9032
1998/99 15102 10635
1999/00 14521 12409
Tab. 53
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7. Die Entwicklung des Sonderschulwesens in den
2000er Jahren

Im Jahr 2006 erfahrt die Gesetzespassage, die die Schulpflicht behandelt, eine
weitere Abdnderung. Als Griinde fiir eine Befreiung von der allgemeinen
Schulpflicht gelten nunmehr medizinische Griinde, die ,,dem Besuch der Schule
entgegenstehen oder dieser dadurch zu einer fiir den Schiiler unzumutbaren
Belastung™ wird (BGBI. 20/2006, § 15). Bei einer voraussichtlich ldnger als ein
Semester dauernden Befreiung, sind die ,,Erziehungsberechtigten des Kindes dariiber
zu beraten, welche Fordermoglichkeiten auflerhalb der Schule bestehen® (ebd.). Die
groBte Anderung besteht im Weglassen des Begriffs der Schulunfihigkeit. Nachdem
dieser Begriff die ,,Bildungsunfdhigkeit™ abgelost hat, der das Defizit dem Kind
zugeschrieben hat, kommen nun nur mehr medizinische Griinde oder eine
unzumutbare Belastung durch den Schulbesuch als Befreiungsgriinde vor. Dies
bedeutet, dass sich die Institution Schule theoretisch auf jedes Schulkind, gleich
welche Individualitét diese aufweist, eingestellt hat und somit Schulbildung fiir jeden

moglich ist.

8.1 Die Situation in Salzburg

Im § 25 des Salzburger Landesgesetzblatt 74/2009 wird beziiglich des gemeinsamen,
integrativen Unterrichts eine Klassenschiilerhochstzahl von 25 festgelegt. Dabei ist
auf die Anzahl der Kinder mit sonderpddagogischem Forderbedarf, auf die Art der

Behinderung und auf das Ausmal3 des zusétzlichen Lehrereinsatzes zu achten.

8.2 Die Situation in Wien

In Wien werden keine wesentlichen Anderungen beziiglich der Schulgesetze

vorgenommen. Anderungen in der Praxis werden unter Punkt 8.3 aufgefiihrt.
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8.3 Statistische Angaben

Die aktuellsten Bevolkerungszahlen stammen aus dem Jahr 2009, weshalb die Dauer
seit der letzten Volkszdhlung im Gegensatz zu den vorherigen nun acht und nicht
mehr zehn Jahre betriigt. Osterreichweit nimmt die Bevolkerung um etwas mehr als
vier Prozent zu auf nunmehr 8,361.475 Einwohner. Im Bundesland Salzburg fillt der
Zuwachs mit 2,6 Prozent geringer aus und bedeutet eine Einwohnerzahl von etwas
unter 520.000 Menschen. In Wien vergroflert sich die Bevolkerung um rund neun

Prozent auf 1,69 Mio. Einwohner.

8.3.1 Anzahl der Sonderschulen

Die Anzahl der Sonderschulen sinkt in Osterreich im ersten Jahrzehnt des
21. Jahrhunderts von 402 auf 324. Folgt Wien dieser Entwicklung noch, mit einem
Riickgang von 44 auf 35 Sonderschulen, bleiben die Zahlen in Salzburg recht
konstant. Hier senkt sich die Anzahl lediglich von 27 auf 26 Sonderschulen.

Salzburg Wien Osterreich
2000/01 27 44 402
2001/02 28 47 402
2002/03 27 41 389
2003/04 27 40 386
2004/05 27 40 385
2005/06 27 39 385
2006/07 24 37 330
2007/08 25 35 331
2008/09 25 35 325
2009/10 26 35 324

Tab. 54

8.3.2 Anzahl der Sonderschulklassen

Entsprechend der weniger werdenden Sonderschulen, verringern sich auch die
Sonderschulklassen in Osterreich. Von anfinglich 1984 bestehen im Schuljahr
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2009/10 noch 1823 Sonderschulklassen im Bundesgebiet. In Salzburg verringert sich
die Anzahl von 163 auf 150, in Wien noch stirker von 456 auf 366.

Osterreich | Salzburg Wien
2000/01 1984 163 456
2001/02 1904 157 425
2002/03 1925 161 440
2003/04 2100 165 433
2004/05 1975 165 452
2005/06 2035 156 408
2006/07 1734 134 365
2007/08 1770 146 350
2008/09 1796 148 368
2009/10 1823 150 366

Tab. 55

8.3.3 Anzahl der Sonderschiilerinnen und -schiiler

Die Schiilerinnen- und Schiilerzahlen bleiben Osterreichweit relativ stabil. Von
13602 zu Beginn des Jahrzehnts, bleiben 13221 im Schuljahr 2009/10. Analog dazu
die Entwicklung in Salzburg, wo sich die Anzahl von 996 auf 969 verringert. In
Wien allerdings dndert sich mehr. Werden zu Beginn der 2000er Jahre noch 3696
Schiilerinnen und Schiiler an Sonderschulen unterrichtet, sind es zum Ende nur mehr
2879. Es liegt hier die Vermutung nahe, dass die Integration in der Bundeshauptstadt
am weitesten fortgeschritten ist. Da sich die Anzahl der Pflichtschiilerinnen und
-schiiler in Osterreich recht stark verringert, steigt der Anteil der Sonderschiilerinnen
und -schiiler im Bundesgebiet von knapp zwei auf rund 2,3 Prozent. Ahnlich verhilt
es sich im Bundesland Salzburg, wo sich der Anteil von 2,1 auf rund 2,4 Prozent
erhoht. Kontriar dazu die Situation in Wien. Die Schiilerinnen- und Schiilerzahlen
sinken in den Sonderschulen mehr als in der Pflichtschule allgemein, was einen
relativen Riickgang der Sonderschiilerinnen und -schiiler im Pflichtschulwesen zur
Folge hat. Der Anteil sinkt in Wien von etwas mehr als 3,6 auf knapp unter drei
Prozent. Dies weist ebenfalls auf eine erfolgreichere Integration im Schulwesen hin
als es in ldndlichen Gebieten der Fall ist. Die Entwicklung der Schiilerinnen- und
Schiilerzahlen widerspricht der Bevolkerungsentwicklung, die in den 2000er Jahren

durchwegs zunimmt.
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Salzburg

Sonderschiler

Steigerung in %

Pflichtschiler

Anteil der
Sonderschiler
seit Vorjahr seit 2000 in %
2000/01 996 -0,99 47529 2,10
2001/02 878 -11,85 47213 1,86
2002/03 937 6,72 -5,92 47023 1,99
2003/04 873 -6,83 -12,35 46694 1,87
2004/05 929 6,41 -6,73 46555 2,00
2005/06 918 -1,18 -7,83 45902 2,00
2006/07 959 4,47 -7,83 44664 2,06
2007/08 987 2,92 -3,71 43340 2,21
2008/09 987 0,00 -0,90 42396 2,33
2009/10 969 -1,82 -2,71 40893 2,37
Tab. 56
Wien
Sonderschdler | Steigerung in % Pflichtschiler
Anteil der
Sonderschiler
seit Vorjahr seit 2000 in %

2000/01 3696 -8,56 101404 3,64
2001/02 3719 0,62 102017 3,65
2002/03 3656 -1,69 -1,08 103246 3,54
2003/04 3683 0,74 -0,35 103881 3,55
2004/05 3589 -2,55 -2,90 103473 3,47
2005/06 3367 -6,19 -8,90 102780 3,28
2006/07 3151 -6,42 -8,90 101569 3,10
2007/08 3069 -6,42 -14,75 100181 3,06
2008/09 2941 -6,66 -20,43 99278 2,96
2009/10 2879 -2,11 -22,10 97137 2,96
Tab. 57
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Osterreich
Sonderschil | Steigerung in % Pflichtschiler
Anteil der
Sonderschul
seit Vorjahr | seit 2000 erin %

2000/01 13602 -6,33 690328 1,97
2001/02 13337 -1,95 686276 1,94
2002/03 13466 0,97 -1,00 683290 1,97
2003/04 13411 -0,41 -1,40 679084 1,97
2004/05 13301 -0,82 -2,21 669388 1,99
2005/06 13023 -2,09 -4,26 656153 1,98
2006/07 13158 1,04 -4,26 639433 2,04
2007/08 13148 1,04 -3,26 622123 2,12
2008/09 13170 0,09 -3,18 604017 2,18
2009/10 13221 0,39 -2,80 579314 2,28

Tab. 58

8.3.4 Aufteilung der Schiilerinnen und Schiiler nach den Sonderschultypen

Die Aufteilung der Schiilerinnen und Schiiler nach den einzelnen Sonderschularten
wurde zwischen den Schuljahren 2003/04 und 2005/06 nicht statistisch
aufgezeichnet. Uber das ganze Jahrzehnt gesehen nimmt die Zahl der Kinder in
Allgemeinen Sonderschulen weiterhin ab. Der Riickgang ist allerdings nicht mehr so
stark wie in den 1990er Jahren. Der Grund hierfiir diirfte in den im vorigen Jahrzehnt
stark aufkommenden Integrationsversuchen liegen, von denen vor allem Kinder mit
leichten Beeintrachtigungen profitiert haben. Im Bundesland Salzburg verringert sich
die Schiilerinnen- und Schiilerzahl in den Allgemeinen Sonderschulen von 589 auf
547. Ahnlich ausgeprigt auch der Riickgang in Wien, wo im Schuljahr 2000/01 1695
Schiilerinnen und Schiiler eine Allgemeine Sonderschule besuchen und im Schuljahr
2009/10 nur mehr 1469. Osterreichweit ein dhnliches Bild mit einem Riickgang von
7148 auf 6887 Kinder in den Allgemeinen Sonderschulen. Unklar sind die Griinde
fiir die Schwankungen. In den nicht aufgezeichneten Schuljahren haben die Zahlen
offenbar zugenommen, um anschlieBend wieder zu sinken. Die Schiilerinnen- und
Schiilerzahlen in den Sonderschulen fiir schwerstbehinderte Kinder steigen in den
2000er Jahren durchwegs an. In Salzburg steigt die Zahl der dort unterrichteten
Kinder von 264 auf 368, in Wien sogar von 526 auf 894. Auch Osterreichweit
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gesehen verzeichnen die Sonderschulen fiir schwerstbehinderte Kinder einen
Zuwachs an Schiilerinnen und Schiilern, ndmlich von 3072 auf 4235. Es scheit als
wiirden immer mehr Kinder die Schulpflicht wahrnehmen kénnen. Die Entwicklung
in den Sonderschulen flir mehrfachbehinderte Kinder zeigt einen recht
unterschiedlichen Verlauf. In Salzburg scheinen diesbeziiglich nicht mehr als vier
Schiilerinnen und Schiiler in der Statistik auf, zeitweise wird kein einziges Kind in
einer Sonderschule fiir Mehrfachbehinderte unterrichtet. Auch in Wien ist dies
zumindest im Schuljahr 2002/03 der Fall, wihrend in den iibrigen aufgezeichneten
Schuljahren nicht mehr als 29 Schiilerinnen und Schiiler mit Mehrfachbehinderung
in einer entsprechenden Sonderschule unterrichtet werden. Osterreichweit schwankt
diese Zahl allerdings zwischen immerhin 134 im Schuljahr 2002/03 und 281 im
Schuljahr 2006/07. Dies ldsst auf eine unterschiedliche Herangehensweise an die

Problematik der Mehrfachbehinderung in den einzelnen Bundeslédndern schlieBen.

Salzburg

ASO SB MF SS
2000/01 589 264 0 996
2001/02 514 272 0 878
2002/03 475 268 4 937
2003/04 k. D. k. D. k.D. k. D.
2004/05 k.D. k. D. k. D. k.D.
2005/06 k.D. k. D. k. D. k.D.
2006/07 551 281 0 958
2007/08 547 312 1 987
2008/09 515 322 2 986
2009/10 458 368 0 969
Tab. 59
Wien

ASO SB MF SS
2000/01 1695 526 29 3654
2001/02 1707 557 21 3685
2002/03 1572 544 0 3644
2003/04 k.D. k. D. k. D. k.D.
2004/05 k.D. k. D. k. D. k.D.
2005/06 k.D. k. D. k. D. k.D.
2006/07 1620 803 17 3141
2007/08 1567 822 17 3069
2008/09 1560 901 13 2936
2009/10 1469 894 15 2847
Tab. 60
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Osterreich

ASO SB HST MF SS

2000/01 7148 3072 20 171 13499
2001/02 6868 3172 86 167 13237
2002/03 6598 3177 111 134 13392
2003/04 k. D. k. D. k. D. k. D. k. D.
2004/05 k. D. k.D. k. D. k. D. k. D.
2005/06 k. D. k.D. k. D. k. D. k. D.
2006/07 7179 3803 94 281 13102
2007/08 7060 3942 99 236 13098
2008/09 7066 4145 99 248 13083
2009/10 6887 4235 72 202 13140
Tab. 61

8.3.5 Lehrerinnen und Lehrer in den Sonderschulen

Die Lehrerinnen- und Lehrerzahlen gehen in Wien und Salzburg erstmals ein wenig

zuriick. Dies wahrscheinlich auf Grund der weniger werdenden Sonderschiilerinnen

und -schiiler. Osterreichweit bleibt die Zahl der Lehrkrifte recht konstant.

Salzburg Wien Osterreich
weibl. ges. weibl. ges. weibl. ges.
2000/01 418 507 1970 2278 4990 5902
2001/02 305 374 2001 2315 4789 5678
2002/03 335 398 2067 2384 4927 5794
2003/04 449 533 1931 2221 5439 6316
2004/05 421 502 1896 2176 5258 6132
2005/06 429 510 1897 2174 5294 6162
2006/07 425 500 1912 2193 5366 6241
2007/08 449 533 1931 2221 5439 6316
2008/09 361 439 1740 2030 4895 5768
2009/10 358 435 1787 2082 5041 5910
Tab. 62
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8.3.6 Betreuungsverhaltnis

Das Verhiltnis von Lehrkriaften und Schiilerinnen bzw. Schiilern verschlechtert sich
in den 2000er Jahren im Bundesland Salzburg erstmals. Von anfanglich knapp unter
zwei Kinder pro Lehrperson wichst diese Zahl auf iiber 2,2 an. Der Tiefstwert von
rund 1,6 Kindern pro Lehrkraft wird im Schuljahr 2003/04 erreicht. In Wien
verringert sich das Verhiltnis von rund 1,6 auf etwas weniger als 1,4 Kinder pro
Lehrperson. Auch osterreichweit sinkt das Betreuungsverhéltnis leicht von 2,3 auf

rund 2,2 Schiilerinnen und Schiiler pro Lehrkraft.

Salzburg Wien Osterreich
2000/01 1,96 1,62 2,30
2001/02 2,35 1,61 2,35
2002/03 2,35 1,53 2,32
2003/04 1,64 1,66 2,12
2004/05 1,85 1,65 217
2005/06 1,80 1,55 2,11
2006/07 1,92 1,44 2,11
2007/08 1,85 1,38 2,08
2008/09 2,25 1,45 2,28
2009/10 2,23 1,38 2,24

Tab. 63

8.3.7 Schiilerinnen und Schiiler pro Klasse

Die Anzahl der Kinder pro Klasse dndert sich in diesem Jahrzehnt nur geringfiigig.
Im Bundesland Salzburg ist eine leichte Verschlechterung festzustellen, was sich
auch mit dem Betreuungsverhiltnis deckt. So befinden sich zwischenzeitlich etwas
mehr als sieben Kinder in einer Klassen, vier Jahre frither, im Schuljahr 2003/04
wurde noch ein Tiefststand von 5,3 Schiilerinnen und Schiilern pro Klasse erreicht.
Zu Ende der 2000er Jahre finden sich durchschnittlich 6,5 Kinder in einer Klasse. In
Wien schwanken die Zahlen weniger stark und im Schuljahr 2009/10 werden im
Schnitt 7,9 Kinder in einer Klasse unterrichtet. Osterreich gesamt befindet sich mit

7,3 Kindern in einer Schulklasse wieder innerhalb dieser Zahlenwerte.
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Salzburg Wien Osterreich

2000/01 6,1 8,1 6,9
2001/02 5,6 8,8 7,0
2002/03 5,8 8,3 7,0
2003/04 53 8,5 6,4
2004/05 5,6 7.9 6,7
2005/06 5,9 8,3 6,4
2006/07 7,2 8,6 7,6
2007/08 6,8 8,8 7,4
2008/09 6,7 8,0 7,3
2009/10 6,5 7,9 7,3
Tab. 64

8.3.8 Integration an Allgemeinbildenden Pflichtschulen

Der Trend zu integrativer Beschulung hélt auch in den 2000er Jahren an, wenn auch
in nun weniger stark als im Jahrzehnt zuvor. Aber bereits im Schuljahr 2001/02
werden erstmals mehr Kinder mit sonderpddagogischem Forderbedarf in integrativen
Schulen unterrichtet. Im Schuljahr 2010/11 ist die Anzahl an Schiilerinnen und
Schiilern mit sonderpddagogischem Forderbedarf in integrativen Schulen schliefSlich

rund 21 Prozent groBer als in Sonderschulen.

Osterreich

Sonderschule Integrative Schule
2000/01 13602 13232
2001/02 13337 13678
2002/03 13466 14433
2003/04 k.D. k.D.
2004/05 13301 15677
2005/06 13023 13897
2006/07 13158 14330
2007/08 13148 14907
2008/09 13170 15241
2009/10 13221 15247
2010/11 13198 15948
Tab. 65

Daten zur Form der integrativen Beschulung von Menschen mit Beeintrichtigung
sind bundeslidnderspezifisch nur vom Schuljahr 2005/06 bis 2010/11 verfiigbar. Die

Zahlen dazu zeigen, dass die Integration im Schulbereich in Wien weiter
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fortgeschritten ist als in Salzburg. Der Anteil von Kindern mit sonderpddagogischem
Forderbedarf liegt in Wien bei mehr als sechs Prozent, wéhrend in Salzburg der
Anteil konstant etwas unter dem Osterreichischen Schnitt liegt. Konkret bedeutet das
einen Anteil im Schuljahr 2005/06 von 3,6 Prozent, der sich bis 2010/11 auf 4,9
Prozent steigert. Allerdings féllt der Zuwachs relativ gesehen in Salzburg stirker aus
als in Wien. Dies beruht wahrscheinlich auf dem geringeren Ausgangsniveau.
Allgemein betrachtet zeigt sich eine stirkere Integrationsquote im stddtischen
Bereich. Griinde dafiir sind vermutlich in der geringeren Bevolkerungsdichte am

Land und eventuell in einer héheren Aufgeschlossenheit in der Stadt zu finden.

Salzburg Wien Osterreich
absolut In Prozent absolut In Prozent absolut In Prozent
2005/06 725 3,6 3217 6,4 13897 4,1
2006/07 848 4,0 3470 6,5 14330 4,3
2007/08 887 4,3 3676 6,7 14907 4,5
2008/09 908 4,5 3725 6,7 15241 4,7
2009/10 902 4,5 3692 6,6 15247 4,8
2010/11 991 4,9 3689 6,6 15948 5,0

Tab. 66
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Fazit

Die Moglichkeiten der Beschulung von Menschen mit intellektueller
Beeintrichtigung in Osterreich sind 1945 auf Grund des Zweiten Weltkrieges quasi
nicht mehr vorhanden. Dies hat seine Ursachen zum Einen in der Verfolgung von
Menschen mit Behinderung in der Zeit des Nationalsozialismus, zum Anderen auch
an den Kriegsfolgen, die viele Schulen in zerstortem Zustand hinterlieBen. Zu Beginn
der 1950er Jahre schlieBlich wird in etwa der Vorkriegszustand im Schulwesen
erreicht. Trotz des Wirkens von Vorreitern in der Beschulung von Menschen mit
Beeintrichtigung in Osterreich, wie etwa Georgens, Deinhardt oder Guggenbiihl,
sind aber viele Kinder vom Schulbesuch ausgeschlossen. Vor allem Menschen mit
intellektueller Beeintrdchtigung haben lange keine Chancen auf eine schulische
Bildung. Vielen behinderten Kindern wird damals ,,Bildungsunfahigkeit™ oder spiter
»Schulunfahigkeit zugeschrieben und ihnen so der Schulunterricht verwehrt. Das
trotz eines relativ gut ausgebauten und differenzierten Sonderschulwesens, welches
bereits in den 1950er Jahren sieben verschiedene Sonderschularten vorsieht. Die
Konzentration liegt zu jener Zeit aber auf Kindern mit Sinnesbehinderungen, solche

mit intellektueller Beeintrachtigung finden erst Schritt fiir Schritt in das Schulsystem.

Neben den strukturellen Problemen bestehen aber auch Vorbehalte in der
Bevolkerung, speziell gegeniiber der Sonderschule aber auch der Schule allgemein.
In den 1950er Jahren besteht zundchst die Mdoglichkeit die Sonderschule fiir
Schwachbefdhigte zu besuchen. Diese Schulart wird spiter in Hilfsschule und
schlieBlich in Allgemeine Sonderschule umbenannt. Gerade zu Beginn werden hier
meist Kinder mit einer Lernbehinderung oder einer leichten intellektuellen
Beeintrachtigung unterrichtet. Dies schlie8t die meisten Kinder mit einer geistigen
Behinderung aus. Die erste grole Neuerung des Osterreichischen Schulsystems findet
mit dem Schulgesetzwerk von 1962 statt, das heute noch die Grundlage fiir das
Schulwesen in Osterreich darstellt. Zuvor bildete noch das Reichsvolksschulgesetz
von 1869 die Grundlage fiir den Schulbesuch. Mit der neuen Gesetzgebung findet
auch die Sonderschule fiir schwerstbehinderte Kinder Einzug in das Schulsystem.
Diese bietet die Moglichkeit, auch Kinder mit einer schwereren Beeintrachtigung
Schulunterricht zukommen zu lassen. Nach wie vor sind aber noch viele Kinder, vor

allem solche mit schwerer intellektueller Beeintrachtigung, vom Schulunterricht
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ausgeschlossen. Diesen Kindern wird noch immer ,,Schulunfahigkeit™ attestiert und
so eine schulische Forderung vorenthalten. Allerdings ist es die Schule selbst, die die
Féahigkeit einer entsprechenden Unterstiitzung flir Kinder mit intellektueller
Beeintrachtigung vermissen ldsst. Ein anderes Problem, vor allem in ldndlichen
Gebieten, stellt die fiir einen Schulbetrieb oft zu geringe ,,Nachfrage® an
entsprechenden Schulen fiir Menschen mit intellektueller Beeintrdchtigung dar. Auf
Grund der geringeren Bevdlkerungsdichte und somit auch einem geringeren Anteil
an Kindern mit geistiger Behinderung sind meist zu wenig potentielle Schiilerinnen
und Schiiler fiir eine Klasse oder gar eine Schule vorhanden. Diesem Umstand
versucht man 1965 in einer Novelle zum Schulgesetzwerk von 1962 Rechnung zu
tragen. Es ist nun mdglich sogenannte Abteilungen in Klassen von Allgemeinen
Sonderschulen einzurichten und so einen Unterricht auch fiir wenige Kinder zu
ermoglichen. Adressaten fiir eine solche Form der Beschulung sind vor allem Kinder
mit einer schweren intellektuellen Beeintrichtigung. Manche Eltern wollen
allerdings ihre weniger stark beeintrdchtigten Kinder nicht mehr in solchen Klassen
unterrichtet wissen, da eine Benachteiligung befiirchtet wird, weil diese Kinder einen

vermehrten Unterstiitzungsbedarf aufweisen.

In den 1980er Jahren werden schlieBlich erste Rufe nach Integration laut. Die
Initiativen von betroffenen Eltern ermoglichen 1984 zunidchst die erste
Integrationsklasse in Osterreich und in weiterer Folge die gesetzliche Verankerung
des Rechts der freien Schulwahl. Nach den ersten Schulversuchen haben Anfang der
1990er Jahre die Eltern von Kindern mit Beeintrdachtigung schlielich die
Wahlfreiheit, in welche Schule ihr Kind gehen soll. In der Praxis erweist sich dies
aber meist etwas schwieriger, da die Schulleitung und die Eltern anderer Kinder dem
zustimmen miissen. Im Jahr 1993 schlieflich wird das Recht auf eine integrative
Beschulung erstmals gesetzlich festgehalten. Dem von Elternverbédnden geforderten

»Recht statt Gnade* wird also nach vielen Jahren endlich zugestimmt.

Nach und nach gewinnen integrative Beschulungsformen immer mehr Zuspruch. Zu
Mitte der 1990er Jahre sind noch rund vier Mal so viele Schiilerinnen und Schiiler
mit sonderpiddagogischem Forderbedarf in Sonderschulen wie in Integrativen
Schulen zu finden. Jahr fiir Jahr entscheiden sich aber mehr Eltern ihr

beeintrichtigtes Kind in einer integrativen Form beschulen zu lassen. Im Schuljahr

128



2010/11 ist der Anteil von Kindern mit sonderpddagogischem Forderbedarf in
integrativen Schulen bereits um 21 Prozent groBer als in Sonderschulen. Allerdings
lassen diese Zahlen keine direkten Riickschliisse auf die Beschulung von Menschen
mit intellektueller Beeintrachtigung zu, da nicht zwischen den verschiedenen
Behinderungsarten unterschieden wird. Es ist aber auch hier ein Zuwachs an

integrativen Beschulungsformen zu vermuten.

Im Hinblick auf die Entwicklung des Sonderschulwesens bzw. den Moglichkeiten
des Schulbesuchs fiir Menschen mit intellektueller Beeintrdchtigung zeigt sich ein
Gefille zwischen Stadt und Land. Die Moglichkeiten in Wien sind zu Beginn der
zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts um vieles besser als im zum Vergleich
herangezogenen Bundesland Salzburg. Im lidndlichen Bereich bendtigt es mehrere
Jahrzehnte, um die Bedingungen fiir die Moglichkeiten des Schulbesuchs fiir Kinder
mit intellektueller Beeintrdchtigung denen in der Bundeshauptstadt anndhernd
anzugleichen. So verbessert sich die Situation fiir Menschen mit intellektueller
Behinderung beziiglich ihrer Beschulungsmoglichkeiten auf dem Land teils mit
hoherer Geschwindigkeit als in den Stddten. Allerdings vollzieht sich diese
Entwicklung von einem geringeren Niveau aus. Nach wie vor sind die
Schwierigkeiten eines Schulbesuchs auf dem Land auf Grund der geringeren

Schiilerinnen- bzw. Schiilerdichte grof3er als in stiddtischen Bereichen.

Der Moglichkeit des integrativen Unterrichts stehen die wenigen Verdnderungen im
Schulsystem gegeniiber. Das ausdifferenzierte Schulsystem wird somit spétestens
nach der Volksschule zur Hiirde filir integrative Beschulungsformen. Die auf
Leistung basierende Ausdifferenzierung der Sekundarstufe erschwert eine integrative
Beschulung nach der Volksschule. Die gesetzlichen Bestimmungen reichen nicht bis
zur Beendigung der Schulpflicht, integrative schulische Moglichkeiten iiber die
Schulpflicht hinaus sind tabuisiert.

Welche Schliisse lassen sich fiir die Heil- und Integrative Péddagogik daraus ziehen?
Die Entwicklung der Beschulungsmoglichkeiten fiir Menschen mit intellektueller
Beeintrachtigung ist in den letzten Jahrzehnten weit fortgeschritten, doch noch langst
nicht am Ziel angelangt. Unter der Pramisse, dass integrative einer differenzierten

Beschulung vorzuziehen ist, wire eine Zielsetzung die Herbeifiihrung einer
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grundlegenden Anderung der Einstellung in der Gesellschaft gegeniiber Menschen
mit Beeintrichtigung. Die Umsetzung dieser schweren Aufgabe ist allerdings
zugleich stark mit ihrer Losung verbunden. Viele Vorbehalte und Angste gegeniiber
Andersartigem griinden sich in mangelndem Wissen dariiber. Dieses Wissen kann
unter anderem durch vermehrten Kontakt mit diesen Gruppen generiert werden. Je
frither dieser Kontakt beginnt, desto eher wird daraus eine Selbstverstidndlichkeit. Im
institutionellen Rahmen sind der Kindergarten und die Schule die ersten
Eingriffsmoglichkeiten diesbeziiglich. Hier zeigt sich die gegenseitige Beeinflussung
von Ziel und Losungsweg im Hinblick auf Integration von Menschen mit
Behinderung in der Gesellschaft. Werte und Normhaltungen in einer Gesellschaft
werden von den Menschen in ihr produziert. Die Ansicht, dass Integration in allen
Lebensbereichen, angefangen im Schulsystem, ein nétiges Ziel darstellt, konnte
durch Integration im Schulbereich, und damit innerhalb der Gesellschaft von

Morgen, initiiert werden.

Diese ideologische Vorstellung konnte durch praktische Erwédgungen unterstiitzt
werden. Eine integrative Beschulung konnte gerade in lidndlichen Bereichen das
Problem des mangelnden Angebots an Schulen fiir Kinder mit seltenen
Beeintrachtigungen 16sen. Es wire kein vielfach differenziertes Schulsystem mit
Kleinklassen und Abteilungen in anderen Klassen mehr erforderlich, wenn alle
Kinder die selbe Schule besuchen konnten. Ein befiirchteter Verlust an Wissen und
eine moglich erscheinende Aufweichung oder gar Auflésung seitens des
Sonderschulwesens bzw. der Sonderpddagogik und nicht letztlich mangelnder
Reformwille in der Politik scheinen ein solches Ziel allerdings in naher Zukunft nicht

erreichen zu lassen.
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fiir Unterricht, Kunst und Kultur und Statistik Austria {iber die ,,Allgemeinbildenden
Pflichtschulen in Osterreich® iibernommen. Die Einsicht in diese Biicher wurde

durch das Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Kultur ermoglicht.
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Zusammenfassung

Diese Arbeit untersucht die Entwicklung der Beschulungsmdglichkeiten fiir
Menschen mit intellektueller Beeintrichtigung in Osterreich seit 1950. Dem ist ein
Riickblick auf die historische Entwicklung der Beschéftigung mit Menschen mit
Behinderung vorangestellt. Beziiglich des Themas wird das Hauptaugenmerk auf die
Bundesldander Salzburg und Wien gelegt und damit ein Stadt-Land-Vergleich
ermdglicht. Der Untersuchung liegen Aufzeichnungen iiber die Allgemeinbildenden
Pflichtschulen der Statistik Austria zugrunde, die alljdhrlich erhoben wurden. Mit
Hilfe der Daten iiber die Anzahl von Sonderschulen, Sonderschulklassen und
Sonderschiilerinnen und -schiiler wird erhoben, welche unterschiedlichen
Entwicklungen in ldndlichen und stiddtischen Bereichen seit 1950 vollzogen wurden.
Dazu dienen weiters auch Zahlen zu den Pflichtschiilerinnen und -schiilern in
Osterreich allgemein, sowie die Anzahl von Lehrkriften im Sonderschulbereich und,

ab Mitte der 1990er Jahre, Zahlen zur Integration im Schulsystem.

Abstract

This diploma thesis is about the development of the options for people with
intellectual disability attending the school in Austria since 1950. It also includes a
review of the historical development of the treatment of people with disabilities. As
for the topic the main attention lies on Salzburg and Vienna to enable a comparison
of country and city areas. The study uses data about the compulsory education which
the Statistik Austria raises every year. With the help of these data about the numbers
of special schools, classes in special schools and pupils in special schools,
differences in the development in country and city areas since 1950 will be
identified. In addition data about pupils and teachers in Austria and data regarding to
integration since the mid of the 1990s help to survey the differences in this

development.
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