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1 Einleitung

Mein Interesse an transnationalen politischen Aktivitdten und Beziehungen von Migrantln-
nen' wurde durch transnationale Studien geweckt, mit welchen ich mich im Rahmen eines Se-
minars zu beschiftigen begann. Sie zeichnen sich, wie das Wort ,trans-national® bereits sagt,
durch das Uberschreiten von nationalstaatlichen Grenzen aus. Beispielsweise versuchen Ein-
wanderInnen von ihrem Residenzland aus direkt oder indirekt politische Verinderungen im

Herkunftsland zu bewirken.

Eine transnationale Sichtweise auf Titigkeiten von Migrantlnnen erméglicht es, klassische
Konzepte der Migrationsforschung zu hinterfragen. Letztere betrachten Einwanderlnnen oft
ausschlieflich in Bezug zur sogenannten ,Aufnahmegesellschaft® (die Immigrantlnnen oft
eher unwillig aufnimmt) und versuchen zu erkliren, wie und ob sich die ZuwanderInnen an
diese anpassen. Ahnliche Zugangsweisen finden sich in Osterreich in medialen und 6ffentli-
chen Diskursen — meist rund um das Thema , Integration — die von Begriffen wie ,,Parallelge-
sellschaften® (in denen EinwanderInnen angeblich leben) oder ,integrationsunwillige Fremde*
dominiert werden. Transnationale Studien hingegen zeigen das Potential auf, welches sich dar-
aus ergibt, dass Menschen ihr Leben vermehrt in mehr als einem Land gestalten und soziale,
okonomische und politische Beziehungen auch auflerhalb des Residenzlandes haben. Der Fo-
kus auf transnationale politische Praktiken bietet zudem die Moglichkeit, MigrantInnen als
politische Akteurlnnen zu sehen. Als solche wurden (und werden) sie in sozialwissenschaftli-

chen Arbeiten selten wahrgenommen. (vgl. Strasser 2009b: 261)

1 Als ,Migrantlnnen® bzw. ,EinwanderInnen® bezeichne ich in dieser Arbeit (unabhingig von ihrer Staatsbiir-
gerschaft) Personen, die selbst oder deren Eltern migriert sind.
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Einleitung

Ich mochte mit dieser Arbeit dazu beitragen, diese einseitigen Darstellungen durch wissen-
schaftliche Auseinandersetzungen zum Thema Migration zu ersetzen, welche den realen Gege-

benheiten gerecht werden.

Die transnationalen Studien entstanden in den 1990ern und stellten die Handlungsfihigkeit
von EinwanderInnen in den Mittelpunkt. Vor allem zu Beginn wurden Migrantlnnen dabei
als AkteurInnen mit subversiven, gegenhegemonialen Strategien dargestellt, welche den Natio-
nalstaat durch ihre transnationalen Praktiken und Beziehungen entmachten. Es wurde argu-
mentiert, dass der Einfluss von Nationalstaaten im angeblich deterritorialisierten transnationa-
len Feld abnimmt. Aus diesen Griinden wurde der Rolle von Staaten wenig Beachtung ge-
schenkt.

Tatsichlich ist zu beobachten, dass Nationalstaaten aufgrund von grenziiberschreitenden
Lebensweisen vieler Bewohnerlnnen gezwungen sind, ihr Konzept von ,Mitgliedschaft den
neuen Umstinden anzupassen. Die Einfithrung doppelter Staatsbiirgerschaften in vielen Staa-
ten ist ein Zeichen dieser Adaption. Es ist jedoch zu beachten, dass — auch wenn Beziehungen
und Titigkeiten nationalstaatliche Grenzen tiberschreiten — nationale Gesetze und Rahmenbe-
dingungen das alltigliche Leben und das Handeln von Menschen (mit)bestimmen (vgl. Al-Ali
et al. 2001: 588).

Mir scheint es interessant und sinnvoll den Blick auf den Nationalstaat, insbesondere den Re-
sidenzstaat von Migrantlnnen, zu richten, und zwar aus einer Sichtweise, die diesen nicht als
einzigen, abgegrenzten Raum sozialen und politischen Handelns wahrnimmt, sondern trans-
nationale Prozesse miteinbezieht. Meine Forschungsfrage habe ich anhand dieser Uberlegun-
gen folgendermaflen formuliert: Welchen Einfluss haben der Residenzstaat und seine nationa-
len Rahmenbedingungen auf transnationale politische Aktivititen von MigrantInnen?

Ich werde diese Frage anhand eines Fallbeispiels untersuchen und habe dafiir kurdische po-
litische Vereine in Wien gewihlt. Mein Untersuchungsfeld umfasst vier Vereine und einen
Dachverband (infolge unter , Vereine® zusammengefasst). Ich habe mit acht AktivistInnen die-
ser Organisationen qualitative Interviews und bei verschiedenen Veranstaltungen teilnehmen-
de Beobachtungen gemacht. Bei der Analyse des dadurch gewonnenen Datenmaterials habe

ich mich an Mayring (2010) orientiert.



Einleitung

Die untersuchten Vereine sind in Osterreich angesiedelt, setzen sich von dort aus u.a. fiir eine
Verbesserung der Situation der kurdischen Bevolkerung in der Tiirkei ein, und sind in Netz-
werke eingebunden, die sich iber mehrere europiische Lander sowie die Tiirkei spannen — sie
sind also eindeutig transnational aktiv. Aufgrund der Unmoglichkeit in der Turkei legal zu
agieren, waren und sind die politischen Titigkeiten von AktivistInnen im Ausland fiir die pro-
kurdische? Bewegung besonders relevant. Die untersuchten Vereine haben in Osterreich be-
reits eine etwa 20-jahrige Geschichte. Gerade weil sie europaweit durch Dachorganisationen
verbunden sind, inhaltlich dhnlich arbeiten sowie auf gleiche Weise organisiert sind, ist es in-
teressant zu untersuchen, ob und wie sich speziell der osterreichische Kontext auf ihre Arbeit
auswirkt. Meine Konzentration auf Vereine mit Tiirkei-Bezug resultiert zum einen aus meiner
personlichen Nihe zu dem Land, da ich ein Jahr dort gelebt habe und die Sprache beherrsche.
Zum anderen war es mir wichtig, den (historischen) Herkunftskontext einzubeziehen, welcher
den Rahmen einer Diplomarbeit gesprengt, wenn er mehrere Linder umfasst hitte. Um mog-
liche Auswirkungen der 6sterreichischen Rahmenbedingungen zu verdeutlichen, werde ich an-
hand von anderen empirischen Studien immer wieder Vergleiche zur Situation in anderen Re-

sidenzlindern von kurdischen AktivistInnen herstellen und auf Unterschiede hinweisen.

Auf meine Fallstudie bezogen frage ich also, wie der dsterreichische Staat und die nationalen
politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen die transnationale Arbeit der kurdischen po-
litischen Vereine beeinflussen.

Ich bin in meiner Forschung theoriegeleitet vorgegangen. Das bedeutet, dass ich mir ausge-
hend von der Theorie (transnationale Studien und Ansitze zu politischen Tdtigkeiten von Zu-
wanderlnnen allgemein) relevante Aspekte fiir die Beantwortung meiner Forschungsfrage erar-
beitet habe. Diese sind in meinem Fall verschiedene Bereiche, in welchen der Einfluss des Re-
sidenzstaats und der nationalen Rahmenbedingungen auf transnationale Tétigkeiten verortet
wird. Sie dienten mir als Ausgangspunkt meiner Forschung und zur Formulierung der folgen-

den Unterfragen.

2 Als ,pro-kurdisch® bezeichne ich politische AkteurInnen, Organisationen, Anliegen, Titigkeiten usw., die auf
eine allgemeine soziale, rechtliche und 6konomische Verbesserung der Lage von KurdInnen (in allen oder ei-
nem spezifischen Land) abzielen. Die Begriff deutet also auf die politischen Ziele, nicht auf die ethnische Zu-
gehérigkeit der AkteurInnen hin.



Einleitung

Einer der Einflussbereiche ist die osterreichische Migrations- und Integrationspolitik, die
sich vor allem in ihrer rechtlichen Ausformung auf das Leben von MigrantInnen auswirkt.
Welchen Einfluss hat sie auf transnationale politische Titigkeiten von EinwanderInnen? In
diesem Kontext untersuche ich die dsterreichische Migrationspolitik seit den 1960ern und die
Entstehung kurdischer Vereine sowie Verinderungen in der Vereinsarbeit.

Nationale Konzepte von Staatsbiirgerschaft und Einbiirgerungsbestimmungen spielen in
transnationalen Studien mittlerweile eine wichtige Rolle. Wie gestalten sich diese in Oster-
reich und welche Bedeutung haben sie fiir kurdische AktivistInnen?

Eine weitere Frage bezieht sich auf den Einfluss politischer Partizipationsméoglichkeiten von
Migrantlnnen. Welche Moglichkeiten haben EinwanderInnen an nationalen politischen Ent-
scheidungsprozessen mitzuwirken und welche Gelegenheiten bieten sich transnational aktiv zu
sein sowie eigene Organisationen zu griinden?

Die nationalen politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen beeinflussen die Ausbil-
dung von zivilgesellschaftlichen Netzwerken und einer bestimmten Organisationslandschaft.
Welche Kooperationsméglichkeiten ergeben sich fiir kurdische politische Vereine mit staatli-
chen und nicht-staatlichen Organisationen in Osterreich? Und wie beeinflusst die Zusammen-
arbeit ihre transnationalen Aktivititen?

Der letzte Bereich, den ich untersuche, betrifft den staatlichen Umgang mit transnationa-
len Praktiken und Organisationen. Werden pro-kurdische Titigkeiten in Osterreich von staat-
licher Seite spezifisch gefordert oder gehindert, und auf welche Weise? Und welche Auswir-
kungen hat Osterreichs Beziechung zu bzw. Positionierung gegeniiber der Tiirkei auf die Verei-

ne?

Um transnationale Aktivititen zu verstehen, ist es wichtig, die spezifische Migrationsgeschich -
te zu betrachten. In Kapitel 2 stelle ich daher den historischen Kontext der Migration von
KurdInnen aus der Tiirkei nach Osterreich dar. Zunichst gebe ich einen Uberblick iiber die
Lage der kurdischen Bevolkerung in der Tiirkischen Republik, dann zeichne ich die Situation
von KurdInnen in Osterreich und die nationale Migrationspolitik seit den 1960ern nach. Zu-

letzt beschreibe ich die Entstehung und Entwicklung von kurdischen Vereinen in Wien.
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Einleitung

In Kapitel 3 beschiftige ich mich mit den theoretischen Grundlagen meines Forschungs-
themas. Ich beschreibe die Entwicklung der transnationalen Studien seit ihrer Begriindung
durch Anthropologinnen in den 1990ern und stelle relevante Konzepte zu Transnationalismus
sowie die Kritik an diesen dar. Infolge setze ich mich mit theoretischen Ansitzen und Defini-
tionen von politischem Transnationalismus auseinander. Im letzten Abschnitt des Kapitels
geht es um den Einfluss von Nationalstaaten und insbesondere von Residenzlindern auf trans-
nationale Tétigkeiten und Beziehungen sowie die Frage, worin sich diese manifestieren. An-
hand themenspezifischer Literatur arbeite ich die zuvor beschriebenen, fiir mich relevanten
Untersuchungsbereiche fiir den Einfluss des Residenzlandes heraus.

Den Ablauf meiner eigenen Forschung beschreibe ich in Kapitel 4. Es beginnt mit Erlaute-
rungen zur Eingrenzung meines Forschungsfeldes, gefolgt von der Darstellung meiner metho-
dischen Vorgangsweise bei der Datenerhebung und Interviewanalyse. Das Kapitel schlief$t mit
der Beschreibung der untersuchten Vereine, die ich an dieser Stelle einzeln vorstelle.

In Kapitel 5 untersuche ich anhand meines empirischen Fallbeispiels die unterschiedlichen
Einflussbereiche des nationalen Kontexts. Im ersten Teil setze ich mich mit Zusammenhingen
zwischen der osterreichischen Migrations- und Integrationspolitik und der Arbeit der unter-
suchten Vereine auseinander. Die Bedeutung von Staatsbiirgerschaft und nationalen Einbiirge-
rungsbestimmungen sind Thema des darauffolgenden Abschnitts. Weiters untersuche ich den
Einfluss von politischen Partizipationsmoglichkeiten sowie Kooperationen von den Vereinen
mit anderen Organisationen. Im letzten Unterkapitel geht es um die 6sterreichische ,,Kurden-
politik®, also den konkreten staatlichen Umgang mit pro-kurdischen, transnationalen Titig-
keiten und Vereinen, sowie um die Rolle der 6konomischen und politischen Beziehungen zwi-

schen Herkunfts- und Residenzstaat.
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2 Historischer Kontext

Verschiedene AutorInnen betonen, dass transnationale politische Handlungen von MigrantIn-
nen nur unter Einbezug ihrer kollektiven bzw. individuellen ,distinct histories of departure
and resettlement® zu verstehen sind (Guarnizo et al. 2003: 1221)3. Daher stelle ich dieses Ka-
pitel iiber den historischen Kontext der Migration von KurdInnen nach Osterreich den dar-
auffolgenden theoretischen Ausfithrungen voran. Dieser erleichtert es die politischen Tatigkei-
ten von kurdischen AktivistInnen, die ich infolge untersuche, zu verorten und ihre Entwick-
lungen nachzuvollziehen.

Zu Beginn mache ich einige Bemerkungen dazu, von wem die Rede ist, wenn — in meiner
eigenen sowie in anderen Arbeiten — {iber ,die KurdInnen® gesprochen wird (2.1). Dann gebe
ich einen historischen Uberblick iiber die Situation von KurdInnen in der Tiirkischen Repu-
blik (2.2) sowie iiber die Migration von KurdInnen nach Osterreich und die &sterreichische
Migrationspolitik (2.3). Im letzten Abschnitt stelle ich die Entstehung kurdischer politischer

Vereine mit Tiirkei-Bezug in Osterreich dar (2.4).

2.1 ,Die Kurdlnnen”: eine Annaherung

KurdInnen wurden und werden von WissenschafterInnen (und von KurdInnen selbst) hiufig
als ,ethnische Gruppe®, ,,community®, ,Diaspora“ und/oder auch als ,Nation“ beschrieben
und wahrgenommen. Insbesondere die ersten zwei Kategorien stell(t)en zentrale Untersu-
chungseinheiten von Sozial- und Kulturanthropologlnnen dar, wobei sie als abgegrenzte und
in sich homogene Gemeinschaften behandelt wurden. Anderson stellte allerdings bereits vor

vielen Jahren fest, dass ,[i]n fact, all communities larger than primordial villages of face-to-

3 Siehe u.a. auch Portes (1999: 464); Dstergaard-Nielsen (2001b: 10) und Vertovec (2010: 93).
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Historischer Kontext

face contact (and perhaps even these) are imagined“. (Anderson 1993: 6) Die Vorstellung, dass
eine Nation, ethnische Gruppe oder ,community® eine von anderen klar abgrenzbare Ge-
meinschaft von Menschen mit gleicher Herkunft, Geschichte, Religion, Sprache usw. darstellt,
wird in der Realitit stindig widerlegt. Ethnische, religiose und/oder andere Zugehérigkeiten
konnen Menschen allerdings als Bezugsrahmen und zur Identitdtskonstruktion dienen.

In Bezug auf KurdInnen wird in wissenschaftlichen Arbeiten meist auf das bewohnte geo-
graphische Gebiet, die Sprache(n) und die Religion als definitorische Merkmale der ,,Gruppe®
hingewiesen. Die geographische Region Kurdistan®, in der die meisten KurdInnen leben, zieht
sich Uiber die Tiirkei, den Irak, den Iran und Syrien. Dadurch waren und sind KurdInnen von
unterschiedlichen nationalen Rahmenbedingungen betroffen, genossen nicht die gleichen kul-
turellen Rechte und unterlagen unterschiedlichen Formen von staatlichen Repressionen. Es
gibt mehrere kurdische Sprachen bzw. Dialekte’, die alle zur westlichen Gruppe der iranischen
Sprachfamilie gehdren. Die Sprachen, die von den meisten gesprochen werden, sind Kurman-
ci (60% der Kurdisch-SprecherInnen in der Tiirkei®) und Sorani (v.a. im Irak und Iran gespro-
chen). In der Tiirkei sprechen auflerdem 10% der Kurdisch-Sprecherlnnen Zazaki, auch ,Kir-
mancki oder ,,Dimli“ genannt, und es gibt einige weitere lokale Sprachen und Dialekte. Je
nach Region wird Kurdisch in entweder lateinischer, kyrillischer oder arabischer Schrift ge-
schrieben. Die meisten KurdInnen in der Turkei gehoren der sunnitischen, der alevitischen
oder der yezidischen Glaubensrichtung an’. (vgl. Van Bruinessen 2000, 2003: 61f; Strohmei-
er/Yalgin-Heckmann 2010: 31f; 42ff) McDowall (2000: 3) schitzt den Anteil von KurdInnen

4 In Bezug auf die genauen Grenzen der Region gibt es keine einheitliche Meinung. Der Begriff , Kurdistan®
wird von manchen auch als Name eines eigenen gewiinschten Staates auf diesem Gebiet verwendet. Sein Ge-
brauch, vor allem in politischen Zusammenhingen, ist in der Tiirkei brisant. (vgl. Strohmeier/ Yal¢in-Heck-
mann 2010: 20f) Viele meiner InterviewpartnerInnen nutzen den Ausdruck ,Kurdistan“ als Bezeichnung fiir
diese Region bzw. ,Nordkurdistan“ fiir die kurdisch besiedelten Regionen in der Siidosttiirkei.

5 LinguistInnen und Kurdologlnnen sind sich bis heute uneinig dariiber, welche der verschiedenen Formen des
Kurdischen eigene Sprachen und welche lediglich Dialekte darstellen. Ich verwende infolge fiir alle Formen

den Ausdruck ,kurdische Sprache(n)“.
6 Diese Schitzungen zur Verbreitung kurdischer Sprachen in der Tiirkei nannte der Kurdologe Turgut Lokman
bei seinem Vortrag zu kurdischer Sprache und Literatur (im Neuen Institutsgebiude der Universitit Wien,

18.03.2011).

7 Fiir einen Uberblick iiber Religionszugehorigkeiten unter KurdInnen siche Strohmeier/Yal¢in-Heckmann
2010: 42-49. Fiir Details zu Yezidentum und Alevitentum siehe z.B. Ammann 2001: 254-273.
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an der gesamten Bevolkerung in der Tiirkei auf 23%, und geht davon aus, dass von insgesamt

24-27 Millionen KurdInnen 13 Millionen in der Tiirkei leben?.

Die politischen Vereine und transnationalen Netzwerke, mit denen ich mich in dieser Arbeit
beschiftige, organisieren sich — als explizit ,kurdisch® — entlang ethnischer Grenzen und der
Schwerpunkt ihrer Arbeit liegt auf der Verbesserung der Situation der kurdischen Bevolkerung
in der Tiirkei. Die ,kurdische community®, das ,kurdische Volk® oder die ,.kurdische Nation“
dienen auch vielen AktivistInnen als Bezugsrahmen. (vgl. Morales/Jorba 2010: 270)

In dieser Arbeit meine ich mit ,KurdInnen® all jene Personen, die sich selbst als solche be-
zeichnen. Da ich mich nur auf KurdInnen aus der Tiirkei konzentriere und um lange Satzkon-
struktionen zu vermeiden, lasse ich den Zusatz ,in der / aus der Tiirkei“ infolge weg. Wenn

von KurdInnen aus anderen Herkunftslindern die Rede ist, merke ich das ausdriicklich an.

2.2 KurdIlnnen in der Turkischen Republik

Migrantlnnen (und das was sie tun) werden oft ausschliefflich in Bezug zu ihrem Residenz-
land, in ihrer Rolle als mehr oder weniger integrierte Fremde, betrachtet. Die Darstellung des
historischen (politischen, sozialen und 6konomischen) Kontexts des Herkunftslandes in die-
sem Kapitel soll eine andere Sichtweise auf die politischen Titigkeiten von KurdInnen in Os-
terreich ermoglichen.

Zuerst skizziere ich die Entstehung und die ersten Jahrzehnte der Tiirkischen Republik. Es
folgt ein Abschnitt tiber die Zeit nach 1980, als staatliche Repressionen sowie bewaftnete Aus-
einandersetzungen die ,Kurdenfrage® zum wichtigsten Handlungsfeld des tiirkischen Staates

machten. Zuletzt geht es um die politischen Entwicklungen seit Ende der 1990er. In allen drei

8 Die anderen leben zum grofiten Teil im Irak, im Iran und in Syrien. In den Staaten der ehemaligen Sowjetu-
nion leben etwa 400.000 KurdInnen, in Westeuropa etwa 700.000. (vgl. Strohmeier/Yal¢in-Heckmann 2010:
31)

9 Die ,Kurdenfrage bezeichnet die politische Frage, wie mit der kurdischen Minderheit in der Tiirkei umge-
gangen bzw. wie der gewaltsame Konflikt dort geldst werden soll.
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Historischer Kontext

Abschnitten liegt mein Fokus auf der kurdischen Bevolkerung — ihren Lebensbedingungen,

pro-kurdischen Bewegungen sowie nationalen Strategien im Umgang mit diesen.'’

Die kurdische Minderheit in der Tiirkischen Republik bis 1980

Die Bevolkerung des Osmanischen Reiches, zu dem das Gebiet der heutigen Tiirkei gehorte,
hat sich primir entlang ihrer Religionszugehorigkeiten identifiziert. Die meisten BewohnerIn-
nen sahen sich also als MuslimInnen oder teilweise auch als Osmanlnnen. Eine ethnische Un-
terscheidung zwischen tiirkischen und kurdischen Bevolkerungsteilen wurde (noch) nicht vor-
genommen. Zu Beginn des 20. Jahrhunderts wurden einige Mitglieder der gebildeten Elite
mit dem Konzept von ethnischer Identitit vertraut und auch die Idee des Nationalismus griff
von Europa aus auf diese tiber. Sie entwickelten ein Nationalbewusstsein und griindeten erste
kurdisch-nationalistische Organisationen, welche aber noch nicht die breite Bevélkerung er-
reichten. (vgl. Kiris¢i/Winrow 1997: 80-84, 114; Van Bruinessen 2003: 561f)

Das Osmanische Reich verlor, an der Seite von Deutschland und Osterreich, den Ersten
Weltkrieg, worauthin im Friedensvertrag von Sévres (1920) die Aufteilung des Reiches be-
schlossen wurde. Darin war ein eigener armenischer Staat vorgesehen und auch der Bevélke-
rung in den kurdischen Gebieten wurde die Moglichkeit zugesprochen einen unabhingigen
kurdischen Staat zu griinden. Zur Umsetzung dieser Beschliisse kam es jedoch nicht, denn
General Mustafa Kemal (spéter gab er sich den Nachnamen Atatiirk, , Vater der Tiirken®) ver-
einte die Widerstandsgruppen, die sich bereits gegen die Besetzung und Aufteilung des Landes
gebildet hatten, und begann einen Unabhingigkeitskrieg, der 1922 erfolgreich endete. In Lau-
sanne wurde ein neuer Friedensvertrag ausgehandelt, in welchem von einem kurdischen Staat
keine Rede mehr war und auch im Absatz zu den Rechten von Minderheiten wurde die kurdi-
sche Bevolkerung nicht genannt. Der Tiirkei wurde in etwa ihr heutiges Gebiet zugesprochen.

(vgl. Van Bruinessen 2003: 342, 553ft; Ziircher 2004: 133-166; Barkey/Fuller 1998: 9)

10 Einen sehr guten allgemeinen Uberblick zur Geschichte der Tiirkischen Republik liefert Ziircher (2004).
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Die Tiirkische Republik wurde schliefSlich im Oktober 1923 ausgerufen. Thre Griinder, unter
ihnen Mustafa Kemal, planten einen modernen Nationalstaat zu schaffen, der sich vollkom-

men vom Osmanischen Reich distanzieren sollte.

It was Ottoman patriotism that provided the basis of popular mobilization. But the leadership which
had led the struggle against foreign occupation would come to regard Turkish nationalism as a
vehicle for establishing a modern and secular Turkey in place of the defunct Ottoman empire. The
population of Turkey would need a new identity which would replace that based on religion. Even-
tually an identity based on Turkish ethnicity was emphasized. In these circumstances little opportun-

ity would be given for the free expression of a separate Kurdish identity.” (Kiris¢ci/Winrow 1997: 91)

Laut der ersten tiirkischen Verfassung (1924) waren die StaatsbiirgerInnen der Tiirkischen Re-
publik alle , TtirkInnen®, unabhingig von ihrer religiésen und ethnischen Zugehérigkeit. Die-
ser Grundsatz stattete im Prinzip alle StaatsbiirgerInnen mit gleichen individuellen, nicht je-
doch kulturellen Rechten aus. Der Gebrauch einer anderen Sprache als der tiirkischen, die als
Schliisselelement der neuen nationalen Identitit fungierte, wurde verboten und die Existenz
kurdischer und anderer Minderheiten geleugnet. (vgl. Van Bruinessen 2003: 559;
Kirisci/ Winrow 1997: 96, 114)

In den folgenden Jahren wurde eine Reihe von Reformen zur Modernisierung und Sikula-
risierung der Republik, in Anniherung an westeuropidische Staaten, durchgesetzt: u.a. wurde
das Sultanat abgeschafft, alle Schulen wurden unter staatliche Kontrolle gebracht, religiése Or-
den verboten sowie religiése Schulen geschlossen und eine Schriftreform durchgefiihre, in de-
ren Rahmen die arabische Schrift von der lateinischen abgelost wurde. (vgl. Kirisci/Winrow
1997: 95, 100f) Gleichzeitig wurde eine Politik zur Assimilierung von ethnischen Minderhei-
ten betrieben. Das Besiedelungsgesetz (1934) beispielsweise zwang zahlreiche kurdische Fami-
lien zur Umsiedlung in westliche Gebiete der Tiirkei, wihrend ethnische TiirkInnen in kurdi-
schen Regionen angesiedelt wurden. Dadurch sollte es zur Assimilierung der kurdischen Be-
volkerung kommen. (vgl. Kirisci/Winrow 1997: 98f; Van Bruinessen 2000)

Teile der kurdischen Bevolkerung reagierten auf die radikale Assimilationspolitik. Es gab
einige kleinere und groflere Aufstinde in kurdischen Regionen ab 1925. Sie konnten jedoch

alle militdrisch niedergeschlagen werden — auch, weil sie immer lokal begrenzt und keine Mas-

16



Historischer Kontext

senbewegungen waren''. Die Folgen waren staatliche und militdrische Repressionen, unter de-
nen nicht nur an Revolten Beteiligte, sondern die gesamte Bevolkerung litt. Dorfer wurden
zerstort, Zivilistlnnen ermordet oder zwangsumgesiedelt sowie Tierherden kurdischer Stimme
beschlagnahmt. Der letzte grofle Aufstand fand 1937/38 in der Region Dersim statt. (vgl. Van
Bruinessen 2003: 570ff, 589f; Barkey/Fuller 1998: 11) Mit seiner Niederschlagung wurden
pro-kurdische Stimmen fiir die darauffolgenden etwa zwanzig Jahre zum Schweigen gebracht
bzw. wurde die kurdische Minderheit in der Offentlichkeit nicht mehr erwihnt. (vgl. Stroh-
meier/Yalgin-Heckmann 2010: 101)

Zu dieser Zeit regierte Atatiirks Republikanische Volkspartei (CHP) in einem Einparteien-
system, andere Parteien waren nicht zu Wahlen zugelassen. Erst 1950 gab es einen Regierungs-
wechsel zur Demokratischen Partei (DP) und im Laufe der folgenden Jahre verbesserte sich die
Lage fur die Bevolkerung in den kurdischen Provinzen des Landes etwas. Einige zwangsumge-
siedelte kurdische Familien konnten in ihre Herkunftsregion zuriickziehen, die militirische
Prisenz nahm ab und Restriktionen gegeniiber religidsen Einrichtungen und Traditionen wur-
den gelockert. Die kurdischen Regionen waren im Vergleich zum Rest der Tiirkei nach wie vor
wirtschaftlich deutlich benachteiligt, es kam nun aber zum Ausbau der Infrastrukeur. (vgl.
Strohmeier/Yal¢in-Heckmann 2010: 102f)

Allerdings verschlechterte sich die 6konomische Lage der Tiirkei ab 1955 stetig und die Re-
gierung versuchte die Instabilitit und steigende Unzufriedenheit, insbesondere der Intellektu-
ellen und des Militirs, durch mehr staatliche Autoritit einzudimmen. Am 27. Mai 1960
putschte daraufhin das Militdr und entlieff die Regierung. (vgl. Ziircher 2004: 221ff; 241f)
Das Militidr setzte wieder stirker auf Assimilationspolitik und Repressionen gegen die kurdi-
sche Bevolkerung, u.a. wurde ein Gesetz zur Umbenennung kurdischer Dorfnamen in tiirki-
sche beschlossen. (vgl. Kirisci/Winrow 1997: 107; Strohmeier/Yal¢in-Heckmann 2010: 103)
Die militdrischen Fiihrer liefen aber auch eine neue Verfassung ausarbeiten, die 1961 in Kraft
trat und mehr Zivilrechte, Unabhingigkeit der Universititen, ein Streikrecht sowie das Recht

von StudentInnen Verbindungen zu griinden brachte. (vgl. Ahmad 2005: 136-142)

11 Brauns und Kiechle meinen, dass diese ,Befreiungskriege® fast immer auch interne Kriege von KurdInnen
waren. Wihrend des Dersim-Aufstands (1938/39) fanden sich beispielsweise sunnitische kurdische Stimme
auf Seiten des tiirkischen Staates gegen alevitische KurdInnen. (vgl. Brauns/Kiechle 2010: 17; Barkey/Fuller
1998: 69) Der Scheich-Said-Aufstand (1925) hingegen war von sunnitischen KurdInnen ausgegangen, Teile
alevitischer Stimme unterstiitzten den Staat. (vgl. Barkey/Fuller 1998: 69)
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In diesem liberaleren Klima der 1960er wurden die ersten politisch linksorientierten Orga-
nisationen gegriindet, die sich offen zur Existenz der kurdischen Minderheit bekannten. In
diesem Rahmen forderten insbesondere kurdische StudentInnen und Intellektuelle 6ffentlich
das Ende der staatlichen Assimilationspolitik. (vgl. Strohmeier/Yalgin-Heckmann 2010: 104-
107; Kirisci/Winrow 1997: 109)

Aufgrund von Industrialisierung und Mechanisierung der Landwirtschaft kam es zu einem
Anstieg der Binnenmigration aus wirtschaftlich schwachen, lindlichen Regionen in die Stidte.
Dort entstanden in den Vororten informelle Siedlungen und die Arbeitslosigkeit stieg an. Um
diesen wirtschaftlichen Abwirts-Entwicklungen entgegenzuwirken, wurde im Fiinfjahresplan
1962 die Foérderung von temporirer Arbeitsemigration beschlossen. Die zeitlich begrenzte
Auswanderung sollte das Problem des Arbeitskriftetiberschusses losen und die Wirtschaft
durch Geldsendungen aus dem Ausland stirken. Es wurden Anwerbevertrige mit mehreren
westeuropiischen Lindern geschlossen, darunter 1964 mit Osterreich. Im gleichen Jahr noch
erffnete eine osterreichische Anwerbestelle in Istanbul. (vgl. Waldrauch/Sohler 2004: 229f;
Gichter et al.: 2004: 35) Auch schwere Erdbeben in einigen kurdischen Regionen zwischen
1966-1983 waren ein Grund fiir die zunechmende Zahl der Emigrantlnnen. (vgl. Ammann

2004: 217f, 2001: 122)

Ein zweiter Militdrputsch im Mirz 1971 leitete eine politisch sehr instabile Phase ein. Viele
politisch linksorientierte Parteien und Organisationen wurden verboten, politische AktivistIn-
nen fliichteten nach Europa. Rechtsextreme Gruppierungen und Parteien gewannen an Zu-
lauf. Die 1970er waren von gewaltsamen Auseinandersetzungen zwischen den extremeren
Gruppierungen der politischen Linken und Rechten sowie sich rasch ablésenden, schwachen
Regierungen geprigt. Die 6konomisch schlechte Lage wirkte zusitzlich destabilisierend auf die
Gesellschaft und die politische Situation. (vgl. Strohmeier/Yal¢in-Heckmann 2010: 108f; Ziir-
cher 2004: 241-277)

Pro-kurdische Anliegen wurden zu der Zeit von linksorientierten und — mittlerweile ent-
standenen — explizit ,kurdischen Organisationen vertreten. 1978 wurde auch die marxistisch-
leninistische Arbeiterpartei Kurdistans (PKK, Partiya Karkerén Kurdistan) von einigen Studie-
renden, unter ihnen Abdullah Ocalan, der bis heute ihr Vorsitzender ist, gegriindet. (vgl.

Strohmeier/Yalgin-Heckmann 2010: 109) Thr Hauptziel war zu Beginn die Unabhingigkeit
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von der Tirkei und die Griindung eines eigenen kurdischen Staates. (Kiris¢i/Winrow 1997:

110)

Der Militarputsch 1980 und seine Folgen

Mit der Begriindung, die instabilen und chaotischen Zustinde beenden zu wollen, putschten
militdrische Krifte 1980 schliefSlich zum dritten Mal. Die Folgen trafen die gesamte Bevolke-
rung, besonders die politischen AktivistInnen, sehr hart. Das Parlament wurde aufgelost, alle
Parteivorsitzenden verhaftet, Gewerkschaften, Parteien und Vereine verboten. Alle vor 1980
titig gewesenen PolitikerInnen wurden mit einem 10-jahrigen Ausiibungsverbot belegt. Eine
neue Verfassung machte 1982 die meisten Demokratisierungsschritte, die in der letzten Ver-
fassung (1961) festgelegt wurden, riickgingig. Die Pressefreiheit und die Moglichkeit sich in
Gewerkschaften zu organisieren wurden stark eingeschrinkt. Rechte von Einzelpersonen, wie
das Recht auf Meinungsfreiheit, bestanden zwar grundsitzlich, konnten jedoch aufgehoben
werden, wenn die nationale Sicherheit und Integritit gefihrdet war, die zu schiitzen nun zur
wichtigsten Aufgabe des Staates ernannt wurde. Allein der Gebrauch von kurdischen Sprachen
sowie das Ausiiben kurdischer kultureller und politischer Aktivititen wurden teilweise als eine
solche Gefahr gesehen. In den folgenden Jahren wurden zehntausende PolitikerInnen, Studen-
tlnnen, LehrerInnen und Journalistinnen — die meisten politisch linksorientiert und viele kur-
disch — verhaftet und viele auch gefoltert. (vgl. McDowall 2000: 414; Kirisci/Winrow 1997:
111; Ziircher 2004: 278ff) 1983 wurde ein Sprachverbotsgesetz beschlossen, welches festhielt,
dass Tiirkisch die einzige Muttersprache aller tiirkischen StaatsbiirgerInnen sei, und den Ge-
brauch anderer Sprachen als der tiirkischen sowie Veranstaltungen, welche zur Verbreitung
dieser Sprachen dienten, verbot. Die militdrische Prisenz in den kurdischen Regionen wurde
erhoht. Viele tiirkische StaatsbiirgerInnen, darunter ein hoher Anteil KurdInnen, fliichteten in
den 1980er und 1990er Jahren nach Westeuropa. (vgl. Barkey/Fuller 1998: 064;
Strohmeier/Yalg¢in-Heckmann 2010: 33; Van Bruinessen 1995: 3f) Auch fiir kurdische politi-

sche Organisationen hatte der Putsch negative Folgen:

Much of the Kurdish movement (as well as the radical left) was physically destroyed in the following
years. Only the most radical, most strictly organized and most violent of the Kurdish parties, the

PKK (Workers' Party of Kurdistan), succeeded in maintaining a clandestine presence inside Turkey,
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in spite of the arrests and mass trials of thousands of its members and sympathizers. (Van Bruinessen

1995: 3)

Die PKK beeinflusst bis heute mafigeblich die politischen Entwicklungen in der Tiirkei und
trug wesentlich dazu bei, dass die Kurdenfrage auf der politischen Agenda ganz nach oben
riickee. (vgl. Kiris¢i/Winrow 1997: 110) Dies erreichte sie zu Beginn vor allem durch die An-
wendung von Gewalt im Rahmen eines Guerillakampfes. 1984 begannen bewaffnete Ausein-
andersetzungen zwischen PKK-Guerillaeinheiten und dem tiirkischen Militar. Die PKK ver-
tibte auflerdem, vor allem in den 1980ern und 1990ern, zahlreiche Anschlige auf 6konomi-
sche (elektrische Leitungen, Fabriken), zivile (Dérfer, Touristenorte) und militdrische Ziele.
Die tiirkische Regierung reagierte mit der Erhohung der Militirprisenz und der Ausrufung
des Ausnahmezustands in mehreren kurdischen Provinzen sowie der Erlassung eines Anti-Ter-
ror-Gesetzes 1991. (vgl. Kiris¢i/Winrow 1997: 127-131; Strohmeier/Yalgin-Heckmann 2010:
109) Nach diesem werden bis heute regelmiflig JournalistInnen (und andere), die iiber die
PKK oder regierungskritisch iiber die Lage der kurdischen Bevélkerung schreiben, wegen
,Propaganda fiir eine terroristische Organisation® zu Geld- oder Haftstrafen verurteilt. (vgl.
Bihr/Julliard 2011; Tenér 1991: 165F) In kurdischen Provinzen wurden bereits tausende Dér-
fer zerstort'2. Die Auseinandersetzungen dauern — mit einigen Unterbrechungen (einseitige
Waffenstillstinde der PKK) und unterschiedlich intensiven Phasen — bis heute an und haben
geschitzte 40.000 Tote (auf Seiten des Militirs, der PKK sowie der Zivilgesellschaft) gefordert.
(vgl. Strohmeier/Yal¢in-Heckmann 2010: 110; Ostergaard-Nielsen 2002: 188)

Trotz anhaltender Repressionen gegen die Zivilbevdlkerung in den kurdischen Provinzen er-
offneten sich Anfang der 1990er auch Méglichkeiten fir Anerkennung und Gleichberechti-
gung der kurdischen Minderheit. Erstmals wurde von PolitikerInnen in hohen Funktionen
offentlich von der ,kurdischen Realitdt“ gesprochen. 1991 wurde das Sprachverbotsgesetz auf-
gehoben, so dass die Verwendung der kurdischen Sprache im privaten Bereich, in der Musik
usw. nicht mehr verboten war. (vgl. Strohmeier/Yal¢in-Heckmann 2010: 110; Barkey/Fuller
1998: 64, 133-136) Mehrere Parteien sprachen sich fiir die Authebung des Ausnahmezustands

12 Das Militir evakuierte und zerstdrte Dérfer, damit diese der PKK nicht als Unterstiitzungsbasis dienen konn-
ten. (vgl. Kirisci/Winrow 1997: 128-131)
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in den kurdischen Provinzen und gegen die militdrische Losung der Kurdenfrage aus. (vgl. Ki-
risci/ Winrow 1997: 144f) Bereits ab 1993 bewegte sich die Politik mit einem neuen Prisiden-
ten wieder in eine andere Richtung. Dieser meinte, es gibe in der Tiirkei kein ,Kurden-Pro-
blem®, sondern ein , Terrorismus-Problem“ und die neue Ministerprisidentin setzte sich zu-
gleich fiir eine noch stirkere Militdrprisenz in den kurdischen Provinzen zur Losung des
Konflikts ein. (vgl. Barkey/Fuller 1998: 137f) Die erste legale pro-kurdische Partei HEP, die
sich ,[...] die friedliche Losung der Kurdenfrage unter Wahrung der territorialen Integritit der
Tiirkei zum Ziel gesetzt hatte® (Strohmeier/Yalgin-Heckmann 2010: 111) und 1990 gegriin-
det worden war, wurde 1993 verboten. Dies geschah, wie auch bei all ihren Nachfolge-Partei-
en, zuletzt bei der DTP im Jahr 2009, aufgrund des Vorwurfes mit der PKK zu kooperieren.
(vgl. Barkey/Fuller 1998: 85; Der Standard Online, 11.12.2009; Strohmeier/Yal¢in-Heck-
mann 2010: 111ff) Wegen der 10%-Hiirde, die eine Partei iiberschreiten muss, um ins tiirki-
sche Parlament zu kommen, sind pro-kurdische PolitikerInnen bis heute nur tiber unabhingi-

ge Kandidaturen ins Parlament gewihlt worden. (vgl. Watts 2010: 161)

Viele KurdInnen, die heute in Osterreich leben, haben in den 1970ern bis 1990ern die Assi-
milationspolitik und Diskriminierungen in der Tiirkei selbst erlebt. Auch meine Gesprichs-
partnerInnen, die damals in der Tiirkei aufwuchsen, erzihlten mir von solchen Erfahrungen.
Als Kinder sollten sie in der Schule zu ,, TtirkInnen® erzogen werden'® und wurden von Lehre-
rInnen beschimpft und geschlagen, wenn sie Kurdisch sprachen oder weil sie Tiirkisch nicht
(gut genug) beherrschten. (Interviews Beyazgiil, 29.1.11; Ayaz, 12.1.11; M. Can, 5.1.11; D.
Can, 23.5.11) Eine meiner Interviewpartnerinnen wurde sich erst durch kurdenfeindliche
Diskriminierung tiberhaupt bewusst, dass sie Kurdin ist, als sie in einer Stadt im Westen der

Tiirkei Anfang der 1990er einen Platz in einem Studentenwohnheim beantragte:

Ich hab bei dieser Studentenwohnung gefragt und ein Mann hat zu mir gesagt: ,, Guck in meine
Augen! Kannst du sehen, ob ich diesen Platz einem Ierroristen, einem Kurden gebe?“ Direkt das

hat er gesagt — eine Diskriminierung, rassistische Politik. Ich wusste es nicht, wirklich, ich wuss-

13 Bis heute miissen in staatlichen tiirkischen Schulen SchiilerInnen wéchentlich zum Morgenappell antreten,
bei welchem Sitze wie ,,Stolz, wer sich Tiirke nennen darfl“ und ,Meine Existenz sei der Existenz des Tiirken-
tums gewidmet!“ aufgesagt, die Nationalhymne gesungen und die tiirkische Flagge gehisst werden. (vgl. taz
Online, 16.6.2011)
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te nicht, dass ich Kurde bin. Aber die haben mich informiert, er hat gesagt: ,Du bist Kurde.“
Wirklich, danke ibm. [lacht] Obne ibn hitte ich das vielleicht nicht erfabren.’? (Interview
Beyazgiil, 29.1.11)

Aktuelle Entwicklungen

Ende der 1990er und Anfang der 2000er gab es weitere Verinderungen in Bezug auf die pro-
kurdische Bewegung, vor allem jene rund um die PKK. Ein besonderer Einschnitt war 1999
die Verhaftung des PKK-Vorsitzenden Abdullah Ocalan (der bis heute in Einzelhaft sitzt), wel-
che unter KurdInnen in der Tiirkei und in europidischen Lindern zu heftigen Reaktionen u.a.
Demonstrationen, Botschaftsbesetzungen, Hungerstreiks und Anschligen fithrte. Nach seiner
Festnahme wurden beim Parteikongress 2000 die Ziele der PKK offiziell umformuliert, seither
wird Autonomie innerhalb der tiirkischen Staatsgrenzen gefordert’. Die PKK inderte im
Zuge ihrer Neudefinition als vordergriindig politische, weniger militante Partei einige Male
ihren Namen bzw. versuchte sie unter neuen Namen als legale politische Organisation aufzu-
treten (z.B. KADEK, KONGRA-GEL). Seit 2007 gibt es die Gemeinschaft der Gesellschaften
Kurdistans (KCK, Koma Civakén Kurdistan). Unter der KCK vereinen sich verschiedene (u.a.
Jugend-, Frauen-, Auslands-) Organisationen und legale wie illegale pro-kurdische Parteien
und Aktivistlnnen, ihre ideologische Basis bietet die PKK und ihr Ziel ist ein ,demokratischer
Konféderalismus® in der Turkei. (vgl. Strohmeier/Yal¢in-Heckmann 2010: 109) Die PKK
agiert nach wie vor auch unter ihrem urspriinglichen Namen, der in wissenschaftlichen wie
journalistischen Texten und 6ffentlichen Diskussionen der am meisten gebrauchte ist.

Aus Unzufriedenheit iiber die politischen Schritte der Regierung und die Zunahme der mi-
licarischen Prisenz in den kurdischen Regionen beendete die PKK 2004 den bereits fiinf Jahre
anhaltenden einseitigen Waffenstillstand und der bewaffnete Konflikt flammte wieder auf.

(vgl. Watts 2010: 114) Die Finanzierung der PKK besteht zum grofiten Teil aus freiwilligen

14 Zur leichteren Lesbarkeit und zum besseren Verstindnis der Interviewzitate habe ich Wiederholungen sowie
Fiillworte/-laute gestrichen sowie grammatikalische Fehler ausgebessert. Ich habe dabei keine Anderungen
vorgenommen, welche den Inhalt der Aussagen verindern kénnten.

15 Bereits beim 4. Parteikongress der PKK wurde iiber politische Méglichkeiten der kurdischen Autonomie ab-

seits eines separaten Staates gesprochen und Ocalan iuflerte 1994, dass die Partei offen fiir alle Losungen sei.
(vgl. Kirisci/Winrow 1997: 148)
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Spenden von Unterstiitzerlnnen weltweit, allerdings sind auch Fille von ,[...] erpressten
Schutzgeldern in der Tirkei und in Europa [..]° zur Geldbeschaffung bekannt.
(Strohmeier/Yal¢in-Heckmann 2010: 109)

Im Vorfeld und im Zuge der Beitrittsverhandlungen mit der EU, die ofhziell im Jahr 2005
starteten'®, haben die EU-Mitgliedsstaaten die Tiirkei mehrmals aufgefordert die Defizite im
Bezug auf Minderheiten-, Menschen- und allgemeine demokratische Rechte abzubauen. Dem
Druck der EU wurde in einigen Bereichen nachgegeben. Von der derzeitigen Regierung unter
Ministerprisidenten Erdogan und der Partei fiir Gerechtigkeit und Aufschwung (AKP) wurden
seit 2002 einige Schritte gesetzt, welche die kulturellen Rechte von KurdInnen in der Tiirkei
erweiterten. Der Ausnahmezustand, der seit 1980 iiber die meisten kurdischen Provinzen aus-
gerufen war, wurde aufgehoben. (vgl. Watts 2010: XV, 102f, 113ff) Von KritikerInnen werden
die Reformen der letzten Jahre als Schein-Reformen bezeichnet, da sie keine wirklichen demo-
kratiepolitischen oder menschenrechtlichen Fortschritte gebracht hitten. Fehlender Kurdisch-
Unterricht in Schulen und die Nicht-Anerkennung der kurdischen Minderheit stellen hier
grofSe Kritikpunkte dar (Interview Kii¢iikyasar, 5.7.10).

Noch bis Anfang der 2000er kam es zu Verhaftungen und Folter von (u.a. legal titigen)
pro-kurdischen Aktivistlnnen seitens staatlicher Autorititen sowie zu Biirodurchsuchungen,
Beschlagnahmung von Computern und Dokumenten usw. (vgl. Watts 2010: 4) Physische An-
griffe haben mittlerweile abgenommen, PolitikerInnen legaler pro-kurdischer Parteien, Journa-
listinnen und MenschenrechtsaktivistInnen sind allerdings nach wie vor von Verhaftungen
und Verurteilungen zu jahrelangen Haftstrafen betroffen. Hiufig sind die Griinde die angebli-
che Unterstiitzung der PKK oder der Gebrauch von Kurdisch in Broschiiren, Biichern, 6ffent-

lichen Reden, vor Gericht oder im Parlament". Besonders BiirgermeisterInnen kurdischer

16 Im Jahr 1999 wurde die Tiirkei offiziell zu einem Beitrittskandidaten der EU erklirt. Auf wirtschaftlicher
Ebene besteht bereits seit 1995 eine Zollunion, welche den Handel zwischen EU-Staaten und der Tiirkei
stark erhoht hat. (vgl. European Commission Webseite)

17 In den Jahren 2006 und 2007 wurden aus diesem Grund mindestens zwanzig Untersuchungen gegen Mitar-
beiterInnen der legalen pro-kurdischen Parteien eingeleitet. Zum Teil folgten Gerichtsverhandlungen und
Strafen. (vgl. Watts 2010: 116f) Der pro-kurdische Politiker Ahmet Tiirk kritisiert, dass zwar der Minister -
prisident in kurdischen Regionen bei Wahlkampfreden kurdische Sitze sprechen kann, KurdInnen jedoch
nach dem Parteiengesetz im Parlament nicht Kurdisch sprechen diirfen. (vgl. Der Standard Online,
25.2.2009)
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Stiadte wurden (und werden) in grofler Zahl verhaftet. Aufgrund der geringen Anzahl pro-kur-
discher PolitikerInnen im Parlament sind sie wichtige politische ReprisentantInnen pro-kurdi-
scher Anliegen. (vgl. Watts 2010: 102f, 113-120; Strohmeier/Yal¢in-Heckmann 2010: 115)
Transnationale Netzwerke beobachten die Vorginge in der Tiirkei und reagieren darauf.
Verschiedene kurdische Organisationen europaweit starten beispielsweise Solidaritdtskampa-
gnen und Demonstrationen fiir inhaftierte PolitikerInnen. In einer Aussendung ,an die Presse
und Offentlichkeit* informiert der Dachverband der kurdischen Vereine in Osterreich FEYKOM
(siche Kapitel 4.3.3) iiber aktuelle Verhaftungen pro-kurdischer PolitikerInnen und Men-

schenrechtsaktivistinnen und meint:

Alle Intellektuellen, Juristinnen und Juristen im In- und Ausland sind aufgerufen, gegen diesen
Putsch vorzugehen. Wir werden das Hauptverfahren welches Heute [sic] am 13.01.2011 gefiihrt
wird beobachten und erhoffen uns, dass die Erdogan-Regierung von ihrem demokratiefeindlichen

Kurs abkommt. (E-Mail-Aussendung FEYKOM, 13.1.11)

Im Janner 2009 vor den Kommunalwahlen wurde ein staatlicher kurdisch-sprachiger Fernseh-
sender (TRT 6) eroffnet. Die Verwendung kurdischer Sprachen in einem solchen Medium ist
positiv zu bewerten, allerdings wird der Sender von manchen als staatliches Propagandamittel
kritisiert. Die tiirkische Regierung setzt weiterhin europdische Staaten unter Druck privaten,
als terroristisch erachteten kurdischen Satellitensendern, wie derzeit ROJ-TV, die Sendelizenz
zu entzichen — was im Fall der Sender MED-TV und Medya-TV bereits geschehen ist. Als es
im Mirz 2010 in Belgien zu Biirodurchsuchungen und Beschlagnahmungen von Computern
von ROJ-TV kam, organisierten kurdische Vereine in mehreren europdischen Stidten, so auch

in Wien, Demonstrationen vor belgischen Botschaften.

Aufgrund personlicher Erfahrungen und/oder der kritischen Beobachtung der Lage in Kurdis-
tan setz(t)en sich viele emigrierte KurdInnen in Osterreich politisch fiir eine Verinderung der
Bedingungen in der Tiirkei ein. Ihr alltdgliches Leben und auch ihre politisches Handeln ge-

stalten sie im 6sterreichischen Kontext.
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2.3 KurdIlnnen in Osterreich

Die Bedingungen, unter denen KurdInnen aus der Tiirkei nach Osterreich kamen und hier
leb(t)en sind ein wichtiger Aspekt bei der Beschiftigung mit kurdischen politischen Vereinen
und Aktivistlnnen. Die vorhandenen oder fehlenden rechtlichen, 6konomischen und politi-
schen Moglichkeiten in einem spezifischen Residenzland konnen die Entscheidungen, Titig-
keiten und die Gestaltung des alltdglichen Lebens von Migrantlnnen beeinflussen. Diese Rah-
menbedingungen werden von der 6sterreichischen Migrationspolitik geformt, auf welcher in
diesem Kapitel mein Fokus liegt. Zeitlich konzentriere ich mich dabei auf die Periode ab den
1960ern, als (arbeitsmarkt-) politische und 6konomische Entscheidungen die Immigration von

Menschen aus der Tiirkei in Gang setzten.

Da in 6sterreichischen Volkszihlungen und Statistiken ethnische Zugehérigkeit nicht erfragt
wird, gibt es keine genauen Zahlen zur kurdischen Bevélkerung in Osterreich. Es wird aber
geschitzt, dass im Jahr 2000 etwa 40.000 KurdInnen aus verschiedenen Herkunftslindern'® in
Osterreich und eine Million in ganz Europa lebten. Diese Annahmen berufen sich auf den,
ebenfalls geschitzten, Prozentanteil von KurdInnen an bestimmten nationalen Gruppen, wel-
che erhoben werden (z.B. tiirkische oder irakische StaatsbiirgerInnen), oder auf Angaben zur
Muttersprache. (vgl. Ammann 2001: 138; Verfassungsschutzbericht 2008: 63) FEYKOM gibt
die Zahl der in Osterreich lebenden KurdInnen mit 100.000-110.000 an, wobei nicht ersicht-
lich ist, woher diese Zahlen stammen. (vgl. FEYKOM Webscite 1) Die meisten KurdInnen le-
ben in Wien, gefolgt von den Bundeslindern Niederosterreich und Vorarlberg. Laut Ammann
stammt der Grof3teil der KurdInnen in Osterreich aus der Region Dersim. (vgl. Ammann
2001: 143)

Bei der Entscheidung zu emigrieren spielten in vielen Fillen sowohl 6konomische als auch

politische Faktoren ein Rolle — abgesehen von anderen, individuellen Griinden. Kurdische Im-

18 Es gibt Schitzungen, dass von den insgesamt 600.000 KurdInnen, die in Deutschland leben, etwa 500.000
aus der Tiirkei kommen. (vgl. Ammann 2001: 140) Es ist anzunehmen, dass auch in Osterreich der Grofiteil
der KurdInnen aus der Tiirkei kommen. 40.000 ist etwa ein Viertel der Zahl aller tiirkischer StaatsbiirgerIn-
nen in Osterreich im Jahr 2000. (vgl. Statistik Austria Webseite 1) Im Jahr 2010 lebten etwa 112.800 tiirki-
sche StaatsbiirgerInnen in Osterreich sowie 163.500 Personen, die in der Tiirkei geboren sind. (vgl. Statistik
Austria Webseite 3)
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migrantlnnen in politische Fliichtlinge und Arbeitsmigrantlnnen sowie deren Familienange-
hérige zu unterscheiden ist daher oft nicht méglich und nicht sinnvoll. Politisch Verfolgte
wanderten zum Teil als ArbeitsmigrantInnen ein, weil zu bestimmten Zeiten ein sicherer Auf-
enthaltsstatus auf diese Weise unkomplizierter und rascher zu erlangen war. (vgl. Ammann

1997: 2171t 2001: 128f; Dstergaard-Nielsen 2001a: 266; 2003: 3)

Die ersten Personen aus verschiedenen Teilen Kurdistans kamen bereits um 1900 nach Euro-
pa. Es handelte sich bei ihnen grofStenteils um Studierende aus wohlhabenden Familien. (vgl.
Ammann 2004: 210f; Van Bruinessen 2000) Die zahlenmifiig relevante Migration von Kur-
dInnen aus der Tiirkei nach Europa begann allerdings erst in den 1960er Jahren mit der ,,Er-
findung der Gastarbeit® (Perchinig 2010: 144). Dazu hatten die gegensitzlichen Entwicklun-
gen, wirtschaftlicher Aufschwung und Arbeitskriftenachfrage in den westeuropiischen Lin-
dern sowie wirtschaftliche Depression und hohe Arbeitslosigkeit in der Tiirkei, gefiihrt.
Auslindische Arbeitskrifte sollten im 6konomischen Bedarfsfall nach Osterreich kommen und
bei schlechter Entwicklung der Wirtschaft moglichst schnell wieder zuritickkehren. Bereits im
Rahmen des ,,Raab-Olah-Abkommens“ beschlossen die Sozialpartner (der Osterreichische Ge-
werkschaftsbund OGB und die Bundeswirtschafiskammer, heutige Wirtschaftskammer Oster-
reich, WKO) 1961 ein Kontingent von 47.000 auslindischen ArbeiterInnen, welche von den
Regelungen der gesetzlich verankerten ,Inlinder-Bevorzugung“' ausgenommen waren. Erst
die 1964 mit der Tiirkei und 1966 mit Jugoslawien geschlossene Anwerbeabkommen fiihrten
zum Zuzug von mehreren Tausend Arbeitsmigrantlnnen. Die Bundeswirtschaftskammer eroff-
nete Anwerbestellen in den Herkunftslindern, so z.B. auch in Istanbul, wo sich die angewor-
benen Arbeitnehmerlnnen gesundheitlichen Untersuchungen zu unterziehen hatten, um dann
eine Stelle in einem 6sterreichischen Unternehmen vermittelt zu bekommen. (vgl. Baubock
1996: 12f) Das Zielland Osterreich war oft keine bewusste Entscheidung — die Lohne waren
beispielsweise niedriger als etwa in Deutschland oder den Niederlanden —, sondern Zufall,

weil man eben von der 6sterreichischen Stelle angeworben wurde.

19 Das bis heute existierende ,,Inlinderprimat® bedeutet, dass auslindische ArbeitnehmerInnen eine Stelle nur
bekommen diirfen, wenn diese nicht an &sterreichische StaatsbiirgerInnen vergeben werden kann. Diese
Form der Sicherung der Beschiftigung von 6sterreichischen StaatsbiirgerInnen zieht sich in der dsterreichi-
schen Arbeitsmarktpolitik seit 1945 durch. (vgl. Perchinig 2010: 142-146)
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Nach dem Rotationsprinzip sollten ArbeiterInnen nur fiir jeweils ein Jahr bleiben und
dann zuriickkehren — wie es schon die Bezeichnung ,Gast-ArbeiterInnen® ausdriickt. Dies

schien zunichst den Bediirfnissen aller Beteiligten zu entsprechen.

Durch die Rotation auslindischer Arbeitnehmer konnte ihre Zahl kurzfristig der aktuellen Nachfra-
ge der Unternehmer angepafit werden; mit der garantierten Ausreise am Ende einer kontrollierten
und befristeten Beschiftigung wiirden Auslidnder keine stehende »industrielle Resevearmee« [sic] von
Lohndriickern oder Streikbrechern bilden; die Arbeitsmigranten selbst kénnten kurzfristig ihre Ein-
kommen deutlich verbessern und Ersparnisse bilden, die sie in der Heimat investieren wiirden, was

letztlich auch den Volkswirtschaften der Herkunftsstaaten zugute kime. (Baubdck 1996: 12)

Sehr bald wurde jedoch auf Druck der ArbeitgeberInnen, welche die neu angelernten Arbeit-
nehmerlnnen nicht bereits nach einem Jahr wieder verlieren wollten, auf deren Riicksendung
verzichtet. Dies kam auch den Beschiftigten entgegen, die meist nach einem, und auch nach
zwei, drei und mehr Jahr(en) das erhoffte Geld noch nicht zusammengespart hatten. (vgl.
Baubosck 1996: 12f)

Es wurden aber auch weiterhin neue Arbeitskrifte gebraucht. Thre Rekrutierung fand ab
Ende der 1960er immer ofter tiber personliche Kontakte statt. Unternehmen forderten be-
stimmte Personen, meist Verwandte und Bekannte der bereits beschiftigen ArbeiterInnen, di-
rekt {iber Namenslisten an oder diese reisten mit Touristenvisa ein und erhielten in Osterreich
relativ rasch und unkompliziert eine Beschiftigungsbewilligung. Aufgrund der steigenden
Nachfrage nach weiblichen Arbeitskriften fir bestimmte Sektoren (z.B. Textilindustrie) und
den Niedriglohnbereich, kamen auflerdem immer mehr Frauen zum Arbeiten nach Oster-
reich. (vgl. Baubéck 1996: 13)

Mit der steigenden Zahl von auslindischen MigrantInnen stellte sich fiir die Gewerkschaf-
ten die Frage, wie sie mit dieser Gruppe von Arbeitnehmerlnnen umgehen sollten. Laut Bau-

béck befand sich der OGB in den 1970ern in einem Dilemma:

Er konnte entweder auslidndische Arbeiter primir als (potentielle) Mitglieder ansprechen, deren In-
teressen gegeniiber Unternehmern vertreten und Interessenkonflikte zwischen ihnen und einheimi-
schen Arbeitern solidarisch ausgleichen, oder seinen Einfluf§ auf die Zulassung von Auslindern zum
Arbeitsmarkt als Druckmittel in sozialpartnerschaftlichen Verhandlungen einsetzen, den Inlinder-

vorrang bei Neueinstellungen und den Auslinderabbau bei Arbeitslosigkeit forcieren. Der OGB ent-

27



Historischer Kontext

schied sich dafiir, Auslinder zwar als einfache Mitglieder zu rekrutieren, aber gab im Allgemeinen

der zweiten Strategie den Vorrang. (Baubock 1996: 15)

1973 wurde aufgrund der Wirtschaftskrise ein ,,Anwerbestopp“ beschlossen, welcher jedoch
nicht zum Ende der Einwanderung fiihrte. Sie verlegte sich lediglich vermehrt auf Immigrati-
on im Rahmen des Familiennachzugs. (vgl. Perchinig 2010: 146) Das Nachholen der Familie
bzw. die Familiengriindung in Osterreich war ein weiterer Schritt in Richtung dauerhafte Nie-
derlassung. Es war in den 1970ern bereits ersichtlich, dass viele der urspriinglich temporiren
Migrantlnnen bleiben wiirden. Die auf , GastarbeiterInnen® zugeschnittenen rechtlichen Be-
dingungen wurden aber kaum verindert. Die gesellschaftliche und politische Integration von
EinwanderInnen wurde nach wie vor kaum gefordert und auf dem Arbeitsmarkt wurden 6s-
terreichische StaatsbiirgerInnen weiterhin bevorzugt. (vgl. Baubock 1996: 13-15) Der Arbeits-
markezugang wurde weiterhin neben — und nicht in Verbindung zu — Aufenthalts- und Nie-
derlassungsrechten geregelt. Ein giiltiger Aufenthaltstitel beinhaltete also nicht automatisch
die Mbglichkeit in Osterreich einer Arbeit nachzugehen und umgekehrt. Es waren nach wie
vor die Sozialpartner fiir die Migrationspolitik zustindig, welche diese nach wirtschaftlichen

und arbeitsmarktpolitischen Interessen gestalteten. (vgl. Waldrauch/Sohler 2004: 84, 93)

Die Zahl von Asylwerberlnnen aus der Tiirkei stieg in Osterreich ab Mitte der 1970er von ei-
nigen wenigen pro Jahr auf 120 Personen im Jahr 1980 an. (vgl. Fercher 1995: 70f) Viele da-
von waren Aktivistinnen politisch linksorientierter Organisationen oder Parteien, in denen
KurdInnen einen iiberproportionalen Anteil stellten. (vgl. Ammann 2004: 217f, 2001: 122)
Vor allem aber der Militirputsch in der Tiirkei 1980 und seine Folgen fiihrten zu verstirkter
Emigration aus der Tiirkei (siche Kapitel 2.2). Mehr Menschen als zuvor, unter ihnen vor al-
lem politische Aktivistinnen, JournalistInnen, Intellektuelle und StudentInnen, suchten in eu-
ropdischen Staaten um Asyl an. (vgl. Ammann 2004: 217f, Van Bruinessen 2000) Ab Mitte
der 1980er stiegen in Osterreich die Asylantrige von tiirkischen StaatsbiirgerInnen stark an,
1989 waren es bereits tiber 3.000. Die Folgen des Putsches und des bewaffneten Konflikts

zwischen PKK und Militir wirkten sich besonders in den kurdischen Provinzen negativ aus.
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Daher ist anzunehmen, dass ein grofSer Teil der Asylwerberlnnen aus der Tiirkei kurdisch

war. (vgl. Fercher 1995: 87f; Waldrauch/Sohler 2004: 91, 252)

Ab den 1990ern kam es langsam zu migrationspolitischen Verinderungen, welche der Tatsa-
che der permanenten Einwanderung gerecht zu werden versuchten. (vgl. Perchinig 2010:
147f) Ein wichtiger Schritt war, dass die Migrationspolitik nun dem Innenministerium zuge-
ordnet wurde und nicht mehr die Sozialpartner diesen Bereich dominierten. (vgl. Baubdck
1996: 16f) 1993 wurden ein neues Aufenthalts- und ein neues Fremdengesetz beschlossen.
Diese hatten eine strikte Regulierung von Migration nach Osterreich zum Ziel. Resultate der
neuen gesetzlichen Lage waren ein erschwerter Zugang zum Arbeitsmarkt fiir AuslinderInnen
und geringere Moglichkeiten einen sicheren Aufenthaltstitel zu erlangen. (vgl. Perchinig 2010:

148f) Das Aufenthaltsgesetz beinhaltete u.a.

[...] jahrliche Zuwanderungsquoten® [...]; die Notwendigkeit der Beantragung eines Aufenthaltsti-
tels im Ausland [...]; Aufenthaltstitel, die nur fiir einen bestimmten Aufenthaltszweck gelten [...] und
die Notwendigkeit des Nachweises einer ,ortsiiblichen® Unterkunft bei der Verlingerung des Aufent-

haltstitels. (Waldrauch/Sohler 2004: 85)

Es legte aulerdem das Recht auf Familienzusammenfiihrung fest, jedoch waren Familienmit-
glieder nicht von den Zuwanderungsquoten ausgenommen. Dadurch entstanden teilweise
lange Wartezeiten fiir Familienzusammenfithrungen. (vgl. Kraler 2010: 75)

Im Asylgesetz 1992 wurden Verschirfungen wirksam, die den angeblichen ,Asylmiss-
brauch® — ein Begriff der bis heute die 6ffentlichen Diskussionen und politischen Entschei-
dungen zum Thema Asyl prigt — verhindern sollten*'. Zum Beispiel wurde damals die ,,Dritt-
landsklausel® festgelegt, nach welcher Asylsuchende im ersten ,sicheren Drittstaat®, in den sie
einreisen, um Asyl ansuchen miissen. Praktisch alle Asylsuchende in Osterreich, die iiber den
Landweg gekommen sind, konnen seitdem bei Feststellung ihrer Reiseroute in einen zustindi-

gen anderen Staat zuriickgewiesen werden — obwohl nicht alle der ,sicheren Drittstaaten® hu-

20 Zuwanderungsquoten legen jihrliche Hochstzahlen fiir die Vergabe der einzelnen Aufenthaltstitel fest.

21 Die Anderungen im Asylgesetz zeigten ihre Wirkung: ab 1992 ist eine starke Abnahme der Asylantrige zu
verzeichnen. (vgl. Fercher 1995: 87f)

29



Historischer Kontext

mane Bedingungen oder notwendige psychische Betreuung fiir Asylsuchende bieten. (vgl.

Baubéck 1996: 21; Waldrauch/Sohler 2004: 90)

Wie Baubdck darstellt, zeigen sich migrationspolitische Strategien nicht nur anhand von ver-

dnderten Einreise-, Fremden- und Asylgesetzen:

Ebenso wichtig wie die Asyl- und Fremdenrechtsreform der Jahre 1991-93 ist jedoch die Nichtre-
form der anderen Rechtsgrundlagen der Migrationspolitik: Das AusIBG [Auslinderbeschiftigungsge-
setz], das Staatsbiirgerschaftsgesetz und die zahlreichen diskriminierenden Bestimmungen beziiglich
sozialer Rechte wurden praktisch unverindert beibehalten. Die [...] Einwanderer werden nach wie
vor durch rechtliche Beschrinkungen ihrer Freiziigigkeit, ihrer sozialen Sicherheit (etwa durch tiber-
wiegenden Ausschluf$ von der Notstands- und Sozialhilfe), des Wohnungsangebots (durch mangeln-
den Zugang zu geférderten und kommunalen Wohnungen) und der betrieblichen und politischen
Eigenvertretung ihrer Interessen in die Position einer Unterklasse gedringt und in ihren sozialen

Aufstiegschancen blockiert. (Baubock 1996: 23)

Mitte der 1990er wurde schlieflich der Grundsatz ,Integration vor Neuzuzug® festgelegt, der
die Migrationspolitik bestimmen sollte?>. Integration wurde dabei mehr als Anpassungsleis-
tung der ZuwanderInnen verstanden, denn als Aufgabe des Staates Migrantlnnen in alle ge-
sellschaftlichen Bereiche zu inkludieren. 1997 wurde eine Fremdenrechtsnovelle (,Integrati-
onspaket®) beschlossen, welche eine stufenweise Verfestigung des Aufenthaltsstatus von Dritt-
staatsangehorigen® je nach Linge der Aufenthaltsdauer vorsah. Nach fiinfjahrigem Aufenthalt
bestand bei Erfiillung aller anderen Voraussetzungen die Méglichkeit einen unbefristeten Auf-
enthaltstitel zu erlangen. Gleichzeitig wurde allerdings die Einwanderung von Familienange-
hérigen erschwert, da sie als ,Neuzuzug® nachrangig war. (vgl. Waldrauch/Sohler 2004: 86f;
Perchinig 2010: 149)

Seit Ende der 1990er Jahre nimmt die EU in der nationalen Migrations- und Asylpolitik eine

entscheidende Rolle ein. Thr Ziel ist die Angleichung des Fremdenrechts innerhalb der EU.

22 Durch den EU-Beitritt von Osterreich (1995) dnderte sich die rechtliche Lage tiirkischer Staatsbiirgerlnnen
geringfiigig, da nun das EG-Assoziationsabkommen mit der Tiirkei wirksam wurde, welches einen besseren
Status im Sozial- und Arbeitsrecht bewirkte. (vgl. Waldrauch/Sohler 2004: 253)

23 Dirittstaatsangehorige sind StaatsbiirgerInnen von Staaten, die dem Europiischen Wirtschaftsraum (EU, Nor-
wegen, Island) nicht angehéren.
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Dazu wurden bereits zahlreiche Verordnungen und Richtlinien beschlossen, die von den Mit-
gliedstaaten implementiert werden miissen. (vgl. Schumacher/Peyrl 2006: 15f) Das wichtigste

Projekt der Migrations- und Asylpolitik der EU scheint dabei die Sicherung der EU-AufSen-

grenzen gegen ungewollte , Fliichtlingsstrome® zu sein. (vgl. Schmidinger 2010: 37)

In Osterreich nahmen in den 1990ern, neben Diskussionen iiber die Integration von Migran-
tlnnen auch fremdenfeindliche Tendenzen in gesellschaftlichen und politischen Sphiren zu.
Die Freiheitliche Partei Osterreichs (FPO) gewann ab 1986 durch die Gegeniiberstellung von
,uns OsterreicherInnen und den (,uns® bedrohenden) ,AuslinderInnen® immer mehr Stim-
menanteil bei Wahlen. (vgl. Strasser 2009b: 97, 99f) Bei den Nationalratswahlen 1999 er-
reichte sie iiber 27% der Stimmen und koalierte ab 2000 mit der Osterreichischen Volkspartei
(OVP) in der Regierung. Der Eintritt der rechtspopulistischen FPO in die Regierung loste in
groflen Teilen der Bevolkerung und bei vielen Regierungen in Europa Empérung aus. Die EU
erlieff Sanktionen und tiber einen langen Zeitraum fanden regelmiflig Demonstrationen ge-
gen die ,,Schwarz-Blaue-Regierung® statt.

Diese Entwicklungen fiihrten dazu, dass der Status von Migrantlnnen in Osterreich, Mi-
grationspolitik und (Anti-)Rassismus zu Kernthemen offentlicher Diskussionen wurden, an
denen sich vermehrt auch Migrantlnnen(-vereine) beteiligten. (vgl. Strasser 2009b: 102-106)
,Die Moglichkeit sich einzubringen und nicht mehr nur zuzuhéren (wie bei der Wald-
heim-Affire) ergab sich 1999, als die Spannungen in der Gesellschaft und die europaweite Zu-
nahme von Rechtsradikalismus und Rassismus, Politik und Medien den Zugewanderten mehr

Aufmerksamkeit schenkten. (Strasser 2009b: 253f)

Eine Novellierung des Fremdengesetzes erschwerte ab 2002 erneut die Neuzuwanderung. Die
Moglichkeit der Einwanderung besteht seither nur fir ,Schliisselkrifte” und ,befristet be-
schiftigte Fremde“*, wihrend fiir ,einfach qualifizierte Arbeitskrifte“ die Neuzuwanderung,

abgesehen von der Familienzusammenfithrung, unmoglich ist. (vgl. Schumacher/Peyrl 2006:

24, Schliisselkrifte“ sind sehr hoch qualifizierte Arbeitskrifte oder Angehorige von Berufsgruppen, die in Oster-
reich zu gering vertreten sind. Die ,befristet beschiftigen Fremden® (Saisoniers) sind, dhnlich den ,,Gastarbei-
terlnnen® der 1960er und 1970er, zur temporiren Arbeit in Osterreich berechtigt, haben jedoch auch nach
mehrmaliger Verlingerung des Aufenthaltstitels kein Recht auf dauerhafte Niederlassung oder das Nachholen
von Familienangehorigen und sind sozialrechtlich benachteiligt. (vgl. Schumacher/Peyrl 2006: 64f)
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64f) In der gleichen Novelle wurde auch die ,Integrationsvereinbarung® beschlossen, welche
Neuzuwanderer verpflichtet einen Deutsch-Integrationskurs zu absolvieren, der neben
Deutschkenntnissen auch europiische und demokratische Grundwerte vermitteln soll. (Schu-
macher/Peyrl 2006: 147)

In einer Novelle 2003 kam es zu Verschirfungen des Asylgesetzes. Hatten seit 2000 die
Asylantrige tiirkischer StaatsbiirgerInnen zugenommen (im Jahr 2002: 3.561), so ist danach
eine stetige Abnahme zu verzeichnen. Im Jahr 2005 suchten nur 1.064 Personen aus der Tiir-
kei um Asyl an, im Jahr 2010 nur mehr 369. (vgl. BMI Asylstatistik 2002-2010;
Waldrauch/Sohler 2004: 252)

Die Tendenz immer restriktivere Finwanderungs- und Asylgesetze zu schaffen, Einschrin-
kungen der Rechte von Drittstaatsangehorigen vorzunehmen und den Zugang zur Staatsbiir-
gerschaft zu erschweren, dauert bis heute an. Das Fremdenrechtspaket 2005, von OVP, FPO
und der Sozialdemokratischen Partei Osterreichs (SPO) beschlossen, brachte weitere Verschir-
fungen. (vgl. Schumacher/Peyrl 2006: 15) Eine Folge der verspiteten Reaktion der 6sterreichi-
schen Migrationspolitik auf die Entwicklung von temporirer zu permanenter Immigration ist
die bis heute bestehende strukturelle Benachteiligung von Migrantlnnen, auch jenen mit 6s-
terreichischer Staatsbiirgerschaft. Beispielsweise sind Aufstiegs- und Ausbildungschancen von
Migrantlnnen verhiltnismifig gering und in Osterreich geborene Kinder von Migrantlnnen
werden im Bildungswesen generell nicht ausreichend gefordert, um einen sozialen Aufstieg zu

schaffen. (vgl. Schmidinger 2010: 37f)

Mittlerweile wandern tiirkische StaatsbiirgerInnen fast ausschliefSlich tiber die quotenpflichti-
ge Familienzusammenfiihrung ein. Seit die tiirkische Regierung unter der AKP einige Zuge-
standnisse in Bezug auf die kulturellen Rechte der kurdischen Bevolkerung gemacht hat, ist es
fiir KurdInnen schwieriger in Osterreich Asyl zu erlangen. Aktuell (2011) sind erneut Novel-
lierungen der Fremdengesetze geplant, nach welchen z.B. Deutschkenntnisse bereits vor dem
Zuzug nachgewiesen werden miissen. Wo und wie es in Regionen wie Stidostanatolien mog-
lich sein soll einen zertifizierten Deutschkurs abzulegen, bleibt vonseiten der Gesetzgeber un-
geklart.

Die zahlreichen rechtlichen Anderungen im Bereich von Migration und Asyl seit den

1990ern machen es nicht nur fiir Betroffene, sondern auch fiir Mitarbeiterlnnen von Bera-
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tungsstellen und Vereinen und selbst fiir Angestellte in den zustindigen Behorden duferst

schwierig den Uberblick zu behalten.

Drittstaatsangehorige sind auch im Bereich der politischen Partizipation gegeniiber 6sterrei-
chischen StaatsbiirgerInnen benachteiligt (sieche Kapitel 5.3). Trotzdem waren und sind kurdi-
sche Migrantlnnen in Osterreich auf vielfaltige Weise politisch aktiv — beispielsweise in kurdi-

schen Vereinen.

2.4 Kurdische politische Vereine in Osterreich

Wie bereits in der Einleitung erwihnt, wurden (und werden) Migrantlnnen nur selten als po-
litische Akteurlnnen wahrgenommen, obwohl sie auf unterschiedliche Weise an politischen
Entwicklungen beteiligt sind und diese zu beeinflussen versuchen. (vgl. Strasser 2009b: 111£;
Martiniello 2006: 85f) In diesem Kapitel gebe ich einen historischen Uberblick iiber eines der
politischen Betitigungsfelder von kurdischen Migrantlnnen, nimlich die Arbeit in kurdischen

politischen Vereinen in Wien.

Bei der Recherche zur Geschichte kurdischer Vereine in Wien ergaben sich einige Probleme.
Die Angaben zu Vereinsnamen und ihre Ubersetzungen ins Deutsche sowie die Jahreszahlen
von Griindung, Auflosung, Teilung oder Umbenennung der Vereine stimmten innerhalb der
themenspezifischen Literatur und mit den Aussagen meiner InterviewpartnerInnen nicht im-
mer iberein. Diese Abweichungen — zusammen mit den relativ hiufigen Neugriindungen,
Abspaltungen, Auflosungen und Umbenennungen von Vereinen — machen es schwer, sich
einen Uberblick zu verschaffen.

Ich habe mich um eine genaue und fehlerlose Darstellung bemiiht, kann aber nicht die
Richtigkeit aller Angaben oder die Vollstindigkeit der Aufzihlung kurdischer politischer Ver-

eine in Osterreich garantieren.
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Viele AutorInnen?®, die tiber KurdInnen auflerhalb ihrer Herkunftsregionen geschrieben haben,
betonen die starke transnationale Vernetzung auf sozialer und politischer Ebene. Auch wenn lingst
nicht alle KurdInnen in europiischen Staaten in solche Netzwerke eingebunden sind, stellen sie

doch fiir viele einen Grundbestandteil ihrer Lebensgestaltung dar.

[Kurden in Europa] unterhalten ausgeprigte transnationale Netzwerke, das bedeutet, sie haben individuell
und organisiert einen engen Bezug zu ihren Herkunftsregionen und Herkunftsgesellschaften wie auch zu
den Regionen und Gesellschaften in denen sie derzeit leben [...]. Sowohl die alte als auch die neue ,Hei-
mat besteht fiir die Kurden aus Segmenten, aus Teilen unterschiedlicher Nationalstaaten und aus gesell-
schaftlichen Nischen in verschiedenen Landern. Zwischen diesen Segmenten gibt es komplexe Beziehun-

gen. (Ammann 2004: 209)

Da in der Tiirkei pro-kurdische Titigkeiten seit jeher verfolgt werden (frither anders als
heute), waren und sind die politischen Titigkeiten von AktivistInnen im Ausland bedeutend
fur die pro-kurdische Bewegung. Durch den Aufenthalt von politisch aktiven KurdInnen in
verschiedenen Lindern entstanden transnationale Netzwerke, die pro-kurdische Strategien
und Ideen entwickelten sowie Aktivititen planten und umsetzten. Laut Van Bruinessen war
die Imagination eines eigenen Staates ,Kurdistan® iberhaupt erst durch das Zusammentreffen
politisch interessierter KurdInnen aus verschiedenen Herkunftslindern im Exil méglich ge-

worden. (vgl. Van Bruinessen 2000)

Eine der ersten transnationalen kurdischen Organisationen war die 1956 in Deutschland ge-
griindete Kurdish Students Society in Europe (KSSE)*. Thre Mitglieder waren grofitenteils aus
dem Irak, weshalb diese insbesondere die dortigen Ereignisse verfolgten. Ab den 1960ern tra-
ten jedoch vermehrt KurdInnen aus der Tiirkei bei. (vgl. Ammann 2001: 339) Die Organisati-
on betrieb ab 1962 eine Zeit lang eine geheime Zweigstelle in Istanbul, die aber entdeckt und
verboten wurde. Die KSSE und die ersten kurdischen Vereinigungen in europiischen Lindern
generell waren, gemessen an ihrer Reichweite und Mitgliederzahlen nicht sehr grof3. Inter-

essant ist allerdings, dass bereits diese Organisationen transnational agierten und vernetzt wa-

25 Siehe Wahlbeck (2001), Ammann (2004), Van Bruinessen (2000) und Ostergaard-Nielsen (2003).

26 Kurdische Studierende hatten in der Schweiz bereits 1949 die Vereinigung kurdischer Studenten in Europa gegriin-
det. Allerdings waren kaum KurdInnen aus der Tiirkei darin vertreten.
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ren. (vgl. Ammann 2001: 119, 2004: 210f; Van Bruinessen 2000) Laut einer Interviewpartne-
rin war die KSSE bis in die 1990er auch in Osterreich titig, wo sie mit dem von mir unter-
suchten kurdischen StudentInnenverein YXK zusammenarbeitete. Allerdings konnte ich dazu

keine weiteren Informationen finden. (Interview D. Can, 23.5.11)

Arbeitsmigrantlnnen aus der Tiirkei mit unterschiedlichen ethnischen, religiésen und politi-
schen Zugehorigkeiten organisierten sich in den Ziellindern in den 1960er und 1970er Jahren
vor allem in eigenen ArbeiterInnenvereinen. (vgl. Dstergaard-Nielsen 2003: 46) In Osterreich
wurde beispielsweise 1968 der Tiirkische Arbeiter- und Jugendverein (Kroissenbrunner 1996:
85) und 1973 der Arbeiterverein aus der Tiirkei (Gichter et al. 2004: 37) gegriindet. Diese Ver-
eine dienten vor allem als soziale Treffpunkte fiir MigrantInnen, die hiufig alleine, ohne Fami-
lie, nach Osterreich gekommen waren. Es wurde dort aber auch Unterstiitzung bei verschiede-
nen sozialen, rechtlichen und biirokr