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,Die Einheit Europas war ein Traum weniger.
Sie wurde eine Hoffnung fir viele.
Sie ist heute eine Notwendigkeit fur alle.”

Konrad Adenauer (1876-1967)

1. Einleitung:

1.1 Hinfihrung zu dem Thema und Ziele meiner Arbeit

Die Verfassungsdebatte trotzt der Ratifizierung bissabon Vertrags ist immer noch und
nicht nur in Osterreich ein aktuelles Thema. Didgartrag wurde in vielen Aspekten auf dem
Verfassungsvertrag aufgebaut, und wie dieser weekt_issabon Vertrag auch von Anfang
an viele Kontroversen. Die Mehrheit der Mitglieasl@r hat sich gegen ein Referendum
entschieden, und die Entscheidung in Handen dereRew gelassen. Aus diesem Grund
bleibt das Thema sehr spannend und ist heil3 utastrVie man sehen kann, tragt die EU in
Sachen Wirtschaft von der Zusammenarbeit einenlderat sich. Trotzdem hat die Idee
einer Politischen Union viele Gegner und wird aérk kritisiert. Ich will in meiner Arbeit
den langen Weg der Europaischen Union zur gemeimsarerfassung aufzeigen. Mein Ziel
ist auch zu beweisen, dass eine solche Verfassiehy ¢ie Idee der letzten paar Jahre ist,
sondern, dass die von Anfang an, von dem erstaypé@ischen Vertrag im Hintergrund der
Europaischen Union existiert hat. Die Tatsache dg&ss die Europaische Union eine
Verfassung besitzt, die in den Vertrdgen sicheefjesst, auch wenn der Begriff selbst-
“Verfassung' nicht verwendet wurde.

In der Vergangenheit sowie heutzutage ist die Abdgader Vertrdge nicht nur die Integration
zu vertiefen aber auch, wenn nicht vor allem diek&onsfahigkeit der Gemeinschaft sicher
zu stellen. ,Auch der Lissabon- Vertrag durfte iesgr Hinsicht besser sein als sein Ruf.
Gewiss war er eine im wahrsten Sinne des Worteweseh Geburt und enttduschte viele
Erwartungen, welche man in den Verfassungsprozegwiinglich gesetzt hatte. Dennoch
schafft er eine Grundlage, auf der das européaisesitutionensystem weiterarbeiten und

womdglich zu neuen Ufern aufbrechen kafmuch der Vertrag von Lissabon hat sich

! Decker, Frank; Héreth, Marcus (Hrsg.) (2009): Dierfassung Europas, Perspektiven des
Integrationsprojekts, S. 7




bemiht, das Ziel die Union nach Erweiterungen saefarmieren, damit die Union gut

ausgerustet und handlungsfahig bleibt. Vor alleintlés Vertrag als eine Zusammenfassung,
sowie Fundament fur die Zukunft des europaischemdrrechts nach funfzig Jahren der
europaischen Integration zu sehen. Der Lissabor#grag ist nicht revolutionar in seiner Idee
selbst, jedoch verstarkt im Vergleich zu den fréneNertrdgen den Integrationsgrad der

Union deutlich.

1.2 Zum Begriff der europaischen Integration

Sowohl der Begriff Europa, als auch Begriff derefyration bleibt umstritten. Die Bedeutung
des Wortes, bzw. Prozesses entzieht sich keinéitexdefinition. Aus unterschiedlichen
Sichtweisen und Forschungsstandpunkten kénnen evguchen Integration zu erklaren und
zu verstehen. Aus der politischer Perspektive betledie Europaische Integration die
Grundung einer internationalen Organisation vorogaischen Staaten. Aus wirtschaftlicher
Sicht handelt es sich um die Verflechtung von Mémktaus gesellschaftlicher Hinsicht um
Zusammenschluss von Gesellschaften. In kulturddersicht bedeutet die Europdaische
Integration ,die Definitionen der politischen, gksehaftichen und kulturellen
Besonderheiten Europas durch Européaer, so wia slerihistorischen Riickschau erschlossen
werden kénnen. (...) Es geht also um die Identitdofas.?

Der Begriff “Integration” kann sowohl in einem erege Sinne als auch in einem weiteren
Sinne verstanden werden. Bei Betrachtungen desifl8egn engeren Sinne handelt es sich
um ein Zusammenschluss von mehreren Systemen amemeuen Gesamtsystem, das
teilweise mehr sein sollte, als nur die Summe déeibigten Systemen. In diesem Fall deckt
sich der Begriff mit dem der "Union’, vor allem abeit dem auf eine Union gerichteten
Entwicklungsvorgang. So wie in den Europaischem@aschaften und in der Européischen
Union durch SchlieRung eines internationalen Vgdsavon Mitgliedstaaten entsteht eine
Konféderation. Wird mit einer verfassungsgebendeners&émmlung und einer
Bundesverfassung eine von den Mitgliedstaaten radigeleitete Staatlichkeit der Union
begriindet, so kann man Uber eine Foderation redenm Falle der USA oder der Schweiz.
Eine andere Art von Integration wurde vor allem erdtion dem Vertrag von Maastricht
eingegangen, hier meine ich eine wirtschaftlichhedration. Von Wirtschaftsintegration wird

gesprochen, wenn mehrere Wirtschaftssysteme ohmegrétion von der politischen

2 Thiemeyer, Guido (2010): Europaische Integratiative- Prozesse-Strukturen, S. 10




Willensbildung zu einem neuen System- zu einer &inlierden. Wenn man Uber Integration
im engeren Sinne spricht, vor allem Uber europ&idotegration, soll es gerade an diese Art
der Integration der Staaten mit der politischenl&dgbildung gedacht werden. Das gleiche
gilt bei dem Begriff "européisch’- im engeren Sinvied darunter das geographische Europa
ohne Russland verstanden. Im weiteren Sinne,rgahtvon der Mitgliedschaft im Europarat

aus, wo die Turkei auch einbezogerfist.

Das Integrationsprojekt ist eine sehr anspruchevinlee und Konzept. Das Grundprinzip
berthrt an der Idee, trotz dem Aufbau einer neueménschaft und Abbau von kulturellen
Grenzen die kulturelle Vielfalt zu bewahren. ,Dig#o GUber Grenzen stellen damit das
Grundprinzip kollektiver Identitatsbildung in Eummar. Europa versteht sich selbst (weit
mehr als andere Kontinente) als Ort der Gegensatze Vielfalt. (...) dies steigert die
Sehnsucht von Menschen nach kultureller Beheimatmalgdamit klarer Abgrenzung. Und es
steigert die Herausforderung an die europdischatil®okine Ethik der Grenzen zu
formulieren und mehrheitsfahig zu machen, die kalta Vielfalt als Charakteristikum

Europas weiterhin zulasst.

Die Frage, die immer wieder in Zusammenhang mitanschreitender Integration

aufgeworfen wird, ist die, welche Richtung die Eickdlung annehmen sollte? Hin zu einem
Bundesstaat, oder zu einem Staatenbund? Meinerukiginach werden die Mitgliedstaaten
auf Grund von unterschiedlichen Faktoren- die scinen Staaten auf Basis freiwilliger
Mitgliedschaft bleiben, die aber in Zusammenarbttk von EU gepragt und an ihren allen

wichtigen Entscheidungen mitwirken und mitbeteiligérden.

1.3 Integration als Prozess und die Erklarung des Begri§ der Abgestuften
Integration

Die europdische Integration ist als ein ,, (...¢dllicher und freiwilliger Zusammenschluss von
Gemeinschaften und politischen Ordnungen defir{ieft Auf der gesellschaftlicher Ebene
geht es dabei um die Ausbildung neuer kollektivezi®yssysteme in Verbindung mit einer

jenseits der nationalen Zugehorigkeit orientieltiemtitat. Auf der politischen Ebene werden

3 vgl. Esterbauer, Fried (1994): Europaische Intégmavon der Anfiangen zum Vertrag von
Maastricht, S. 7

* Pfefferle, Roman/ Schmidt, Nadja/ Valchars, Geris@.) (2009): Europa als Prozess, 15 Jahre
Europaische Union und Osterreich, S. 194




durch Integration die Reichweite der politischeng®engen (...) ausgeweitet. Politische
Integration fuhrt zur Entwicklung und Verbreitungrnsenshaft geteilter Werte und Normen,
Interessen und Zielen (...}.“Die Definition vom Begriff der Integration wurden ider
Praambel des Unionsvertrages formuliert und erkliéser Prozess als ,(...) Schaffung einer
immer engeren Union der Volker Europas.” (...) Euisgde Integration heildt, dass
zukunftig verstarkt auf die gleichméaRige Entwicldubeider Bereiche, der Integration der
Nationalstaaten und der innereuropéischen Demeki@s auch auf eine Integration der
europaischen Gesellschaften und Biirger geachtetewemuss®So betrachtet ist es klar,
dass die Integration sich durch keinen Endzustaichmet, sondern viel mehr als ein Prozess
verstanden werden muss. Damit dieser Prozess wikcilg wird, ist es notwendig die
Anderungen stufenweise und auf einzelnen unterdiitien Ebenen durchzufiihren. Dazu

dient der Begriff der abgestuften Integration.

Unter schrittweise Integration werden verbindligtappenweise und sukzessive Prozeduren
und Verfahren verstanden. Es bedeutet eine zundmmgére Union eines Teiles der
beteiligten Staaten und eine vorlaufig langsamategration der anderen. Bisher war die
europaische Integration territorial und  funktionalabgestuft. Eine  weitere
Auseinanderentwicklung ist vor allem mit dem Euieplien Wahrungssystem durch die

Nichtbeteiligung aller EU Staaten definiert.

,Dennoch hat es etliche Jahre gedauert, bis insimms alten EG-Staaten die Idee eines
"Europas der zwei Geschwindigkeiten’, einer abdgstuntegration durch eine engere Union
innerhalb der EG, weil nicht mehr erwartet werdeanrk dass jemals alle EG-Staaten
gleichzeitig zu gewissen Integrationsschritten beaiad, aufkam bzw. die Idee eines Beginns
mit den integrationswilligsten Staaten, statt eiléartens auf weniger integrationsbereite

Staaten wieder vertreten wurde (.”).

Dies wurde mit dem Vertrag von Maastricht und degestrebten Union noch weitere
Unterschiede in der Integration hervorgerufen. Vallem die Wirtschafts- und

Wahrungsunion kénnte das Problem der fehlendenugseizungen aller Mitgliedstaaten flr
eine gemeinsame Wahrung noch deutlicher machers kBranzeichnet Europa zu dem was

sie ist, ndmlich der immerwahrende Entwicklungspssz

® LeiRe, Olaf (2009): Europa zwischen Nationalstamt Integration, S. 21

® Ebenda, S. 20

" Esterbauer, Fried (1994): Européische Integratiom der Anfangen zum Vertrag von Maastricht,
S.55




1.4 Utopie- Begriffserklarung in Bezug auf das politishe Denken

,2Utopie und utopisch sind, zumindest im allgemein8prachgebrauch, eher pejorative
Begriffe, Formeln der Abwertung und Herabsetzung Bezeichnen das, was vielleicht
wiinschbar, aber nicht erreichbar i&t4ls Utopien werden oft die Ideen und Vorschlage
sowie auch Wunsche und Projekte definiert, die alisierbar bleiben. Wer an Utopien glaubt
ist ein Traumer und kann kein guter Politiker seuie kann man an etwas glauben, was zu
perfekt ist, um erfillt zu sein? So auch der Utdfigiker Joachim Fest, ,politisch gehe es,
um die Wahl zwischen system-utopischen, unauswelctiu Unfreiheit und Dogmatismus
drangenden gesellschaftlichen Idealgespinsten sditer und normativ - unterbauten
Zielsetzungen andererseits, die aber revidierbar mie mehr als Provisorien sind, eine
standige Folge von Balanceakten, bis die von denrha@fmissen bewirkten
Gewichtverlagerungen neue Balance erforderlich mactiie wiederum zu neuen Provisorien
fihren.®

Der Begriff Utopie konnte auch an Platons Politarageknipft sein, wo Sokrates seine
Gesprachspartner tUberzeugen versuchte, dass dignwoentwickelte Paradigma nicht nur

eine Idee ist, sondern, dass sie auch RealitaWindichkeit sein werden kdnnte.

Die Utopie obwohl sie ein sehr unrealistischer Begpt, hat einen festen Platz im politischen
Denken gewonnen. In der heutigen Zeit bleibt diagérnach Realisierungspotenzial der
Ideen und politischen Projekte sehr aktuell. Véeralin Zeiten der Europaischen Union, wo
die Vorstellungen, Konzepte und Entwiirfe der pstitien Anderungen von jeder einzelnen
Person entstehen und vorgeschlagen werden kdnmusndidsem Grund sind viele Ziele und
Ideen zu ideal oder einfach zu schwer um durchgesetwerden. Damit ist es auch gemeint,

so wie beim Hegel und Kant- die Sehnsucht nach [daradies.

»Alles utopische Denken (...) sei eine Form der mieegion, der Sehnsucht nach einer
Ruckkehr in frihere, weniger komplexe Organisafiomsen des menschlichen Lebens. (...)
Hinter Paradies- Utopievorstellungen verbergen Siehnsiichte der Ruckkehr, die wir gerne

pflegen, derer wir uns aber als politisch anzusinedle Projekte unter allen Umstanden

& Miinkler, Herfried in: Buchstein, Hubrtus/ SchmalBruns, Rainer (Hrsg.): Politik der Integration.
Symbole, Reprasentation, Institution, S. 55

° Fest, Joahim, zitiert nach: Miinkler, Herfried Buchstein, Hubrtus/ Schmalz- Bruns, Rainer (Hrsg.):
Politik der Integration. Symbole, Reprasentatimstitution S. 55




entschlagen sollten, denn die Kosten ihrer Verwhking wiirden unermeflich hoch sein,

und schlieRlich werde das Projekt klaglich schaité?

Fur mich ist die Idee der gemeinsamen Verfassundgedeopaischen Union so eine Utopie-
eine ideale Idee der politischen Zusammenarbeléwvitgtaaten. Leider zu ideal um wahr zu
sein und um ganz erfullt zu werden. Es sei nichgliob alle Postulate dieser Verfassung und
alle diese ideale Reformen hundertprozentig durftizan, egal wie viel es allen an dieser
Verfassung liegt. Um mdglichst viel davon zu piefién und um Positives zu gewinnen,
sollte man versuchen die wichtigsten Voraussetzungel Ziele in die Tat umzusetzen und
schon am Anfang sich bewusst der Tatsache seis, rdalst alle Punkte dieser Verfassung

verwirklicht werden kdnnen.

1.5 Die Europaisierung der nationaler Gesellschaftennd die Offentlichkeit
der EU

In den letzten Jahrzehnten hat der Prozess depd&@soben Einigung eine Entwicklungsstufe
erreicht, bei der sowohl die politischen SystemeMiggliedslander, als auch viele politische
Regelungen als europaisiert gelten konnen. ,Intigoher und rechtlicher Hinsicht bedeutet
Europaisierung ein kontinuierliches Schrumpfen dBereichs relevanter politischer
Regelungen, die von den Regierungen noch autonstaltgt werden kénnen, d.h. ohne dass
jeweils Ubergeordneten politischen Leitideen, Z&stbmmungen und Rechtsnormen der
Européischen Union Rechnung getragen werden mussn&ionale Regierungen sind in
zunehmenden Male an Beschlisse gebunden und Res&ik unterworfen, die auf

kollektive Entscheidungsprozesse der EU zuriickzefiisind.**

Der Prozess der Europaisierung ist ohne Zweifet dor weitesten fortgeschritten, wo das
nationale Recht, dem europaischen unterworfen Dgtbei tragt die 6konomische und
wirtschaftliche Integration dazu bei, dass die tisglich souverdne gesellschaftliche
Geltungsanspriche an Bedeutung verlieren.

»In Anbetracht des Entwicklungstempos und der Regite, die das "Unternehmen Europa’
in den vergangenen Jahrzehnten entfaltet hat, sie®ér Frage, dass die Wirkungen der

1 Miinkler, Herfried in: Buchstein, Hubrtus/ SchmaBruns, Rainer (Hrsg.): Politik der Integration.
Symbole, Reprasentation, Institution, S. 61
1 Bach, Maurizio (Hrsg.) (2000): Die Europaisierurajionaler Gesellschaften, S. 11
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europdaischen Integration nicht auf die politiscldmanistrativen Handlungsraume und
Funktionseliten des burokratisch- gouvernement8lgstems der EU allein begrenzt bleiben.
Vielmehr ist davon auszugehen, dass dariber hiaaaok gesellschaftliche Strukturen der
Mitgliedstaaten in umfassender Weise von der feaggen Transformationsdynamik erfasst
wurden.*? Was am meisten mein Interesse weckt, ist die Taesadass, trotz so schneller
Europaisierung bleibt bis jetzt dieser Prozess mi#itischen Systeminnovationen und des
Institutionswandels auf europaischer Ebene bisbzokgisch unreflektiert und durch keine

der Theorien erkléart.

Im Hinblick auf immer weiter voranschreitende Mdtit von Kapital, Gutern, Arbeit und
Dienstleistungen in der Europaischen Union entsd@éht~rage ,der sozialen Sicherung nun
auch fiir suprastaatliche Mehrebenennetzwerke dgieRes (...) ** Rolle dieser Sicherung
sollte eine soziale Birgerschaft in der Européaisdbeion Ubernehmen- dies bleibt allerdings
umstritten, ob Uberhaupt und wie so eine Birgeftetd supranationaler Ebene gedacht und
gestaltet werden kann. Ofters vertretene Vorstgllamer “verschachtelten® Biirgersciaft
versucht den foderalen und mehrebenen CharaktdtdleRegierungsnetzwerks zu gestalten.
Dieses System besteht aus einer Menge regionatagtlisher, interstaatlicher und

kongenitaler europaischer Einrichtungen.

Die europaische Gesellschaft ist ein Phanomenwedsr an vertraute Nationskonzepte noch
an klare Nationalstaatlichkeit geknlpft werden kafaf keinem Fall kann die europdaische
Gesellschaft an nationale Gesellschaften verglickerden. Aus diesem Grund besteht die
Notwendigkeit nach neuen Bedingungen zu suchenzdieEntstehung der européischen
Gesellschaft beitragen. Als einer dieser Konsbnigbedingungen ist die Mobilisierung der
Unionsbirger gedacht. Sie wurden aber auch in @nsspaischen Kommunikation oder in

den Formen kollektiver Identitatsbildung abgebild&ti vielen europédischen Blrgern treten
Protesthandeln und Wiederstand vor allem auf Grudet Intransparenz bei der

Entscheidungsbildung- am deutlichsten ist es zuebkem, bei den negativ ausgefallenen
Referenden. Vor diesem Hintergrund sollte das wgskés Ziel der Union, eine viel starkere

Einbeziehung der Birger in die européischen Prezesis.

Andererseits ist es zu beobachten, dass viele @ise Themen nur sehr wenige Interessen

und Aufmerksamkeit bei den Burgern wecken. Jedath-alle, dass die Diskussionen die

12 Bach, Maurizio (Hrsg.) (2000): Die Europaisierurajionaler Gesellschaften, S. 13
® Ependa, S. 229
14 “Nested citizenship”- Tsebelis (1995), nach Badhaurizio (2000)




europaischen Themen aufgreifen, sind diese imm&eirug auf die nationalen Akteure und
dessen Interesse bezogen. Es ist die Folge von wweditigen Tatsachen- erstens die
sprachliche Trennung der europdischen L&nder, umdzweiter Grund- die Europdaische

Union verfiigt tiber keinem “genuinen und echten iMtadn der Offentlichkeit

Die wichtigsten Aufgaben der politischen Offentkelit sind in den Funktionen fir
Demokratie zu merken: sowohl Kritik, als auch Kolifunktion, Legitimation,

Meinungsaustausch, politische Partizipation, sopwditisches Handeln transparenter zu
machen. Die Offentlichkeit soll als Hilfe fur Blimgand fiir Herstellung von gemeinsamer

Identitat dienen.

Die heutige Demokratien sind auf die Medien, vderal als Vermittler politischen Wissen
angewiesen. Um eine Entscheidung zu treffen, btadeh Blrger objektive Informationen
Uber politischen Bewegungen und Agieren. Anhandsatielnformationen werden die
Wahlentscheidungen getroffen. Die Demokratien siod den Diskussionen und Austausch
der Informationen abhangig. Aus diesem Grund ist @ffentlichkeit notwendig. Heutige
Demokratien sind meistens als legitime Demokratzen bezeichnen, das heil3t, dass es
ermdglicht wird, frei eigene Meinung zu auRRern fnedl iber Politik zu diskutieretf. Zu den
Aufgaben der Massenmedien gehort vor allem die dumg von Informationen, die eine
bedeutende Rolle in der Bildung von politischer Mgig spielen. Zu den Hindernissen, die
das Entstehen einer europaischen Offentlichkeith ngmeziell verlangsamen, gehdren vor
allem Sprachenvielfalt, Fehlen von gemeinsamer tid@nkeine gemeinsame Infrastruktur

der Medien auf europaischer Ebene, sowie fehleriolgeBnahe der EU.

»JAussichten auf eine Europdisierung des Kommuniketsystems bestehen vollends gar
nicht. Ein européisiertes Kommunikationssystem d&ht mit vermehrter Berichterstattung

Uber europaische Themen in nationalen Medien vdrsedtwerden. Diese richtet sich an ein
nationales Publikum und bleibt damit nationalen  h&ieisen und

Kommunikationsgewohnheiten verhaftéf.“

Die Unionburgerschaft gehért auch zu dem sich enggén Phanomen, das mit keiner der
nationalen Institutionen gemessen werden und auGdendlage theoretischen Wissens nicht
ausreichend erklart werden kann. Es ,(...) besmtadtch mit einem spezifischen Ausschnitt

15 ygl. LeiRe, Olaf (2009): Europa zwischen Natiotess und Integration, S. 17f

8 vgl. Kastenbauer, Teresa (2010): Osterreichisckdi®h und der Vertrag von Lissabon, S. 18

Y Grimm (1995), zitiert nach: Kastenbauer, Tere€(}: Osterreichische Medien und der Vertrag
von Lissabon, S. 33f




des Phanomens der Supranationalitat, ndmlich mitndg#itution der Burgerschaft, und zwar
mit der Koexistenz von nationaler und europais@iegerschaft. Die EU- Blrgerschaft kann
mit dem Modell der bekannten nationalstaatlichestitution der Staatsangehdrigkeit nicht
angemessen verstanden werden. Denn das historiedle Nesteht darin, dass die EU-
Birgerschaft ohne einen Staat institutionalisieorden ist und eine nationale Burgerschaft

nicht ersetzt!® Auf diesen Begriff werde ich im Kapitel 4.1 naténgehen.

18 Bach, Maurizio (Hrsg.) (2000): Die Europaisieruragionaler Gesellschaften, S. 252
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2 Integrationstheorien

Das Kernprinzip der europaischen Vertrage ist deegdrationsgedanke. Schon in der
Praambel des EWG- Vertrags wurde durch die Mitglédder der Wunsch nach dem
,Grundlagen fur einen immer engeren Zusammenschtleys europadischen Vélker zu

schaffen!® erwahnt.

In der ganzen Entwicklung der Zusammenarbeit in El@ropéischen Union stellt sich die
Frage nach dem Zusammenhang der Integrationssctbige Antwort wurde mit Hilfe von
Integrationstheorien gesucht. Die Integrationstieegrdie mittlerweile sich zu einem breiten
Forschungsfeld entwickelt haben, versuchen diBsemess, sowie seine Ergebnisse nicht nur
in einem theoretischen Konzept zu erklaren undrmalyaieren, sondern auch die mégliche
Entwicklungen aufzuzeigen. Durch die Theorien hilts Erkennen der generellen Muster
nicht nur die Vergangenheit besser zu verstehargesa auch aktuelle politische Ereignisse
und Paradigma zu analysieren und die Prognosedi€iZukunft vorauszusagen. Ziel der
Theorien ist nicht nur aufzéhlen und beschreibempdétischen Prozessen, sondern auch das
Aufzeigen von Leitbildern und Handlungsmdglichkeitem zu vereinfachen die bestimmte

Ziele zu erreichen.

Die Europaforschung als die Subdisziplin der irdéionalen Beziehungen gehort zu den
Teilen der Politikwissenschaft, die sich im Laufgzten 20 Jahren durch Einfluss und
Orientierung auf Theorie ausgezeichnet haben. dentzes ist nicht moéglich zu behaupten,
dass dieser Prozess durch einen direkten Austangchheoriearbeit stattgefunden hat. Was
aber fir meine Arbeit viel wichtiger ist, ist dieaffache, dass durch Globalisierung und
Europaisierung die subdisziplindren Grenzen sicthrmader weniger aufgelést haben.
»Europaforschung ist schon lange nicht mehr die Boendes Teilgebietes Internationale
Beziehungen; vielmehr tummeln sich hier inzwiscdenVergleichende Politikwissenschatft,

die Policy-Analyse und andere Facher der Soziabmisshaften

¥Vertrag zur Griindung der Europaischen Wirtschaftsgjnschaft, EWG-Vertrag - urspriinglicher
Text (nicht konsolidierte Fassung), online unter:
http://europa.eu/legislation_summaries/institutloafairs/treaties/treaties_eec_de.htm (18.03.2010)

2 Risse, Thomas: Politische Theorie und InternateBa&ziehungen, in: Buchstein, Hubertus/ Gohler,
Gerhard (Hrsg.) (2007): Politische Theorie undtikelissenschaft, S. 105




In Folge von dem Ausbau der Europaischen Union, allem nach dem Vertrag von
Maastricht wurde die wissenschaftliche Diskussiommer differenzierter- dabei entstanden
viele neue Einsatze und Theorien mit einem ehelyiszhen Charakter, die trotzdem an

friihere “GroR- Theorien “und deren Paradigmen guflenid*

Ernst Haas definierte die politische Integratios één Prozess ,whereby political actors in
several, distinct national settings are persuadedhift their loyalties, expectations and
political activities toward a new centre, whosditnsons process or demand jurisdiction over
the pre- existing national states. The end redudt process of political integration is a new

political community, superimposed over the pre-gxisones.*

Da es aber keine verbindliche Definition vom Befgder Integration gibt, entsteht ein

Problem- "dependent variable problem’. Dieses hezsieh auf die Frage, ob Integration ein
Prozess, oder doch ein Ergebnis ist, weiter oleisigorimar politisches oder ékonomisches
Phé&nomen ist. Die Integrationstheorie will nichtr mben genannte Fragen beantworten,
sondern sucht auch nach Erklarungen fur folgendeleinungen: 1. Warum sind die Staaten
bereit, Teile ihrer Souveranitat abzugeben? 2. étclem Bereich sind die dazu bereit? 3.

Welche Form der institutionellen Ausgestaltung éincie dafir?

Das Wort “Integration” kommt vom lateinischen irtegoeziehungsweise vom griechischen
entagros, was bedeutet: unberiihrt, ganz, bzw. ¢llensg des Ganzeff.Integration ist im
Unterschied zu der Kooperation eine Zusammenarhkest,die urspriunglichen Strukturen
andert, um die Erreichung einer integrierten Eihlzei schaffen. Die Integration ist durch
innere Dynamik gekennzeichnet, die auf Verandemiradezielt. Sie charakterisiert sich durch
Prozesshaftigkeit und dynamische Unerfillltfflaind kommt in den verschiedenen Formen
zum Vorschein. So kann man zwischen supranationailed nicht-supranationaler-
intergouvernementalistische Integrationsansatzersciteiden. Die Differenzierung ist die
Antwort auf die Frage, ,welche Akteure- Staaten ro@eiropaische Institutionen- die
treibenden Krafte des Integrationsprozesses simd.Intergouvernementalismus wird die
Rolle der Mitgliedstaaten betont, die unabhangigmverad der Vergemeinschaftung, gemal

ihren Interessen den Integrationsprozess steueainkantrollieren. Die Supranationalismus

ZLvgl. LeiRe, Olaf (2009): Europa zwischen Natioteds und Integration, S. 12ff

%2 Haas, Ernst B. (1958): The uniting of Europe: tozdi, social, and economic forces; 1950-1957, S.
16

2 vgl. Rittberg/ Schimmelfennig (2005), Zitiert nadPollak, Johannes (2006), S. 53

4 Vgl. Weidenfeld, Werner (2009): Die Europaischedin S.15

% vgl. Schweitzer, Michael (1993): Europarecht 38.




hingegen sieht in den europaischen Institutionem den Staaten unabhangige Akteure, die
den Integrationsvorgang durch das bewusste SetaanViertiefungs-, Erweiterungs- und
Reformschritten lenken oder zumindest mitbestimftfén.

Weiter gibt es Aufteilungen auf politische, wirtsftiche, aber auch rechtliche und
militérische Integration. Die wichtigste fur meiAebeit ist die politische Integration- also ein
Zusammenschluss von den Staaten mit dem Ziel diéispben Fusion und Verschmelzung.
Dieser Prozess ist vor allem in Europaischem Paandeutlich zu beobachten, wo die

Abgeordneten die Vertreter der Mitgliedsstaatersteiien?’

Es herrscht eine Reihe von Theorien zur Erklardesg europaischen Integrationsprozesses-
Foderalismus, Funktionalismus, Neofunktionalismus,  Regimeanalyse,
Intergouvernementalismus, Institutionalismus, Mékreen- Governance, Konstruktivismus,
Rationalismus, Regulationstheorie, Transaktionalsnch werde versuchen die wichtigsten

Anséatze mit der grol3ten Bedeutung fur meine Anbéter zu erklaren.
* Foderalismus:

Foderalismus gehoért zu den idealistischen Ansétzder Integrationstheorie und sein
politisches Leitbild auf die Frage der Integratish die Schaffung der Vereinigten Staaten
von Europa mit einer gemeinsamen europaischer S&rfay, auf deren Grundlage die
legitimen Entscheidungen getroffen werden kdnneie. Staatlichkeit ist hier oberhalb des
Nationalstaates aufgebaut. Die Wurzel des FoderaBsreichen bis zu Immanuel Kant
zurick. Das Grundkonzept der Fo6deralisten erinngtidrk an schon existierende
bundesstaatliche Ordnungen, wie die Vereinigteat8tavon Amerika. Es handelt sich dabei
um die Sicherung der Einheit bei der gleichzeitiBewahrung der Vielfalt und die Sicherung
der Frieden. Das heil3t, dass ein gegliedertes Natsmder sowohl von supranationalen wie
auch nationalstaatlichen Institutionen das Ziel &éderalisten ist. Es wurden mehrere
Ebenen der menschlicher Gesellschaft konstitucket,in standiger Interreaktion zwischen
einander bleiben. Das bedeutet, dass die Kompeteaat konkrete Ebenen hierarchisch
aufgeteilt werden- entweder lokale, regionale, aratie, supranationale oder globale Ebene.
Dabei entsteht ein Netzwerk von Beziehungen, digbgtichen die Souveranitat so variabel

anzupassen, damit die Kompetenzen auf allen Ebemenbesten erflllt werden. Die

% pollak, Johannes (2006): Das politische SystenEderS. 54
27 \/gl. Art. 189 EGV, online unter: http://dejuregbgesetze/EG/249.html (18.03.2010)
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Forderung nach einem européischen Bundesstaat bleb immer noch, vor allem durch die

Vertrage von Amsterdamer und Nizza, akté@ll.

Innerhalb der beiden oben genannten Hauptrichtun@ggupranationaler und nicht-
supranationaler- intergouvernementalistische I@tiegnsansatze) haben sich unterschiedliche
Theorieansatze weiter entwickelt. Zu den Supranatem Integrationstheorien gehoren als

wichtigste Vertreter der (Neo) Funktionalismus wled Konstruktivismus.
* Funktionalismus:

Die Wurzel des Funktionalismus sind in der Theatér Internationalen Beziehungen zu
finden. Im Buch von David Mitrany wurde ein Ansa&twickelt, der besagt, dass friedliche
Zusammenarbeit- und Leben der Staaten im Mittelpstght. Es handelt sich um kein ideales
Zukunftsbild, sondern fuhrte die Funktionen, dia &iedliches und internationales System
erfullen sollten, ein. Es folgte daraus ein “fowtidw function'- technokratisches Prozess, der
glaubte, dass gut funktionierende internationalgaisationen dazu beitragen konnen,
zwischenstaatliche Konflikte und Kriege auszus@die Es wurde abgekehrt von einem

staatszentrischen Denken, in die Richtung des né&tiinalistischen Prozesses.
* Neofunktionalismus:

Dieser Prozess der Integration lasst sich folgendBen beschrieben: zuerst bemihen sich
die Staaten um die Zusammenarbeit in einem tedmemsdereich, dazu wird dann eine
supranationale Institution eingerichtet. Im Falr @gfolgreichen und gut funktionierenden
Zusammenarbeit entstehen als logische Folge eiengegiges Vertrauen und eine Logik, die
gemeinsame Zusammenarbeit auf andere Bereichewmitem. Die , Integration beginne
zwar in eng begrenzten Teilbereichen, aber aufgibretr inhérenten Logik breite sich die
Kooperation bald auf weitere Politikfelder aus. Me&meinschaft werde durch die quasi-
automatischen “spill-over-Effekte” weiter gestasd, dass langfristig eine eng verflochtene
Gemeinschaft entstehen werde, die zunehmend alssgelrauch mitgliedstaatlicher Politik,
von Interessengruppen und anderen Organisationanga@ommen werd€*Das Zentrum
der Einigung sollte durch Experten gebildet seiohihaber ohne beratende Gremien, die die

Verbindung zu den Interessengruppen pflegen sollten

2 \qgl. Kraus- Vonjahr (2002): Der Aufbau eines Rautes Freiheit, der Sicherheit und des Rechts in
Europa, S. 108f
% LeiRe, Olaf (2009): Europa zwischen Nationalstamt Integration, S. 8




Dieser Ansatz gibt vor allem die theoretische Glage fir europaische Integration in 50er
Jahren, zur Grindung der EGKS. Bei dem gemeinsaviegkt fir Kohle und Stahl, war es

auch notwendig die Transportkonstellation oder &omfstdbe fir Arbeiter zu

vereinheitlichen. Auf diese Weise entwickelt sielerst nur wirtschaftliche Zusammenarbeit
mit der Zeit zur einer politischen Idee und Projdkin wichtiger Faktor dabei ist, dass die
wichtigsten Entscheidungen und Problemlésungen Experten getroffen wurden. Es gibt
also kein Platz fur politische oder ideologisch&é&enzen.

Das Kernkonzept des Neofunktionalismus ist der #wnst Haas entwickelte Spillover-
Mechanismus: eine Situation ,in which a given atticelated to a specific goal, creates a
situation in which the original goal can be assuvaly by taking further actions, which in

turn create a further condition and a need for nast®n and so forth®

“Als bedeutsamste Akteure fUr das Fortschreiten kieéegration werden drei Gruppen
genannt, die die pluralistische Struktur der wastedéischen Gesellschaft und damit auch des
européaischen Integrationsprozesses konstituiereratiomale,  wirtschaftliche und
gesellschaftliche Eliten, die sich als pressureupso organisieren(...)** Aus dem
Zusammenspiel dieser drei Gruppen ergeben sich lolwoktionale, wie auch politische
spill-overs; das bedeutet, dass die Integratioh s@n einem sehr begrenzten Politikfeld
demné&chst auch auf andere nahliegende Bereichsdiweppt.

Bei Betrachtung der Geschichte der EuropéaischemrJkdnnen wir von einem spill- over

effect reden- dort, wo eine wirtschaftliche Zusamaréeit in allen Bereichen sich dann bis
zu einem politischen Zusammenschluss aller Mitgiiedusgedehnt hat. Der Spillover
verlauft nicht automatisch und ist in jeweiligenliBkbereichen, von aul3erlich entstehenden
Faktoren und politischen Relationen abhangig. Dal wie Europaische Integration als ein
Effekt dreier Verhdaltnissen verstanden: Ausdehnumgd Expansion transnationaler
Wechselbeziehungen, Wirkungsgrad und Nitzlichkest dupranationaler Organe diese
Austauschbeziehungen in die Wege zu leiten undirdarer grol3ere Regeldichte auf der
Europaischer Union Ebene. Diese Richtlinien und rAnangen unterordnen sich standigen
Transition zwischen supranationalen Organen, t@tismalen Akteuren, sowie

Interessengruppen und nationalen Regierungen. Eht au tGbersehender Kritikpunkt des

% Lindberg, Leon N. (1963): The political dynamidsEmropean economic integration, S. 10
31 Weidenfeld, Werner (2009): Die Europaische Un®r49




Funktionalismus ist, dass die Vertiefung der eumlahén Zusammenarbeit und Integration

nicht so linear wie in der Theorie angenommen wétf%

In der Verfahrensweise steht Neofunktionalismus vimilkommeneren Gegensatz zum
Foderalismus. So wurde die Erstellung einer eusmb@n Verfassung nicht als die
Voraussetzung gesehen, sondern oft zum Endprodinds langen und dynamischen

Prozesses gemacht.
e Konstruktivismus

Die konstruktivistische Variante des Supranatiamalis ist eng mit der Annahme verbunden,
dass die Menschen abhangig von ihrer sozialen Uuomgelbandeln (social construction of
reality). So wie auch die politischen Institutioneein Ausdruck einer bestimmten
Ordnungsvorstellungen und Traditionen sind. Dertradm Punkt, bildet ein Potenzial der
Veranderbarkeit und Identitatsbildungsprozesse. hasser ausgebildet die europdische
Identitat der Akteure ist, desto grof3er ist ihregmationsbereitschaft. Und je gréf3er der Grad
an erfolgreicher europaischer Integration ist, @eptller auch die Identifikation mit dem

Einigungsprojekt.®®

Diese Theorie ist eher ein Zusammenstol3 von dendannahmen, die die Erforschung von
Integration unterstiitzen und dabei helfen soll.eEider Annahmen ist, dass ,die Erfahrung
der Lebenswelt, der politischen und sozialen Umwelt durch Wahrnehmung und Deutung

zuganglich ist und ihre Gestaltung aufgrund vorefdend Interpretationen geschiefit.“
* Intergouvernementalismus

.Intergouvernementalistische Theorieansatze unteiden sich untereinander in der Frage,
wie staatliche Praferenzen zustande kommen unche®olle der Staat bei der Ubermittlung
dieser Praferenzen auf die europdische Ebene .pidlt Der Kern des

Intergouvernementalismus liegt in der Theorie deterhationalen Beziehungen, mit der
Annahme, dass die Staaten die zentrale Akteurentinationalen Politik sind, und dass die
durch Anwesenheit einer zentralen Autoritat niobstgrt werden kénnen. Das Verhalten der
Hauptakteure (Staaten) ist vor allem durch Identiféradition, politischen Stil und

geopolitische Interessen bestimmt und beeinfliRist Souveranitat der Mitgliedstaaten bleibt

$2vqgl. Pollak, Johannes (2006), S. 56ff

% Pollak, Johannes (2006), S. 59

% LeiRe, Olaf (2009): Europa zwischen Nationalstewt Integration, S. 14
% Pollak, Johannes (2006), S. 54




unberiihrt. Das bedeutet, dass die europaische raimy eine intensive Kooperation
zwischen den Staaten, mit intergouvernementaleitutienen ist® Die Staaten bleiben aber
die zentralen und wichtigsten Akteuren in dem lraégnsprozess und die

Gemeinschaftspolitik wird durch dessen Regierurggstimmt.

Andrew Moravcsik, der einflussreichste Vertretes diberalen Intergouvernementalismus
beschreibt Europaische Union als ein ,internatiesaRegime zur Politik Koordination®,
gekennzeichnet durch drei Eigenschaften: ,1. Staasgieren rational; 2.nationale
Praferenzformulierung basiert auf einem liberalenod®ll; 3.zwischenstaatichen
Verhandlungen folgen einer intergouvernementalegik.die Entwicklung der européischen
Integration erfolgt zudem aufgrund eines AngebaitiMrage- Schemasd™in dessen Folge
ist die Arbeit der Européaischen Union ein Resultat rationalen Verhandlungen zwischen
einzelnen Regierungen und Effekt der Polittk dermgmsamen Problemldsung.
Intergouvernementalismus kritisiert den spill-ovAnsatz der Neofunktionalismus- laut
Hoffmanr® kann Spill-over nur in Teilbereichen stattfind&er automatische Ubergang von
einer wirtschaftlichen bis zu einer politischenelptation ist aber nicht méglich. Obwonhl in
manchen Bereichen der Politik die EU schon gemees@®rgane besitzt, bleibt den
einzelnen Mitgliedsstaaten ein Vetorecht bzw. egg8ouveranitat gewahrleistet. Die Staaten
haben die starke Position als "Herren der Vertragd'in deren Hand bleibt die dominierende

Macht der Entscheidungsfindung auf der européaisétimmme.
* Institutionalismus

Aus Sicht des neuen Institutionalismus sind die suoblichen Handlungen von
gesellschaftlichen Normen, Traditionen und Erwagem beeinflusst. Der Staat wird als
Akteur mit ,standard operating procedures and sines that define and defend values,
norms, interests, identies, and belidsferstanden. Das Prozess der europaischen Int@grati
wird da nicht mono-kausal gesehen, das heil3t, nront den Mitgliedslander bestimmt,

sondern von der Bedeutung und Einfluss der supoareén Institutionen abhangig

% vgl. Kraus- Vonjahr (2002): Der Aufbau eines Rautes Freiheit, der Sicherheit und des Rechts in
Europa, S. 111

37 Moravcisk (1993): Preferences and Power in theofemn Community. Zitiert nach: Pollak,
Johannes (2006), S. 60

% Stanley Hoffmann- ab Mitte 60er Jahre formulientelie Theorie des Intergouvernementalismus als
kritische Antwort auf Ernst Haas Neofunktionalismus

39 March/ Olsen (1989): Rediscovering InstitutioneeTrganisational Basis of Politics, S. 17
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(Institutions matter). Dies wurde auch zum Haupitigunkt der Institutionalismus Theorie-

namlich, dass die Macht dieser Institutionen bt und Uiberbewertet wifd.
* Mehrebenen- Governance(Multi-level Governance)

Das Konzept eines Mehrebenen- Systems beschreiliirdon als eine Konstruktion eigener
Art und lehnt die Zielsetzung des Funktionalismuod &dderalismus ab, die die europaische
Integration als einen dynamischen Prozess vom Bderd Staaten zu dem Bundesstaat
beschreibt.

.Der multi-level-Governance-Ansatz konstituiert geth keine koharente Integrationstheorie,
sondern offeriert eine synthetisierende Perspekigewird versucht, die Nachteile policy-
orientierter Ansatze, institutionen- oder gesebdtszentrierter Modelle zu Uberwinden und
eine flexible, dem Untersuchungsfeld angemessertd 3u prasentieren. (...) Supranationale
und nationale Politik kdnnen nicht mehr als exklasvoneinander unabhangige Sphéren
verstanden und konzipiert, sondern mussen vielnrehihrem vielfaltigen Zusammenspiel

analysiert werden®

Der Multi-Level-Ansatz geht von drei zentralen Ahngen aus. Erstens sind die
Zustandigkeiten und Aufgaben in dem européischeste®y auf mehrere Ebenen verteilt und
wurden von unterschiedlichen Akteuren, Teilnehmarsgetbt. Zweitens wird die

supranationale ebene immer mehr aufgewertet, darlieren die nationalen Akteure immer
mehr an Bedeutung. Dritte PrAmisse besagt, das$rdiung zwischen einzelnen Ebenen
der internationalen Politik, also zwischen eurogi@s und nationaler, sowie regionaler und

lokaler Ebene immer weniger deutlicher und bedaglaser werdeff

Diese Theorie konzentriert sich darauf die einzelnd konkrete Entscheidungsebenen und
Politikbereiche zu unterscheiden. Eine europaidotegration dient also nicht der Ablésung
des Nationalstaates, sondern tragt dazu bei, deasieaine neue Stufe bei der Implikation in

ein europaisches Mehrebenen System sich weitentaviokeln*?

Die Governance Forschung zeigt auf, dass in dereimmehr vernetzten und globalisierten

Welt neue Formen und Arten der politischen Steugramtstehen, sowie, dass das

vgl. Pollak, Johannes (2006), S. 63f

*Ebend, S. 64

*2Vqgl. LeiRe, Olaf (2009): Europa zwischen Natiotess und Integration, S. 16

*3Vgl. Kraus- Vonjahr (2002): Der Aufbau eines Rautes Freiheit, der Sicherheit und des Rechts in
Europa, S. 112




europaische System von einer Vielzahl von EbenergiBhen und Akteuren, die miteinander
in unterschiedlichen Vernetzungen kooperieren, &gpwird. ,Regiert wird nicht nur von der
Regierung, also idealtypisch der Spitze einer Hada, sondern auch von anderen Akteuren,

die in einem nicht-hierarchischen Verhaltnis zueie stehen™

Keine dieser Theorien ist im Stande die Europaisctegration in ihrer Gesamtheit zu
erklaren, vor allem den Zusammenhang zwischen cahiaftlichen und politischen
Integration. Es gibt fur die Analyse der Integratioweder eine bevorzugte
Untersuchungsebene noch eine einzige Untersuchwtigsde. Trotzdem sind diese
zahlreiche Theorien sehr hilfreich auf der Suchehnalen Erklarungsansatzen der
Europaischer Union und Integration und dienen atger@erungshilfe. Die Unterschiede
zwischen den einzelnen Theorien liegen vor allerdan Betonung von einzelnen Aspekten
der Integration sowie in der Prognose ihrer Zukuiidass die Integration ein Prozess sein,
darin waren sich alle Theorieangebote einig, dooterscheiden sie sich deutlich in der
Auswahl der bestimmenden Faktoren und damit in d€onkretisierung des

Integrationszieles™

Fur mich personlich sind die drei, die von mir andhesten erlauterten Theorien
(Neofunktionalismus, Intergouvernementalismus undultifevel Governance) die
wichtigsten, die sich auch am genauesten mit deod&ischen Integration beschéaftigen und
in Bezug auf konkrete Institutionen und europaisdleézwerke am meisten Wissen spenden.
Die schnelle Entwicklung der Europaischen Zusammiggiia fordert aber immer wieder
neues Wissen und neue Ansatze in den Theorien. ldse dHerausforderung zu erfillen
mussen Theorien flexible bleiben und standig netszteinungen, Prozesse und Akteure
berticksichtigen. Die Europaforschung ist einzigelitigwissenschaftliches Bereich, in dem
wir mit "movin target- also einem standig sich éredn und wandelnden
Untersuchungsobjekt, zu tun haben, da das eurd@sdategrationsprozess sich in standiger
Bewegung, Entwicklung befindet und durch hohes Bia®ynamik gekennzeichnet ist.

Im Hinblick auf immer weiter voranschreitende Maiil von Kapital, Gitern, Arbeit und
Dienstleistungen in der Europaischen Union entste@hfrage nach ,der sozialen Sicherung
nun auch fiir suprastaatliche MehrebenennetzwerkeRegierens(...)*® Diese Rolle sollte

eine soziale Burgerschaft in der Europdischen Unibernehmen- dies bleibt allerdings

*4 Jachtenfuchs, Zitiert nach: Weidenfeld, Werne©@0Die Europaische Union, S. 46
*® LeiRe, Olaf (2009): Europa zwischen Nationalstat Integration, S. 8
6 Bach, Maurizio (Hrsg.) (2000): Die Europaisieruraionaler Gesellschaften, S. 229
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umestritten, ob Uberhaupt und wie so eine Birgeftetd supranationaler Ebene gedacht und
gestaltet werden kann. Ofters vertretene Vorstgllamer “verschachtelten® Biirgerschaft
versucht den foderalen und mehrebenen CharaktdtdleRegierungsnetzwerks zu gestalten.
Dieses System besteht aus einer Menge regiontdet|isher, interstaatlicher und kongenital

europaischer Einrichtungen.

Die Unionburgerschaft gehért auch zu dem sich enggén Phanomen, das mit keiner der
nationalen Institutionen gemessen werden und auGdendlage theoretischen Wissens nicht
ausreichend erklart werden kann. Es ,(...) bestdgich mit einem spezifischen Ausschnitt
des Phanomens der Supranationalitat, ndmlich mitndg#itution der Burgerschaft, und zwar
mit der Koexistenz von nationaler und europais@iegerschaft. Die EU- Blrgerschaft kann
mit dem Modell der bekannten nationalstaatlichestitution der Staatsangehdrigkeit nicht
angemessen verstanden werden. Denn das historiedle Nesteht darin, dass die EU-
Bilrgerschaft ohne einen Staat institutionalisieorden ist und eine nationale Burgerschaft

nicht ersetzt*

*"“Nested citizenship’- Tsebelis (1995), nach Badhaurizio (2000)
8 Bach, Maurizio (Hrsg.) (2000): Die Europaisierurajionaler Gesellschaften, S. 252
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3 Die Geschichte der Entstehung der Europaischen Ung ihre Grinde
und Voraussetzungen

,Die jahrhundertealte Idee der Vereinigung Europas
mit mehr oder weniger konkreten Vorstellungen von
einem Bund europdaischen Staaten, vor allem mit
Friedens- und sicherheitspolitischen Zielen sowie
Motiv wirtschaftlicher Zweckmalfigkeit, scheint vor
der Wende von der traumerischen Utopie zur
konkreten Verwirklichung zu stehe®.“

3.1 Der europaische Integrationsprozess. Von der wirts@ftlichen zu der
politischen Zusammenarbeit- die Entwicklung der Euppaischen Union
in die Richtung der politischen Union

Einer der kritischsten Punkte in der Geschichteogas war sicherlich die Zeit nach
den zwei Weltkriegen. Das konnte der Grund dafiwegen sein, warum gerade in diesem
Zeitraum die ldee der Entwicklung und der Zusammumzit, sowie die der Integration

Europas entstanden ist und schliel3lich auch velalitkwurde.

.Die Bildung einer europaischen Gemeinschaft wume bewegenden Grundidee der
Nachkriegszeit. (...) historische Revolution: dieoffdung auf Sicherheit gegen die
Bedrohung aus dem Osten und die Erwartung wirtdattedr Wohlfahrt durch den

gemeinsamen Markt. (...) Europa wurde zu einem Mdde Sicherheit und Prosperitat mit

weltweiter Ausstrahlung®®

.Nicht die blutigen Schlachtfelder sollten das $&isal dominieren, sondern die
Verhandlungstische, nicht Armeen, sondern reclatisthe Regeln, nicht Gewalt, sondern

Freiheit.®* — so wurde das Ziel der zukiinftigen europaischesaimenarbeit bestimmt.

9 Vgl. Esterbauer, Fried (1994): Europdische Intégnavon der Anfangen zum Vertrag von
Maastricht, S. 1

* Wessels, Wolfgang/ Weidenfeld, Werner (2007): Barovon A bis Z, Taschenbuch der
europdaischen Integration, S. IV.

1 Ebenda, S. I.




Die Einigung Europas, nicht nur in dem wirtschafién, sondern auch, wenn nicht vor allem
im politischen Kontext, war ein langwieriger undnkglizierter Prozess, der lange als eine
utopische Vorstellung galt.

~Selbstverstandlich ist die Einheit in der kultlesl Vielfalt eine konstante ZielgrofRe der
europdaischen Integration. Zugleich muss einem kkin, dass gerade unterschiedliche
Kulturen, Religionen, Mentalitaten die langste Zaiislosendes Moment furchterlicher
Kriege auf dem européaischen Kontinent war&n.”

Trotz der Geschichte und den Geschehnissen deraNgegheit wurde das Ziel der
europdaischen Integration im GrofRen und Ganzenleridiropa hat sich vereinigt und die
Spaltung zwischen Ost- und Westlandern wurde bediig Entstehung der Europaischen
Union ist der Meilenstein in der Zusammenarbeit uhttegration verschiedener

Nationalitaten.

Heutzutage besteht die Européische Union aus sieblewanzig europaischen Staaten. Die
Bevolkerung in den Landern der EU umfasst deraaitreine halbe Milliarde Einwohner.
Die Mitgliedstaaten erwirtschaften zusammengerectias grof3te Bruttoinlandsprodukt der
Welt.

Zu den am meisten ambitionierten Zielen der Gesthieuropaischer Integration gehort
sicherlich das Projekt der Entstehung einer eusgp&n Wahrungsunion. Die Einfuhrung der
europdaischen Wahrungseinheit wird als Garant férhwiderruflichkeit des Prozesses der
europdaischen Integration gesehen. Hingegen soltten gemeinsame Markt und die

Wirtschaftspolitik nur die Grundlage einer Politisn Union darstellert

»Mit der Umsetzung von Binnenmarkt und Wahrungsanaber ist die rein wirtschaftliche
Vertiefung der Gemeinschaft vorlaufig an ihnre Geanpgestol3en, weitere Integrationsschritte
muissen nun starker politisch begrindet und kénneht mehr funktionalistisch erklart
werden. Zudem sollte eine EU, die sich nicht mebr als Staaten- sondern auch als
Bilrgerunion begreift, ,den européaischen Birgern Saiveranitat Gber den europaischen

Integrationsprozess zuriickgeb&hDaher setzte sich allmahlich die Ansicht durchropa

°2 Brezovszky, Ernst- Peter: Der EU- Beitritt der Hén Ostmitteleuropas: Kontroversen in der
Gesellschaft und die Rolle der Medien, In: Hessii@szka/Vyslonzil, Elisabeth (Hrsg.), S. 11

3 Wessels, Wolfgang/ Weidenfeld, Werner (2007): Barovon A bis Z, Taschenbuch der
europaischen Integration, S. llI

> Guerot, Ulrike (2001): Eine Verfassung fiir Europiiert nach Becker, Peter/ LeiRe, Olaf (2005):
Der Zukunft Europas, Der Konvent zur Zukunft derdpiischen Union; S. 38
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misse von einer Zukunftsprojektion neu belebt werde.)”” Diese sollte eine politische

Integration sein und mit der europaischen Verfagsawm Ausdruck kommen.

Die européaische Integration war und ist immer neah langfristiger Prozess, wobei ihr
Endzustand nicht eindeutig eingeschrankt sein l@n&eit vielen Jahren erlebte die
Europaische Union und ihre Mitgliedstaaten eine sehaasch aufeinander folgender
Vertragsrevisionen. Die erste Uberarbeitung der Bénen Griindungsvertrage vollzog sich
mit der Einheitlichen Europaischen Akte (EEA). Ddiofgte der umstrittene Maastrichter
Vertrag, der im rechtlichen Sinne die Europaiscimeb begriindet hat. Im Jahre 1997 erfolgt
die nachste grundlegende Vertragsrevision — dertémti@mer Vertrag. Zwei Jahre spater

folgte der Vertrag von Nizz¥.

3.2 Erste Schritte der Europaischen Union in die Richtung der europaischen
Verfassung- Anfange der Europaischer Union und ihré/ertrage

3.2.1 Schuman- Plan und EGKS- Europaische Gemeinschaft fikohle und

Stahl, Montanunion
Der Schuman- Plan, benannt nach dem damaligen ds&then Aufl3enminister, gilt als
erster, entscheidender Schritt in der GeschichteEdeopaischen Integration. Am 9. Mai
1950 wurde er der Offentlichkeit vorgestellt. Diedeag gilt als Geburtstag der heutigen
Europaischen Union und wird jedes Jahr als Eurgpgedeiert.

,Die  Zusammenlegung der Kohlen- und Stahlproduktisrd sofort die Schaffung

gemeinsamer Grundlagen fur die wirtschaftliche Eckiung sichern- die erste Etappe der
europdaischen Foderation (...). Die Solidaritat Besduktion, die so geschaffen wird, wird
bekunden, dass jeder Krieg zwischen Frankreich Dedtschland nicht nur undenkbar,

sondern materiell unméglich ist’™

°° Becker, Peter/ LeiRe, Olaf (2005): Der Zukunftdpas, Der Konvent zur Zukunft der Europ&ischen
Union; S. 38

* vgl. Becker, Peter/ LeiRe, Olaf (2005): Der ZukuBuropas, Der Konvent zur Zukunft der
Européischen Union, S. 16f

> Erklarung der franzésischen Regierung (iber einenegesame deutsch- franzésische
Schwerindustrie vom 9. Mai 1950 (Schuman - Plan)line unter: http://www.deutschland-
frankreich.diplo.de/Erklarung-von-Robert-Schumahtai, 359.html (12.12.2009)




Das wichtigste offen genannte Anliegen war die &ighg des Friedens in Westeuropa. Nach
den Erinnerungen an zweie Weltkriege wurde dies ptimaren Ziel. Das zweite allgemeine
Ziel war die Einigung Europas - es sollte in Westpa ein Fundament fur die wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Macht gelegt werden, auf demn dapater auch politische

Zusammenarbeit aufgebaut werden sollte.

»(...) der Schuman - Plan hat die Integration detidhalwirtschaften mit den EG in Gang
gesetzt und sehr weit gebracht, die Integrationpaditischen Willensbildung nicht so sehr
und mit dem grundlegenden Konstruktionsfehler dedldh eines nun kaum mehr zu

erreichenden echten Parlaments als Integrationsrargohwert.?®

Der Vertrag Uber die Griindung der Europaischen @Geuokeaft fir Kohle und Stahl vom 18.
April 1951, der von den Mitgliedstaaten Belgieng8iiérlande, Luxemburg, Bundesrepublik
Deutschland, Frankreich und Italien unterschriebande, ist auf den Schuman — Plan

zuruckzufiuhren.

Die EGKS nahm am 10. August 1952 in Luxemburg isreeit auf - mit dem Auftrag zur
Schaffung einer Grundlage fur einen gemeinsamenkiMéir Kohle und Stahl ,zur
Ausweitung der Wirtschaft, zur Steigerung der Bé$opung und zur Hebung der
Lebenshaltung in den Mitgliedstaaten beizutragéh“Die Zollbarrieren und andere
Hemmnisse des Handels sollten beseitigt werden ineneggemeinsamen und erfolgreichen
Markt fir Kohle und Stahl zu errichten. Die Leitudgr Arbeiten hatte die Hohe Behdrde
Ubernommen. Sie bestand aus neun Mitgliedern, oiieden Regierungen in gegenseitiger
Genehmigung benannt wurden. Neben der Hohen Behliudden auch andere Organe fur
die Zusammenarbeit eingerichtet - der Ministerraustandig fir wirtschafspolitische
Koordination), die parlamentarische Versammlung miitgliedern aus den nationalen
Parlamenten, sowie ein Gerichtshof, der nicht mr @rganen oder den Mitgliedstaaten der
Montanunion ernannt werden kann, sondern auch \eaferj juristischen Person der

Gemeinschaft. Dank dieser Unterstellung der Uniatemueine richterliche und juristische

8 \gl. Esterbauer, Fried (1994): Europdische Intégnavon der Anfangen zum Vertrag von
Maastricht, S. 29

% Artikel 2 im Vertrag tiber die Griindung der Eurggéien Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl vom
18. April 1951, online unter: http:/www.haus-der-
geschichte.de/lemo/html/dokumente/JahreDesAufb@stlindWest_vertragEgks/index.html
(12.12.2009)




Autoritdt wurde ein bedeutendes Konzept fur die Unflige européische Integration

geschafferf’

In vielen Bereichen war die EGKS erfolgreich, wiei lder Modernisierung industrieller
Anlagen, der Verbesserung der Arbeitsbedingungen lkielustriearbeiter, oder der
Verbesserung der Sicherheit und der ArbeitsmedMinder ersten Kohlenkrise im Jahr 1958
jedoch stol3 die Union mit ihrer Macht an ihre GenzZweifellos hat die Montanunion die
hohen Erwartungen nicht ganz erfullt, aber sie t&tautrauen zwischen den Mitgliedstaaten
und war eine gute Grundlagen fur die weitere Zusanarbeit. ,Der gerade signierte
volkerrechtliche Vertrag bildete die Verfassung &ime neue, Uberstaatliche Gemeinschatft,
eine Organisation ohne Vorbild in der Geschichtegi®nzt auf den Kompetenzbereich der
Montanwirtschaft etablierte er eine Supranationattandlungsebene mit eigener
Rechtsetzung. Die Keimzelle fiir alle weiteren Eimigsschritte in Europa*Diese Union
hat Wege geleitet und auch gedffnet fir die Eursghé@ Wirtschaftsgemeinschaft. Mit dieser
Gemeinschaft anderte sich im Jahre 1957 der Sda@tusGKS.

3.2.2 EWG - Europaische Wirtschaftsgemeinschatft

Die mehrfach verschobene AufRenministerkonferenz dditgliedslander der
Gemeinschaft fur Kohle und Stahl, auf der Uberdlikunft und die weitere Vorgehensweise
entschieden werden sollte, fand in Juni 1955 induhesstatt. Diese Konferenz hat mit ihren
Entscheidungen wesentlich zum weiteren Aufbau Easdyeigetragen. Mit der beschlossenen
Resolution erklarten die sechs Nationen die Grugéaind die Absicht zur Grindung der
Europaischen Atomgemeinschaft (EURATOM) und Entstgh des europaischen
Binnenmarkts. ,Die Regierungen (...) glauben, d#msAugenblick gekommen ist, eine neue
Phase auf dem Weg zur Schaffung Europas einzuleégiensind der Ansicht, dass Europa
zunachst auf wirtschaftlichem Gebiet gebaut wenterss.®? Mit der Griindung der EWG

haben die sechs Montanunionstaaten ein klares ISjgg@ben, dass sie politisch bereit sind

% vgl. Vertrag uber die Grindung der Europdischem@aschaft fir Kohle und Stahl, Vom 18.
April 1951; in: Steindorff, Ernst(1995): Europa R&cS. 198-252

®1 Bayer, Nikolas (2002): Wurzeln der EuropaischeiobnS. 10

%2 praambel von Messina Resolution, zitiert nachnBruGerhard (2006): Die Européische Einigung
von 1945 bis heute, S. 106




den Integrationsweg auf der supranationalen Ebemechd neue vdlkerrechtliche

Vereinbarungen fortzufahren.

In dem vorgeschlagenen Malinahmenkatalog wurdenwdthtigsten Ziele definiert -
Weiterentwicklung gemeinsamer Institutionen, p#di€usion der nationalen Wirtschaften,
Harmonisierung der Sozialpolitik und Schaffung sigemeinsamen Marktes. Seitdem bilden
diese Ziele ein solides Fundament fur die Zusamnbeitaim Rahmen der EU. ,Mit dem
EWG-Vertrag vollzogen die Mitgliedstaaten einen Wssl der Integrationsmethode. Sie
sagten sich vom Konzept der additiven Teilintegratider Europaischen Kohle- und
Stahlgemeinschaft los und wandten nun den gesatstwaftlichen Integrationsansatz an. (...)
Die Vertrage von Rom implizierten Grundsatzentsdtiegen tber die weiter zu verfolgende
Integrationsmethode. Uber den wirtschaftlichen Zusa&nschluss sollte die politische
Einigung vorangetrieben werden, in der Hoffnungsdi werde sich aufgrund wachsender

Verflechtung irgendwann quasi von selbst ergel5&n.“

.Zum Zwecke der Erarbeitung von Vorschlagen zurt§¢inaftsintegration hat die Konferenz
von Messina eine Expertenkommission unter dem Yoides Belgiers Paul Henri Spaak
eingesetzt. Der von dieser Kommission vorgelegtecBewurde zum Gegenstand einiger
Konferenzen von Regierungschefs und Aul3enministeiia, zu Vertragsverhandlungen
wurden und am 25. Mérz 1957 zur Grundung der EW& anfgrund der irrigen Annahme

einer sich rascher entwickelnden eigenen Atomgesobaft- des Euratoms fihrteff.«

Jedoch erst im Marz 1957, knapp zwei Jahre nachKoeferenz in Messina, fand die
Unterzeichnung des Vertrages von Rom statt. Die iBRémen Vertrdge, die aus dem
EURATOM-Vertrag und dem Vertrag zur Grindung der rdpéischen
Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) bestehen, traten abarduar 1958 in Kraft.

Mit dem Vertrag zur Europdischen Wirtschaftsgemzha$t wurden stabile Fundamente fur
die gemeinsame Europaische Volkswirtschaft gelegt,die Grundlagen flr einen immer
engeren Zusammenschluss der europaischen Volkerxchkaffen®®. Es war jedoch allen
Mitgliedern bewusst, dass ,dieser neue Aufbruchhragropa hatte ebenso scheitern kénnen
wie der Anlauf zwei Jahre zuvor zu einer EuropascRolitischen Gemeinschaft. (...) Man

kann es geradezu als Wunder bezeichnen, dass thdi®@en dennoch zu einem Vertrag

8 Gehler, Michael (Hrsg.) (2009): Von gemeinsamenkilaur Europaischen Unionsbildung, S. 437
% Esterbauer, Fried (1994): Europaische Integrat@mder Anfangen zum Vertrag von Maastricht, S.
33

8 Vertrag zur Griindung der Europaischen Wirtscheftsgjinschaft, EWG-Vertrag, online unter:
http://europa.eu/legislation_summaries/institutloafairs/treaties/treaties_eec_de.htm (13.12.2009)
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gelangten, der das Tor fir jenen tiefgreifendeedrdationsprozess aufstiel3, dessen Ende und

eigentliches Ziel auch nach uber vierzig Jahrehtrabzusehen isf®

Die Ziele und Aufgaben der Wirtschaftsgemeinschvedrden im Artikel 2 des Vertrags
genannt: , (...) durch die Errichtung eines gemaimsn Marktes und die schrittweise
Annaherung der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstemteine harmonische Entwicklung des
Wirtschaftslebens innerhalb der Gemeinschaft, einestandige und ausgewogene
Wirtschaftsausweitung, eine gréfl3ere Stabilitate diaschleunigte Hebung der Lebenshaltung
und engere Beziehungen zwischen den Staaten zerfjrdlie in dieser Gemeinschaft
zusammengeschlossen sifid.*

Einer der wichtigsten Punkte des Vertrages wargéiglante Zollunion zwischen den sechs
Mitgliedsstaaten. Dadurch sollte ein gemeinsamerkM&ir Kapital, Waren und Arbeit
gewahrleistet werden. Jegliche WirtschaftsstrategidHandels-, Agrar-, Verkehrs- und
Wettbewerbspolitik sollten auf einer gemeinscheliin Ebene koordiniert werden und, die
Steuer- und Sozialpolitik sollten angeglichen uratnfonisiert werden. Zur Unterstitzung
dieser Arbeiten erhielt die Gemeinschaft aul3er tipohen Organen auch
Finanzierungsinstrumente:- einen europaischen Bozds, sowie Beihilfen und
Subventionen von der europdaischen Investitionsbank.

Die Organe der politischen Zusammenarbeit wurdech mdem Muster der Montanunion
konzipiert, mit dem Unterschied, dass die Entsalnagdbefugnis in der EWG von der Hohen
Behdrde auf den Ministerrat Ubertragen wurde.

Die grofite Aufgabe aber war gleichzeitig auch died3te Schwierigkeit: der
Konfrontationskurs, der zum Ausgleich zwischen &dhrtitt der Integration sicherzustellen
und Interessen der Mitgliedslander zu bertucksientiihren sollte. Die Lésung wurde im
dualen Entscheidungssystem gefunden, mit der Kosiomsals dem Interessenorgan der
Gemeinschaft und dem Rat als Interessenorgan dgtiddistaaten. Beide Organe waren in
dem Ziel die Plane der Gemeinschaft zu verwirkiicheufeinander angewiesen. Nach dem
Vorbild der friheren Union wurde laut dem Vertragnd Rat, der Kommission und der
Versammlung (spater Europdisches Parlament genammtheratender Wirtschafts- und
Sozialausschuss zur Seite gestellt. Die Rolle d&&chters™ der Vertrage hat der Europaische

Gerichtshof tbernommen, der bei dem EGKS Vertragigelet wurde. Diesem blrdete man

% Brunn, Gerhard (2006): Die Européische Einigung ¥845 bis heute, S. 107
®” EWG-Vertrag, online unter:
http://europa.eu/legislation_summaries/institutloafairs/treaties/treaties_eec_de.htm (13.12.2009)
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nun zusatzlich die Rechtsprechung in den Angelegigsh der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der EURATOM &tf.

Der Vertrag wurde in 26 Artikeln formuliert. Es vadan leider nicht alle Bestimmungen und
Plane erreicht: das Ziel eines gemeinsamen Maliiels bis Mitte achtziger Jahre unerfulit,
ebenso wie das Konzept einer Wirtschafts- und Wigsunion. Der Vertrag beinhaltet
intergouvernementale und supranationale Elemengglurdh ist die volle substanzielle
Weiterentwicklung der Integration ohne den WilldleraBeteiligten nicht méglici?

»In der EG- Politik wird diese eine immer engerkernicht eine immer weitergehende Union
ansprechende Zielsetzung auch als Auftrag zu aingiassenderen Europaischen Union
verstanden® Es ist nicht zu tibersehen, dass die Rémischenagertein Fundament fiir die
Zukunft der Integration sowie eine tragende Saulestipranationale Zusammenarbeit der

Europaischen Union war und immer noch ist.

3.2.3 EURATOM

'l waren die

Nach dem Scheitern der Europaischen Verteidigumgsgeschaf
Verhandlungen zur Grindung einer Européaischen Aeanagnschaft und einer Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft, die mit der Montanuniogdienen Arbeiten an Vertiefung der
Integration zwischen westeuropaischen Staaten,zeieiter Versuch. Eine gemeinsame
Nuklearpolitik wurde als eine logische Erweiteruwhgy Kompetenzen der Montanunion und

Entwicklung des Konzepts der europaischen Integnagesehen.

Die Entstehung der EURATOM kann primar durch daditipche Vorhaben eines
europaischen Einigungsprozess erklart werden.i&mdiveiter Linie kann es als Produkt der

Sachlogik européaischer Energiepolitik gesehen werde

Der Vertrag Uber die Europaische Atomgemeinschafde zusammen mit dem Vertrag Uber

die EWG in einem Paket unterschrieben. Das Ziel diar Schaffung eines européischen

% vgl. Brunn, Gerhard (2006): Die Européische Eingwon 1945 bis heute, S. 120-123

%9 vgl. Gehler, Michael (Hrsg.) (2009): Von gemeingamMarkt zur Européischen Unionsbildung, S.
447

" Esterbauer, Fried (1994): Européische Integratmnder Anfangen zum Vertrag von Maastricht, S.
39

" EVG- im Mai 1952 in Frankreich unterzeichnet, daiver 1954 von der Mehrheit der franzésischen
Nationalversammlung abgelehnt, womit auch der Erftvaines Vertrags iber die Europaische
Politische Gemeinschaft von 1953 scheiterte.




Rahmens fur die friedliche Atomwirtschaft. Die Gensehaft sollte die Voraussetzungen fur
,die schnelle Bildung und Entwicklung von Kerninthisn® erarbeiten und damit ,zur
Hebung der Lebenshaltung in den Mitgliedsstaatesttagen’?

In der Praxis besteht von Anfang an ein Junktimseiven der Nukleargemeinschaft und dem
gemeinsamen Markt. Die Niederlande, die Bundesiépuhd zum Teil Italien bevorzugten
die Idee des Relance Européenne und damit auch [Bymamisierung des

Integrationsprozesses gegeniber der Wirtschaftagsomaft.

Zu den Zielen der Atomgemeinschaft gehdren: Schgffeines gemeinsames Marktes fur
kerntechnische Stoffe sowie die Schaffung von eilitieen Sicherheitsnormen, eine
gemeinsame Versorgungspolitik bei Spaltstoffen,isayemeinsame Verwendungskontrolle.
In dem umfassenden Aufgabenkatalog wurden zahkedectordnungen und Angelegenheiten
vorgelegt:

»- Unterstitzung und Forderung der Erforschung der Atomenergie fur friedliche Zwecke;
Beschaffung und Bereitstellung von Material, Di&istungen, Einrichtungen und
Ausristungen, die fur die Erforschung, Entwicklungd praktische Anwendung der
Kernenergie gebracht werdeff.“

Mit dem Vertrag wurden sehr grof3e Hoffnungen vedaimwie, die, dass die Gemeinschatft
die européaische industrielle Integration ankurldéinnte. Die Hoffnungen und Erwartungen
erfullten sich leider nicht. EURATOM konnte alsaahvertraglichen Aufgaben nur zum Teill
verwirklichen. AuRerdem gelang es ihr nicht, digviioklung der friedlichen Nutzung der
Atomenergie in ihrem Geltungsbereich zu kontrodier

Auch der Zuversicht, dass EURATOM ein Motor fur @eropaische Integration sein wird,
koénnte leider nicht erfillt werden. ,Die EuropaiscNukleargemeinschaft nimmt viele ihrer
Funktionen in einer Art und Weise wabhr, die siclmamderen internationalen Organisationen
kaum unterscheidet.

Diese- aus integrationspolitischer Perspektive-wdhe der Gemeinschaft ist zum Teil ein
Resultat der Verhandlungen selbst. Insbesonderalelische Seite hat in diese Richtung
gedrangt. Die von Louis Armand verfasste Euratomnzeption der Frihphase zielte auf eine

institutionell wie funktional weit kraftvollere Oagisation.**

"2Vertrag zur Griindung der Europaischen AtomgemaéaiscArtikel 1, zitiert nach Brunn, Gerhard
(2006): Die Europdische Einigung von 1945 bis hebtd 24

8 Weilemann, Peter (1983): Die Anfange der Europi@incAtomgemeinschaft, S. 18

" Ebenda, S. 189




Viele der Mitgliedstaaten gingen dann den Weg i@ nationalen Atomprogramme. Nach
etwa zehn Jahren wurde klar, dass die Ergebnissedas gezogene Fazit aus dieser

Zusammenarbeit leider negativ ausfallen.

Es konnte aber nicht behauptet werden, dass EURATO&thaupt keine Erfolge hatte. Es
gelang ihr Einfluss bei der Versorgung mit Kernim&offen und bei der Erforschung und
Entwicklung von Sicherheitsstandards zu gewinnenit Mrer Hilfe wurde die

Zusammenarbeit mit osteuropaischen Staaten beiudgaren Sicherheit geschaffen.

Es gab auch eine sehr wichtige Unterscheidung zu a®deren bisher geschaffenen

Organisationen, namlich der Einfluss auf die zukgefVision der EU.

.otatt einer européischen verfassungsgebenden Mertkmg, wie sie die Foderalisten
propagierten, oder der Schaffung eines politisciberbaues, (...)handelten hier Fachleute
eine Organisation aus, die von der Sache her esgeeleen entwickeln konnten, ohne dazu
vom europdischen Geist erweckt zu werden zu mugsgres wirkten Experten, die nicht nur
der Uberzeugung waren, dass hier ein machtiges\®aitéiir den engeren Zusammenschluss
der Staaten Westeuropas brachlag, sondern auchtenuss welcher Weise es zu diesem

Zwecke nutzbar gemacht werden konrfte.

3.3 Einheitliche Europaische Akte

Der Vertrag wurde im Februar 1986 in Luxemburgeargichnet und trat am 1. Juli 1987
als die erste grof3e Vertragsreform des EWG-Versrage<raft. Dieser wurde nicht nur als
erster Schritt zur Erdéffnung der Europaischen UnionRichtung der nicht 6konomischen
Ziele, aber auch als Zweck zur Uberwindung der 1&itign der Integration, gesehen. Aus
diesem Grund ,wurden von der EEA keine neue Grigediainsbesondere in Form eines
echten Parlaments, sondern eine zwar reformiertdger a weiterhin  primar
intergouvernementale Willensbildung und- neben #eadifizierung der Europaischen

Politischen Zusammenarbeit- neue ZielsetzungenAurigabenbereiche vorgesehef.*

S Weilemann, Peter (1983): Die Anfange der EuropércAtomgemeinschaft, S. 192f
"® Esterbauer, Fried (1994): Européische Integratmnder Anfangen zum Vertrag von Maastricht, S.
52f




Mit dem Vertrag Offnete sich die européische Rolifir neue, nicht wirtschaftliche

Interessen. Die Einheitliche Europaische Akte hatemem vertieften und Ubergreifenden
europdaischen Integrationsprozess beigetragen.

-Erst wenn auf der europaischen Ebene nicht nutsehaftliche Fragen, sondern auch
soziale, kulturelle und umweltpolitische Fragenlékiiv verbindlich entschieden werden,
entwickelt sich in der Kombination und Koordinatiater unterschiedlichen Ideen und

Interessen eine politische Gesamtordnung in depfischen Union”

Der Vertrag hat das Projekt des Binnenmarktes, Rkéormen der Gemeinschaftsorgane,
sowie der sozialen Regulation erfolgreich durchgefiDer Binnenmarkt- 'Raum ohne
Binnengrenzen’ sollte bis Ende 1992 verwirklichtrden. Seine Verwirklichung wurde mit
der Zusammenarbeit mit dem Europaischen Parlamemuxden. Die vier Freiheiten, die
daflr notwendig waren, die des Personen-, Warerendileistungs- und Kapitalverkehrs

wurden bereits im EWG Vertrag definiert.

,Die Zeit fur Reden ist nun vorbei. Es ist Zeit handeln. Darum geht es in diesem
WeiRRbuch. (...)*® Der Binnenmarkt sollte so expandieren, ,so dasss®ecen, sowohl
menschliche als auch materielle, Kapital- und Ittieasmittel den wirtschaftlich

rentabelsten Bereichen zuflieReR.

Andere Ziele der Akte waren Plane der Zusammenairb&ebieten des Arbeitsschutzes, der
Sozial- und Umweltpolitik, sowie der Plan, den Rstelkd der am starksten benachteiligten
Regionen der EU zu verringefhDer Europaischen Gemeinschaft wurden auch entweder
ganz neue oder erweiterte Kompetenzen in den Bemeiowirtschaftliche und soziale

Zusammenarbeit, Umwelt, Forschung und technologisEntwicklung zugeschrieben.

Zu dem wichtigsten Ereignis gehort die Tatsachessddas Parlament erstmals an

Mitentscheidungsrecht gewonnen hat.

Schon mit dem EU- Entstehungsvertrag wurde die fehiber eine Verfassung und die
Zukunft der Gemeinschaft in Angriff genommen. Beyevor vielen Jahren, in der

Anfangsphase der EU, hat die Idee der gemeinsamef@asgung auch so viele Kontroverse

" Landfried, Christine (2005): Das politische Eurppifferenz als Potential der Européischen Union,
S. 63

8 Europaische Kommission, WeiRbuch ,Vollendung demBnmarktes®, S. 5; zitiert nach Landfried,
Christine (2005): Das politische Europa, Differetg Potential der Europaischen Union, S. 64

" Ebenda, S. 64

8vgl. Ebenda, S. 64 ff




geweckt, wie noch heute. ,Diese eher soziologissipirierte Kritik hob darauf ab, dass sich
das institutionelle System der Europaischen Uniorinem permanenten Fluss befande und
zahlreichen, der aktuellen Situation geschuldeteardhderungen unterliege. Da die
Europaische Union kein Staat ist, sei auch der &riteiner Verfassung ,illusionar und der
europaischen Entwicklung abtréaglich. Denn man npa#isch mit Blindheit geschlagen
sein, um nicht zu sehen, dass zur Grindung einegp&gchen Staatgebildes fast alle jene
vom Bundesverfassungsgericht so benannten vondudrl Bedingungen, wie gemeinsame
Geschichte,  Tradition,  Kultur,  Sprache, o6ffentlicheMeinungsbildung  und
Gemeinschaftsgefiihl fehlen, und dass ein europgtisElemos nicht existiert und auch
dadurch nicht ins Leben gerufen wird, dass man d&mopaischen Parlament einige

Kompetenzen gibt'(...)5*

Es wurde zu diesem Zeitpunkt entschieden, das&Ediepaische Union keine Verfassung

brauchte, sondern spezielle Formen bilateraler Koatonen.

3.4 Der Vertrag von Maastricht

Die Zielvorstellungen der Einheitlichen Europaistifkte blieben zum Teil unerfillt,
sie richteten sich auf die Umwandlung der EurogacGemeinschaften in eine Europaische

Union &2

Eine Einigung auf den Vertrag Uber die Europaistimon, die im Europdaischen Rat in
Maastricht im Dezember 1991 erfolgte, konnte atgeBnis einer langen Entwicklung mit der
Zielsetzung einer Europaischen Union gesehen werd2essen Resultat war die
Umbenennung der "Européischen Wirtschaftsgemeiftschan die "Europdische
Gemeinschaft'.

Der Vertag von Maastricht, der am 1. November 1@9Rraft trat, sieht eine Anderung vor
allem fir den Bereich der Wahrung sowie fiir diezeinen Teile der Wirtschaftspolitik vor.
,Das raumt der Vertrag ausdricklich ein, wenn ehsgls eine neue Stufe bei der

Verwirklichung einer immer engeren Union der VOlkBuropas™ bezeichnet, der zum

8 Rupp, Heins Heinrich (1996): Eine Verfassung firdpa?. Zitiert nach: Becker, Peter/ LeiRe, Olaf
(2005): Der Zukunft Europas, Der Konvent zur Zukudr Européaischen Union; S. 21
8 Bleckmann Albert (1992): EG-Vertrage, S. 123




Erreichen des Endpunktes beitragt, aber die Kronuwleg Gesamtvorhabens nicht

bewerkstelligt.?®

Die institutionelle Struktur als im Kern intergoumementale Willensbildung, wo der Rat ein
Hauptentscheidungstrager bleibt, der bisherigenoischen Gemeinschaft wurde nicht
wesentlich geandert. Der Vertrag verzichtet aukegnundlegende institutionelle Reform,
wobei solche zum Thema Nummer Eins bei der nacli®égierungskonferenz im Jahre 1996

gemacht wurden.

Trotzdem wurde mit dem ,Vertrag Uber die Europaés¢inion’ ein neues Leitbild in die
Européische Gemeinschaft eingefihrt. Die Kommissioter Préasident Jacques Delors war
vor allem um die Wirtschafts- und Wahrungsunion bbtnEine tberwiegend dkonomische
Gemeinschaft sollte zu der politischen Union weitéwickelt und mit neuen Aufgaben in

den Bereichen gemeinsamen Auf3en- und Innenpolisigestattet werden.

Diese Einsatze der politischen Union wurden vorewials ein notwendiges Gegengewicht

zu der wirtschaftlichen Integration gesehen.

Nach dem Vorbild eines antiken griechischen Tempelsle die EU als Dach der drei Saulen
sinnbildlich vorgestellt. Diese drei Sdulen umfassbe Aufgaben der EU, in den drei
Bereichen: Die Européaischen Gemeinschaften, Gemm@i@sAul3en- und Sicherheitspolitik
der Europaischen Union (GASP) und Polizeiliche uhgktiziable Zusammenarbeit in
Strafsachen (PJZS). Die Zusammenarbeit wurde amchaue Kompetenzen auf den anderen

Gebieten erweitert und entwickelte sich zu einditipchen Union®*

Der Européische Rat hatte in Maastricht den Veritagy die politische Union sowie Uber die
Wirtschafts- und Wahrungsunion, den so genannteioriduertrag abgeschlossen. Zu den
wichtigsten Zielen neben der Schaffung der Wirtfishaind Wahrungsunion, gehdrten: die
Forderung eines ausgewogenen und dauerhaften haftichen und sozialen Fortschritts,
insbesondere durch die Schaffung eines Raumes Bimeengrenzen; eine gemeinsame
AulBRen- und Sicherheitspolitik, die auf langere Side Festlegung einer gemeinsamen

Verteidigungspolitik als Ziel hatte; die Starkungerd Rechte der Angehdrigen der

8 Hahn, Hugo (1992): Der Vertrag von Maastrichtwaltkerrechtliche Ubereinkunft und Verfassung,
S. 49
8 vqgl. Vertrag tiber die Europaische Union vom 7.ri6ab 1992 in: EG- Vertréage.
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Mitgliedstaaten durch die Einfihrung einer Uniongjglischaft; sowie eine engere

Zusammenarbeit in den Bereichen der Justiz unéhderen Angelegenheitén.

Die Einfihrung einer gemeinsamen Wahrungsuniontesalh drei Stufen durchgefihrt
werden, erst nach einer o©6konomischen und finanzpdien Konsolidierung der
Mitgliedslander sollte eine Wéahrungsunion mit eigemeinsamen europaischen Wahrung

verwirklicht werden.

Die zwischenstaatliche Steuerung der gemeinsamefery Sicherheits-, Justiz- und
Innenpolitik |16ste jedoch wegen beschrankten Kommetn und Funktionen von Kommission
und Parlament ein gewisser Zweifel aus. Es war ussehbar, dass die dazugehodrende
Zusammenarbeit eher aul3erhalb des EG-Vertrageshwiltd.

.Mag es zu frih sein, um das Subsidiaritatsprinziper Gestalt des Textes von Maastricht,
den Grundsatz der Biurgernahe, die Achtung der maita Identitéat der Mitgliedstaaten, das
VerheiBen einer offenen Marktwirtschaft mit freiemVettbewerb™ und das relative
Verhaltnismaiigkeitsgebot- "Die Malinahmen der Gesohiaft gehen nicht Gber das fur die
Erreichung der Ziele dieses Vertrags erforderlickaf3 hinaus™. (...) Ihr schieres
Vorhandensein bildet dennoch schon jetzt ein aughstisch bertucksichtigenswertes
Warnzeichen, lasst sich doch die Absicht der Ueielmer, den Machtzuwachs der EG zu
mafigen, kaum bezweifeln. Demgemal} konnte es sith mdem Inkrafttreten des
Maastrichter Vertrages als politisch, gerade rquiiigssch riskantes Unterfangen erweisen

(...).8

Im Bereich der Gemeinsamen Aul3en- und Sicherhditikpavurde klar, dass, bevor sich
diese einheitlich an alle Mitgliedsstaaten erstreokusste sie vorher von jedem einzelnen
Mitgliedsland entwickelt werden. Die Postulate dem allgemein formuliert- die Wahrung
der gemeinsamen Werte, die Starkung der Sicheatbeit/nion in allen Formen, die Wahrung
des Friedens und die Starkung der internationaliehegheit und die Entwicklung von
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sowie die Acbtuder Menschenrechte und
Grundfreiheiterf’

8 Konsolidierte Fassung des Vertrags iber die Eisopé Union, online unter URL: http://eur-
lex.europa.eu/de/treaties/dat/12002M/htm/C_200282600501.html (07.08.09)

8 Hahn, Hugo J. (1992): Der Vertrag von Maastricls wdlkerrechtliche Ubereinkunft und
Verfassung, S. 84b

87 Vgl. Bestimmungen Uber die Gemeinsame Aul3en- imdbitherheitspolitik, Artikel J.1, Absatz 2,
in: Bleckmann Albert (1992):EG- Vertrage, S. 163




Die Entwicklung einer Zusammenarbeit im Rahmenidustd Inneres, also die Einfihrung
einer Unionburgerschaft und ihre Weiterentwicklwmgrden als notwendige Erganzung zur
Wirtschaft, sowie zur auf3en- und sicherheitspalish Union gesehen. In diesem Sektor
wurde die Kooperation statt der Integration in dsammenarbeit an der ersten Stelle
vorgesehen. Nach der Abschaffung der Binnenmarlaeernvnicht nur die Grenzkontrollen,

aber auch eine gemeinsame Arbeit der Justiz- unthderen Behdrden notwendig.

Es wurde ofters aber die Einsicht wiederholt, ,daiesWahrungsunion das einzige Ergebnis
bildet, mit dem sich ein bestimmtes Ziel der beideagierungskonferenzen im vollen
Ausmal’ ihres ursprunglichen Auftrages verwirklictahrend die anderen Anliegen nur

Teilresultate nach sich zogen oder politisch umisfisch eher nicht vorankameff*

Das Resultat der Regierungskonferenz, also derraferselbst ist alles andere als eine
europdische Verfassung. Stattdessen war es wieder em Provisorium und eine

Ubergangsregelung, dessen Revision bereits fiir ndiehste Regierungskonferenz 1996
vorgesehen war. Die Art der Staatenverbindung ist der Rechtsgrundlage eines
internationalen Vertrags gegeben. Die Formel imkaHA ,durch diesen Vertrag griinden die
Hohen Vertragsparteien untereinander eine Eurodpéitmion®, macht deutlich, ,dass eine
Konfoderation ohne Souverénitdt und mit nur abgeten Hoheitsbefugnissen unter
Fortbestand der alleinigen Souveranitat der Mitigltaten als Herren der Vertradge gegriindet
wird. Sie steht damit im klaren Gegensatz zu eimen einer verfassunggebenden
Versammlung in Kraft gesetzten Bundesverfassung driginare Staatlichkeit mir

souveranen Hoheitsbefugnissen des Gesamtsystenderdion) unter Fortbestand der
(inneren) Souveranitat der Mitgliedstaten und deldueiner beiderseits unbegleiteten
Staatlichkeit bedeutef®

Aus diesem Grund ist der Vertrag daher keine Vetfiag, und weist nur darauf hin, dass
dieser eine neue Stufe in der Verwirklichung degzelceiner neuen immer engeren Union

darstellt.

Dem Maastricht Vertrag wurden viele Mangel vorgeienr letztlich nicht ohne Grund. Diese
betreffen vor allem Demokratiedefizit und mangelndéelransparenz  von

Entscheidungsstrukturen. Ein anderer Vorwurf lgutieiss ,der Vertrag von Maastricht ist

8 Hahn, Hugo J. (1992): Der Vertrag von Maastricls wolkerrechtliche Ubereinkunft und
Verfassung, S. 9

8 Esterbauer, Fried (1994): Européische Integratiom der Anfangen zum Vertrag von Maastricht,
S.93




schlichtweg handwerklich schlecht. Er ist keine fassung, sondern ein Werk von
Diplomaten/ innen auch (sic. aus) 12 verschiedé@ealern mit unterschiedlichen Interessen,
die jeweils auf Weisung ihrer Regierungen feilsntit® Der offizielle Beginn und Start des
Binnenmarktes, der als langfristiges Anderungs- Mdchstumsprogramm gesehen war,
hatte am Anfang nur wenig zu der Verbesserung deppdischen Wirtschafts- und

Integrationsperspektiven beigetragen.

Es konnte vieles an dem Vertrag kritisiert werdauf, keinem Fall aber zu grol3e Menge an
Integration. So gesehen, sollte es kinftig vomaltlarum gehen, in der Europaischen Union
notwendige institutionelle Reformen durchzuflihrdamit der Vertrag von Maastricht als
eine historische Wende in der europaischen Zusararei gesehen werden kann. Eines der
grol3ten Probleme, das ungeldst bleibt, ist die daeislungsfahigkeit der Gemeinschatft, die
durch die Willensbildung der Mitglieder bestimmtduso wie von den anderen zuktinftigen
Beitrittslandern abhangig ist. Auch die Koordinatiader nationalen und regionalen
Parlamente sollte im Sinne des Subsidiaritatsgs)zeu der gewtinschten Einheitlichkeit

beitragen.

Die Union soll sich bemihen die Klarung einer BHgverwirrung zu finden- sollte die

Européische Union eine Foderation oder eine Konfiaa werden?

.Mit dem Ausbau des Europaischen Parlaments wiirele kbnfoderative Charakter der
Gemeinschaft (...) verstarkt werden. (...) Erst miter die gliedstaatlichen Souveranitat
beschrankenden souveranen Staatlichkeit der Umdnetner von einer verfassunggebenden
Versammlung  beschlossenen, die (gliedstaatlichen fassungen begrenzenden

Unionsverfassung entstiinde eine Foderation.

3.5 Der Vertrag von Amsterdam

Nach der Einheitlichen Européischen Akte im Jatlg®85lund nach dem Vertrag von

Maastricht von 1993 ist am 2. Oktober 1997 in Amtdien der neue Vertrag unterschrieben

' Horburger, Hortense (1992): Europa- ratlos ste¢gnzenlos, der Vertrag von Maastricht auf dem
Priufstand, S. 225

% Esterbauer, Fried (1994): Européische Integratmnder Anfangen zum Vertrag von Maastricht, S.
109




worden. Nach einem 14-monatigen Verhandlungsprazasder Vertrag von Amsterdam am
1. Mai 1998 in Kraft.

Im Laufe der Regierungskonferenz 1996/97 fordemémge Mitgliedsstaaten (vor allem
Deutschland) eine Parallelitat zwischen der Wahsungn und einer Politischen Union im
Sinne der gleichgewichtigen Fortschritte auf delddre Gebieten. Mit der Zeit wurde jedoch
klar, dass die Erfullung dieses Ziels der Politestiunion auf Grund seiner Eingangsphase
nicht méglich sei®® Das groBte Ergebnis dieser Konferenz war die Rktie der
Osterweiterung der Européaischen Union und der Beglar Beitrittsverhandlungen mit

mittel- und osteuropéischen Landern.

Im Gegensatz zu den beiden friheren (vorherigem®réibkommensanderungen tragt dieser

Vertrag zur Stabilisierung der politischen Zusamarbgit und der Identitét Europas bei.

Wahrend sich die Einheitliche Europaische Akte wohr Einfluhrung des gemeinsamen
Binnenmarktprogrammes und der Maastricht-Vertragh simit der Einleitung der
Wahrungsunion beschatftigten, starkte der Vertrag A&msterdam vor allem die politische
Dimension der Europdaischen Integration.

-Wenn die durch Vertrag von Maastricht geschaffereeie europaische Architektur auch
nicht den institutionellen Endpunkt des europdiscletegrationsprozesses markiert, die
Union sich lediglich als eine "neue Stufe bei derwirklichung einer immer engeren Union
der Volker (Art.1 Abs.2 EUV) begreift, so dirfte ado nach dem Inkrafttreten des
Amsterdamer Vertrags, der die Grundstruktur derodmicht verandert hat, feststehen, dass
Union nicht nur kurz-, sondern mittelfristig die Bgebliche Organisationsform der

europaischen Integration darstefit.“

Da die europaische Zusammenarbeit ein sehr dynhariderozess ist und aus einer grol3en
Vielfalt an Aufgaben, die zu bewaltigen sind, bbstelarf die Integration sich nicht nur auf
wirtschaftliche und monetare Fragen beschrankedocke schon vor dem Ratsgipfel in
Amsterdam war klar- die kommenden Jahre werdenerusghwierigsten in der Geschichte
des europdischen Integrationsprozesses. Nichtzzwdeshalb, ,weil die EU mit der immer

noch sehr umstrittenen Verwirklichung der Europ@ésc Wahrungsunion ein neues

92ygl. Thun-Hohenstein, Christoph (1997): Der Vegtneon Amsterdam, Die neue Verfassung der
EU,S.1
9 Kluth, Winfried (2000): Die Europaische Union nat#m Amsterdamer Vertrag, S. 16
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wahrungs-, wirtschafts- und sozialpolitisches somagtigeschichtliches Kapitel aufschlagen

mochte. 9

Interessant bleibt, dass der Vertrag von Amsterdach ohne vorherige Anderungen und
Reformen der Institutionen die Aufnahme der funfere Staaten in die EU ermdglicht hat. Es
wurde aber klar, dass vor der sogenannten Ostemved die Einberufung einer weiteren
Regierungskonferenz und die Durchfihrung von vieReformen noétig seien. Eine der
wesentlichen Neuerungen vor der nachsten Erweerunde sollte die Zahl und Wahl der
Kommission betreffen. So ist im Vertrag zur Gringluter Européischen Gemeinschaft
vorgesehen, dass die GréfRe der Kommission auf 2@listler begrenzt wird. Damit wurde

sehr schnell deutlich, dass vor einer Erweiteruagdhion auf mehr als 20 Mitglieder eine
neue Regierungskonferenz einberufen werden mussdianfrbeitsweise der EU neu zu

bearbeiten und um die grundlegende Reform vontinsinen und Entscheidungsprozeduren

durchzufihren.

Die wichtigsten Beschliisse wurden im Rahmen eieenginsamen Zusammenarbeit in den

Kernbereichen Justiz, sowie gemeinsame Aul3en- wohe®eitspolitik geschaffen.

So gibt der Vertrag die Instrumente flr eine vekstéd Zusammenarbeit den Regierungen

sowie der Polizei- und den Justizbehdrden bei @ég&Bipfung von Kriminalitat.

Innerhalb von funf Jahren nach dem Inkrafttretes Wertrages soll die Union zu einem
Raum der Sicherheit, der Freiheit und des Rechtsigtelt und verwirklicht werden. Die

Gewahrleistung des freien Personenverkehrs infede Européischen Union wurde darin
einbezogen. Auch die gemeinsamen Bestimmungen ioheBa grenziberschreitende
Kriminalitéat, Fluichtlings- und Einwanderungsbewegen tragen zur Sicherheit in der
Europaischen Union bei. Damit entspricht der Angdarer Vertrag auch den Erwartungen
der Burger, die ein entschlossenes Handeln aufedespaischen Ebene zur Wahrung der

inneren Geborgenheit gefordert haben.

,Hinzu kam die Einsicht, dass sich die Regierungs&enz nicht nur mit ,hochtrabenden’
institutionellen Fragen befassen sollte, sondewhathemen von besonderer Bedeutung fur
den Birger wie Beschaftigung, Sozialpolitik, UmweBesundheit und Verbraucherschutz
behandeln miiss€™ Der Vertrag von Amsterdam ist damit der Erste, dersucht den

Erwartungen der Unionsbirgern entgegenzukommenHéustellung von mehr Blrgerndhe

% Kirt, Romain (Hrsg.) (1998): Der Vertrag von Amstam- ein Vertrag fiir alle Biirger, S. 20
% Thun-Hohenstein, Christoph (1997): Der Vertrag ¥onsterdam, Die neue Verfassung der EU, S.2
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wurde der Grundsatz der Offenheit und der Transpane die allgemeinen Bestimmungen

des Vertrages Uber die Européische Union aufgenamme

Durch die Starkung der Effizienz und der Koh&renmopaischer Zusammenarbeit im
Rahmen der AulRenpolitik gewinnt die Union immer mein Glaubwirdigkeit. Die
Handlungsfahigkeiten der Union in den aul3enpohigsc Bereichen haben deutlich an
Bedeutung gewonnen. ,Es geht hier vor allem darine Auf3enpolitik zu schaffen, die dem
Potential der Union als Wirtschafts- und Handeldmdmesser gerecht wird: Die Union ist
heute einer der bedeutendsten Handelspartner iennattonalen Wirtschaftssystem sowie
einer der groéfdten Geber von Entwicklungshilfe. Kignfnuss die europaische Union also
verstarkt ihre Fahigkeiten im Bereich der Friedestsiung und Friedensstiftung entwickeln.
Der Vertrag von Amsterdam hat zur Verwirklichungesir Ziele Instrumente und
Handlungsmaéglichkeiten zur Verfiilgung gesteift.“

Auch bei vielen anderen institutionellen Fragemdtrider Amsterdamer Vertrag erhebliche
Fortschritte im Sinne eines weiteren ‘institutiamlding™ in der Européischen Union. Die
Reformen im Europaischen Parlament und in der Kasiom stellen einen wichtigen Schritt
auf dem Weg zu verfassungspolitischen Normalaéf der europaischen Ebene dar. ,Das
Europaische Parlament wéachst mehr und mehr in dde Reines gleichberechtigten
européaischen Gesetzgebers hinein. (...) die ldentiés Europédischen Parlaments als die

Vertretung der Volker in der Europaischen Uniorikrf damit eine deutliche Starkunt.“

Das Gesamtbild der Konferenzergebnisse trotz sdervieneuen Befugnissen und

Arbeitsbereichen féllt jedoch enttduschend aussEsicht gelungen, die Zusammensetzung
und die Funktionsweise der Organe zu verbessers, dea Gedanke an die zuklnftige
Osterweiterung noch komplizierter machte. ,Der Veidh des Amsterdam Vertrags mit dem
Primarrecht der EU in seiner Maastrichter Fassumaghisicher: Das neue Vertragswerk
saniert eine Vielzahl von Schwachstellen des Medusér Vertrags, enthalt zusatzlich aber
auch bedeutende eigenstandige Regelungen zur Afditecklung der EU. Der Amsterdam

Vertrag ist kein Meilenstein, aber eine respektablgappe des européischen

Integrationsprozesses®

% Kirt, Romain (Hrsg.) (1998): Der Vertrag von Amstam- ein Vertrag fir alle Biirger, S. 8

" Ebenda, S. 32f

% vgl. Thun-Hohenstein, Christoph (1997): Der Vegtneon Amsterdam, Die neue Verfassung der
EU, S. 3




Das grofdte Problem sind die offen gebliebenen ragelche sich vor allem auf die

Probleme der Stimmengewichtung im Rat, sowie auZdhl der Kommissare beziehen.

Was mich insbesondere interessiert, ist der Aspkads der Vertrag von Amsterdam als eine
wichtige Zwischenstation auf dem Weg zu einer ediisghen Verfassung gesehen werden
konnte. Diese Verfassung musste lber einen Kompeterd Grundrechtekatalog, ein (nach
einheitlichem Wahlrecht gewahltes) EuropaischetaRent mit vollen Rechten und Pflichten

und eine Union mit demokratischen und burgernaheasdieidungen verfigen. Damit konnte
der Vertrag von Amsterdam als ein substantiellendament und eine Grundlage fir eine
gemeinsame europaische Verfassung betrachtet wevdenwir jedoch wissen, wird der

Weg noch sehr lang und mihsam sein und bis diepAisthe Union eine gemeinsame
Verfassung bekommt, werden viele Jahre vergehennacti einige Revisionskonferenzen

folgen.




4 Die Notwendigkeit der Anderungen und einer Neuordnug in der
Funktionsweise der Europaischen Union verursacht dch die
Osterweiterung

4.1 Die EU vor dem Anspruch auf das gemeineuropaischen
Verfassungsrecht- die Union der Burger und die Unioburgerschaft

Schon in dem Artikel 6 des Vertrags Uber die Eumghé Union versteht sich die
Europaische Union als Gemeinschaft demokratisclefagsungsstaaten. Unter anderem ist
das mit dem Anspruch verbunden, dass alle Gewalt Volk ausgeht, fur ihn und fur die
Union besteht und gemaR den Vorgaben der Verfassusggibt wird®

Durch den Maastrichter Vertrag ist aus dem ursgdicimgn Zweckverband eine politische
Gemeinschaft geworden, die seither die Anforderarirgebt, eine Union der Blrger zu sein

und weiter dran arbeiten die Europaische Union éxin@her zu gestalten.

Mit dem neuen Strukturprinzip- Subsidiaritat wurei@ erster Schritt in die Richtung der
Uberwindung der Birgerferne gemacht. Es wurde aoénell bewusst, dass auch viele
andere Malinahmen ergriffen werden missen, damaldieptanz des Integrationsprozesses
durch die Burger grofRer wird. Hier handelt sich dirai Aspekte- zum ersten geht es um die
Struktur der Europaischen Union, zum zweiten umRiile des Birgers in der Union und
zum dritten um die Mdglichkeit, dass der Birgek atbtwendige Informationen Uber die

Tatigkeiten der Europaischen Union bekoniffit.

.Nachdem bereits der Maastricht Unionsvertrag dimdodburgerschaft eingefiihrt und die

Mitwirkungsrechte des Parlaments am Rechtsetzunigéwen wesentlich verbessert hatte,
wurde durch den Amsterdamer Vertrag in beiden Bbexi ein weiterer Schritt vollzogen.

Die Rechte der Unionbirger wurden weiter gestankt die Stellung des Parlaments bei der
Rechtsetzung sowie der Einsetzung und Kontrollekgenmission ausgebaut®

Das Verhaltnis von einer Unionblrgerschaft zu déaaSbirgerschaft wurde in der

Erganzung des Artikels EGV prazisiert. ,Die Uniondpgrschaft erganzt die nationale

% Schon in der griechischen Verfassung steht: , &@valt geht vom Volke aus, besteht fiir das Volk
und die Nation und wird ausgeibt, wie es die Variag vorschreibt.“ Artl Abs.3 griech. Verf.; Vgl.:
Kluth, Winfried (2000): Die Europaische Union natdm Amsterdamer Vertrag, S. 74

1%0vgl. Jopp, Mathias (1998): Die Europaische UniaemAmsterdam, S. 83ff

101 Kluth, Winfried (2000): Die Européische Union nat#m Amsterdamer Vertrag, S. 75
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Staatsbiirgerschaft, ersetzt sie aber nithtvit dieser Bestimmung hat jeder Unionsbiirger
ein Recht sich schriftlich in einem der zwdlf ofélten Sprachen an jedes Organ oder
Einrichtung der EU zu wenden. (Art.21d Ab.3) Leiders der Unionsbirgerschaft auf dem
Papier ergibt sich nicht zwangslaufig eine gemeimmesa&uropaische ldentitat. ,(...) solange
die Staatsvolker nicht zugleich ein europaischemisvolk geworden sind und dieses sich

seiner selbst nicht geworden ist, fehlt ein wioksigElement einer Staatlichkeit der EX33

Walter Hallstein® sah in der Verfassung der Europaischen Gemeirtschafie sie in den
Grundungsvertrdgen mit den Organen abgebildet @marideales rechtliches Instrument mit
dem stark ausgepragten Mehrheitsprinzip. Daherewaehr skeptisch, was die Neubildungen
aul3erhalb des Vertrags angeht. ,Er sah in solchiehtvertraglichen Strukturen’- sicher zu
recht- eine Verwasserung der vertraglichen Integnakrafte, vor allem des
Mehrheitsprinzips, und dadurch auch ein Ruckschri vor- supranationalen,
intergouvernementalen Formen nationaler Zusammeitaduf Kosten der vertraglicher
Organe und ihrer Kompetenzen. (...) Die Einbindwey Europaischen Union und des
Européischen Rats durch die Vertrdge von Maastriaghd Amsterdam hatte ihn nur
formalrechtlich befriedigt: nun waren daraus “\amtiche Strukturen’ geworden (.1§°

Als Folgen und Zeichen der fortschreitenden Integna konnte die Einfihrung der
Unionbirgerschaft, eines Grundrechtekatalogs, egeameinsamen Binnenmarkt, sowie die

Einfuhrung des EURO und viele anderen gesehen werde

Die Vorstellung eines gemeinsames Rechts und deeigsamen Verfassung ist langsam
klarer geworden. Es wurde fir eine Mischverfassoptiert, die neben der demokratischen
Legitimation der Parlamente der Mitgliedstaaten ded Europaischen Parlaments auch die
Verbande einbeziehen wirde. Einer der wichtigstesleZauf dem Weg dorthin ware
Schaffung von mehr Demokratie und Transparenz irddéon. Dabei besteht es kein Zweifel
daran, dass die rechtliche und politische Verfagsdar Europaischen Union weiterhin
verbessert werden kann und muss. Vor allem sddlterverfahren weiter vereinfacht und die
Institutionen transparenter werden. Einige Mogleitdn wurden bereits mit dem Vertrag

192y/gl. Erganzung des Artikels 17.1 EGV, zitiert naltip://dejure.org/gesetze/EG/17.html

193 cromme, Franz (2010): Die Zukunft des Lissabori,43.

194 \Walter Hallstein (1901-1982)- der erste deutsclemkKissionsprasident, erste Prasident EWG-
Kommission, gilt als Grinder vieler Institutioneardeuropaischen Einigung; Vgl. Kilian, Michael:
Walter Hallstein und die Europaische Union, in KiuVinfried

195 Kilian, Michael: Walter Hallstein und die Européig Union; in Kluth, Winfried (2000), S. 51
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eingefuhrt- die Schaffung einer europaischen Bimggtive, Einrichtung der Position eines

Birgerbeauftragten, und das wichtigste- Einbezighuam Blrgerrechten in den Vertrag.

4.2 Die neue Verfassung der EU

Die vier Vertrage, auf denen die Europaische Urberuht (EUV, EGV, EGKSV,
EAGV)'% | kénnen europapolitisch als die Verfassung deiot/rbezeichnet werden. Sie
beschreiben und bestimmen nicht nur das Funktienieler Europaischen Union im Alltag,
sondern richten auch ihre Weiterentwicklutfg. ,Es wurde bereits deutlich, dass der
Amsterdamer Vertrag allein schon in formaler Hihsidas ,Aussehen’ der EU-Verfassung
geandert hat. Die zwei wichtigsten Vertrage, ndmter EUV und der EGV, sind zur Ganze
umnummeriert, die drei Vertrage zur Grundung deropéischen Gemeinschaften durch
Streichung obsoleter Bestimmungen vereinfacht, Aldsommen tber gemeinsame Organe
fur die Europaischen Gemeinschaften und der Fussstrag im Amsterdamer Vertrag

aufgegangen??®

Was nicht zum Ubersehen ist, ist die Tatsache, dasgeder folgenden Konferenz der

europdaische Verfassungsprozess mehr und mehr inreddewy kommt. Es besteht kein
Zweifel, dass die Européische Union einen grol3ent\Ald die wertbezogene Ordnung legt.
So in der Artikel 6 Abs.1 wurde die Verpflichtungerd Europaischen Union zu den

wesentlichen Inhalten des Freiheits-, Demokratied Rechtsstaatsprinzips sowie des
Menschenrechtsschutzes aufgenommen. Das gemeid&aiop Verfassungsrecht enthalt die
Standards und Normen, die sich gegen jede Forntotater Herrschaft wenden. ,Sie haben
den Anspruch auf die Verwirklichung einer politischUnion erhoben und vertreten diesen
Anspruch offensiv bei der Verwirklichung ihrer Riken. Die politische Integration geht

dabei einher mit dem Begriff der europaischen litg#ntdie aufgebaut und gestéarkt werden

SO||."109

1% EUV- Vertrag Uber die Europaische Union, EGV- Vagt zur Griindung der Europaischen
Gemeinschaft, EGKSV- Vertrag zur Griindung der Edisghen Gemeinschaft fir Kohle und Stahl,
EAGV- Vertrag zur Griindung der Europdaischen Atomegiaischatt.

197y/gl. Thun-Hohenstein, Christoph (1997): Der Vegtnaon Amsterdam, Die neue Verfassung der
EU, S. 14

% Ependa, S. 14

199 Griller, Stefan (2002): Die EU nach Nizza, S. 126f




Mit dem Ergebnis der Regierungskonferenz vom Des#mB000 zur Zukunft der
Europaischen Union wurde die Debatte tber einendjegenden Reform der Union im
Zusammenhang mit der geplanten Erweiterung, eiemaastold und Impuls fur die Zukunft

der Union gegeben.

Die Erklarung von Laeken und die Einberufung eikeavents zur Zukunft Europa sind zwei

wichtige Schritte fir die Fort- und Weiterentwicktyder Européischen Union.

“Sie muss in eine Verfassung hineinwachsen, die reeh innen und nach aul3en
handlungsfahiger macht, die demokratische Legiionathrer Beschlisse vertieft, ihre
Akzeptanz bei den Blrgern starkt und die Solidamtédschen ihren Volkern festigt. In Nizza
(...) sollte ein Vertrag geschlossen werden, degréunion von 27 Staaten mit 470 Millionen
Menschen Gestalt gibt*?

4.3 Der Vertag von Nizza- Erklarung zur Zukunft der Union

Die Weiterentwicklung der Europaischen Union folgtnit einer neuen
Uberprifungskonferenz, die mit der Unterzeichnueg &ertrages von Nizza im Februar
2001 abgeschlossen wurde. Der Vertrag von Nizzdt reich in die Reihe von
Vertragsanderungen und Ergénzungen ein, die seitEdeheitlichen Europaischen Akte
(1986) Uber die Vertrdge von Maastricht (1992) dmdsterdam (1997) den européischen
Integrationsprozess gepragt haben. Damit ist et &lar, dass Reformen, vor allem die
institutionellen, eine Daueraufgabe der Integratpmiitik sind, und dass auch in den nachsten

Jahren die Européaische Union sich mit denen begbafmuss.

Die Hauptaufgabe der Union wurde mit Nizza erfaigneerfillt. Die Europaische Union ist
fur die Aufnahme der neuen Mitgliedstaaten Ost- Sideuropa politisch, 6konomisch und

institutionell gut vorbereitet.

Im Zentrum der Regierungskonferenz standen digdfrau der Institutionen der Union,
unter anderem auch die Frage nach der NeugestattangStimmengewichtung in dem

Ministerrat, nach der Reform der Europaischen Kossion, Problem der Neuverteilung der

19 Jopp, Mathias/ Lippert, Barbara/ Schneider, Hein(2001): Das Vertragswerk von Nizza und die
Zukunft der Europaischen Union, S. 24




Stimmen im Rat, sowie die EntschlieBung, dass mzZd&unft die Mehrheitsentscheidungen

auf der dreifachen Mehrheit von Stimmen, StaatehBewvolkerung beruhen musse.

Diese institutionellen Anderungen hatten ein Ziie Gemeinschaft auf die Osterweiterung
vorzubereiten. In dem Vertrag wurde die Legitimataer EU-Entscheidungen gestarkt. Die
Stimmengewichtung im Rat wird an die Bevolkerung€gr der einzelnen Mitgliedstaaten
angepasst, sowie die Sitzverteilung in dem Eurcpa@im Parlament. Zweifellos bleibt aber
ein Mangel- bei der Ausweitung der Mehrheitsentstigen fehlt sowohl die
Harmonisierung der Steuern als auch die sozialeeBson des Binnenmarktes. Daraus folgt,
dass eine tiefe Intervention in der Sozialpolitighsin diesem Vertrag leider nicht fur selbst
beobachten lasst. Jedoch zu den kleinen Anderungetiesem Bereich, die langfristig
positive Folgen haben koénnten, gehéren die MalRRnahme Bekdmpfung der sozialen
Ausgrenzung und zur Modernisierung des Systemsagalen Schutzes. (Art. 137 EGY)

Eine der wichtigsten Vorrausetzungen des Vertragjs das Konzept der verstarkten
Zusammenarbeit. Die ist nun erlaubt, wenn dieseZdde= und Grundséatze der Union nicht
verandert, in ihre ausschliel3lichen Zustandigkeitecht eingreift, nicht aufRerhalb der
Befugnisse von Européischer Union stattfindet, Bemenmarkt nicht benachtrachtigt und
den Wettbewerb nicht verzerrt. Die verstarkte Zusamarbeit kann ebenfalls zu der
Starkung der im Vertrag von Maastricht angestreMérischaftsunion fuhren, so lange alle
Euro-Staaten sich um die Stabilitat des Euro undliemGlaubwirdigkeit der Wé&hrungsunion

bemuhen®

Der Vertrag von Nizza bringt in dieser Dimensionsamtliche Anderungen. Im Vertrag von
Amsterdam wurde die Ingangsetzung einer verstarkfersammenarbeit mit einem
zweifachen Schutzriegel ausgestattet- aul3ert tr&mnigerien, die es zu erfullen gilt, sowie
durch ein Vetorecht erschwerter Ermachtigungsbeasshl erklaren die bisher fehlende

praktische Relevanz dieses Instruments. Mit dentrag@ivon Nizza wird das Instrument der

M Griller, Stefan (2002): Die EU nach Nizza, S. 19

13/gl. Landfried, Christine (2005): Das politischerBpa, Differenz als Potential der Européischen
Union, S. 104

13v/gl. Jopp, Mathias/ Lippert, Barbara/ Schneideejritich (2001): Das Vertragswerk von Nizza
und die Zukunft der Europaischen Union, S. 27




verstarkten Zusammenarbeit erstmals auch fir diebl®matik in dem Bereich der

gemeinsamen AuRen- und Sicherheitspolitik vorges&tie

Es wurde noch keinem Vertragswerk in der Geschidaite europaischen Integration
ungeteilte Zustimmung zuteil, selten wurde aucle afertragsreform von der Offentlichkeit
dermal3en skeptisch aufgenommen und ausschliellider udem Gesichtspunkt der
politischen Gewinner und Verlierer betrachtet. Bslvdem Vertrag vor allem vorgeworfen,
angesichts der Herausforderung der Erweiterung wiiehrichtigen Antworten auf die Frage
nach der Gestalt und Zukunft der europaischen fategn gefunden zu haben. Es war auch
nicht der Fall, dass die Mitgliedstaaten in der iRBemgskonferenz sich Uber einem klaren
und gemeinsamen Grundkonsens freuen konnten. In derhandlungen héatten sie

ausschlief3lich ihre Partikularinteressen und Hodhratfolgt.

Andererseits keine andere Regierungskonferenz wuaeddich und thematisch so eng
eingegrenzt, was naturlich Einfluss und unmittedbAuswirkungen auf den Charakter und
den Verlauf der Verhandlungen hatte. Die Regierkogferenz 2000 war ohne Zweifel die
kompakteste- einer klaren Frist unterworfen undchkudie institutionelle Fragen und
Themenliste der ,left-overs” von Amsterdam bescktéDiese Problemen: die Grol3e und die
Zusammensetzung der Kommission, neue StimmgewightarRat und eine Ausdehnung der
Bereiche wurden geklart. Nicht behandelt wurde ZBemspiel die Frage, welche Art von
global player die Europaische Union werden solls Ddhema der Gewaltenteilung und
Kompetenzverteilung zwischen den Organen der Eisopén Union bleibt ebenso ungeldst.
Ahnlich in den Bereichen, die fur der Binnenmarkig®ss aber auch fiir die Erweiterung
wesentlich gewesen waren, wie etwa Steuerpolitizjd@versicherung, AuRenpolitik oder die
Fragen im Sektor Justiz und Inneres, wurden keimeri¢ierungen oder Anderungen
vorgenommen. Bei dem Betrachten der Nizza Ergebriemt sich, dass der Europaische Rat
nicht mehr wie friher als Entscheidungsforum sdevierfolge schaffen kann. Fur Losung
vieler ungeklarter und unbeantworteter Fragen wunskeEnde des 2001 die Konferenz in
Laeken vorgesehen. Gleichzeitig soll in Laeken audter politisch schwierigen und
kontroversiellen Frage entscheiden werden- ob dachnachste institutionelle Treffen auf die
in Nizza genannten Themen- KompetenzabgrenzungiusStaler Grundrecht-Charta,
Vertragsvereinfachung und Rolle der nationalen @Paehten- beschranken soll oder nicht.

Manche der Mitgliedstaaten winschten sich eineneffand konkrete Verfassungsdebatte,

114 Art.27b EUV- gilt aber nur bei der Umsetzung eigesneinsames Standpunktes- Fragen aus dem
militarischen oder verteidigungspolitischen Seldord ausgeschlossen. Vgl. Griller, Stefan (2002):
Die EU nach Nizza, S. 79




andere eben das Gegenteil- eine irreversible Verank des Minimalismus und des

Intergouvernementalismd$’

Anders als nach dem Vertrag von Amsterdam bleitseh rder Nizza keine left-overs, also
keine offene Fragen. In allen Themenbereichen,adieder Tagesordnung der Konferenz
geplant waren, konnte ein Kompromiss gefunden werdeich die Uberlegungen zu der
institutionellen Entwicklung der Union werden inch&ter Runde fortgesetzt- nach der

Einigung aller Mitgliedstaaten.

Die grof3te Innovation, die das Bild des Nizza-Vags in einem positiven Licht stellt, ist die

Charta der Grundrechte.

4.4 Die Charta der Grundrechte

Die Charta der Grundrechte der Europaischen Urabmyohl sie kein rechtsverbindliches
Teil der Vertrage wird, bringt zum Ausdruck, dass dnion nicht nur die Marktfreiheiten,
sondern auch die Freiheitsrechte der Blrger alsieverzichtbares Teil der Union sieht. Sie
stellt neben Freiheit und Gleichheit auch drittaul8ades ethnischen Grundbestands der
politischen Kultur Europas, namlich die SolidaritBies hat einen grof3en Einfluss auf die
Organe der Union. Auler der Anregung die Rechtéimegen des Europdaischen
Gerichtshofs, wirkt sich auf die Entwicklung descRts der Union und der Mitgliedstaaten

aus?®

Die Grundrechtcharta ist ein Ergebnis der inteomatien und européischen

Rechtsvergleichung und ein erster internationalend¢henrechtsdokument, der die Freiheits-
und Gleichheitsrechte, sowie die politische Patitionsrechte, soziale und wirtschaftliche
Grundrechte zu verbinden versucht. Somit ist diar@heine Art des Versprechens fur die
Zukunft, dass bei dem Zusammenwachsen der StaagsRetht nicht nur auf der nationalen

sondern auch auf europaische Ebene geachtet wird.

Vor allem in dem Bereich der sozialen Rechte gabBefirchtungen, dass die Charta
unerfullbare Erwartungen der Blrger wecken kdndéedie Europaische Union nicht immer

Uber notwendigen Kompetenzen oder Ressourcen verfingl die Traditionen der

15v/gl. Griller, Stefan (2002): Die EU nach Nizza,19-23
18v/gl. Jopp, Mathias/ Lippert, Barbara/ Schneideejritich (2001): Das Vertragswerk von Nizza
und die Zukunft der Europaischen Union, S. 27




Mitgliedstaaten auf diesem Gebiet weit weg von miles entfernt sind. Andererseits ist die
Charta nur in den Bereichen mutig und innovatiwjémen eine Garantie von der Seite Union

maoglich ist.

Der Endeffekt ist zwar ein Kompromiss, aber so der,Europa trotz allem voran bringt. Das
Resultat dieses Prozesses ist sehr zufriedensiellear allem im Vergleich zu der

Regierungskonferenz mit inrem Minimalergebnis.

Vor allem die Konventsmethode neuer Typus hat st Bestandteil des zukinftigen
Integrationsprozesses empfohlen. Der Post-Nizzad3sbraucht einen neuen Konvent mit
noch groRerer Beteiligung der Offentlichkeit. Diest nétig, damit die Integration der
Grundrechtcharta in die Vertrage, die klare Korapeabgrenzung zwischen Union,
Mitgliedstaaten und Regionen, sowie eine Starkueg plarlamentarischen Demokratie
maoglich wird. Dies ist die einzige erfolgreiche Metle, damit die Burger die Union und

Europa selbst als eine effektive Werte- und Harggemeinschaft akzeptieren konriéh.

Am 7. Dezember haben die Unionsorgane die eratbeditrarta der Grundrechte proklamiert.
Es wurde aber nur als Vorstufe zu einer vertraglicRegelung gesehen, um das Vertrauen

und die Zustimmung der Mitgliedstaaten und denerg&tizu gewinnen.

4.5 Der Verfassungsbegriff und das Grundverstandnis eiar Europaischen
Verfassung

Die immer noch aktuelle Verfassungsdebatte ist kaines Thema. Bereits seit der
Entstehung der Europaischen Union und den erstetrdge weckt dieser Begriff immer
grole Emotionen. Die Wiederstande und Kiritiken aen dBegriffen "Verfassung’,
"Foderation’ oder "Souveranitat” sollten gut duegtecht und ernst zu nehmen werden. Diese
Termine sind oft in der staatsrechtlichen Fachgmamtrennbar mit der Vorstellung eines
Staates verbunden. Die Befilirchtung von Mitgliedssta die Begriffe zu benutzen, ist eng
mit dem Angst vor Verlust eigener Souveranitat loehtitat verbunden. Deswegen auch ist
in der Debatte um die Verfassung der Europdaischainrischnell das Verdacht entstanden,
dass auch hier sich um ein Superstaat, ohne jeglielgenen Identitat handeln koénnte.

Andererseits durch die stéandige Entwicklung undtie¢img der Arbeit der Union zeigt sich

7v/gl. Jopp, Mathias/ Lippert, Barbara/ Schneideejritich (2001): Das Vertragswerk von Nizza
und die Zukunft der Europaischen Union, S. 129f




die Notwendigkeit der Entstehung funktionalen und ale angemessenen gemeinsamen
Grundsatzen. Allerdings Bezeichnung deren als 8etfiag in dem rechtlichen Sinne ist auch
nicht korrekt, da diese weniger Transparenz im Mgt zu den staatlichen Verfassungen
aufweisen konnen. ,(...) ist aber auch dieser Begew. die Funktion einer "Europdischen
Verfassung selbst mehrdeutig. So werden in deschifgigen Literatur bis zu sieben
Funktionen ausdifferenziert? unterschieden, die &aolche europaische Verfassung- mehr
oder weniger gleichzeitig- zu erflllen héatte: sidéisste idealerer namlich zugleich eine
Vertragsverfassung, eine Komplementarverfassungie elntegrationsverfassung, eine
Wandelverfassung, eine Inkorporationsverfassunge eVerbandsverfassung? und eine
Strategieverfassung sein'® Dieses Problem, der Mehrdeutigkeit dieses Begritiezieht
sich vor allem auf die Probleme in den Bereichenddmokratischen Legitimation und der
Aufteilung der Aufgaben und Kompetenzen- hier sisowohl horizontale (zwischen
Unionsorganen) als auch vertikale (zwischen Mitgléndern und Union) Aufteilung

gemeint.

In den modernen Demokratien handeln die Birgertrselbst, sondern mit Hilfe von
durch denen gewéhlten Regierungen und Parlamemse®Handeln sowie die Kompetenzen
zur Ausibung von Hoheitsgewalt sind in der Staatagsung bestimmt. ,Ein "postnationaler
Verfassungsbegriff erlaubt es, "Verfassung’ ohne 8taat zu begreifen und den Begriff auf
Gebilde anzuwenden, die demokratisch legitimied organisiert, nicht aber souveran oder
allzustandig sind: Auf die Europaische Gemeinschiadt ihre Mitgliedstaaten-*® So kénnten
die EU- Vertrage als Ausdruck einer VertragstheBfiaind als komplementar zu den
nationalen Verfassungen gesehen werden. Sie sohdffientliche Gewalt, nun diesmal auf
der supranationaler Ebene, die Organe, die besardieten und Verfahren verfolgen sollten,
sowie konstituieren die Rechte und Pflichte dergeir ,Sie sind damit die vertragliche
Urkunde einer verfassten Hoheitsgewalt- Verfassdeg Union- auch wenn sie dem

klassischen Erscheinungsbild einer Verfassung miotsprechen’®!

Y8 Griller, Stefan/ Hummer, Waldemar (Hrsg.) (2002)ieDEU nach Nizza. Ergebnisse und
Perspektiven, S. 333

19 Jopp, Mathias/ Lippert, Barbara/ Schneider, Hem(2001): Das Vertragswerk von Nizza und die
Zukunft der Europaischen Union, S. 139

120 engl. social contract theory, frz. théorie du cainsocial- ist ein Gedankenversuch, um staatliche
Rechtssysteme und Ordnungen moralisch und institelfi zu begriinden

21 Jopp, Mathias/ Lippert, Barbara/ Schneider, Hein(2001): Das Vertragswerk von Nizza und die
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Fur manche Menschen ist so ein VerfassungsprojaktHoffnung verbunden, bei den
anderen |0st er Beflrchtungen. Es bleibt allerdifigs alle ein Zeichen entweder der
Transformation der Union 'vom Staatenverbund zuderétion’ oder der Umformung in
einem neuen Staat. Das wichtigste Prinzip in demi@gsungsvertrag ist die Verankerung des
demokratischen Grundsatzes um ein politisches Handen den Birgern legitimiert zu
ermdglichen. Der Verfassungsvertrag sollte nicht Bin Vertrag zwischen souveranen
Staaten sein, sondern auch die institutionellergéfrader Europaischen Union neu regeln.
Einer der wichtigsten Ziele, neben den institutlare Reformen, ist auch eine deutliche
Integration in der Gemeinsamen Auf3en- und Sichesghaitik. ,Deshalb sind auch die in der
Verfassung vorgesehene Starkung des Subsidiaritigggs und des Prinzips der
Verhaltnismaligkeit sowie die Beteiligungsrechte dationalen Parlamente von grol3er

Bedeutung.*??

4.6 Europaische Offentlichkeit und Rolle der Medien

Der Zusammenhang zwischen der EU und den Burgenmt&bals eine Art Teufelskreis

bezeichnet werden. Einerseits das mangelnde WissgnBirger bedingt mangelndes
Interesse an den EU-Themen. Das fuhrt dazu, dasggevé&achrichtenaus Brussel folgen,
und die als Themen zweiter Klasse in den nationkledien behandelt werden. Als Resultat
erhalten die Burger zu wenigen Informationen zur Eblemen und kénnen ihre Kenntnisse
dazu nicht erweitern. ,Dieses Europa muss erst @inm den Kopfen seiner Burger

wachsen(...) Sie mussen sich untereinander von iE@mpa erzahlen, weil nur dadurch eine
funktionierende Offentlichkeit entstehen wird. Udi europaischen Medien missen dabei

eine zentrale Rolle spielen, denn nur sie schaffenWissen zu den Realitaten Europas.

Im Gegensatz zu den Nationalstaaten besitzt diedaische Union keine eigenen Medien.
Daher ist die Union sehr stark in der Vermittluregy dnliegen von den nationalen Medien
abhangig.

Von einigen Wissenschaftlern wird die Meinung weten, dass die européische
Offentlichkeit nicht, oder sehr wenig ausgepragstert. Das wird als Hauptgrund fir das

Problem des Legitimationsdefizites der Union geseha Laufe der sozialen und politischen

122 Chrysos, Evangelos/ Schulthei, Wolfgang (Hrsg0o07): Europa Perspektiven, Wurzeln und
Perspektiven der Européischen Union, S. 25
123 Kastenbauer, Teresa (2010): Osterreichische Medidrder Vertrag von Lissabon, S. 1f
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Integration entstehen auch auf der europaischemeElmndere Defizite- Demokratie-,

Offentlichkeits- oder Identitatsdefizit. Das Offticikeitsdefizit besagt, dass es zu einem
Ungleichgewicht zwischen steigernder EuropdisierdeigPolitik und der Europaisierung der
politischen Offentlichkeit kommt. ,In der politiseh Kommunikation der nationalen

Medienarenen gibt es keine europaische Innenpolitik) Es gibt weder ein européisches
Mediensystem noch nationale Mediensysteme, die eicbpaisch ausrichten. Im Gegenteil:
die Berichterstattung uber die Institutionen der Bt} gemessen an ihrer politischen

Bedeutung, marginal und an nationale Interesseitdgssunkten ausgerichtet?

Fehlende Berichterstattungen, fehlende kollektigentitat, Gefiihl der Zugehdrigkeit zu
Europa haben viele Ursachen und unterscheidenwsiohnationalen Identitaten, die sind:
»(-..) Kommunikations-, Erfahrungs- und Erinnerungsggnschaften, in denen kollektive
Identitdt sich herausbildet, sich stabilisiert, diemt wird. Europa (...) ist Kkeine

Kommunikationsgemeinschaft, kaum eine Erinnerungegeschaft und nur begrenzt eine
Erfahrungsgemeinschaft?® Ein sehr gutes Beispiel fiir das fehlende Idestgiiihl ist die

Verfassung fur Europa- von Experten entwickeltpphdvon der Bevolkerung abgelehnt. Die
Verfassung wurde als Ausdruck einer politischen dadhokratischen Legitimitat der Union
und Ausdruck des Gemeinschaftsgefuhls der Birgsetgn. Fir viele ein falscher Weg,
denn ,nicht die Verfassung (...) das Volk definietiglmehr gewinnt die Verfassung, gerade
umgekehrt, ihre Legitimitat aus dem in verfassuepemden Akt sich artikulierenden

Selbstverstandnis einer Gesamtheit von Biirgerrk Yolsein.*?®

124 |mhof, Kurt (2006): Politik im ,neuen* Strukturwdel der Offentlichkeit, S. 18f, online unter:
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5 Der Vertrag Uber Verfassung flr Europa

Auf dem Abschlussgipfel der deutschen Ratsprassdeaft in Brissel am 22 Juni 2007
waren alle Mitgliedstaaten der Meinung, dass dieb/einen neuen Vertrag braucht, der den
Vertrag von Nizza ersetzen sollte. Es wurde eineriRegierungskonferenz vorgesehen, mit
dem Ziel auf der Basis von Verfassungsvertrag emmearen Vertrag zu schaffen. Am 23. Juli
2007 wurde der ,Entwurf eines Vertrages zur Andgrdes Vertrags uber die Europaische

Union und des Vertrags Uber die Grindung der Eusopén Gemeinschaft prasentiert.

Die Uberbearbeitung und Umwandlung des Verfasswergsgs in einen Anderungsvertrag
war die einzige Mdoglichkeit und Chance um den Simd Wert des Konventsentwurfs zu

retten.

Einer der wichtigsten AnsttRe zur Entstehung elBer Verfassung war die Rede vom
BundesauRenminister Joschka Fischer im Mai 200feaiumboldt- Universitat. ,Ubergang
vom Staatenverbund hin zur vollen Parametrisiemmnginer europaischen Fdderation, die
Robert Schuman bereits vor 50 Jahren gefordertUrat.das heif3t nichts Geringeres als ein
europaisches Parlament und eine ebensolche Regjeafietatséachlich die gesetzgebende und
die exekutive Gewalt innerhalb der Foderation aaeslibiese Fdderation wird sich auf einen
Verfassungsvertrag zu griinden hab&s.“

Der Begriff Verfassung wurde dann zur Antwort aehdwvenig erfolgreichen Vertrag von
Nizza vom Dezember 2000. Als Ergebnis der Dynandses Begriffs wurde dann im Juli
2003 ein Vertrag uber Verfassung fur Europa vogel@ach dem Reformkonvent von

Laeken.

Gegen die Anwendung vom Verfassungsbegriff gab ebreme Einwénde- erstens wurden
alle bisherige Vertrage als eine Verfassung gesetvegitens gibt in der EU kein Staatsvolk,
keine Offentlichkeit, sowie auch keine europaischRarteien. Es fehlt also jegliche
demokratische Substanz, was automatisch einer &saben Verfassung widerspricht. Der
Begriff Verfassung weckt bei manchen Hoffnungen,dreleren Angste und Befiirchtungen.
Angst davor, dass langfristig die EU- Zugehoriglait Verlust von nationalen Identitaten
bedeutet. Andererseits gébe es ohne stark ausgepramonale Identitdten kein Europa. In

ein Gesamtbild Europas gehért sowohl das alles, diadNationen voneinander trennt, und
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das, was sie alle miteinander verbindet. ,Stolz diafkulturellen Leistungen Europas ohne
Einsicht in die Schuld, die Europa und seine Naioim Lauf der Jahrhunderte auf sich
geladen haben: ein solches Geschichtshild war¥eirat an den Maf3staben, die der Westen

in einem mithsamen und langwierigen Lernprozessohgebracht hat?®

5.1 Post-Nizza-Prozess- Europaisches VerfassungsprozeGgpfel von
Laeken und Einberufung des européischen Konvents

Einer der wichtigsten Punkte und Ziele des PosizaliProzesses war die Verteilung von
Zustandigkeiten, vor allem im Bereich der Gesetmggb Wie in jedem strukturierten
politischen System, so auch in der Europaischen otJniwar die vertikale
Kompetenzverteilung ein Problem, das moglichst ragelost werden sollte. So wurde die
Frage danach in der Erklarung zur Zukunft der Urfaimuliert: ,, wie eine genauere, dem
Subsidiaritatsprinzip entsprechende Abgrenzung darstandigkeiten zwischen der
Européaischen Union und den Mitgliedstaaten herfieasted danach aufrecht erhalten werden
kann.” (Anhang 23 zum Vertrag von Nizza) Daraufjteldie Antwort auf den Reformbedarf
in der Erklarung von Laeken zur Zukunft der Eursphen Union ,dass die
Zustandigkeitsverteilung zwischen der Union und dbfitgliedstaaten verdeutlicht,
vereinfacht und im Lichte der neuen Herausfordeeangdenen sich die Union
gegeniibersieht, angepasst  werden* mus¥’ Ohne  Zweifel ist das
Kompetenzdarstellungsproblem eines der gréf3ten Mangder Union, jedenfalls sind die
Zustandigkeiten fur die normalen Blrger kaum nathshbar.

Mit seinen vielfaltigen Entwicklungen ist der forhee EU-Verfassungsvertrag des
primaren Gemeinschaftsrechts bis heute immer megeafert und mit all seinen Vertragen,
Protokollen und Erklarungen nicht mehr Utbersichtliend tberschaubar. Neben klaren
Definitionen, Aufgaben und Grundsatzen gibt es Huted von Bestimmungen voller
Nebenséachlichkeiten und Detailregelund&ius diesem Grund wurde 2001/2002 in Laeken
ein Européaischer Verfassungskonvent eingesetztdemt Ziel, eine neue, tbersichtliche und
klare Verfassung fur die Europaische Union zu deilnafUm die Vollendung der politischen
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Integration zu erreichen, sollte mit Hilfe des \ém$ungsvertrags eine foderale Union gebildet
werden. Das erste Mal war die Mitarbeit der eursg@n Volker bei einer
Regierungskonferenz so wichtig. Die Zukunft der dsniund ihre Ausgestaltung wurden
bewusst in die Hande der europaischen Offentlithkéso der Parlamentarier und der
Zivilgesellschaft gelegt.

.Dem Konvent erteilte der Européische Rat den Aagftdie wesentlichen Fragen zu
priufen, welche die kinftige Entwicklung der Unioofwirft, und sich um verschiedene
maogliche Antworten zu bemuihen, die verschiedeneagédir zu prufen, sowie ein
Abschlussdokument zu erstellen, das entweder viedsie Optionen mit der Angabe,
inwieweit diese Optionen im Konvent Unterstitzurefumpden haben, oder- im Falle eines
Konsens- Empfehlungen enthalten kafit.

Da es sich bei dem sogenannten "Post-Nizza-Proaiess um die Aufarbeitung von
‘left overs® der Nizza Regierungskonferenz, sondeeimehr um eine unabhéngige und
wahrhafte Konstitutionalisierungs- Debatte in deridth handelt, wurde vorgeschlagen von
dem europdischen Verfassungsprozess, oder von wepdschen Zukunftsdebatte zu
sprechert™?

Dieser zukinftige Verfassungsvertrag sollte einarekl Kompetenzzuordnung an der
européaischen und mitgliedstaatlichen Ebene enthalsewie die Grundrechte fur die
Unionsburger in deutlicher Weise festschreibens®iéerfassung ist als Symbol einer neuen
Ara gesehert®® Ein ehrgeiziges Ziel, das am Anfang leicht zueiihen schien, mit
zunehmender Dauer des Konvents jedoch immer kossev diskutiert wurde. Diese
Diskussionen waren aber nicht unerwartet aufgetauod entziindeten sich an denselben
Punkten, die bereit in Amsterdam und Nizza daziilgefhatten, dass es zu keiner Einigung
kam.“** Der Kern der Diskussion war die Frage, in welchehing und wie sich Europa
entwickeln sollte.

In dieser Verfassungsdebatte sollen die vier Haepten zum Inhalt und zur Funktion der
Européischen Union behandelt werden: 1. Eine Algmeg in Bezug auf das

Subsidiaritatsprinzip zwischen der Union und demghMidstaaten; 2. Die Vereinfachung der
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Vertrage; 3. Der Status der Charta der Grundredhtd ihr eventueller Einbezug in die
Vertrage und 4. Die Rolle der nationalen Parlam&fite

Ein Zeichen fir die Notwendigkeit und ein Durchbirutieser neuen Ara waren auch
die zwei Terroranschlage am 11. September 200lein Xork. Dies hat nicht nur die USA
getroffen, sondern auch gezeigt, dass die Sichedutitik aller Staaten, auch die des
européaischen Raumes in die Frage gestellt werdess.nhin dieser Zeit wurde der Drang in
der Union nach einer Gemeinsamer Aul3en- und Sieftspolitik starker und deutlicher.
Nachdem die USA ohne Zustimmung der UNO den Irajegriffen haben, zeigte sich die
Spaltung sogar in den Staaten der Europaischenntniar wenige Staaten haben sich den
USA angeschlossen. Es hat zu der Erkenntnis gefidtass in den aul3enpolitischen
Angelegenheiten Europa immer noch unféhig und rneehstimmig ist. Daraus entstand die
Idee der Staats- und Regierungschefs, dass diehitmig des Postens eines Aul3enministers
der Europaischen Union notwendig sei. Diese Enef8hhhg wurde von dem Konvent als
Vorschlag fiir einen zukiinftigen Verfassungsveraagenommen:°
Der Konvent zur Zukunft Europas wurde im Dezeml@12unter Prasident Valery Giscard
D Estaing eingesetzt und tagte funfundzwanzig Nral.Abschluss legte der Konvent dem
Europaischen Rat von Thessaloniki sein Abschlussaekt vor.
Nach dieser Regierungskonferenz ist die schwiariggbeit auf den italienischen Vorsitz
zugekommen. Bei ndherem Anblick stellte sich fdass in vielen wesentlichen Teilen der
Konvent nicht konsensfahig war. Als Losung fur deobleme wurde ein Konklave der
AuBenminister in Neapel berufen, das viele Hindsmiund Schwierigkeiten 16sen kdnnte.
Jedoch blieben die hard cores- der Entscheidungsgspdas Abstimmungsverfahren in dem
Rat, Kommission- oder Haushaltsverfahren unbewaltigl fanden keine positive Klarung.
Der italienische Vorsitz musste sein Scheitern &n Dezember 2003 eingestehen. Die
Regierungskonferenz wurde ohne Ergebnis abgebrodheitere Arbeiten wurden am 1.
Janner 2004 durch den irischen Vorsitz tGbernomriemz danach, im Méarz 2004 ist die
Konferenz wieder in Turbulenzen geraten- durch @esorattentat in Madrid. Erst Ende
Marz wurden die Arbeiten wieder fortgesetzt. In deétwischenbericht, der nach den
Sondierungsgesprachen entstanden ist, stand, dassden Willen der Mitgliedstaaten

erkennen kénne und damit wurde die Konferenz und \tersuch eines gemeinsamen

135 vgl. Griller, Stefan/ Hummer, Waldemar (Hrsg.) 02): Die EU nach Nizza. Ergebnisse und
Perspektiven, S. 332
138 \v/gl. Fischer, Klemens (2005): Die Entwicklung desopaischen Vertragsrechts, S. 69ff

58




Konsens wieder fortgesetzt. Im Juni 2004 legte Atfédem Europaischen Rat in Briissel
eine Liste von noch ungeldsten Fragen vor. All éliPsobleme waren von grol3em Gewicht
und sollten groRe Anderungen in den institutiomeBereich mit sich bringen- die Anzahl der
Sitze im Europaischen Parlament, die Zusammensgtand Grof3e der Kommission, sowie
die Definition der Abstimmung mit qualifizierter Meheit. Es war aber klar, dass keine
Konferenz, die bisher zustande kam, alle Probleah&sgund alle Fragen beantwortet habe.
So stellte Ahern die Mitgliedstaaten vor eine ‘taker leave it' Entscheidung, mit dem
Kompromiss, dass es weder Gewinner, noch Verligemreben hat® (...), dass diese
Verfassung von einem Kompromiss getragen ist, d@nek Mitgliedstaat zum Verlierer
macht, zugleich aber auch keinen Sieger zulassstiEesn Kompromiss von Staaten, die sich
der westlich demokratischen Werteordnung verpfithtihlen und zum Wohl dieser
Wertegemeinschaft nationalstaatliche Interessent dontan gestellt haben, wo das

gemeinsame Ziel es erforderlich macht*

5.2 Arbeitsweisen des Konvents

Wahrend der Tagung des Europaischen Rats in LaBkeember 2001 wurde der Konvent
zur Strukturierung und Prifung der Verfassungsfreipgesetzt. Ein erstes Mal wurden alle
gesellschaftlichen und politischen Kréfte in diebBtte Uber Zukunft der Europaischen Union
einbezogen. Die Teilnehmer waren: der ehemaligezésische Staatsprasident Valery
Giscard d'Estaing, seine zwei Stellvertreter, féhfz Vertreter der Mitgliedstaaten (Staats-
oder Regierungschefs, je ein Vertreter pro StadtRi3ig Mitglieder der nationalen

Parlamente (je zwei pro Staat), sechszehn Mitglidds Européaischen Parlaments und zwei
Vertreter der Europaischen Kommission. Die Bedldimder der 2004- Runde, sowie die
Kandidaten (Ruménien und Bulgarien, aber auch Tlinkarden in den Konventarbeiten

gleichberechtigt und auch mit einem Sitz und ei@@Bmme ausgestattet. Die Vertreter der

137 patrick Bartholomew (,Bertie*) Ahern- Finanz undinchaftswissenschaftler sowie irischer
Politiker, Im 1. Halbjahr 2004 war er Vorsitzendtss Europdischen Rats als Nachfolger von Silvio
Berlusconi.
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einzelnen Ausschisse der EU, Europaische Soziagarsowie die Europdaische

Biirgerbeauftragte haben als beratende Organe afKdewent teilgenommeh'

In Rahmen der Konventarbeiten fanden zahlreicheagahgen und Untersuchungen in der
Zusammenarbeit mit den Vertretern der Zivilgeselst des Wahrungs- und

Wirtschaftsausschusses, sowie mit zahlreichen @sg@onen statt. Ein weiterer Unterschied
zu den gewohnlichen Regierungskonferenzen war @iesathe, dass alle Sitzungen des
Konvents der Offentlichkeit zuganglich waren. Datrturhatten auch die Vertreter der
Nichtregierungsorganisationen, oder daran intezegsPersonen die Moglichkeit, sich direkt
mit ihren Angelegenheiten, Vorschlagen und Problena@ die Konventsmitglieder zu

wenden. ,Die Anhorung der Nichtregierungsorgansen (...) hat deutlich gemacht, wie
viele unterschiedliche Interessen die europaisclmiglihg berthrt, und welch hohe

Bedeutung der Charta von den zivilgesellschafthicA&teuren beigemessen wird. (...) Die
Arbeit des Konvents hat die Basis daflr gelegt,sdast der Charta ein européaischer
Verfassungsprozess beginnen kann. An diesem Prozéssen die Blrger starker denn je

beteiligt werden***

Der Konvent rief elf Arbeitsgruppen und drei Arlséiteise ins Leben- welche als Plenum
funfundzwanzig Mal tagten, bevor am 19. Juni 20@3Abschlussdokument fertig vorgelegt
wurde. Die Art und Weise der Arbeiten, sowie dieg&nisation und Verlauf konnten als
politisches Debiit gesehen werden. ,Der Konventdiet als produktives Forum fur den
demokratischen Dialog zwischen Vertretern der Regigen, der nationalen Parlamente, des
Européaischen Parlaments, der Européischen Kommissid der Zivilgesellschaft innerhalb
der Union erwiesen. Vor allem aber konnte die Kensenethode den Nachweis erbringen,
dass sie der geeignete Ansatz ist, um die ganzdbBaite unterschiedlicher Ansichten Uber
die Zukunft Europas zu reflektieren und transpamntmachen. Es ist ihr gelungen, die
vielfaltigen politischen Ideen und Verfassungstiaden aus Uber 25 Landern Europas
zusammenzufiihren**? Diese Methode koénnte als eine Lésung fir die zfiigm
Richtungsbestimmungen der européaischen Zusammeharix Politik angesehen werden.
Auch wenn die Kommunikation zwischen den Birgerrd wten Entscheidungstragern
mangelhaft war, so bildet sich deutlich ein groReterschied zwischen Konferenz- und
Konventsmethode heraus- durch die Ausweitung dedeuk&n Kreises fanden die
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Verhandlungen viel mehr in der Offentlichkeit stats bis jetzt. Ein erstes Mal seit der
Einheitlichen Europaischen Akte von 1986 lag sclaom Anfang der Verhandlungen ein

verarbeiteter und weitgehend konsensfahiger Vesénaigvurf vor.

5.3 Der Verfassungsvertrag

.Mit den jetzt dem Konvent vorgelegten rund 60 Fmag zu den
verfassungsrechtlichen Kernproblemen der UniondeatEuropdischer Rat vom Dezember
2001 einem Uberwiegend aus Parlamentariern bese@Gtemium unter Einbeziehung der
Kandidatenlander ein Arbeitsprogramm ‘auf dem Waeg einer Verfassung fur die
europaische Burger aufgegeben, dass die Verfasdahgtte ohne Tabu auf ihren Kern
konzentriert. Es geht um die Aufmerksamkeit der geiirEuropas fur ihr gemeinsames
politisches Projekt dieses neuen Jahrhunderts hnedaktive Beteiligung an der Gestaltung

seiner verfassungsrechtlichen Grundlagén.*

Die Praambel des Verfassungsentwurfs formuliert,@iewissheit, dass die Volker Europas,
wiewohl Stolz auf ihre nationale Identitdt und Geshte, entschlossen sind, die alten
Trennungen zu Uberwinden und immer enger verem®dhicksal gemeinsam zu gestalten®.
Doch vor allem nach den negativen Referenden kowlimtFrage in den Sinn, wie die
Integration auf Weiteres erfolgreich gestaltet weerdsoll? ,Ist das Spannungsverhaltnis
zwischen nationaler Differenzierung in Staaten Miitker einerseits und die Aufhebung der
trennenden Schranken im fortschreitenden Prozeskhtigration Gberwindbar? Gibt es nur
die Wahl zwischen “Centralization or Fragmentatidffavichtiger Ansatz des Prozesses der
Vertiefung der europdaischen Integration ist diednelerung der Staatlichkeit in Europa. Die
gemeinsame Aul3en- und Sicherheitspolitik, aber adah Entwicklung in Richtung
Wirtschafts- und Wahrungsunion waren eine der er&ehritte in der Transformation zu
einem gemeinsamen Europa. Die weiteren VersucltkeirRichtung politischer Integration
waren nicht immer erfolgreich. Nach Uberwindung tiéederlagen sind die Anforderungen
an die europaische Fihrung gestiegen mit dem Zieln dVertiefungs- und

Erweiterungsprozess zu beschleunigen.
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Der Verfassungsentwurf besteht insgesamt aus 46kehw, die in vier Teile gegliedert sind.
Die eigentliche Verfassung bildet nur der erstd.T@er zweite Teil ist die Uberbearbeitete
Grundrechtcharta. Der dritte Teil besteht aus ddors bestehenden Gemeinschaftsvertragen,
jedoch in Uberbearbeiteter Form. Der vierte Teil @war umstrittenste- es handelte von der

Aufnahme des EG- Vertrages.

5.3.1 Ziele der Europaischen Union

Die Ziele der Union sind in dem Verfassungsentvklaf festgeschrieben: ,Ziel der Union ist
es, den Frieden, ihre Werte und das Wohlergehen \tilker zu fordern4°

Damit die Ziele erfolgreich durchgesetzt werden rigim bendétigt die Union politische
Handlungsfahigkeit. Um sich diesen erfolgreich Zhern sind eine entsprechende Struktur,
Verfasstheit und eine entsprechende innere Forsedi@emeinschaft notwendig. Was aber
noch wichtiger ist, um die Ziele zu erreichen is& Akzeptanz seiner Burger. Aufgrund der
mangelnden Akzeptanz ist der Versuch einer Starklengolitischen Handlungsfahigkeit in
Form einer Verfassung fur Europa vorlaufig gesdrmeit

.(...) Den Zielsetzungen der Europdaischen Uniontfes an Deutlichkeit. Doch ohne Klarheit
dariiber, ohne eine scharfere Kontur der FinalgétGemeinschaft, wird sich bei den Blrgern
keine breite Akzeptanz, kein europaweites Bewusstseine ldentitat, welche die Union
inkludiert, einstellen. Denn Identitat kann sowowbn ihrer Herkunft als auch von
gemeinsamen Aufgaben her definiert werden. Dast,hedss nicht nur das kulturelle Erbe
Europas zur Bewusstbildung herangezogen werdenssoitiern ebenfalls —ja, zwingend- der

Umgang mit der Gegenwart und der Frage nach deem&sikunft.24°

Die Voraussetzung daflr, dass die EU- Mitgliedschai den Birgern als Vorteil splrbar
werden konnte, ist das Mitspracherecht jedes eiepeBlrgers bei der Formulierung von
Zielsetzungen und Aufgaben- also die Moglichke& dukunft der Union selbst zu gestalten.
Es ist also notwendig eine Form der staatlichemQOmg zu schaffen, die ihre Ziele birgernah

und zuganglich machen wirde.
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Die Vorstellungen dariber, in welche Richtung diemgropdische Gemeinschaft sich
entwickeln sollte, zielen in &hnliche Richtung. 81l die EU, ein Commonwealth sein, das
sich spater zu einer Nation Europa entwickeln kéngBolch eine Entwicklung kénnte aber
nicht politisch konstruiert werden, sondern berétigstorisch langwierige Prozesse des
nicht-politischen, kulturellen und personlichen fauschs der Menschen der verschiedenen
europdaischen Nationen unter dem Leitbild des Commeaith. (...) Das kiinftige Europa sei
Wiederherstellung und Erneuerung zugleich: Wiedsteung des vornationalstaatlichen
Europa, ohne damit die Auflésung der Nationalstaate intendieren und beispiellose
Erneuerung der européischen Reichsidee, weil ese dief eine demokratische Grundlage

stelle. 44’

Damit der Weg zur Einigung nicht scheitert, isneswendig, dass die Nationalstaaten Teile
ihrer Souveranitat oder Herrschaftsanspriche zugnrdes starkeren Einflusses der Union
abtreten. Jedoch ist die Entwicklung der Europ&sctnion zu einem Nation Europa, mit

allen Staatsqualitaten meiner Meinung nach nichglicid, vor allem aus einem sehr simplen
Grund- es fehlt ein Staatsvolk, womit es auch keisaropaischen Volkswillen gibt. Eine

Angleichung aller Mitgliedstaaten scheint unmoglmin sein, da die staatlichen Strukturen
und Systeme innerhalb der Mitglieder unterschiéddind. Daraus folgt, dass die Europaische
Union vor allem politisch in die Richtung einer ddtion vorantreibt. ,Dieser europaische
Staat, dessen Normen tunlichst in einer Verfassestgeschrieben sind, agiert innerhalb des
Territoriums, das die Union umfasst, nicht notweediveise souveran und noch weniger
zentralistisch. Die Souveranitat der Europaischamtsoll dabei als Interessengemeinschatft
von Souveranitat verstanden werden, die aus déungeder Souveranitat der Mitgliedstaaten

erwachst. 248

5.3.2 Umstrukturierung der friiheren Vertrage

Der Vertrag wurde so umformuliert, so dass der nele ein europaischer
Sozialvertrag gesehen werden kann. Das wichtigste vidar die Festlegung gemeinsamer
Werte, was durch Einbeziehung der Charta der Geaohmde erreicht wurde. Die
Saulenstruktur des Vertrags von Maastricht wurdigeddst. Die intergouvernementalen

Bereiche, wie die Gemeinsame Aulen- und Sichepudt&k und die dritte Saule-
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Polizeiliche und Justizielle Zusammenarbeit wurdeis Teil der Union und ihren
Politikbereichen erklart. Aus den getrennten Veera EUV und EGV*ist ein einheitlicher
Vertrag geworden. Dieser Entwurf ,verbindet (..gide systematisch und redaktionell
miteinander und verfolgt in diesem systematischent&xt des bisherigen Vertragswerks zur
europaischen Einigung die notwendigen verfassungtdrehen Fortentwicklungen, wie sie
dem Verfassungskonvent aufgegeben sitDie vorgeschlagene Neufassung des Vertrags
Uber die Grindung der Europaischen Union verzichiwvusst auf den Begriff der
"Gemeinschaft’ und spricht einheitlich von der &mj um den européischen Einigungs- und
Integrationsprozess auf eine einheitliche Grundlagestellen, was auch terminologisch
gemeint ist. Die neue Europdaische Union hat allep¥iehtungen und Rechte der durch
frihere Vertrage entstandenen Organisationen- ELE® Gbernommen.

Die Struktur der friheren Vertrage wurde nicht ghksih somit umfasst der
Verfassungsvertrag fir Europa vom 29. Oktober 2@dde Praambel und vier Hauptteile:
Institutionen (grundséatzliche Bestimmungen, Weldie)e, Rechtsinstrumente); Grundrechte
(da wurde die Charta der Grundrechte in den Verragenommen); Politiken (Regelungen
und Rechtsgrundlagen) und Ubergangs- und Schiussioesngen (Protokolle und
Anhange).

Die Grundanforderungen und Anspriche basieren aegh dsrundprinzipien der
rechtstaatlichen Demokratie- also vor allem auf &&herung und Gewahrleistung der
Birger- und Menschenrechte. Der entscheidende tSdhriRichtung der Europaischen
Verfassung war in diesem Bereich die Aufnahme der(bharta der Grundrechte in das
Gemeinschaftsrecht.

Die Rechtsinstrumente der Union, die bisher ehér seklar und undbersichtlich waren,
wurden mit dem Vertrag vereinfacht. So soll es kfnhur sechs Rechtsquellen geben:
Europaische Beschlisse, Europédische Gesetze, EsobpadVerordnungen, Empfehlungen
und Stellungnahmen und Europadische Rahmengesetze/édfassungstext enthalt auch die
Grundsatze der Subsidiaritdt und der Verhaltnisgkét. Die Union wird als Birger- und

Staatenunion klar definiert- also als eine supranate Integrationsgemeinschatft, in der die

Mitgliedstaaten die Herren der Vertrage bleiben.

149 EUV- Vertrag uber die Griindung der EuropaischeriobinEGV- Vertrag iiber Griindung der
Européischen Gemeinschaft
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5.3.3 Mittel zur Steigerung der Handlungsfahigkeit der Union

Ein besonders umstrittenes Problem war die Kompétage, die ,besteht demgemal in der
Forderung, zwischen Europaischer Union einerseitsden Mitgliedstaaten andererseits fur
eine klare und auch rechtlich tragfahige Kompetbgeenzung zu sorgen> Entscheidend

fur die Teilung der Kompetenzen ist einerseits 8absidiaritatsprinzip, andererseits sind es
die Mitgliedstaaten. Von der groBen Bedeutung imhrRen der Arbeiten am

Verfassungsrecht ist eine institutionelle Reform @egane der Europaischen Union. Das ist
notwendig, um das demokratische Prinzip und diehB®etzung zu stiitzen und um das
Européische Parlament zusatzlich zu starken. Um @emndsatz der rechtsstaatlichen
Gewaltenteilung zu férdern, ist eine grundlegendaw klare Unterscheidung zwischen
Exekutive und Legislative obligatorisch und erfatidd. °>° Ein anderer entscheidender
Faktor, der zur Demokratisierung der Europaischami) beitragt, ist die Einfuhrung der

Wahl des Kommissionsprasidenten durch das Eurdp@iftarlament auf Vorschlag des
Europaischen Rates. Letztlich auch die Einfuhrumges Aul3enministers der Union, als

Antwort auf das Problem steigender Unsicherheit Kiadflikte in der Au3enpolitik.

Die Neuerungen bei den Institutionen und Bescher$akiren sollten zur Steigerung und
Erhéhung der Koharenz und Stringenz des gemeinsam@paischen Handelns und zu der
Effizienz der Organe beitragen. Erstmals wurdeRbsition des hauptamtlichen Prasidenten
des Europdaischen Rates eingefuhrt, mit dem Zigregthaffung von mehr Kontinuitat in der
Prioritdtensetzung. Ab November 2001 soll die duzadirte Mehrheit auch als doppelte
Mehrheit kalkuliert werden- sowohl nach dem Grutzisier Staatengleichheit (ein Staat, eine
Stimme) wie auch der Burgergleichheit. Dieses Sydtwdert die Gestaltungsmehrheiten im
Rat und sollte in der Zukunft die Blockadekoaligonerschweren. In der Praxis bedeutet es,
dass die Entscheidung im Rat als beschlossen wdhn 55 Prozent der Staaten, aber

mindestens 15 und zugleich 65 Prozent der EU- Bevidhg vertreten ist.

Zu den Zielen gehéren auch die Steigerung der iBffzund demokratischer Legitimation
von Institutionen und Verfahren, eine Vereinfachung Ordnung von Kompetenzaufteilung,
grolRere Transparenz, klare Aufteilung und Zuordnuagfur was in der Europaischen Union
zustandig ist und finanzielle Sicherung gegeniileer Burgern>* Nach dem Artikel 313 soll

der Rat offentlich tagen, damit das Gefuhl der Rifigrne erfolgreich bewaltigt werden kann,

1%2.5cholz, Rupert (2002): Die Verfassung der Eurabéia Union, S. 5
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um auch ein hdéheres Mal3 an Transparenz zu gewsibrieir das Gebiet der Verteidigung
und der gemeinsamen Aufl3en- und Sicherheitspolitikder das Prinzip der verstarkten

Zusammenarbeit eingefuhrt.

Mit der wachsender Intensivitat des europaischesteé®ys kommt noch ein neuer Faktor zum
Vorschein- namlich die Zivilgesellschaft ,(...) alsdfessat der Transformationsdynamik.”

Damit zeigt sich in dem Vordergrund ein neues Rnohldass ,Europapolitik muss sich, wie

jede nationale Politik, legitimieren konnen. Damiitken Fragen nach der gesellschaftlichen
Durchsetzungsfahigkeit europdaischer Entscheidungsh Analysen am Schnittpunkt von

Herrschaft und Gesellschaft in den Fokis.“

Mit den neuen Reformen war zwar eine SteigerungBaeiligung der Blurger an den EU-
Prozessen geplant, die Kritik wird aber immer lautiass eben das Gegenteil passiert. Als
nachstes Ziel wird die Schaffung einer Nationenrsitfeeitenden Gesellschaft gedacht. ,In
Europa werden die kritischen Stimmen bezlglich dé&onsequenzen von
Globalisierungsprozessen in Richtung geringerertizf@ationschanceneinzelner und in
Marktprozessen benachteiligter Gruppen deutlichelauUm innerhalb der Européischen
Union die Kontroll- und Partizipationsmdoglichkeiteter Blrgerinnen zu starken, werden

deshalb transnationale Beteiligungsformen der gagkllschaft tiberlegt®

Ein anderer Aspekt ist die immer weiter voransdbrele Globalisierung. Mit diesem
Ph&nomen wachst die Anforderung an eine politistlegtiefung- nur ein sehr stark
integriertes Europa kann seine Ziele in einer disleaten Welt realisieren. Allerdings
braucht der Prozess der Vertiefung ausreichend deiteine entsprechende Grundlage fir
noch mehr Zusammenarbeit zu schaffen. Der Lissalenrag kann als ein Schritt in die
richtige Richtung gesehen werden. Der Vertrag kaber nur als eine Art von Anstol3
gesehen werden, daraus folgt, dass das Potenalddrages, sowie der europaischen
Organe in den nachsten Jahren weiter entwickeltamggtpasst werden muissen. Dabei spielt
es auch eine groRe Rolle, dass den Birgern die ef¥ez und Anderungen des
Reformvertrages nahergebracht, und gleichzeitiglen anderen Bereichen der EU eine

ahnliche Vertiefung vorangetrieben wird.

,Die Globalisierung hat den Umfang der von und 8r &uropaischen Union zu l6senden

Fragen erweitert: Sicherheit in allen Aspekten,Stthaffung von Arbeit und sozialem Schutz

135 eiRe, Olaf (2009): Europa zwischen Nationalstewt Integration, S. 17
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in einer sich rasch wandelnden Welt, die Sichdtsigl von Energieversorgung, die
Bekampfung des Klimawandels, der richtige Umgang) ¢ein Migrationsstromen, Fragen

eines fairen Welthandels und die Einddmmung redgoténflikte.“*>’

5.4 Ratifikationsprozess: Verfahren, In-Kraft-Treten, Pr obleme, Vorwurfe

Nach 16 Monaten und 26 Plenarsitzungen hatte depéische Konvent eine Vorlage
des Entwurfs Uber die Verfassung fur Europa abdessén. Es ist jedoch nach acht
Verhandlungsrunden nicht gelungen, die Einigungralllitgliedstaaten zu erzielen. ,Nach
dem Scheitern des Gipfels von Brissel sollte digisgation eine neue Aktualitat erhalten.
Dennoch zeichnete sich nach einer kurzen Atemplessts im Frihjahr 2004 ab, dass das
Scheitern des Gipfels nicht mit dem Scheitern denfdssung verwechselt werden sollte. Die
Arbeit des Konvents und der anschlieenden Regiskamferenz hatten zu ausgewogenen
und tragfahigen Kompromissen gefiihft®
Am 18. Juni 2004 haben die Staats- und Regieruefiscem Vertrag zugestimmt. Damit der
Verfassungsvertrag zur Realitat wurde, mussten nalth Mitgliedstaaten den Vertrag
ratifizieren. In einigen Mitgliedslandern treffenied Entscheidung ausschlief3lich die
Parlamente, in anderen sollten auch die Burgerhdeirc Referendum mitentscheiden.

Was mir sehr interessant scheint, ist die Weitenektung der Verfassung. Am 29. Oktober
2004 ist das Projekt in eine entscheidende Phdasetge Nach der Unterzeichnung durch die
Staats- und Regierungschefs der EU-Lander beganrRdtfikationsprozess. An seinem

erfolgreichen Ende sollte die europaische VerfagsaorKraft treten. Mehrere Staaten haben
ein Referendum zu diesem Vertrag angekindigt, dardsterreich, Niederlande, Frankreich
GrofR3britannien, Spanien und Polen. Dartber hinaigte sich Tendenz zu einer speziellen
Debatte, zu einer EU- weiten Volksabstimmung Ub& Werfassung- so genanntes
gesamteuropaisches Referendum. Als erstes LandemeBevolkerung mit deutlicher

Mehrheit fur den Verfassungsvertrag im Referendtimrste, war Spanien im Februar 2005.
Desto uberraschender war die Reaktion auf das techen Frankreich und Niederlanden. Im
Mai 2005 stimmten die Franzosen mit 55% gegen damfiagsungsentwurf, danach folgten im

Juni die Niederlander mit 62% Nein- Stimmen. Dammtben zwei Grindungstaaten der

57 Decker, Frank; Hoéreth, Marcus (Hrsg.) (2009): Dierfassung Europas, Perspektiven des
Integrationsprojekts, S. 28
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Gemeinschaft sich deutlich gegen eine gemeinsanméadseing gedulRert und damit den
Ratifikationsprozess in weiteren Landern abgebmachBanach einigten sich alle EU
Mitglieder auf eine Reflexionspause.

.Die Ablehnung des Verfassungsvertrages durch daszbsische (29.Mai 2005) und
niederlandische (1.Juni 2005) Volk stellt die Unmor das nicht mehr nur rein theoretische
Problem, welche rechtlichen und politischen Hanggaptionen in der aktuellen

Ratifikationskrise und im Falle einer Nichtratifziing zur Wahl steher>®

Die negativen Referenden zu dem Verfassungsenteigén deutlich, dass ohne Zustimmung sowohl
von der Seite der Nationalstaaten, wie auch deloNgt, eine erfolgreiche Integration von Europa,
nicht moglich seiDaraus folgt, dass die Nation, Nationalstaatlichked Integration sehr eng
miteinander verbunden sind. Es ist aber fur miaktlad, dass die Grinde fur die Ablehnung
nicht im fehlenden Glauben an die Idee der eurghéais Integration lagen. Die europaische
Einigung wurde nicht in Frage gestellt, sondere iRorm. Es ist ein Paradoxon, dass gerade
jene Form, die alle Missstande beseitigen, unddiér Zukunft alle Vorhaben neu und
verbessert organisieren sollte, abgelehnt wordetJister Losung der Missstande meine ich
die Einfihrung von mehr Blrgernahe, Demokratie dmadnsparenz in der Union. Diese
wurden auch als Ziele der Union genannt, leidentnécfolgreich in den Verfassungsentwurf

einbezogen.

Urspriunglich sollte der Vertrag am 1.November 2@0&Traft treten, es war aber nach den
negativen Referenden nicht mehr mdglich. Aus diesgmnd wurde im Juni 2005 der
Ratifizierungsprozess vorerst gestoppt, um einesn®lternative zu finden. Die angesagte
Denkphase dauerte bis zur deutschen Ratsprasitafitsm Januar 2007. Als neue Lésung
kénnte der Vertrag von Lissab8fl gesehen werden, der der Europaischen Union eine
einheitliche Struktur und Rechtspersonlichkeit gebad den abgelehnten Vertrag tber eine
Verfassung fur Europa ersetzen sollte.

Das negative Ergebnis beider Referenden bringPdabdleme der Europaischen Union zum
Vorschein, die schon seit langerem existieren- siigkende Wahlbeteiligung an den
europaischen Wahlen oder die immer negativere Nbginder Blrger Uber Union in den

Eurobarometer- Umfragen. Trotzdem ware es falsch #envent als gescheitert zu

139 Niedobitek, Matthias/ Ruth, Simon (2007): Die néiréon, Beitrdge zum Verfassungsvertrag, S. 9
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der Unionsvertrage auf Basis der offiziellen Am#ghlerdffentlichung vom 17. Dezember 2007: im
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bezeichnen. Es wurde nach neuen Ansatzen, Grumdlagd Anstrengungen der Union
gesucht, und teilweise wurden die auch erfolgregefunden. ,Er hatte der zukunftigen
Regierungskonferenz eine Steilvorlage geliefertdansie sich wirde messen lassen mussen.
Das Tor fir eine radikale Reform der Europaischemob) war auf jeden Fall aufgestol3en

worden. 61

Die heutige Verfassungsdebatte ist umso wichtigeVergleich zu den friheren Versuchen,
weil, ,zum einen ist sie die erste, die sich diggiiedstaaten in dieser Form gleichsam selbst
verordnen und als Mandat fur eine zukinftige Regigskonferenz festlegen; zum anderen
handelt es sich dabei (erstmals) auch nicht etwalenblof3e Aufarbeitung von ‘left overs®
der Konferenz von Nizza, sondern um ein davon goltjetrenntes, eigenstandiges
Desideratum; des Weiteren gehen die Mitgliedstadi®mei erstmals- wenn man von der
"Konvents- Methode™ zur Ausarbeitung der EU- Grecbte-Charta absieht- von der
bisherigen Technik der intergouvernementalen Awufibeéng von novellierenden
Regierungskonferenzen ab und lbertragen diese ibargihem breit angelegten 6ffentlichen

Diskussionsprozess (..}

Die Tatsache bleibt, dass die Idee der europaisZkeiassung nicht fur alle Mitgliedsstaaten
die beste Idee fur eine weitere Entwicklung desdrdtionsprozesses war. Die gemeinsame
Zusammenarbeit muss viel mehr als eine Konstruktimn vielen Akteuren mit
unterschiedlichen Einstellungen und Beziehungerabletet werden. Als ein Netzwerk, das
sich unter unterschiedlichen Erfordernissen undia8itnen flexibel und nicht immer
vorgesehen verhalten kann. Als ein Produkt mit sé¢len Seiten und Verflechtungen, bei
dem man nie sicher sein kann, wie es auf konkreibl®ne reagieren wird. Trotz des hohen
Zusammenhalts in der Union, ist es ganz natirlddss einzelne Akteure auf politische,

wirtschaftliche, aber auch soziale Fragen andexgieeen.

~Selbst der Verfassungskonvent hat das Kunststéitlgfgebracht, eine Verfassung fir einen
nicht- existenten Staat zu entwerfen und daribeaus sogar die Finalitatsfrage offen zu
lassen. Die Folge war, dass der Verfassungsgebromegs nach den gescheiterten
Referenden in Frankreich und den Niederlandenneregrnsthaften Krise steckte, die zwar
mit dem Vertrag von Lissabon tberwunden wurde, gadam den Preis, dass die Zukunfts-

und Finalitatsfragen erneut ausgeklammert wurden.ie DZersplitterung der

181 Fischer, Klemens (2005): Die Entwicklung des edéisghen Vertragsrechts, S. 72
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Gegenwartsdiagnosen und das Fehlen eines konseayetedten Leitbildes erschweren die
Integrationsbemiihungen spiirbd?*Um diese Desorientierung in den Mitgliedsstaaten z
Uberwinden, hat die Kommission drei Strategiepaptét vorgestellt, in denen die
Maglichkeiten fur weitere Reformen der europaiscPRefitikvermittlung und die Vertiefung
der europdischen Kommunikation mit dem Ziel der dBé=unigung der
Verfassungsprozesses, vorgeschlagen wurden. Alaugsetzung war die Verbesserung der
Kommunikationspolitik vorgesehen- sowohl zwischen @inzelnen Mitgliedstaaten, als auch
zwischen der nationalen und europaischen Ebeneemétiative der Kommission, sowie das
wieder aufsteigende Interesse der Mitgliedstaatdreih dazu gefihrt, dass das Thema der
européischen Verfassung wieder belebt wurde. DejirBefand in der ersten Jahreshalfte
2007 unter der deutschen Ratspréasidentschaft statt.

165

5.5 Die Berliner Erklarung

Am 25. Marz 2007, am Tag des 50. Jahrestages dsshAizses der Romischen Vertrage
wurde die "Berliner Erklarung  unterzeichnet. DikklBrung wurde nicht wie Ublicherweise
von den Staats- und Regierungschefs unterschriedosalern von den Prasidenten der drei
Organe der EU: des Europaischen Parlaments, Egahy@i Rats und der Kommission. ,Sie
ist zwar juristisch unverbindlich, aber entfaltedennoch eine grof3e Wirkung auf den
Verfassungsprozess, der Text wirdigt die Errundeaften der europdaischen Integration
betont die européische Wertegemeinschaft und maihngemeinschaftliches vorgehen auch
fir die Zukunft an.*® Ziel dieses Dokuments war die Erschaffung einebtigzhen
Manifests, das unabhangig von alltaglichen Probieder Union, eine neue Begrindung fur
die Zusammenarbeit aufzeigt. Der Text ist in dreild gegliedert; im ersten Teil sind die
humanistischen Werte Europas enthalten, im zwelwih wurden die Herausforderungen,
denen die Union sich stellen muss, angesprochen, dmitten Teil wurden die
Zukunftserwartungen erlauteft’ Seit der Unterzeichnung stand aber auch fest, dass

Verfassungskonzept aufgegeben und nun durch eineRem Anderungsvertrag ersetzt
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werden muss. Dieser Anderungsvertrag sollte abeietavie moglich von der Substanz der

Verfassung tbernehmen.

5.6 Osterweiterung- eine neue Etappe in dem europaische
Integrationsprozess

Der Ausgangpunkt fur die heutige Weltlage ist desammenbruch des kommunistischen
Systems in Mittel- und Osteuropa Ende 1989 undZdeammenbruch der Sowjetunion 1991.
Diese beiden Geschehen sind von groRer BedeutuderilVeltgeschicht®? Der politische
und wirtschaftliche Ubergang vom Kommunismus zurmbkratie und einer freien
Marktwirtschaft war fur die postkommunistische Gisedaft eine Hoffnung auf eine schnelle

Verbesserung der wirtschaftlichen Lage und Intégmah die Europaische Gemeinschatt.

.Die Europaische Union betont, immer wieder, dasskaweiterung zu Sicherheit und
politischer Stabilitat in Europa beitragen werdde Brolgen einer Jahrzehnte dauernden
Spaltung des Kontinents kénnten hindurch Gberwungehmehr Gerechtigkeit und Freiheit
fur die Menschen in Europa sichergestellt werdeggi&ungsvertreter der EU-Staaten, der
Europaische Rat und auch die EU-Kommission verwetgsabei nachdricklich auch auf die
Okonomischen Vorteile einer Erweiterung der Eursgd&n Union. Ein wachsender
Binnenmarkt verspreche verbesserte Investition- uidiRenhandelsmdglichkeiten.
Wachstumschancen sowie die Arbeitsmarktlage fur Megliedsstaaten der neuen,

osterweiterten EU konnten deutlich verbessert wetdé®

Von dem Beitritt erhoffte man sich nicht nur einel&rung der politischen Stabilitat sondern
auch, wenn nicht vor allem eine wirtschaftliche dperitdt. Bei dem Gipfeltreffen in
Kopenhagen im Jahre 1993 wurden drei wesentlichéerian fir den Beitritt zur
Europaischen Union aufgestellt. Diese Kriterien stéis von den Bewerberlandern erfillt
werden, damit diese in die Union aufgenommen werBestens mussen die Pratendenten die
politischen Kriterien erflllen, das heil3t, es mDesnokratie, Rechtsstaatlichkeit in dem Staat
herrschen und die Menschenrechte, sowie der Mirdtertschutz gewéhrleitet sein. Zweitens
missen die wirtschaftlichen Konditionen erfillt wen. Eine funktionierende

Marktwirtschaft sowie der Wettbewerbsdruck und Miarktkrafte sind die Voraussetzungen.

188 \/gl. Bachmaier, Peter: Der Transformationsprozas®stmitteleuropa und die EU- Erweiterung
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Als dritte Bedingung wurde die Fahigkeit zur Ubdmme aller Pflichten, die aus der
Mitgliedschaft in der EU erwachsen, genafffit.

Die Osterweiterung war ein Hauptthema der Europ@iscUnion seit dem Gipfel von
Amsterdam 1998, wurde aber schon bereits seit desardmenbruch der Sowjetunion 1991
diskutiert. Die Anpassung der Beitrittslander ae &U-Standards war in 6konomischer,
politischer und wirtschaftlicher Hinsicht ein lamgand langwieriger Prozess. Die acht
Postkommunistischen Landern sahen in dem EU-Beigine Maoglichkeit mit der
kommunistischen Vergangenheit zu brechen, und deg Wriick nach Europa zu findEn.
Heutzutage ist die Osterweiterung eine Tatsachen-la Mai 2004 sind acht ehemals
kommunistische Staaten- Estland, Lettland, Litaldeolen, Tschechien, Slowakei, Ungarn,
Slowenien- (mit ihnen auch Malta und Zypern) derdpaischen Union beigetreten. ,Im
Grunde ist dies eine groRRartige Sache: Landerindierer Tradition zutiefst europdaisch sind
und die mit den anderen européischen Staaten ®&mlae mcht immer erfreuliche, dennoch
gemeinsame Geschichte verbindet, kehren nach fiasimehalben Jahrhundert russischer
Unterdriickung in die Gemeinschaft der europais@taaten zuriick™*?

Die Beitrittsverhandlungen waren ein langwierigenZ@ss. Die Beitrittslander mussten viele
erforderliche institutionelle, politische und sttutelle Reformen durchfihren. Was ihnen
angeboten wurde, war eine Eingliederung in ein rinattonales System, Gleichheit,
Gerechtigkeit, Solidaritat und Stabilitdt. Die Vosaetzung fur eine gut funktionierende
Integration ist, dass sowohl die Tiefe der Integratals auch das Ausmald der Erweiterung
auf eine, bzw. sehr &ahnliche Stufe gestellt werdeiissen, damit die Union voll
handlungsfahig wird. Nur so eine Union kann neudghéider aufnehmen. Aus dieser
Hypothese folgt: Es ist nicht zu erwarten, dass dein Lissabon Vertrag das Europa noch
starker integriert wird. Es konnte abgeschatzt emeyddass mit so dynamischen
Veranderungen, wie die bisherigen in nachster Baiht gerechnet werden kann. ,Die
Europaische Union und die beiden Prozesse habem gjewissen Reifegrad erreicht. Das

stetige Wechselspiel von Erweiterung und Vertiefistgu einem Ende gekommeH*
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6 Vertrag von Lissabon als weiterer Versuch des Schins einer
politischer Union mit gemeinsamer Verfassung

Nach den Widerstdnden mancher Mitgliedslander lemaPolen und Italien, haben sich die
Staatschefs bei einem EU- Gipfel in Lissabon ankriendgultigen Vertragstext geeinigt,
unter Beabsichtigung der Winsche beider Landerf-aith Italien ging es um einen weiteren
Sitz im Europaischen Parlament. Polen haben unfdgerung in der Stimmengewichtung
im Rat zu seinen Gunsten erkampft. Damit wurde Idannina-Klausel wieder ins Leben

geholt.

Bei dem EU-Gipfel am 18. und 19. Oktober 2007 damg sich die Staats- und
Regierungschefs auf den endgtiltigen Vertragstestt,ath 13. Dezember 2007 in Lissabon
unterzeichnet wurde. Am 20. Februar 2008 hat da®faische Parlament den Vertrag
ratifiziert, der Plan war, dass bis Mitte 2009 déertrag von allen Mitgliedstaaten
unterschrieben sein sollte. Da die Geschichte si@derholen mag, wurde der Vertrag
wieder in einem Referendum mit 54% Nein-Stimmeresdial in Irland abgelehnt und

dadurch die Ratifikation des Vertrags wieder veeztig

Der Entwurf tragt den Arbeitstitel ,Entwurf eineseirags zur Anderung des Vertrags uber
die Europaische Union und des Vertrags Uber die n@mig der Européischen
Gemeinschaftl’™

Der Vertrag ,(...) kennzeichnet den gegenwartigem&tder Beantwortung konstitutioneller
Grundfragen der européischen Integration von Sai@mmRegierungen der Mitgliedstaaten.
(...) Wir kénnen diesen Vertrag somit als eine weit8tufe in einem- seit Verabschiedung
der Einheitlichen Europaischen Akte- zwei Jahrzehwihrenden Prozess einstufen, die
Union demokratischer, transparenter und effiziemergestalten’® Dieser Vertrag dient
nicht einer ganz neuer Umstrukturierung von Unieandern setzt Ziele der bisherigen
Vertrage fort und stellt sich als Ziel eine weitarad tiefere Integration der Union- als
Korperschaft. Damit wird die EU als Staatenverbded Mitgliedern (einzelnen Staaten) der
Union als Eins- mit Rechtspersonlichkeit verstandan.3 EGV)

174 Rat der Europaischen Union: Entwurf eines Vertrags Anderung des Vertrags iber die
Européische Union und des Vertrags tber die Grigden Européischen Gemeinschaft, 3. Dezember
2007; online unter URLhttp://www.consilium.europa.eu/igcpdf/de/07/cg0@@914-co20.de07.pdf
(12.05.2008)
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Die Tatsache ist, dass die Strategie von Lissal®gia notwendiger kollektiver Versuch fur
eine Starkung der Europaischen Wirtschaft entwickeirde. Denn vor der Umsetzung der
Lissabon- Strategie war die europaische Wirtschgdégentber den USA in einen
bedenklichen Riickstand gerafeh.

6.1 Ziele (Festigung demokratischen Strukturen, Verbessang der Effizienz,
Starkung der europaischen AulRenpolitik), Aufbau unddie Richtlinien
des Vertrags von Lissabon

Mit dem Mandat fir die Regierungskonferenz Uber deaformvertrag wurde das
Verfassungskonzept, wonach alle bestehenden EUagertaufgehoben und durch einen
einheitlichen Text mit der Bezeichnung ,Verfassureg$etzt werden sollten, ausdricklich

aufgegeben’’

Die Europaische Union sollte stattdessen auf zwariréigen sich stitzen: auf dem Vertrag
Uber die Europaische Union (Vertrag von MaastridBjV) und auf dem Vertrag zur
Grundung der Europaischen Gemeinschatft (VertragRam; EGV), welcher in den ,Vertrag
Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union“ (ABUWivhbenannt wird. Aus diesem Grund
ist der Reformvertrag von Lissabon auch ein sogetearArtikelgesetz, da er Anderungen an

mehreren Vertradgen zugleich vornimmt.

Das wesentlich, namlich Ziele der EU wurden abehtwiel geé&ndert, so im 3. Artikel heifl3t
es: den Frieden, ihre Werte und das Wohlergehem WMblker zu férdern. Die Union sollte
ein Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rscbhne Binnengrenzen sein. (Artikel I-3
des Verfassungsvertrags) Neu in dem Vertrag istcimst Uber Bekampfung von der

sozialen Ausgrenzung und Diskriminierung.

In diesen beiden Vertrdgen werden das Wesen un&Keler des EU-Verfassungsvertrags
2004, sowie Charta der Grundrechte eingearbeitet demit auch als rechtsverbindlich

erklart.

18 v/gl. Chrysos, Evangelos/ Schulthei?, Wolfgang (Hr$2007): Europa Perspektiven, Wurzeln und
Perspektiven der Européischen Union, S. 131

Y7 Europaischer Rat: Schlussfolgerungen des Vorsitde#\nlage | — Entwurf des Mandats fiir die
Regierungskonferenz, 21./22. Juni 2007 online unter URL:
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age=DE&qguiLanguage=g{12.05.2008)




Bemerkenswert war die Einigung aller Lander im Ba#reden Grundwerten. Die Charta der
Grundrechte wurde in fast unveranderter Form in ¥enfassungsentwurf Ubernommen,
jedoch ohne direkte Inkorporierung. Es wurde aut ilmechtliche Verbindlichkeit und
Gleichrangigkeit verwiesen’® ,Die Mitgliedstaaten verzichten damit auf ein wiges
Symbol der Integration und lassen die vielfach wredlten Forderungen nach mehr
Burgerndhe Makulatur werden. Die Aufnahme der Gharéire eine Gelegenheit gewesen,
den Birgerinnen und Burgern deutlich zu machens dés Union ihre Rechte schitzt und
mindestens in gleichem MalRe wie die Mitgliedstaajgolitische Macht regelt und
einschrankt. (...) Aus identitatspolitischer Sichtt islaher die Entscheidung der
Mitgliedstaaten sehr bedauerlicH*Die Einbeziehung der Charta in den Vertrag kasread
Symbol fur die Union der Blrger verstanden werdewurde eine Union geschaffen, die als
Ziele, die Wirde jeder einzelner Menschen, die Bewag seiner Freiheit, aber auch
Demokratie und Frieden hat. Als Gewabhrleistung &eteiligung der Burger auf der
europdaischen Ebene ist auch ihre direkte Vertrewumgh das Europaische Parlament zu
sehen. Als Starkung der direkten Demokratie ishadie Moglichkeit einer Blrgerinitiative
vorgesehen. Als diese wird ein Vorschlag von mitefes einem Million Staatsbirger eines
erheblichen Anteils von Mitgliedstaaten verstandBie demokratischen Grundsatze der
Union sind durch Teil Il des EUV geregelt. (Art 2)1

Naturlich blieb die weitere Integration auch alselZiwas aber wichtiger war, ist die
Vertiefung der Zusammenarbeit und der Integratien jdtziger Europaischen Union. Die
Unterschiede sollten beseitigt werden und die Adhmiigiten in Vordergrund treten. ,Denn
neben die Anerkennung der Differenz muss notwendine Starkung des

Integrationsgedankens treten, wenn der Einigungsgsoweitergehen soft®

Trotz so vielen Unterschieden und Differenzen, soWwragmentierung der europaischen
Gesellschaften benétigt Européische Union ein Maameinschatftlichkeit, damit Europa
als Einheit gesehen werden konnte. Eine vorangehd® Integration hat konkrete Ziele.
,Mit dem Aufbau einer europaischen Verantwortunggertrauens- und Rechtsgemeinschatft
sind die wesentlichen Grundlagen fiir eine Europ@&isBepublik benannt®* Unter dem
Begriff der Verantwortungsgemeinschaft handelt sigin die soziale-, politische- und
Freiheitsgrundrechte, Gewaltenteilung und Schutz M&derheiten. In dem EU-Vertrag

18 Art. 6 EUV Lissabon

179 eiRe, Olaf (2009): Europa zwischen Nationalstewt Integration, S. 225
¥ Ependa, S. 272

81 Ependa, S. 274




steht, dass die Union zum Zwecke der ,StarkungZlessmmmenhalts” sowie ,der Starkung
der Solidaritdt zwischen ihren Vdlkern® sowie zundewirtschaftlichen und sozialen
Fortschritt*®? geschaffen wurde. Als zweites Ziel wurde die Sthaf der Union zu einer
Vertrauensgemeinschaft genannt. In den Zigen deremtieferen Integration und ,immer
engeren Zusammenschlusses der européaischen Vi@ambel EGV) missen die Nationen
Europas teilweise auf ihre Selbststandigkeit véiteic und die nationalen Beschrankungen
Uberwinden. Der Verzicht auf eigene Selbststandigkann aber nicht nur im negativen
Sinne betrachtet werden. Einerseits verlieren dieder Teile ihrer Souveranitat, andererseits
gewinnen Partner und Stitze bei Lésung ihrer PrnodleMit dem Beitritt zur Union geben
die Staaten nicht nur Teile ihrer Souveranitat stndern sie europaisieren auch ihre
Probleme, und zwar nicht nur dann, wenn die tetal® Integritat von Staaten gefahrdet ist,
sondern auch dann, wenn die autonomen Nationaligitges Mitgliedstaates Anerkennung

und Reprasentation auf europaischer Ebene sucfen.

Ein wichtiger Punkt blieb die Bestrebung nach kidtempetenzabgrenzung zwischen der
Union und den Mitgliedstaaten- der Vertrag von &ssn nennt drei Arten von denen:
»=ausschliel3liche Zustandigkeit der Union, die zWwest Union und Mitgliedstaaten geteilte
Zustandigkeit sowie die erganzende Zustandigkeit &dmion, welche ihr erlaubt,
Unterstiitzungs-, Koordinierungs- und Erganzungsrmabfiien zu treffen'®* Dieser Bereich
wird allerdings ofters einer Kritik unterzogen, dide Abgrenzung in der Realitat viel
schwieriger zustande kommt. ,Fir die meisten MaBrexhvon Union und Gemeinschaft gibt
es vernunftige Grinde und ausreichende Rechtsggenl Fraglich ist aber, ob, in welchem
Ausmal® und in welcher Geschwindigkeit die Union gésv anstelle der Mitgliedstaaten
handeln soll und ob sie nicht mehr auf den Sachgwaser die Mitgliedstaaten
zusammenfuhrt, und auf das Fortschreiten der gebelitlichen Verflechtungen vertrauen
soll. Insoweit dirften den Unionsorganen allerdingg rechtlichen Regelungen kaum

Grenzen gesetzt werden kénnéfr*

182 Beide Zitate aus der Praambel EUV
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6.2 Anderungen gegeniiber dem Verfassungsvertrag

Der Vertrag von Lissabon andert die bisherige Stnukdie Unterscheidung zwischen
"Union” und "Gemeinschaft™ wird aufgehoben. Der dkusk Union ersetzt den Ausdruck
Gemeinschaft. Wie friher angesprochen die Rollelteon wird von zwei Hauptvertragen
bestimmet- Vertrag Uber européische Union und ¥grttiber die Arbeitsweise der

Europaischen Union.

Der Vertrag dbernimmt nur die nicht konstitutioeell und staatsanalogisierenden
Charakterisierungen des Verfassungsvertrags unidkeéamen Verfassungscharakter haben

und auch nicht als solche bezeichnet werden.

Der neue Grundlagenvertrag verzichtet im Gegengatzlem Verfassungsvertrag auf die
staatstypischen Symbole der Union, wie Flagge ugdhié. Das Wort ,Verfassung® ist
ebenfalls gestrichen. Auch das Wort ,Gesetze" adlliirch Richtlinien und Verordnungen

ersetzt werden.

Dementsprechend achtet die Union auch auf die maBddentitat der Mitgliedsstaaten, ,die
in ihren grundlegenden politischen und verfassurdigen Strukturen einschlie3lich der
regionalen und lokalen Selbstverwaltung zum Ausdrkemmt.®® Die Beteiligungsrechte
der nationalen Parlamente werden in dem Lissabbieeirag verstarkt. Dies passiert als
Antwort auf die schon lang existierende Vorwurféngs demokratischen Defizits der Union
als auch der vermeintlichen Aushohlung nationalesuv@ranitat- insbesondere der
Parlamentshoheit- geschuldet. Die Legitimitat eérsgher Entscheidungen soll so durch eine
abgeleitete und teilweise vorgelagerte nationalenddision gefestigt werden®’ Die
Einbeziehung der nationalen Parlamente ist im Attil2. naher beschrieben und erklart, dass
diese daflr verantwortlich sind, dass die Kompeteamnung und das Subsidiaritatsprinzip

von der Seite der EU angehalten werdf&n.

Nicht nur die Position der nationalen Parlamenterdeuverstarkt, auch die Rolle des
Européischen Parlaments wurde wesentlich grof3es.NDeentscheidungsrecht wurde durch
den neuen Vertrag zu einer Regelgesetzgebungsuemtaks wird nahezu gleichwertig in

¥ Art.4 Abs.2 EUV
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dem Gesetzgebungsprozess wie der Rat gestellt.PRdament darf kinftig in einzelnen
Politikbereichen zur Einsatz kommen, ausgenommem Aaf3en- und Sicherheitspolitik

sowie polizeiliche und justizielle Zusammenarb3&it.

Das Parlament Dbleibt weiterhin das einzige diredd demokratisch gewahlte Organ in der
Union. Dazu enthédlt das Europaische Parlament -eitentdécheidungsrecht in dem
Gesetzgebungsverfahren, was ihm auf gleiche Stelie dem Ministerrat stellt. Der
Européische Rat wurde mit dem Vertrag von Lissahodem hdchsten politischen Gremium,
des der Kontrolle des Europaischen Gerichtshofdtnimterliegt. Mit dem Ziel der
Europaischen Union Starke und Kontinuitat zu geveddten, wurde eine mindestens

zweieinhalbjahrige, mit der Méglichkeit der Wiedeatw Ratsprasidentschaft eingefihrt.

In der Praambel des Lissaboner Vertrags werden igesarae Bestimmungen, Werte sowie
Ziele und Aufgaben der gemeinsamen Politik festgesiben. Der neue Artikel 3 EUV weist
auf die wichtigste Ziele des staatlichen Handels &Grderung von Frieden und Werten,
Freiheit, Sicherheit, gemeinsamer Binnenmarkt, adezAufgaben, Solidaritatsprinzip, aber
auch Wahrungs- und Wirtschaftsunion und letztlicthu®z der Unionsbirger- was heif3t-

gemeinsame Verteidigung der Union, worauf ich gpé@beh naher eingehen werde.

Fur die AuRenpolitik der Union wird der ,Hohe Regpeatant fir AufRen- und
Sicherheitspolitik” zustandig sein. Er bekommt aeindiplomatischen Dienst, leitet den
Aulenministerrat und wird zu dem Vizeprasident BerKommission. In der Kommission
fallt der Posten des AufRRenkommissars weg. Die Edat8h behalten jedoch wichtige
auRRenpolitische Kompetenz&flWas eine interessante Anderung darstellt, istTdisache,
dass die Gemeinsame Aul3en- und Sicherheitspolithd i der Interesse und Zustandigkeit
des Europaischen Gerichtshofs liegt.

Der EU-Aul3enminister ist Vorsitzender des RatesdféarAuswartige Angelegenheiten, er ist
ein Initiator fur auRenpolitische Vorschlage abachazugleich ist er in Personalunion der
Vizeprasident der europaischen Kommission. Der Hotestreter wird fur funf Jahre
nominiert und seine Aufgabe ist die Durchfihrung def3en- und Sicherheitspolitik im

Auftrag des Rates. Es soll auch mit den Drittstaatend anderen internationalen

189 yvgl. Schwarze, Jirgen/ Hatje, Armin (Hrsg.) (200®uroparecht, der Reformvertrag von
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Organisationen im politischen Dialog bleiben. (29\ELissabon) Der hohe Vertreter leistet

einen erheblichen Beitrag zu der koharenten Dédusiglder européischen AulRenpolitik.

Jedoch in der identitatspolitischen Hinsicht ist Bewertung der Gemeinsamen Auf3en- und
Sicherheitspolitik doppelseitig. Zwar kann der Hohertreter, wie auch der neue Prasident
~einen betrachtlichen Beitrag zur Identifikationr dtirger mit dem politischen Gemeinwesen
Europa leisten. Indem sie als Person einen sulbgtantTeil dessen in ihrem Handeln und
dem Bild, das sie bieten, reprasentieren, konntenviel von dem verkorpern, was die
politische Einheit der Union in der Praxis ausmacitd damit bei halbwegs glucklicher
Amtsfuhrung jenen politischen Identifikationsschaslosen, der den in unibersichtlichen
Institutionen eingemauerten Reprasentanten der Btailingen, Gremien und Teilbereiche
bisher immer verwehrt blieb. Die beiden Amter s{nd) Fortschritte in der symbolischen
Einheit des politischen EuropaS™*Kritisch zu beurteilen bleibt jedoch die Tatsaathess die
beiden Posten nicht durch gewahlte Reprasentamtierudopéaischen Volker besetz werden,
sondern werden eher an nur national bekannte IRwlitergeben. Eine andere unbeantwortete
Frage bleibt, ob es lGiberhaupt eine eng koordinfuteen- und Sicherheitspolitik gdben kann,
mit der Tatsache, dass die Union kein den Natitaatisn vergleichbares Volkerrechtssubjekt

ist.

Eine wesentliche Neuerung in dem PersonalweseJdrmn ist auch die Einfihrung eines
Prasidenten des Europaischen Rats fur zweieinfaibed. Nach dem Lissabon-Vertrag zu
seinen Aufgaben gehoren: die Leitung der BeratumigsnEuropaischen Rates, die Schaffung
von Kontinuitdt der Beratungen, sowie die Aul3emetung der Union in der
Angelegenheiten der Gemeinsamen AuRen- und Sidtegblitik.'*” Seine Rolle kann sich
zwischen zwei Positionen variieren: ,der Amtsinhalk@nn als ein “Ublicher” Vorsitz
handeln, der die Arbeit seines Gremiums vereinfaaktbeschleunigt; er kann sich aber auch
als Prasident im Sinne der franzdsischen Rollendi®in verstehen, der insbesondere nach
aulRen als Reprasentant Europas aufffiftAls Gegenpol zu den zwei neuen Amtern wird
auch in dem Vertrag die Position des PrasidentefKdmmission gestarkt, sowie auch seine
Legitimation durch Wahl vom européischen Parlamé&m die Handlungsfahigkeit dieses

Organs zu verbessern wird die Kommission ab 20XKleieert. Bis dahin bleibt es dabei,
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dass jeder Mitgliedstaat jeweils einen Kommissiaigied stellt. Ab 2014 wird die Zahl auf

zwei Drittel eingeschrankt, und ein Rotationsveréaheingefiihrt®

Die Einfuhrung des enthaltenen Abstimmungsverfahirder doppelten Mehrheit wurde

ebenfalls auf 2014 verschoben. Bis dahin gilt fiéridehrheitsentscheidungen das im Vertrag
von Nizza festgelegte Stimmenverhaltnis. Vom 1. &olser 2014 bis Ende Marz 2017 gelten
dann die Abstimmungsregeln der doppelten Mehrked,sie bereits im Verfassungsvertrag

vorgesehen warei®

Zu den anderen Zielen der neuen EU- Ordnung geh@ekéampfung des Klimawandels,
sowie Energiesolidaritat. Der Vertrag von Lissabregelt ausdricklich erstmals den
freiwilligen Austritt eines Staates. Damit wurdee deit langem bestehende Ungewissheit
Uber das Bestehen oder Nichtbestehen eines (ungdsaien) Austrittsrechts beendet. (Art.

49a EUV) Fir einen Austritt ist die Zustimmung @@sopaischen Parlaments notwendig.

Mit dem Vertrag von Lissabon wurde das Machtveriglzwischen Rat, Kommission und
Parlament geandert. So zum Beispiel wird der Korsmmigprasident wie schon im Vertrag
von Nizza bestimni?®, von dem Europaischen Rat gewahlt, jedoch ,uneniigksichtigung

der Wahlen zum Européaischen Parlaménf.“Mit diesem Verfahren wird das Amt des
Kommissionsprasidenten weiter politisiert und despriingliche Prinzip der neutralen, dem
europaischen Gemeinwohl verpflichteten Instanz eveiuriickgedrangt:* Nach der Wahl

des Kommissionsprasidenten, wahlt dieser die Kosemésaus. Ab 2014 soll aber ihre Zahl

reduziert werden und damit nur zwei Drittel von dahl der Mitgliedslander umfassen.

19 yvgl. Schwarze, Jirgen/ Hatje, Armin (Hrsg.) (200®uroparecht, der Reformvertrag von
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6.3 Ratifikation- aktueller Stand, Kritikpunkte, Problem e

Viele weisen darauf hin, dass der Vertrag von lbesafast unverandert den Kern der EU-
Verfassung tbernommen Hat.Die Kritiker betonen die Mangel nicht nur in dertAind
Weise der Union, aber auch in den konkreten Irgiiten. So zum Beispiel wurden die
Angelegenheiten mit Mitentscheidungsverfahren desofgischen Parlaments ausgeweitet,
jedoch betonen die Kritiker, dass das institutimnddemokratiedefizit der Europaischen
Union nicht gelést und teilweise verscharft words=i?® Mit dem Vertrag von Lissabon
werde der Prozess, die demokratische Legitimitdt EEldé zu erhdhen, als abgeschlossen
betrachte®”, obwohl der Auftrag des EU-Gipfels von Laekéhdie Strukturen der EU zu
demokratisieren, weiterhin unerfillt bleibe. Die ngalhafte Information, welche an die
Offentlichkeit gelangte, und die deshalb unterinfiarte europaischen Gesellschaft wurden
stark kritisiert. Weiterhin werden die Problemer dgegrenzung der Souveranitat der
Mitgliedslander, sowie das institutionelle Demoledefizit angegriffen. All diese Vorwirfe

standen schon damals in Zentrum der Kritik deef@lEU-Verfassung.

.Laut Vertrag von Lissabon soll die Union zukinftigon einer merkwirdigen

Doppelkonstruktion in Form von Kommissions- und $paéisidentschaft gefiihrt werden. Die
fehlende Kompetenzabgrenzung zwischen diesen invédnals "‘Doppelkopf bezeichnete
Positionen hat bereit zur Kritik Anlass gegebenrt &ndrer Kritikpunkt bezieht sich auf die
Kommission, die zu einem politischen Steuerungsmemtausgebaut wurde. ,Insgesamt
wurden im institutionellen Geflige das Europaisclalament und der Rat als zentrale

Entscheidungsinstanzen weiter aufgewertet, wahdédommission im "Spagat zwischen

199 verschiedene Artikeln, und Aussagen der Regiemimgfs der EU-Lénder: online unter:
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http://www.rp.pl/artykul/77062.htm{14.Mai 2008)
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supranationaler Vision und pragmatischem Alltagsag@ment™ um ihre Gestaltungsmacht

und Entscheidungskompetenz kampfen ma%s.*

Andere Klausel des Vertrags, die viele Kontroversemeckten sind die
verteidigungspolitischen Bestimmungen. Der Art. B8sagt die Verpflichtung zu der
Verbesserung der militéarischen Fahigkeiten, undexalie Einrichtung einer Europaischen
Verteidigungsagentur fur Ridstung und militérischéhigkeiten. Die Gegnern nennen aus
diesem Grund den Vertrag sogar ein Militarvertrdgr teilweise als Rechtfertigung der
zukiinftigen Angriffskriege interpretiert wurd®

Tatsachlich formuliert der Vertrag zwar: ,Sie [digemeinsame Sicherheits- und
Verteidigungspolitik] sichert der Union eine aufviie@ und militarische Mittel gestitzte

Operationsfahigkeit.“ Uber die zivilen Mittel wirgrner aber kein Wort verloren. Hingegen
folgt kurz darauf der wohl umstrittenste Pas<s:

.Die Mitgliedstaaten verpflichten sich, ihre milithchen F&higkeiten schrittweise zu
verbessern. Die Agentur fur die Bereiche Entwiclluder Verteidigungsfahigkeiten,

Forschung, Beschaffung und Rlstung (im Folgendeaurggische Verteidigungsagentur®)
ermittelt den operativen Bedarf und fordert Mal3nehnzur Bedarfsdeckung, tragt zur
Ermittlung von MalRnahmen zur Starkung der induéneund technologischen Basis des
Verteidigungssektors bei und fuhrt diese Mal3nahgegebenenfalls durch, beteiligt sich an
der Festlegung einer europaischen Politik im Béaregier Fahigkeiten und der Ristung und
unterstitzt den Rat bei der Beurteilung der Verbreswy der militarischen Fahigkeiten.”

Dem wird entgegen gehalten, dass vereinbarte ktdir&lstungskontrollmaRnahmen zu
mehr Stabilitat fihren, kdnnten aber auch als der&hngriffe in die Ristungsdynamik mittels
Begrenzungen und Verboten gesehen weflfein weiterer Kritikpunkt wurde von einigen

Kreisen in Polen genannt. Vor allem die extremehReand die eng mit der katholischen
Kirche Verbundenen, haben darauf hingewiesen, diasBraambel sich weder auf Gott noch
auf das Christentum bezieht.

23 Bejde Zitate in diesem Absatz, LeiRe (2009): Earamischen Nationalstaat und Integration, S.
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Schon bei den Konventarbeiten zum Verfassungsehtyalr es viele Meinungsunterschiede,
Kontroverse und Streitpunkte. Bei den Arbeiten amd.issabon Vertrag konnen all diese
Probleme leider nicht beseitigt und geklart werdeeswegen ist das selbst fir mich ein
groBer Minuspunkt fir die Arbeitsweise der EU, das®tz der gravierenden
Meinungsunterschieden und Auseinandersetzungedrtheit an einem neuen Entwurf neu
aufgenommen wurde. Der Grund dafir konnte ein ZwamgEinigung gewesen sein. Der
Zwang nicht versagen zu konnen, den Konvent edatgrabzuschlie3en- ,, die Vielfalt der
Interessen und Meinungen im Konvent, der selbsgesmochenen Europaskeptikern Raum
zur Meinungsaul3erung gab, untergruben den Erfoligswnicht, sondern steigerten ihn
offenbar.?” Mit Bezug auf die Diskurstheorien kommt es zum 3étein, dass bei der
Konventsmethode zu dem Verfassung der EU, sichedewm einen nicht genigend
ausdiskutierten und ausgearbeiteten Entwurf hand2éswegen kann man auch dem

Verfassungsvertrag grof3e Mangel aufweisen.

Nach einem jahrelangen Reformprozess wurde deragekton Lissabon am 13. Dezember
2007 von den EU- Staats- und Regierungschefs sawiéAulienministern unterzeichnet und
damit der ehemalige Reform-Vertrag in einen Vertrag Lissabon unbenannt. Dann startete
die Ratifizierung in den Mitgliedstaaten. In vielenfolgte diese nur Uber die nationalen
Parlamente, jedoch aus verfassungsrechtlichen @nimausste in Irland ein Referendum
abgehalten werden. Am 12. Juni 2008 stimmten @ie mnit 53,4 Prozent gegen den Vertrag.
Die Verzdgerungen in anderen Landern (Polen, Dhlasd, Tschechien) war Antwort auf
Ergebnisse dieses Referendums. In Deutschland wviar Asderung des deutschen
Begleitgesetzes notwendig, damit der Bundestag riwktispracherecht in der Europapolitik

bekommt.

Wahrscheinlich vor Angst von der wirtschaftlichend€, sprachen sich die Iren in zweitem
Referendum am 2. Oktober 2009 mit 61,1 Prozent dén Vertrag aus. Daraufhin
unterzeichneten sowohl polnischer, wie auch tsdeekbbr Staatsprasident die

Ratifikationsurkundef®®

Nach den Erfahrungen der letzten Jahren wurde déms Europa der 27 nicht einheitlich und
homogen ist, und dass die Integration immer memdédferenzierter Prozess wird. Es wird
kaum madglich, dass jeder Staat sich an jedem Psodes Union beteiligen wollen wird,

dadurch werden die Differenzierungen entstehenclbalen Vertrag von Lissabon wurden

%7 eiRe, Olaf (2009): Europa zwischen Nationalstat Integration, S. 233
28 y/gl. Weidenfeld, Werner (2010): Die Européischddin S. 93f




diese Mdglichkeiten weiter ausgebaut. Andererdaitéet der Vertrag neue Instrumente zu
einer erfolgreichen Weiterentwicklung der Union.n&i dieser Reformprozesse ist die
Einfuhrung der "Passerelle-Klausel'. Der erméogliehtdurch einen einstimmigen Beschluss
der Staats- und Regierungschefs ohne dem langererigVerfahren einer

Regierungskonferenz zu den internen Politikbergiater Union zu fihren. Dadurch entsteht

Stabilitat und Dynamik in der Europaischen Inteigrat®®

29ygl. Weidenfeld, Werner (2010): Die Européischedin S. 97




7 Zusammenfassung& Analyse- Die Entwicklungsmaoglichkeen fur die
Zukunft

~oeit der Friheren Neuzeit ist es in Kultur
und Wissenschaft gangig, Europa trotz seiner
heillosen politischen Zersttickelung und
zerstorenden ,Bruderkriege’ als eine vielfach
vernetzte, von anderen Kontinenten deutlich

unterschiedene kulturelle und geistige Einheit

zu denken®t®

Mit dem Inkrafttreten des Lissabon-Vertrags lasgth sleider nicht sagen, dass die
Verfassungsfrage in der Union voll beantwortet wmkdigt ist. Die weitere Entwicklung

muss weiter vorgenommen werden, denn viele von ntigsdgen Fragen immer noch ohne
Antwort geblieben sind. ,Der Verfassungsbegriffr dés Integrationsfaktor gedacht war, hat
sich wohl als sein Gegenteil erwiesen (...) Mit degrfdssungsidee war offenbar in der
europaischen Integration "kein Staat zu machenr. Bagriff hat sich als kontraproduktiv

erwiesen.?™ Der Lissabon Vertrag ist als eine bessere Versies Verfassungsentwurfes
gesehen- jedoch nicht ein Ideal. Was daraus fokgm, ist wahrscheinlich ein neuer
Konvent oder ein neues Gremium, die die Mangel Westrags neubearbeitet. Die

Européische Integration ist ein Prozess- aber a&nbeendeter Prozess. ,Die Finalitat der

Integration liegt nicht im europaischen Superstakt.

Um die Europaische Integration gut verstehen unchvalziehen zu kénnen, sollte man

davor nach der Antwort auf die Frage-Was ist EuPopachen.

In dem formalen Sinn versteht man Begriff Europa die Europaische Union. Diese
Verstandnisse sind jedoch nicht geniigend genaudrerkhd problematisch, da es auch
europdische Staaten gibt, die nicht EuropaischenorJrangehdren. Eine vielmehr
angemessene Definition kdnnte auch solche Landéassen, mit der Unterscheidung, dass

20 Brunn, Gerhard (2006): Die Européische Einigung 845 bis heute, S. 21
1 Hummer, Waldemar/ Obwexer, Walter (Hrsg.) (20@®r Vertrag von Lissabon, S. 20
#2Ependa, S. 20




solche L&ander, als potenzielle EU-Mitglieder geselsend. Eine territoriale Bestimmung
Europas anderte sich im Laufe der Jahrhunderte Geopolitische These lautet, dass Europa
vom Atlantischen Ozean bis zum Ural reicht. Diesan@ghme weckt immer noch
Kontroversen, vor allem da innerhalb dieses Geluweisi Lander- Russland und Trkel,
liegen, ,deren Zugehoérigkeit zu Europa unter anmeraufgrund ihrer asiatischen
Verbindungen und Einflisse in Frage gestellt wiktlerdings waren sowohl Russland als
auch Byzanz einst Mitgliedstaaten der mittelaltédin Respublica Christiana. Neben den
geschichtlichen Traditionen spricht aber auch diepglitische und geokulturelle Nahe zu
Europa- zumindest seit den Reformen von Peter desfi€h bzw. von Kemal Atatlrk- dafir,
dass beiden Staaten als Teil Europas und damit alsclpotenzielle Mitgliedstaaten der
Europaischen Union zu behandefi® Um die Frage nach inhaltlichen Bedeutung Europas
zu beantworten, sollten die Identitaten sowohl élazelnen Staaten, wie auch gemeinsame
Identitdt der Europaischen Union analysiert werdear Begriff der Européaischen Union
enthalt in sich ein geographisches Gebiet, das agbschzeitig politisch bestimmt ist.
Europaische Union ist kein Staat, sondern eine @upon einzelnen Staaten und eine
Verbundenheit von Nationen. Da entsteht naturliehFdage- was fur Identitat da Uberhaupt
maoglich ist? In welchem Sinne kénnen sich die Biirge Européaischen Union zugehoérig
fuhlen? Ist die gemeinsame Verfassung fir alle Mitigtaaten und fur alle Burger der EU
eine LoOsung, oder eine Hilfe um diese europaisdaatitat zu schaffen und zu starken? Ist
die Einfihrung des Begriffs der "Unionbirgerschattitzlich? Was das Problem noch
schwerer zu l6sen macht, ist die Tatsache, das&miezen Europas weder von Geographie
noch von der Kultur gezogen sind. Trotz den zatien und tiefen Integrationsprozessen
verstehen sich einzelne Mitgliedsstaaten als diemgen Strukturen fir die jeweiligen
Staatsbuirget™*

Was aber sicher scheint, ist, dass unter dem Begtiffopa™ ein System von gemeinsamen
Werten, Normen und Vorstellungen zu verstehen nst, denen sich eine Gruppe von

Menschen, Landern identifiziert und zusammenfadstr auch gegen anderen abgréhzt.

Seit Uber funfzig Jahren dauert eine Revolutioiimopa- diese hat die wirtschaftliche und

vor allem die politische Ordnung in Europa radikatdndert. Und dies ist auch heutzutage

13 Buchstein, Hubertus/ Schmalz- Brunn, Rainer (200Bplitik der Integration. Symbole,
Reprasentation, Institution, S. 400
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eins der Probleme, mit dem sich die Europaischethbefassen und dagegen kampfen muss.
Dieses Problem ,, hat in paradoxer Weise geradelemt Erfolg zu tun, den die EU bis heute
bei der Verwirklichung der anfanglichen Ziele- Kem, Sicherheit und Wohlstand-
vorzuweisen hat. Denn all diese Ziele werden, zdesh in den alten Mitgliedstaaten,
weitgehen als Selbstverstandlichkeit betrachféf.“Diese Revolution begann mit den
Anderungen in den Handlungsbeziehungen und mitZeér erfasste diese immer mehrere
Bereiche der Regierungsaktivitat. Trotz immer sténkerdender Abhangigkeit der einzelnen
Staaten in Rahmen der Europaischen Union, wurderNdtionalstaaten nicht abgeschafft.
Auch der Reformvertrag macht die Union zu keinenmdisstaat, da nur die Mitgliedstaaten

die Kompetenz dazu besitzen, eine Vertragsandeturgnzufuhren.

Als die Staats- und Regierungschefs der funf Griagdstaaten im Marz 1957 den Vertrag
zur Grundung der Europdaischen Wirtschaftsgemeirfischerschrieben haben, wurde der
Grundstein flr eine, in sich einmalige internatien@rganisation gelegt. Es wurde getan ,in
dem festen Willen, die Grundlagen fir einen immemgezen Zusammenschluss der
europdaischen Volker zu schaffen und entschlossemchd gemeinsames Handeln den
wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt ihrer d&n zu sichern, indem sie die Europa
trennenden Schranken beseitigéh.‘Das Ziel war eine méglichst dichte Integration von
Volker und Staaten in Europa, eine Intensivierung Yusammenarbeit, Verknipfung und

Verflechtung der Netzwerke von Nationen und dereaten.

Die Verfassungsfrage hat eine dauerhafte Aktualifas ist selbstverstandlich, dass die
Ausuibung offentlicher Befugnisse der Konstitutiasialung bedarf: im Sinne deren
Legitimation und Kontrolle. (...) Daher geht es rdgr Diskussion um eine Européaische
Verfassung in Wahrheit um die Frage einer neuerfagsenheit. (...) Vor allem hélt das
Verfassungsthema die Frage nach Zielen, AufgabenSystem der Union, aber auch nach
dem Verfassungsgeber und der Souveranitat aktG&llEuropaischer Gerichtshof hat
bewusst den Begriff "Verfassung in Assoziation ntién Grindungsvertragen der
Europaischen Gemeinschaft benutzt- die wurden aMerfassungsurkunde der

Gemeinschaft'® bezeichnet. Es passiert oft, dass die Idee defasging fiir Europaische

218 Chrysos, Evangelos/ Schulthei, Wolfgang (Hrsg80Q07): Europa Perspektiven, Wurzeln und
Perspektiven der Européischen Union, S. 122
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Union als neu und originell gesehen wird. DabeieitWurzel an die Vorschlage der

Grundungsvater, von mehr als 50 Jahren zurtickgreife

Trotz enormen Verdienste und Leistungen der Eusgp@&n Union existiert neben einer
grol3en Freude auch die Krise der gemeinsamengobién Vision- vor allem auf Grund vom
fehlenden européaischen Volk. ,Wahrend wir uns dab&miihen, die Befugnisse der EU und
der Mitgliedstaaten zu bestimmen und die Instingio durch die Europaische Verfassung zu
erneuern, missen wir also gleichzeitig den Inhatt die Vision der EU definieren, d.h. die
Mittel und Ziele, die dazu beitragen sollen, dags Zt1 einem gemeinsamen Raum fir alle
europaischen Biirger wird®® Das groRte Ziel der EU sollte sein, dem Biirger Basopa
naher zu bringen und damit auch den Burger insrdantler politischen Aktivitaten der EU-
Planungen oder Entscheidungsprozesse zu stellenmibier aktuelle Skepsis gegentber dem
Begriff der Verfassung, bzw. dem Lissabon Vertraths kann als Folge von Erfahrungen
mit bisherigen Anderungen der Vertrage zum Vorstha&mmt. Mehrmals geschah, dass
kurz nach der Ablehnung von den Blrgern wiedemewverandertes Vertragswerk wiederholt
zur Volksabstimmung vorgelegt wurde. Dies zeigtessddie Européische Union den Willen
der Burger nicht akzeptieren wollte und deren Megquicht respektierte. Die Union kann
nur als Erfolg gesehen werden, ,wenn sie das Gaizeyelches sie auftritt, nicht um seinen
Sinn und seine Uberlebensmdglichkeiten bringt, imdsie die spezifischen Werte und

Leistungen der Einzelstaaten missachfet.

Zu den wichtigsten Charakteristika dieser RevohutiBuropaischen Integration gehort, dass
dieser Prozess in standiger Entwicklung bleibt, diedzukinftige Identitdt der Union nicht
vorhersehbar ist. Die Weiterentwicklung charakteris sich durch immer neue
Verpflichtungen und Zielorientierungen. Durch daserfdngen nach standig neuen
Alternativen und Organisationsformen bleibt dieegration ein lebender, offener und sich
standig weiterentwickelnder Proz&€8SEs sollte jedoch den Politikern der EU klar seliass
die Europdaische Union nicht nur fir Modernisieruagd wirtschaftlich- und politische
Veranderungen sein darf, sondern auch wesentlictiei€klung in der sozialen Hinsicht,
unter Berlicksichtigung einzelnen européischen Birgetwendig sei. ,Das Hauptliegen des

heutigen Europa muss es sein, das Gleichgewichéchen wirtschaftlicher und sozialer

220 Chrysos, Evangelos/ Schulthei, Wolfgang (Hrsg80Q07): Europa Perspektiven, Wurzeln und
Perspektiven der Européischen Union, S. 138
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Entwicklung zu gewaéhrleisten. Dabei handelt es gsjgwiss um kein einfaches Ziel,
insbesondere in einem globalen Umfeld ¢%)“Es ist natiirlich schwer eine Homogenitéat
angesichts so grof3er Unterschiede zwischen einzdihtgliedstaaten zu erreichen, jedoch
nicht unmaoglich. Aus anderer Perspektive standesi @egenpole, die bertcksichtigt werden
sollten, in dem Prozess der Schaffung "neuer UnkBinerseits die neue Ausrichtung Europas
an die Gegenwart und Zukunft angepasst, aber aséése in der Tradition der

Grundungsvaéter.

.Der Integrationsprozess wurde bislang vielfach eifls geradezu naturnotwendiger Prozess
gesehen, dessen Fortgang schleichend und irregBf8ierfolgt. Die Karawane zog stetig
weiter, auch wenn sie manchmal Rast machen mus&mals aber kehrte sie um. Mit dem
Vertrag von Lissabon hat die Integration jedoch 8Stadium erreicht, in dem eigentlich
grundsatzlich geklart und politisch entschiedendsar misste, ob dieser Prozess auch in
Zukunft weiter fortgesetzt werden soll. Wo will Bpa hin? Wie soll die Zukunft der
Nationalstaaten als Mitgliedstaaten aussehen? lddansoll es einen europaischen Staat und

eine europaische Gesellschaft geb&m?*

Es ist eine Paradigmawechsel zu beobachten- walammnéinfang der Idee der europaischen
Integration die Zukunft in einer Vollendung und &ehung eines Bundesstaates gesehen und
mit foderativen Vorstellungen von Staatskonstedla¢in assoziiert wurde, ist heutzutage eine
Phase erreicht, in der nicht méglich ist, die dugtheinziger Begriff oder eine Definition zu
bezeichnen. Die Problematik der Integration istl viefer und komplizierter und nur bei

Betrachten von mehrere Ebenen moglich zu verstehen.

,ES geht um einen notwendigen Paradigmawechselalhs&erstandnis der Integration. Es
geht darum, was Europa Uber eine politische, wigktiche und monetare Allianz hinaus
sein kénnte oder sollté?® Die Themen, die fiir die EU- Birger wirklich wichtund von

grof3er Bedeutung waren, sind ein Mangelware irPaditik der EU. So zum Beispiel gibt es
keine ldeen zur einen einheitlichen européischeniaB@rsicherung oder gemeinsamen

europaischen Steuerpolitik.

*?Ebenda, S. 131
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Der Vertrag von Lissabon tragt natirlich dazu beie Integration in Rahmen der
Europaischen Union zu vertiefen, jedoch die eigeml Arbeit liegt noch vor uns- es sind die
notwendigen Reformen der Institutionen oder die éadgen in Entscheidungsprozessen.
Aber das wichtigste, was zu einer weiteren Entwicgl beibringen kann, ist nicht nur der
volle Einsatz der politischen Klassen, aber Eirflu®n Zivilgesellschaft. Alle die daran
beteiligt sind, sollten eigenes Interesse darargereimit dem Ziel eine europaische
Offentlichkeit herauszubilden. ,Europa wachst zusem; langsam, birokratisch,

unaufhaltsam und vor allem: zumeist unspektakdfar.

27 Krause, Arno (2003): Die Europdische Verfassuritierz nach: LeiRe, Olaf (2009): Europa
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9 Anhang A/ Abstract

Die Arbeit beschaftigt sich im Allgemeinen mit demtwicklung der Européischen Union von

einer losen Zusammenarbeit mehreren Staaten imalaftlichen Bereich bis zu einer grof3en
Organisation von 27 Landern, mit gemeinsamen goh&n Bestimmungen. Als Ergebnis

dieser langjahrigen Zusammenarbeit und Entwicklangef mehreren Ebenen sehe ich den
Lissabon Vertrag, der im Dezember vorigen Jahrégaft trat.

Meine Absicht war eine vielseitige und tiefe Anaysdes Weges der Union und der
Entwicklung aller Vertrage, mit dem Ziel einer Igthen Auseinandersetzung mit dem
umstrittensten Begriff- Verfassung der EU. Obwohk riner von vielen EU- Vertragen
Lverfassung“ genannt wurde, kommt man bei ndhemrdghtung zur Erkenntnis, dass alle
Vertrage der Union die Struktur, so wie viele Abhkeiten und Zusammenhédnge mit der
Verfassung aufweisen. Ein anderer Aspekt mit ddmmach in meiner Arbeit beschaftige ist
die Europaische Buirgerschaft, bzw. ein fehlendesopéisches Volk und Mangel an
gemeinsamer europdischer ldentitdt. Es schein@atmiein wichtiges Problem, dessen Folge

auch fehlende Akzeptanz und Verstandnis von Veufagsbegriff ist.

Meine Arbeit beschaftigt sich mit Institution detEon ihren Anfangen im Jahr 1950, und
beschreibt jene danach folgende Vertrage und derAnderungen, sowie
Entwicklungsprozesse und Erweiterungen- damit \dmwsu ich Formung und

Weiterentwicklung den Integrationsprozessen zuyaieten.

Ich benutze absichtlich den Begriff "Utopie” im élitmeiner Arbeit um einerseits
Kontroverse, andererseits Prozess der Hinterfragiomg Zielen der EU zu erwecken. Fur
mich ist und bleibt die Idee der gemeinsamen Vetfag der Europaischen Union so eine
Utopie- eine perfekte Idee der politischen Zusamartagit vieler Staaten. Leider zu ideal um
wahr zu sein und um ganz erfullt zu werden. Undsidie allen bewusst sein, dass dies nicht
maoglich ist, alle Postulate und Winsche bezuglickitaver Entwicklung der Union zu

erfullen, sowie diese idealen Reformen hundertprogelurchzufihren.

Die Verfassungsfrage in der Europaischen Uniorbbieamerhin offen und wird immer viele
Kontroverse wecken- das bleibt sicher. Wie sich \dertrag von Lissabon mit all seinen
Bestimmungen und Anderungen durchsetzten wirdbbkich unklar. Auf die langfristigen
Ergebnisse muss man noch warten. Trotzdem hoffe delss dank meiner Arbeit die

Beurteilung der Integrationsprozesse einfacheerfaiird.




10 Anhang B- Wegweiser durch den Lissabon Vertrag®

Européische Kommission
Generaldirektion Kommunikation

Manuskript abgeschlossen im Juli 2009

IHR WEGWEISER DURCH DEN LISSABON-VERTRAG

Mit der Griindung der EU hat ein Zeitalter begonriandem die européischen Lander ihre
Probleme mit Worten statt mit Waffen l6sen. Voragangen waren jahrzehntelange
kriegerische Auseinandersetzungen, die viele Mitlio Menschenleben gekostet haben.

Heute genielR3en die Mitglieder der EU zahlreichet&it@. Die bestehenden Regeln waren
jedoch fur eine viel kleinere Gemeinschaft gemadiet keine globalen Herausforderungen zu
bewaltigen hatte, wie dies heute mit Klimawanded|tweiter Rezession oder internationaler
Kriminalitat der Fall ist. Die EU kann und will die Probleme in den Griff bekommen,
braucht dafur aber bessere Verfahren und Arbedsédl

Der Lissabon-Vertrag zielt genau hierauf ab. Ermhaee EU demokratischer, effizienter und
transparenter. Er verleiht den Blrgerinnen und Biirggowie den Parlamenten ein grof3eres
Mitspracherecht auf europaischer Ebene, und eckafff Europa mehr Gehor in der Welt —
bei gleichzeitiger Wahrung der nationalen Interesse

In dieser Broschure wird erlautert, was der LissaWertrag fir Sie als Burgerin und Burger
bedeutet.

EUROPAISCHE KOMMISSION

%8 ec.europa.eu/publications/booklets/others/84/de.dtie konsolidierte Fassung des Lissabon-

Vertrags




EINLEITUNG

Mit der Griindung der EU hat ein Zeitalter begonnandem die européischen Lander ihre
Probleme mit Worten statt mit Waffen l6sen. Voragangen waren jahrzehntelange
kriegerische Auseinandersetzungen, die viele Mitlio Menschenleben gekostet haben.

Heute geniel3en die Mitglieder der EU zahlreichet®t@m: einen freien Markt mit einer
Wahrung, die das Wirtschaftsleben einfacher undzieffter macht, Millionen neuer
Arbeitsplatze, verbesserte Arbeitnehmerrechte,ngesichrankte Bewegungsfreiheit und eine
sauberere Umwelt.

Die bestehenden Regeln waren jedoch fir eine \eghdre Gemeinschaft gemacht, die keine
globalen Herausforderungen zu bewaltigen hatte dige heute mit Klimawandel, weltweiter

Rezession oder internationaler Kriminalitat ded sl Die EU kann und will diese Probleme

in den Griff bekommen, braucht daflr aber bessemda¥iren und Arbeitsablaufe.

Der Lissabon-Vertrag zielt genau hierauf ab. Ermhaee EU demokratischer, effizienter und
transparenter. Er verleiht den Burgerinnen und Biirggowie den Parlamenten ein grof3eres
Mitspracherecht auf europaischer Ebene, und echaflt Europa mehr Gehdr in der Welt —
bei gleichzeitiger Wahrung der nationalen Interesse

Dank der sogenannten ,Bulrgerinitiative” konnen #ie Kommission mit einer Million
Unterschriften auffordern, neue politische Vorsgelau unterbreiten.

Die Rolle der mitgliedstaatlichen Parlamente beiRlgifung von EU-Gesetzentwirfen wird
gestarkt, damit die EU in Bereichen, die besserrationaler oder lokaler Ebene geregelt
werden sollten, ihre Kompetenzen nicht Gberschreite

Das Européaische Parlament erhélt erweiterte Bessgniso dass die oder der von lhnen direkt
gewahlte EP-Abgeordnete groRere Mitsprachereclite ha

Anders als es der derzeit gultige Vertrag (von Bljazorsieht, wird die Kommission nach wie
vor aus je einer Kommissarin bzw. einem Kommissaritgliedstaat bestehen.




Auf den folgenden Seiten wird erlautert, was desshbon-Vertrag fur Sie als Burgerin und
Blrger bedeutet.

EINE UNION FUR DAS 21. JAHRHUNDERT

Der Lissabon-Vertrag wurde am 13. Dezember 2007 dem 27 Mitgliedstaaten der
Europaischen Union (EU) unterzeichnet.

Damit er in Kraft treten kann, muissen ihn alle Eide®en im Einklang mit ihren
einzelstaatlichen Verfahren guthei3en.

Warum uberhaupt ein neuer Vertrag?

Die EU hat sich verandert. Die Zahl der Mitglieddéea hat sich vervierfacht und allein in den
letzten fnf Jahren fast verdoppelt.

Die Welt insgesamt verandert sich ebenfalls schi@lropa steht im 21. Jahrhundert vor
riesigen Herausforderungen: Wirtschaftskrise, Kiwaadel, nachhaltige Entwicklung,
Sicherung der Energieversorgung, Bekdmpfung dewzgieerschreitenden Kriminalitat usw.

Die Mitgliedstaaten, die den Lissabon-Vertrag gersa&m ausgearbeitet haben, waren sich
einig, dass die EU mit den bestehenden Vertrdgent niir die Bewaltigung dieser
Veranderungen gerustet ist.

* Der Lissabon-Vertrag andert und aktualisiert frighietJ-Vertrage.

 Er trdgt dem Umstand Rechnung, dass die EU vonriurgpch sechs auf derzeit
27 Mitgliedstaaten gewachsen ist und dass siclemletzten 50 Jahren auch vieles sonst
verandert hat.

100




Der Vertrag wird, sobald er von allen 27 EU-Staatsmgenommen worden ist, die
Funktionsweise der EU verbessern und gewdahrleistass die Union ihre Arbeit im
21. Jahrhundert so effizient und effektiv wie méllerledigen kann.

Der Vertrag macht es der EU leichter, lhren Inteeeszu dienen, und er verleiht lhnen
durch das neue Instrument der ,Burgerinitiative'h alirektes Mitspracherecht bei
europaischen Angelegenheiten.

Er schitzt Ihre Rechte mit der Grundrechtecharta.

Er starkt die Rolle des Europaischen Parlaments weneiht den einzelstaatlichen
Parlamenten mehr Befugnisse.

Er sorgt fur effizientere Beschlussverfahren aubpéaischer Ebene.

Er hilft der EU, in der Welt miginer Stimme zu sprechen.

Er sieht neue MalRBhahmen vor, um drangende Fragen Klimawandel, organisiertes
Verbrechen, Energie) anzupacken, die unsere Lebalisq beeintrachtigen.

Zugleich respektiert er die Souveréanitat der Médstaaten in Schltisselbereichen wie der
Steuer- und der Verteidigungspolitik.

Die Ziele und Werte der EU

Im Lissabon-Vertrag sind die Ziele und Werte der Har verankert: Frieden, Demokratie,
Achtung der Menschenrechte, Gerechtigkeit, Recdmdsigthkeit und Nachhaltigkeit.

Der Vertrag garantiert, dass die EU

ihren Burgerinnen und Birgern einen Raum der Fiteibder Sicherheit und des Rechts
ohne Binnengrenzen bietet;

auf die nachhaltige Entwicklung Europas dank ausgemren Wirtschaftswachstums und
Preisstabilitat, auf eine in hohem MalRe wettbewéHhige soziale Marktwirtschaft, die
auf Vollbeschéftigung und sozialen Fortschritt alizisowie auf ein hohes Mal} an
Umweltschutz und Verbesserung der Umweltqualitétvirkt;

soziale Ausgrenzung und Diskriminierungen bekdmypftl soziale Gerechtigkeit und
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sozialen Schutz fordert;

« den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen s@onmenhalt und die Solidaritat
zwischen den Mitgliedstaaten fordert;

* an der Wirtschafts- und Wéahrungsunion mit dem ElsdoN&hrung festhalt;

» ihre Werte und Interessen in ihren Beziehungenibugen Welt schitzt und férdert und
einen Beitrag zu Frieden, Sicherheit, globaler hattiger Entwicklung, Solidaritat und
gegenseitiger Achtung unter den Volkern, zu frei@nd gerechtem Handel sowie zur
Beseitigung der Armut leistet;

e« zum Schutz der Menschenrechte, insbesondere détdRees Kindes, sowie zur strikten
Einhaltung und Weiterentwicklung des Voélkerrechestragt, insbesondere zur Wahrung
der Grundséatze der Charta der Vereinten Nationen.

Das sind ehrgeizige Ziele. Der Lissabon-Vertragt gier EU das Instrumentarium an die
Hand, sie zu erreichen.

WICHTIGE BESTIMMUNGEN DES LISSABON-VERTRAGS

Mehr Demokratie, mehr Offenheit

Der Vertrag verschafft Innen mehr Gehor im Entschedungsprozess.

Mit Hilfe der ,Birgerinitiative“© konnen eine Million Menschen, die aus mehreren
Mitgliedstaaten kommen miussen, die Europaische Kigsiom auffordern, neue politische
Vorschlage zu unterbreiten. (Die EU hat insgesaiftMillionen Einwohner.)

Damit kdnnen Sie erstmals direkt an der Gesetzgglvuder EU mitwirken.
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Im Bestreben, die Information Uber die Entscheidfingung in der EU zu verbessern, wird
der Rat kiunftig bei Beratungen und Abstimmungenr UBesetzentwirfe in 6ffentlicher
Sitzung tagen.

Es wird mehr Bereiche geben, in denenBaspdaische Parlamentund derRat gemeinsam
entscheiden. Die von lhnen direkt gewéhlten Mitgiedes Europaischen Parlaments werden
somit deutlich mehr Mitspracherechte bei der Gegsdtung und in den Beratungen tber den
EU-Haushalt bekommen.

Auf nationaler Ebene erhalten dizelstaatlichen Parlamentanehr Méglichkeiten, auf die
EU-Beschlisse unmittelbar Einfluss zu nehmen.

Aufgrund eines neuen Frihwarnsystems haben diarRante das Recht, zu Gesetzentwirfen
Stellung zu nehmen und zu kontrollieren, dass dlierEFragen, die am besten national oder
lokal geregelt werden, die Grenzen ihres Zustaratighereichs nicht Giberschreitet.

Schnellere und effizientere Entscheidungen

Der Lissabon-Vertrag strafft die Entscheidungsverféren der EU.

Die Politikfelder, in denen der Rat ngualifizierter Mehrheit (statteinstimmig) entscheidet,
werden ausgedehnt. Dadurch wird ein schnellerestfimienteres Handeln mdglich.

Demnach bendtigen Beschlisse, die mit qualifizieviehrheit gefasst werden, ab 2014 im
Rat die Unterstitzung von mindestens 55 % der Miigtaaten, die mindestens 65 % der
europaischen Bevolkerung auf sich vereinen mu€3eises System verleiht den Beschliissen
eine doppelte Legitimation.

Strenge Regeln gelten fir den Fall, dass in eineastitidbereich kunftig nicht mehr
einstimmige Entscheidungen, sondern Mehrheitseaidahgen getroffen werden sollen.
Einem solchen Vorschlag missen alle Mitgliedstaatestimmen, und die nationalen
Parlamente haben ein Vetorecht.
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In wichtigen Politikbereichen wie der Steuer- ured Werteidigungspolitik wird es allerdings
auch weiterhin bei der Einstimmigkeit bleiben.

Modernisierung der EU-Institutionen

Ein zentrales Ziel des Lissabon-Vertrags besteht dim, die EU-Institutionen besser fur
das Tagesgeschaft zu rusten, sie zu modernisierencudemokratischer zu gestalten.

Damit die EU auf der internationalen Bihne wirksaagieren und ihre Interessen und Werte
besser vertreten kann, wird das neue AmtHigsen Vertreters der Union fir Auf3en- und
Sicherheitspolitik geschaffen; der Hohe Vertreter ist gleichzeitizeprasident der
Kommission.

Im Sinne der Kontinuitat und Koharenz seiner Arbeitd der Europaische Rat einen
Prasidenten des Europaischen Ratemit einer Amtszeit von maximal funf Jahren wahlen.
Das Handeln der EU soll dadurch profilierter unti&enter werden.

Den Kommissionsprasidenten wird das Européischelafant auf Vorschlag des
Europaischen Rates ,wahlen”.

Der Lissabon-Vertrag bekraftigt und aktualisiertlgi der bereits in friheren EU-Vertragen
enthaltenen wirtschaftspolitischen Bestimmungen.fligt aulerdem eine Reihe wichtiger
neuer Politikfelder hinzu (siehe weiter unten).

Die Wirtschaftspolitik

Der Vertrag erneuert das Bekenntnis zur Wirtschafts und Wahrungsunion mit dem
Euro als Wahrung.

Der Euro ist zurzeit die Wahrung von 16 Mitgliedd&n.
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Die Wirtschafts- und Wahrungsunion ist ein Kernziet EU. Sie ist lebensnotwendig fur die
Ruckkehr Europas zu Wohlstand und Arbeitsplatzea.B)J und die Mitgliedstaaten haben
in der aktuellen Finanzkrise zusammen 200 MilliardeUR zur Ankurbelung der EU-
Wirtschaft bereitgestellt.

Der Vertrag formalisiert die Stellung der Europ8ise Zentralbank und macht sie zu einem
EU-Organ.

Rolle der Europaischen Union in der Welt

Die EU verpflichtet sich, fur die Werte und Interesen Europas in der Welt einzutreten
In diesem Sinne tragt sie bei

* zu Frieden und Sicherheit,

* zur nachhaltigen Entwicklung der Erde,

» zur Solidaritat und gegenseitigen Achtung der Vijlke

* zum freien und fairen Handel,

» zur Beseitigung der Armut,

e zum Schutz der Menschenrechte,

* zur strengen Einhaltung und Weiterentwicklung déskstrechts, wie es insbesondere in
der Charta der Vereinten Nationen verankert ist.

Die Europdaische Union ist weltweit die gréf3te Hdsohacht und zugleich die wichtigste
Geberin in der Entwicklungshilfe.

Durch den bereits erwéahnten Hohen Vertreter fur ekuf3und Sicherheitspolitik, der
gleichzeitig einer der Vizeprasidenten der Komnoigsiist, wird die EU-Aul3enpolitik
kohéarenter werden; zudem kann die EU kinftig iml&od miteiner Stimme sprechen. Der
Hohe Vertreter kann sich auf einen eigenen AusgemtDienst stlitzen.

Sicherheit und Verteidigung

Der Lissabon-Vertrag prazisiert die Rolle der EU in der gemeinsamen Auf3en- und
Sicherheitspolitik. Entscheidungen in Verteidigungiagen bedirfen auch weiterhin der
einstimmigen Zustimmung der 27 EU-Mitgliedstaaten.
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Die Missionen, die die EU bisher aufl3erhalb ihrebi&@es durchgefihrt hat, dienten der
Friedenssicherung, der Konfliktivermeidung und d&rk&ing der internationalen Sicherheit
gemal den Grundsatzen der Charta der Vereintenridati

Der Vertrag erweitert den Aufgabenbereich der EUAbriistungsmaflinahmen, Aufgaben der
militdrischen Beratung und Unterstitzung sowie @penen zur Stabilisierung der Lage
nach Konflikten.

Aufgrund des Vertrags wird zudem eine ,verstarktesaimmenarbeit” von Mitgliedstaaten
madglich, die in der Verteidigungspolitik enger keoleren mochten.

Der Vertrag sieht ferner vor, dass die Mitgliedstaader Union fur die Umsetzung der
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitilezund militarische Kapazitaten zur
Verfligung stellen, und er beschreibt die RolleE@opaischen Verteidigungsagentur.

In den Vertrag wurde auch eine Klausel aufgenomniender es um die (freiwillige)
Solidaritat geht, wenn ein Mitgliedstaat von ein@mrroranschlag, einer Naturkatastrophe
oder einer vom Menschen verursachten Katastropineftes sein sollte.

Justiz und Kriminalitat

Der Lissabon-Vertrag enthalt wichtige neue Bestimmnogen, die der EU bessere
Moglichkeiten er6ffnen, gegen grenziberschreitende Kriminalitdt und illegale
Zuwanderung sowie gegen den Menschen-, Waffen- um@togenhandel vorzugehen.

Der Lissabon-Vertrag sorgt in diesem Bereich fuhmeransparenz, fur eine Starkung der
Rolle von Europaischem Parlament und Gerichtshofviesofir eine beschleunigte
Entscheidungsfindung, weil mehr Beschlisse mitifizi@irter Mehrheit gefasst werden.

Auch dank dieser neuen Bestimmungen sollen die Bt die Mitgliedstaaten in die Lage
versetzt werden, die finanziellen Interessen der Besser zu schitzen und die
grenzuberschreitende Kriminalitat wirksamer zu loeggen.
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Die neuen Bestimmungen respektieren die verschead&echtsordnungen und -traditionen
der Mitgliedstaaten. So ist beispielsweise einetiiemse” vorgesehen, die ein Mitgliedstaat
ziehen kann, wenn er der Auffassung ist, dass eeéue MalRnahme grundlegende Aspekte
seiner Strafrechtsordnung berthren wirde.

Fur Irland und das Vereinigte Konigreich gilt wegémes besonderen Rechtssystems
(common lay und ihrer Nicht-Zugehorigkeit zum Schengener Gkentrollsystem eine
Ausnahmeregelung, wonach die beiden Lander vonzeakall entscheiden dirfen, ob sie
sich an Gesetzgebungsmalinahmen in diesem Beréalges.

Sozialpolitik

Der Vertrag von Lissabon scharft die soziale Ziel¢eung der EU und schreibt vor, dass
die EU in ihrer Politik und bei ihren MalBhahmen der Forderung eines hohen
Beschaftigungsniveaus Rechnung tragt.

Die Schlisselrolle bestimmter Leistungen der Dasersorge — Offentlicher Verkehr,
Telekommunikation, Post, Gas- und Stromversorgwsvg ¢ wird anerkannt.

Die Rolle der EU ist in diesen Bereichen beschramké Mitgliedstaaten haben viel
Spielraum, diese Dienste so zu erbringen, zu Ibetreund zu organisieren, dass sie den
Bedurfnissen der Nutzer im eigenen Land bestmdgjerecht werden.

Der EU ist alles untersagt, was die Zustandigkert$taaten bei der Erbringung der Dienste
von allgemeinem Interesse (Gesundheitswesen, Senate, Polizei und Sicherheitskréfte,
staatliche Schulen usw.) in Frage stellen wirde.

Fur die Lohne, das Versammlungsrecht und die Hamdig des Streikrechts sind weiterhin
die Mitgliedstaaten zustandig.
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Neue Bereiche der Zusammenarbeit

Der Lissabon-Vertrag enthalt auf mehreren neuen Pdikfeldern wichtige neue
Bestimmungen, die der EU bessere Moglichkeiten erftien, gegen grenziuberschreitende
Kriminalitat und illegale Zuwanderung sowie gegen @n Frauen-, Kinder-, Drogen- und
Waffenhandel vorzugehen.

Zwei weitere Bereiche sind heutzutage von besondideutung:

Klimawandel: Im Vertrag wird das Ziel der EU in den Vordergrugdriickt, auf eine
nachhaltige Entwicklung in Europa hinzuwirken, digf einem hohen Maf} an Schutz und
Verbesserung der Umwelt beruht.

Der Vertrag verpflichtet die EU, zur Bewaltigungyi@naler oder globaler Umweltprobleme,
insbesondere des Klimawandels, MalRnahmen auf atteraler Ebene zu férdern.

Indem die Rolle der EU bei den Malinhahmen gegergldieale Erwarmung gestarkt wird,
behalt Europa seine filhrende Position in diesersiBler

Energie: Der Vertrag enthéalt neue Bestimmungen, die gewiédten, dass der Energiemarkt
und insbesondere die Energieversorgung gut funktien, dass Energieeffizienz und
Energieeinsparungen erzielt und dass neue undextrae Energietrdger entwickelt werden.

Die Sicherheit der Energieversorgung wird fur alBtgliedstaaten zu einer zentralen
Herausforderung werden.

Der Vertrag bekréftigt das Bekenntnis der EU zueeimgemeinsamen europaischen
Vorgehensweise im Bereich der nachhaltigen Energie.

AulRerdem stellt er die Zusammenarbeit der Mitghiaai®n im Sport, bei der humanitaren
Hilfe und im Katastrophenschutz sowie im Tourisrmand in der Weltraumforschung auf eine
neue Grundlage.
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Menschenrechte

Der Lissabon-Vertrag erkennt die Rechte, Freiheiterund Grundsatze in der Charta der
Grundrechte an und macht die Charta zu einem rechtgerbindlichen Instrument.

Die Mitgliedstaaten haben die Charta im Jahr 20@@rzeichnet, jetzt wird sie verbindlich.

Demzufolge muss die EU, wenn sie Gesetze vorschiddtdurchfiihrt, die in der Charta
verankerten Rechte achten; dies gilt ebenso fluMiligliedstaaten, wenn sie EU-Rechtsvor-
schriften umsetzen.

Zu den Rechten, die jeder und jedem zustehen, geh@chutz der personenbezogenen
Daten, Asylrecht, Gleichheit vor dem Gesetz undhbiiiskriminierung, Gleichbehandlung
von Frauen und Mannern, Rechte von Kindern undeilt®#enschen sowie wichtige soziale
Rechte (wie beispielsweise der Schutz vor ungeietigter Entlassung sowie der Zugang zu
sozialer Sicherung und Sozialleistungen).

Der Vertrag ermoéglicht es der EU ferner, der Eursgiien Menschenrechtskonvention
beizutreten. Die Konvention und der sie Uberwachkeritliropdische Gerichtshof fur
Menschenrechte bilden das Fundament des Mensciésselcutzes in Europa.
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WEITERE INFORMATIONEN

Der Lissabon-Vertrag ist zwangslaufig ein ziemliahges Dokument: tber 300 Seiten in der
konsolidierten Fassung, einschlie3lich Anhangen urdtokollen. Er enthalt viele —
geanderte und aktualisierte — Bestimmungen augffeihEU-Vertragen.

Der vorliegende ,Wegweiser” befasst sich vor allenh den Neuerungen. Sonstige wichtige
Anderungen werden weiter unten erlautert.

Hier finden Sie den vollstandigen Wortlaut des &aissn-Vertrags, die konsolidierten
Fassungen der durch den Lissabon-Vertrag gedndéeteriage sowie weitere Informationen:
europa.eu/lisbon _treaty/full text/index de.htm
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Der Weg bis Lissabon

Der Lissabon-Vertrag kam nach sechsjahrigen Begatumer Mitgliedstaaten Uber die Frage
zustande, welche Reformen zur Bewaltigung der Heoaderungen des 21. Jahrhunderts
notwendig sind.

1952: Pariser Vertrag: Europaische Gemeinschatft fur &einld Stahl (Montanunion)

1957:ROmische Vertrage: Europaische WirtschaftsgembeafscEuratom

1986: Einheitliche Europaische Akte

1992:Vertrag von Maastricht

1997:Vertrag von Amsterdam

2001:Vertrag von Nizza

29. Oktober 2004 Unterzeichnung des Verfassungsvertrags in Rom

Mai/Juni 2005: ablehnende Referenden in Frankreich und den Nadbrn

13. Dezember 2007Unterzeichnung des Lissabon-Vertrags durch 27 Iiddgtaaten

2007 bis Mai 2009:Annahme des Lissabon-Vertrags durch die Parlameme26 der 27
Mitgliedstaaten

12. Juni 2008:keine Mehrheit fur die Ratifizierung bei Referendin Irland
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19. Juni 2009:Der Europaische Rat bestatigt, dass der EuropnsKlommission weiterhin
ein Vertreter jedes Mitgliedstaats angehodren wile Staats- und Regierungschefs
vereinbaren rechtliche Garantien bezlglich einfgrekte im Zusammenhang mit folgenden
Bereichen, die Irland wichtig sind: SteuerpolitBildung und Familie, Recht auf Leben,
Irlands traditionelle Politik der militarischen Nealitat; diese Garantien sollen nach
Inkrafttreten des Lissabon-Vertrags in ein Protbkal den EU-Vertrdgen aufgenommen
werden. Aul3erdem wird eine Feierliche Erklarungdem Rechten der Arbeitnehmer, zur
Sozialpolitik und zu anderen Angelegenheiten (z.&Tfentlichen Dienstleistungen)
angenommen.

2. Oktober 2009:zweites Referendum in Irland.
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Einzelheiten der institutionellen Veranderungen

Die wichtigsten EU-Organe und -Einrichtungen

Organe der EU:

» Européaisches Parlament

» Européischer Rat

* Rat der EU (,Ministerrat)

» Européische Kommission

» Gerichtshof der Europaischen Union
» Europaische Zentralbank

* Rechnungshof

Daneben gibt es noch folgende Einrichtungen:

* Ausschuss der Regionen
» Europaischer Wirtschafts- und Sozialausschuss
» Européische Investitionsbank

Europaisches Parlament

Das Europaische Parlament ist das direkt gewahlleOEgyan, das die Birgerinnen und
Burger der Mitgliedstaaten vertritt.

Aufgrund des Vertrags wird es mehr Bereiche gebendenen sich das Europaische
Parlament und der Rat die  gesetzgeberische  Arbeitilent werden
(Mitentscheidungsverfahren); auf3erdem erhélt ddarfRant mehr Haushaltsbefugnisse.

Verfahren, bei denen beide Organe mitentscheideardem kinftig als ,ordentliche
Gesetzgebungsverfahren bezeichnet. Sie werderwaiiére Politikbereiche wie Freiheit,
Sicherheit und Justiz ausgedehnt.
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Damit werden die Gesetzgebungsbefugnisse des Bscbpa Parlaments gestarkt.

Der Vertrag verleint dem Europaischen Parlamenteaidin mehr Gewicht bei der
Genehmigung des EU-Haushalts.

Européischer Rat

Der Europaische Rat besteht aus den ranghodchsteahtien politischen Vertretern der
Mitgliedstaaten mit Exekutivbefugnissen, also Buskdmzlern, Premierministern,
Staatsprasidenten.

Er bestimmt den politischen Kurs und die Prioritédier EU.

Nach dem Lissabon-Vertrag ist der Europaische Ratvellwertiges EU-Organ, dessen
Aufgaben klar und deutlich beschrieben werden.

Es wird das neue Amt des Préasidenten des Euroggigthtes geschaffen.

Der Prasident wird von den Mitgliedern des Eurog@® Rates gewahlt und bleibt maximal
funf Jahre im Amt.

Er fuhrt den Vorsitz auf Tagungen des EuropaiscRates, sorgt fur die Kontinuitdt von
dessen Arbeiten und vertritt die EU internationdll@chster Ebene.

Dies ist insofern eine Veradnderung gegenuber d&zigen Regelung, als bisher der
Mitgliedstaat, der den sechsmonatigen Ratsvorsiiehatte, auch im Europaischen Rat den
Vorsitz fuhrte.

Durch den neuen Prasidenten des Europaischen Baltedas Handeln der EU profilierter
und koharenter werden.
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Rat

Der Rat der Européaischen Union wird auch als Mamistt bezeichnet. Er besteht aus den
jeweils zustandigen Ministern aller 27 Mitgliedsta

Der Rat ist ein wichtiges Entscheidungsgremium.k&ordiniert die wirtschaftspolitischen
Maflinahmen der EU und spielt eine zentrale RolteemAul3en- und Sicherheitspolitik.

Er Gbt gemeinsam mit dem Europaischen Parlamergt@p=bungs- und Haushaltsbefugnisse
aus.

Die Beschlisse werden zunehmend mit qualifizievtehrheit statt einstimmig gefasst.

Ab 2014 wird der Grundsatz der doppelten Mehrheltegp: Beschliisse im Rat kommen nur
zustande, wenn mindestens 55 % der Mitgliedstadégar stimmen; diese Mitgliedstaaten
muissen wiederum mindestens 65 % der europaischesikeeung auf sich vereinen. Dieses
System verleiht den Beschliissen eine doppelte ibegibn.

Neu ist auch, dass der Hohe Vertreter der UnionAtiBen- und Sicherheitspolitik, der
zugleich einer der Vizeprasidenten der Kommissist den Vorsitz im Rat ,Auswartige
Angelegenheiten* fihren wird.

In anderen Bereichen wie Landwirtschaft, Finanzed &nergie obliegt der Vorsitz auf
Ratstagungen dem Minister, dessen Land gerade btatate lang den EU-Vorsitz innehat.

Die Vorsitzregelung in der EU soll dadurch kohaeenind effektiver werden.

Hoher Vertreter der Union fur AufR3en- und Sicherheitspolitik
und Vizeprasident der Europaischen Kommission

Mit dem Lissabon-Vertrag wird ein neuer Fuhrungspodir die gemeinsame Auf3en- und
Sicherheits- sowie fur die gemeinsame Verteidigpoljsk geschaffen, namlich das Amt des
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Hohen Vertreters der Union fir Auf3en- und Sichesdpeiitik; der Hohe Vertreter ist

zugleich Vizeprasident der Kommission. Mit diesedéutenden Neuerung werden zwei
Funktionen verschmolzen: die des Hohen Vertretérs die Gemeinsame Aul3en- und
Sicherheitspolitik und die des Kommissars fur Aussaehungen.

Der Hohe Vertreter wird vom Europédischen Rat ertiarer fuhrt den Vorsitz im
Aulenministerrat und ist einer der VizeprasidemenEuropaischen Kommission. Er macht
Vorschlage, fuhrt als Bevollméachtigter des Rates Auf3enpolitik aus und vertritt die
Positionen der EU auf internationaler Ebene.

Hiermit soll die EU in die Lage versetzt werdenreihinteressen und Werte auf der
internationalen Bihne besser zu vertreten undgimér Stimme zu sprechen.

Europaische Kommission

Die Europaische Kommission hat die Aufgabe, dierledésen der EU als Ganzes unabhangig
Zu vertreten.

Sie ist dem Européaischen Parlament gegeniber recihaiftspflichtig.

Sie ist das einzige EU-Organ mit einer generellefugnis, Gesetzesvorschlage auf den Weg
zu bringen.

Sie setzt die Politik der Union um, ist fur den Wlaltsvollzug zustéandig, verwaltet EU-
Programme, vertritt die EU bei internationalen \&rtllungen und sorgt fur die korrekte
Anwendung der Vertrage.

Auf der Tagung des Europaischen Rates vom Dezerib6B verstandigten sich die
Staats- und Regierungschefs darauf, dass der Bscbpad Kommission auch weiterhin ein
Vertreter je Mitgliedstaat angehdren wird.
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Wer ist wofur zustandig?

Der Lissabon-Vertrag regelt

— die Befugnisse der EU,
— die Befugnisse der Mitgliedstaaten,

— die geteilten Befugnisse.

Der Vertrag grenzt die Befugnisse der EU klarer akals vorher.

Grundsatzlich darf die EU nur die Befugnisse ausiilike die Mitgliedstaaten ihr erteilt
haben. Die EU muss somit respektieren, dass atleran Befugnisse bei den Mitgliedstaaten
bleiben.

* Alleinige Zustandigkeit besitzt die EU u. a. hidglch der Wettbewerbsregeln, der
Wahrungspolitik in der Eurozone und der gemeinsakemmdelspolitik.

* FUr Bereiche wie Gesundheit, Bildung und Indusiirel weitgehend die Mitgliedstaaten
selbst zustandig.

* Geteilte Zustandigkeit besteht bei Themen wie Bimmarkt, Landwirtschaft, Verkehr und
Energie.

Sonstige Bestimmungen

Der Vertrag bekréftigt, dass die Union @éeichheit der Mitgliedstaatenund ihre jeweilige
nationale ldentitat achtet, einschlie3lich der oeglen und lokalen Selbstverwaltung, und
dass sie Europas Kultur- und Sprachenvielfalt sathit

Erstmals gibt es auch eine Bestimmung, die regel beimAustritt eines Mitgliedstaats
aus der EU zu geschehen hat.
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Neue Befugnisse fir die nationalen Parlamente

Ebenfalls zum ersten Mal erhalten die einzels@sih Parlamente ein direktes
Mitspracherecht im europaischen Entscheidungspsozes

Der Lissabon-Vertrag schreibt vor, dass alle Vdégh fir EU-Gesetze den nationalen
Parlamenten Gbermittelt werden mussen.

Es wird ein ,Frihwarnsystem® geschaffen, so dasegeParlament acht Wochen fur eine
Stellungnahme Zeit hat, wenn es der Ansicht igsdker VVorschlag nicht Sache der EU ist.

Wenn genigend nationale Parlamente Einwande foeneunlj kann der Vorschlag geandert
oder zurlickgezogen werden.

Auf diese Weise konnen die nationalen Parlamentbetfien zu kontrollieren, dass die EU
ihre Kompetenzen nicht dberschreitet und sich niohDinge einmischt, die besser auf
nationaler, regionaler oder lokaler Ebene geregettien.
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Ein paar Fachbegriffe

Rechtliches Fundament

Der Lissabon-Vertrag andert den Vertrag Uber dieopéische Union und den Vertrag zur
Grundung der Européaischen Gemeinschaft. Er isflihgste in einer Reihe von Vertragen zur
Konsolidierung und Aktualisierung des rechtlichem& aments der EU.

Der Lissabon-Vertrag verleiht der EU eine einzgjaheitliche Rechtspersonlichkeit.

Derzeit haben die Europaische Gemeinschaft undedrepéaische Union unterschiedlichen
Rechtsstatus und unterschiedliche Regeln fir discldassfassung. Mit dem Lissabon-
Vertrag endet jetzt diese Spaltung, und die EUleiin@& eigene Rechtspersonlichkeit.

Dies wird die EU insbesondere in auswartigen Argmtdeiten handlungsfahiger machen.
Mit dem Lissabon-Vertrag wird das Auftreten der Ejdgeniber dem Rest der Welt
effizienter, koharenter und glaubwurdiger.

Qualifizierte Mehrheit, doppelte Mehrheit

Fur viele Entscheidungen im Rat reicht schon heaitee qualifizierte Mehrheit. Diese
Abstimmungsform wird jetzt mit dem Vertrag auf vesd¢ Bereiche ausgedehnt und auch
anders gestaltet. Beschlisse im Rat kommen ab 201 4ustande, wenn mindestens 55 %
der Mitgliedstaaten daflr stimmen; diese Mitgli@@éen missen wiederum mindestens 65 %
der europaischen Bevolkerung auf sich vereinensDst das Prinzip der ,doppelten
Mehrheit*. Fir eine Sperrminoritdt sind mindestevier Mitgliedstaaten erforderlich.
Hierdurch wird die Stellung der bevoélkerungsarmeneitgliedstaaten gegentber den
bevélkerungsreichen gestarkt.

In bestimmten Bereichen erfordern die Beschlussesnweiterhin Einstimmigkeit. Hierzu
gehoren die Steuer- und die Verteidigungspolitik.
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Verstarkte Zusammenarbeit

Um dem Umstand Rechnung zu tragen, dass die Ethdogewachsen ist, enthalt der (durch
die Vertrage von Amsterdam und Lissabon geand&elrag Uber die Européaische Union
Bestimmungen fur den Fall, dass einige Mitgliedstaan einem bestimmten Bereich enger
zusammenarbeiten mdchten.

Diese ,verstarkte Zusammenarbeit bedeutet, dase &muppe von Landern etwas
voranbringen kann, ohne dass alle 27 mitmachen eniussuf diese Weise kdnnen sich
Mitgliedstaaten ausklinken, ohne die anderen aemneigemeinsamen Vorgehen zu hindern.

Subsidiaritat, Verhaltnismafigkeit

Die EU-Beschlisse missen so nahe beim Birger wigichdgefasst werden. Konkret heif3t
das: Die EU wird (aulRer in den Bereichen, fur déeassschliel3lich zustandig ist) nur dann
tatig, wenn ihr Vorgehen wirksamer ist als Mal3nahref nationaler, regionaler oder lokaler
Ebene. Dieses sogenannte Subsidiaritatsprinzipimiddssabon-Vertrag bekraftigt.

Erganzend dazu gilt der Grundsatz der Verhaltnisgk&it, wonach die Union nur da tétig
werden darf, wo dies zum Erreichen der im Lissaldertrag vorgegebenen Ziele nétig ist.

Mitentscheidungsverfahren (,ordentliches Gesetzgelmgsverfahren®)

Aufgrund seiner Mitentscheidungsbefugnis darf dasogaische Parlament gemeinsam und
gleichberechtigt mit dem Rat Gesetze verabschieMehdem Lissabon-Vertrag wird das
Mitentscheiden zum Regelfall. Dieses Verfahren, d@n Europdisches Parlament und Rat
gemeinsam entscheiden, wird im Lissabon-Vertrag a@slentliches Gesetzgebungs-
verfahren“ bezeichnet.

Bei diesem Verfahren sind die Beschlisse der EUpelbdegitimiert: durch die Burger
(vertreten durch die Mitglieder des Européischeria@@ents) und durch die Mitgliedstaaten
(vertreten durch den Ministerrat).
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Lebenslauf

Name:
Geburtsdatum:

Geburtsort:

Schulausbildung:

2004

Studium:

Oktober 2004- Juni 2005

Seit Oktober 2005
Seit Oktober 2007

Sprachen

11 Anhang C- Lebenslauf

Agnieszka Janina KLIMCZAK
19.09.1986.
tod

Matura am Lyzeum XXIV £od, Polen

Internationale Beziehungen
Schwerpunkt: Deutsche Landeskunde
Universitat £od, Polen

Studium der Politikwissenschdftiversitat Wien

Studium der Bildungswissengehdiiversitat Wien

Deutsch, Polnisch, Englisch
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