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I. Einleitung

1. Personlicher Zugang zum Thema

Die Wohnsiedlung ,,Serenissima* — deren Entstehen, Rdumung und Umsiedlung im urbanen
Kontext Paduas — ist Thema dieser Arbeit. Die Hintergriinde der aktuellen Entwicklung liegen
zeitlich weit zuriick und kénnen zu Beginn der 1990er-Jahre festgelegt werden. Um einen Einblick

zu gewihrleisten, werden diese jetzt historischen Aspekte riickblickend thematisiert.

Mein Interesse fiir das Thema entstand im Dezember 2006: Wihrend der Weihnachtsferien war ich
von Wien nach Siidtirol gefahren und erfuhr dort beildufig, dass in Padua eine ,,Mauer” um sechs
Wohnblocke gebaut worden sei. Die Stadt kannte ich bereits, jedoch war meine Vorstellung von
Padua bis dahin die einer angenehmen und lockeren StudentInnenstadt.

In den letzten Dezembertagen desselben Jahres beschloss ich, mir diese ,,Mauer* genauer
anzuschauen. Was ich schlussendlich vom Bahnhof aus in dstlicher Richtung in der Via Anelli sah,
war spannend: Eine Hauseransammlung der 1970er-Jahre, wie man sie in Italien sehr oft sieht, doch
diese war von einem hohen Zaun umgeben und im Inneren herrschte reges Treiben. Im Hof wurde
Feuer gemacht, die Kommunikation war sehr angeregt, Polizei- und Carabinieribeamtlnnen standen
an ihre Autos gelehnt und ein Fernsehteam filmte das Geschehen von auflen, durch den Zaun
hindurch. Was mich vor allem faszinierte, war die Energie, die dieser Ort ausstrahlte. Nur die
»Mauer* hatte ich bis dahin nicht erblickt. Als ich schlielich nachfragte, schickte man mich auf die
Riickseite der, durch die Medien beriihmt gewordenen, Via Anelli. Die ,,Mauer befand sich in der
Via De Besi und war eine aus Metall bestehende Fassade, die schon damals, sechs Monate nach
dem Erbau, mit Graftitis bespriiht worden war. Besonders beeindruckte mich diese drei Meter hohe
,Mauer* nicht, da waren die vielen Uberwachungskameras, die die Sackgasse De Besi siumten,
einprigender. Zuriick in der Via Anelli beschloss ich einige Fotos zu schielen, aber sofort wurde ich
von einem jungen Mann, der aus dem Innenhof kam, aufgefordert, mit dem Fotografieren
aufzuhoren und die Menschen in Ruhe zu lassen.

Dieses Bewusstsein, durch meine Fragen und Fotos Ereignisse anzusprechen, die schon im Vorfeld
von Politik und Medien viel diskutiert worden waren, begleitete mich wéihrend meiner gesamten
Feldforschungszeit im Sommer 2007. Obwohl die Stimmung angespannt war, fesselte dieser Ort
mein Interesse und folglich lie ich mich nicht mehr von dieser Thematik abbringen.

Im Juni 2007 begann also meine Feldforschung, nachdem meine Forschungsfrage prézisiert worden
war und ich begab mich fiir dreieinhalb Monate nach Padua. In dieser Zeit kam nidmlich eine seit

dem Jahr 2005 anhaltende Entwicklung zum Abschluss: Das letzte bewohnte Haus der



Wohnsiedlung ,,Serenissima‘ wurde am 27. Juli geschlossen und das so genannte ,,soziale Problem*
Paduas war aus dem Blickfeld der Offentlichkeit gewichen; in Folge dessen musste auch fiir meine
Arbeit eine neue Herangehensweise iiberlegt werden. Der soziale Raum, der als Ort (,,Serenissima“)
zuvor so klar abgegrenzt und durch mediale wie politische Diskurse hochgespielt worden war,
verdnderte sich nun, da die bis dahin dort wohnhaften Menschen in der Stadt verteilt neue
Wohnungen zugesprochen bekamen.

Wihrend sich mir bei meinem ersten Rundgang in der Via Anelli die Frage stellte, wie eine
Gemeindeverwaltung in einer der reichsten Regionen Italiens die Entstehung eines solchen Ortes
zulassen konnte, gewann ein neuer Aspekt — die Thematisierung der Dezentralisierung — immer
mehr an Bedeutung.

13!

Der Titel der Diplomarbeit ,,macchie di leopardo*’ (wortlich iibersetzt: die Flecken im Fell eines
Leoparden), zuriickgehend auf eine Aussage eines Sozialarbeiters (Leonardo [Exp. Int. 3] 2007),
steht, als bildliche Metapher, fiir diese politisch geleitete Dezentralisierung. Der soziale Prozess, der
diese Dezentralisierung einleitete, und die Folgen der SchlieBung der ,,Serenissima“ werden in

dieser Arbeit behandelt.

2. Einfiihrung in die Fragestellung und Aufbau der Arbeit

Die folgende Arbeit strukturiert sich um drei Begriffe: Raum, Stadt und Immigration. Deren
Auslegung bildet den theoretischen Hintergrund dieser Arbeit.

Anhand der drei Begriffe wird versucht die urbane Raumnutzung vor allem in Hinblick auf
Migrantlnnen aufzuzeigen. Die Forschungsfrage baut auf zwei Begriffen — ,,Raumaneignung® und
»Raumzuweisung® — auf, die es ermoglichen, die unterschiedlichen Diskursebenen der Akteure
hervorzuheben. Konkret versucht die Forschungsfrage in einem ersten Schritt der Raumnutzung
anhand der Ereignisse der Siedlung ,,Serenissima‘ nachzugehen. In einem zweiten Schritt steht die
Raumnutzung nach der Umsiedlung der Bewohnerlnnen in verschiedene Stadtviertel im
Mittelpunkt. Diese Dezentralisierung war die Folge eines politischen Beschlusses, die Siedlung zu
schlieen.

Im Umgang mit den Begriffen ,,Raumaneignung® und ,,Raumzuweisung* gilt es zu bedenken, dass
jeder Mensch Raum einnimmt, zugewiesene Rdume nutzt und Rédume vergibt. Die Nutzung des
Raumes unterliegt einer Hierarchie, die die Stadt gliedert. Deshalb versuchte ich einerseits die
alltdgliche Handhabung von Ridumen in der Stadt darzustellen und andererseits den institutionellen

Umgang mit Rdumen aufzuzeigen.

' ,A macchie di leopardo” ist eine im Alltag gebriuchliche italienische Metapher, die sich auf Phinomene bezieht,
welche sich punktuell in einem Gebiet manifestieren (vgl. Garzanti 2005).
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Bei der alltigliche Handhabung des urbanen Raums wird in dieser Arbeit zwischen der italienischen
Bevolkerung und den Menschen aus Schwellen- und so genannten ,,Entwicklungslindern®
unterschieden. Dabei geht es nicht nur um die Prisenz an und fiir sich, sondern um die kulturelle,
soziale Nutzung des Raumes, wie auch um die Nutzung nach Geschlechtern.

In diesem Sinne werden die Worter ,,Raumaneignung* und ,,Raumzuweisung®“ von mir im Sinn von
»place making*, , Identitdt und ,,Widerstand* benutzt, wie sie Akhil Gupta und James Ferguson in
ithrer Einleitung zum Sammelband ,,Culture, Power, Place — Explorations in Critical Anthropology*
(1997) definieren.

Die Ereignisse, die in dieser Arbeit thematisiert werden, belaufen sich auf eine Zeitspanne von
knapp zwanzig Jahren, ab den 1990er-Jahren bis ins Jahr 2007, in dem ich die Feldforschung
getitigt habe. Die Analyse dieser Zeitspanne ermdglicht es mir, einen Prozess aufzuzeigen: von den
Anfingen der 1990er-Jahre als zum ersten Mal mehrheitlich Migrantlnnen die Siedlung
»Serenissima® bewohnten, bis zur SchlieBung der sechs Wohnblocke und der darauf folgenden
Umsiedlung der Menschen im Stadtgebiet Paduas. Durch diese Herangehensweise konnen die sich
verdndernden Diskurse der unterschiedlichen Akteure im Lauf der Zeit untersucht werden. Im
Zentrum meines Interesses steht dabei der Wohnraum, vorerst in der ,,Serenissima“ und spater in der

gesamten Stadt, aber im Hinblick auf die bezweckte Dezentralisierung.

Fir die qualitative Arbeit wurden fiinfzehn Interviews gefiihrt — davon wurden zwei als
Gedichtnisprotokolle festgehalten — , die bereits dazu erschienenen Arbeiten konsultiert und iiber
den Zeitraum meines Aufenthalts Artikel der lokalen Tageszeitungen gesammelt, sowie der

wichtigsten nationalen Tageszeitungen.

Das behandelte Beispiel ,,Serenissima* war iliber Jahrzehnte der ,,soziale Brennpunkt* Paduas. Das
in dieser Arbeit behandelte Neben- und Miteinander von Majoritits- und Minorititsgruppen muss
als einmaliges Beispiel in der Stadt Padua wahrgenommen werden. Sicherlich wurde dieses Thema
fiir lange Zeit lokal, national wie auch international thematisiert und war von groBem medialem
Interesse. Doch liegt mir sehr daran, diesen Entwicklungsprozess auf der einen Seite in seiner
Besonderheit zu sehen und andererseits die generalisierbaren Elemente, die diesem Diskurs
zwischen italienischer Bevolkerung und Migrantlnnen inhérent sind, als solche wahrgenommen zu

wissen.

Der Aufbau der Arbeit ist so gestaltet, dass im Kapitel II. die Begriffe Raum und Stadt aus kultur-

und sozialanthropologischer Sicht ndher bestimmt werden. Es wird ein theoretischer Abriss



aufgezeigt, um den wissenschaftlichen Rahmen, in welchem sich die Arbeit bewegt, abzustecken.
Vorerst beginne ich mit der Darstellung des Raumes und der von mir fiir die Analyse verwendeten
Theorie. In Folge wird auf den Begriff ,,Stadt nidher eingegangen. Dabei geht es in erster Linie

darum, die Art des Zugangs zum Untersuchungsfeld Stadt darzustellen.

Im III. Kapitel erhilt die Leserin / der Leser, im Gegensatz zum vorhergehenden theoretischen
Kapitel, Angaben zum Untersuchungsfeld. Der Aufbau ist vom Groflen (dem Staat Italien) zum
Kleinen (dem Prozess in der ,,Serenissima‘) hin strukturiert.

Die Forschungsfrage erortert den Raum in einem urbanen Umfeld, wobei dieser Raum durch das
Phinomen der Migration neu verhandelt wird. Aus diesem Grund wird die Entwicklung Italiens
zum Einwanderungsland aufgezeigt. Es werden die gesetzlichen Maflnahmen angesprochen, da sich
an ihnen die Entwicklungen und die Wahrnehmungen des Phdnomens auf einer Makroebene
ablesen lassen.

Des Weiteren werden Merkmale der Stadt Padua beschrieben. Als dritter und letzter Punkt erfolgt
eine Dokumentation der Ereignisse in und um die ,,Serenissima*®, die fiir das Verstdndnis der Arbeit

ausschlaggebend ist.

Im IV. Kapitel der Arbeit werden die Ergebnisse der Feldforschung dargelegt. Vorerst wird der
methodische Zugang, der fiir das Entstehen dieser Arbeit und fiir die Durchfithrung der
Feldforschung benutzt wurde, vorgestellt.

Der erste Teil des empirischen Auswertung handelt vom Leben in der ,,Serenissima“. Dabei beziehe
ich mich auf zuvor iiber die Siedlung erschienene wissenschaftliche Arbeiten und auf die von mir
gefiihrten Interviews. In den von mir gefiihrten Interviews wird ndmlich, obwohl zeitlich nach der
letzten SchlieBung gefiihrt, kontinuierlich ein Vergleich zwischen dem Davor und dem Danach
gezogen.

Der zweite Teil der empirischen Auswertung reflektiert die Lage im Jahr 2007: die im Juli
vollzogene letzte SchlieBung der sechs Wohnblocke der Siedlung ,,Serenissima®“ und den
Dezentralisierungsprozess. Bei der Inhaltsanalyse meiner Interviews ergaben sich dazu zwei
iibergeordnete Schwerpunkte. Es werden die sozialen Diskursebenen rund um den Wohnraum in
Zusammenhang mit der Dezentralisierung aufgezeigt und es wird das Konzept der
Dezentralisierung mit Verweis auf die in der Stadt herrschenden Bedingungen des

Immobilienmarktes — von Seiten privater wie 6ffentlicher Akteure — angesprochen.

Im V. Kapitel werden, ausgehend von der lokalen Analyse, die bis dahin aufgezeigten Ergebnisse in
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den gesamtstaatlichen Entwicklungsprozess Italiens integriert.

Zum Schluss noch einige Bemerkungen zur Vorgehensweise und zur Struktur der Arbeit: Die
Ubersetzungen vom Italienischen ins Deutsche wurden von mir vorgenommen. Wenn die
Zitatpassagen als zu lang erachtet wurden, habe ich die deutsche Ubersetzung im Text gelassen und
die jeweilige originale italienische Fassung in Form von einer Fuflinote wiedergegeben, um den Text
leserlicher zu gestalten. Die englischen Zitate wurden hingegen nicht libersetzt.

Die Daten, die vor allem im Kapitel zur Migration in Italien als wichtig erachtet werden, gehen bis
zum Jahr 2007, das heiflt die behandelte Zeitspanne endet mit der Dauer meines Aufenthalts in

Padua (Oktober 2007).
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II. Wissenschaftliche Einfilhrung zu den Themen Raum und
Stadt

1. Der Raum aus kultur- und sozialanthropologischer Sicht

Es gibt verschiedene Zugénge, um sich dem Thema Raum im Bereich der Sozialwissenschaften zu
ndhern, ihn zu erldutern. Der Raum stellt ein zentrales Ordnungsschema (Strukturierung und
Interpretation der Welt) dar, welches historischen und kulturellen Verdnderungen unterworfen ist
(Halbmayer/Mader 2004: 7). Wie es Chevron (2001: 13) zum Ausdruck bringt, miissen
geographische Faktoren in einer ethnologischen Untersuchung beriicksichtigt werden, da ,,(...) jede
Bevdlkerung in einem Raum lebt und aus den Merkmalen des bewohnten Raums sich ganz
bestimmte Lebensbedingungen ergeben® (a.a.0.). Aber das Gewicht, das auf diese Themenstellung
gelegt wird, hiangt von den Ausgangspositionen der WissenschaftlerInnen ab.

In der Kultur- und Sozialanthropologie gibt es seit den 1990er-Jahren Ansitze, die die traditionellen
Raumkonzepte aufzubrechen versuchen. Das Bewusstsein, immer mehr in einer global vernetzten
Welt zu leben, wurde zum Ausgangspunkt neuer wissenschaftlicher Wege. Das fiihrt zu Begriffen
wie ,,production of locality” ( Appadurai 1996), ,,place making* (Gupa und Ferguson 1997) und
dem Begriff der ,,Nicht-Orte” in Augés Theorie der Hypermoderne (2007 b). Die verschiedenen
Ansitze beschiftigen sich mit sozialen, gesellschaftlichen, 6konomischen und historischen Faktoren
in einer Zeit der ,,Vervielfaltigung* des Raumes, wie sie durch die Globalisierung bedingt ist. Damit
wird versucht den Raum neu zu thematisieren. Von Interesse ist es hier festzuhalten, dass eben diese
»Vervielfdltigung® und De-Territorialisierung gleichzeitig die Thematisierung des Lokalen und
dadurch auch des Ortes miteinbezichen, zum Beispiel in Verbindung mit der Vorstellung eines

gelebten Raumes (vgl. Appadurai 1996).

1.1. Der sozial konstruierte Raum

Die Voraussetzung fiir eine Thematisierung des Raumes in den Sozialwissenschaften besteht in
einer Ausarbeitung der Darstellungen von Raum und Ort aus sozialer Sicht. Diese Sichtweise geht
auf Durkheim zuriick. Aufbauend auf Durkheim wird in der Anthropologie der Raum als soziale
Konstruktion thematisiert (Gupta/Ferguson 1992: 11; siehe Chevron 2001).

Emile Durkheim prigte den Begriff der Sozialmorphologie; dabei wird die Bedeutung des Raumes
auf die Darstellung der sozialen Organisationsformen zuriickgefiihrt (nach Chevron 2001: 31 ft).
Die materielle Grundlage des physischen Raumes dient als Bezugspunkt fiir das soziale Leben.
Miteinbezogen werden nur demographische Faktoren wie Dichte und Grofle als Wechselwirkung

zwischen Bevolkerung und Raum. Diese einseitige Thematisierung des Raumes, ausgehend von
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Durkheim und in Folge Mauss, fiihrte durch die geringe Beriicksichtigung von O6kologischen
Faktoren zu einem theoretischen Engpass in Hinblick auf den sozialen Raum. Es kam bisweilen zu
einer kiinstlichen Trennung von Raum und Umwelt, denn: ,,Aufgrund seiner Prdmisse des
Menschen als soziales Wesen hat Durkheim die geographischen Faktoren nicht einfach nur
ignoriert, sondern sie vielmehr im Sinne einer Schichtung oder eines Basis-Uberbau-Schemas in
eine hypothetische prasoziale Phase angesiedelt und dadurch als 6kologisch wirksame Faktoren fiir

die existierenden Gesellschaften neutralisiert™ (Chevron 2001: 171).

1.2. Der ..Nahraum* — Bourdieu

Einen Ansatz zur Raumthematisierung findet man beim franzosischen Soziologen Pierre Bourdieu.
Er hat sich, wie im Folgenden weiter ausgefiihrt wird, besonders mit dem sozialen Raum
auseinandergesetzt, um die zwischenmenschlichen Strukturen im Raum definieren zu kénnen. Der
Begriff Raum kann im Rahmen dieser Herangehensweise (von sich vor Ort nahestehenden
Akteuren) als ,,Nahraum® bezeichnet werden (vgl. Schroer 2006: 106).

Im Zentrum von Bourdieus sozialwissenschaftlichem Schaffen steht nicht der Raum an sich; dieser
bildet lediglich einen Teilaspekt seiner umfassenden Gesellschaftsanalyse (siche Bourdieu 2006;

vgl. Schroer 2006).

Bourdieus Interesse gilt vor allem der Frage, wie sich soziale und rdumliche Strukturen aufeinander
beziehen. Die Aufmerksamkeit liegt dabei beim sozialen Raum, der in Kontrast zu einem
physischen Raum steht. Bei der Trennung zwischen beiden ,,Rdumen®, stellt sich das Problem, den
physischen Raum in seiner ,,Essenz“ zu erfassen, denn der soziale Raum realisiert sich im
physischen. Der physische Raum ist nur abstrakt zu begreifen, durch eine Negierung ,, (...) der
Objektivierung und Naturalisierung vergangener wie gegenwértiger sozialer Verhéltnisse (...)“
(Bourdieu 1991: 28), die im Raum eingeschrieben sind. Durch diese Unterscheidung wird ein
Zwischenraum sichtbar, der angeeignete Raum, der sich durch das soziale Handeln im physischen
Raum manifestiert. Dieser angeeignete Raum bildet also die Verbindung zwischen dem physischen
und dem sozialen Raum.

Der soziale Raum wird als etwas Abstraktes verstanden, von welchem man die gesellschaftlichen
Unterscheidungsmerkmale ablesen kann und wird unterteilt in Subraume bzw. Felder, wie
intellektuelle, wirtschaftliche oder kiinstlerische. Obwohl sich diese Felder im physischen Raum
manifestieren, ist eine Analyse der gesellschaftlichen Unterscheidungsmechanismen im
angeeigneten Raum nicht zuldssig, denn nach Bourdieu (1991: 29) wiirde dadurch ein

substantialistischer und realistischer Ansatz verfolgt werden. Die Hierarchie der sozialen Felder, die
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sich im physischen Raum nahe stehen, wiirde durch eine Analyse im angeeigneten Raum {ibersehen
werden. Felder — Subraume diirfen folglich nur mit ihresgleichen Kapital verglichen werden. Die
Verfligung der einzelnen Akteure iiber den angeeigneten Raum hingt von eben diesem Kapital ab,
wobei grundlegend zwischen 6konomischem, sozialem und kulturellem unterschieden wird. In einer
hierarchischen Gesellschaft sind es die Zugangschancen und die Verfiigungsmacht, die Auskunft
geben iiber 6ffentliche wie private ,,seltene Giiter”. Bourdieu bezeichnet unter Raumprofit, sollte
dieser dauerhaft und dadurch legitimiert werden, einen Begriff, der ,,(...) die objektivierte Form
eines Zustandes sozialer Auseinandersetzung® (1991: 30) kennzeichnet.

Wie  schon  angefiihrt, = werden  Bourdieus  Auslegung  der  gesellschaftlichen
Differenzierungsmechanismen, die sich im angeeigneten Raum manifestieren, stets auf den sozialen
Raum zuriickgefiihrt. Beispielhaft bezeugt dies die Aussage ,,(...) der Habitus, der das Habitat
macht (...)* (1991: 32); die Umkehrung wire nach Bourdieu nicht moglich. Folglich kénnen sich
zwei im sozialen Raum fern stehende Akteure im angeeigneten Raum nicht ndher kommen. So ist
zum Beispiel eine Architektur, die Menschen mit unterschiedlichem Kapital zusammenbringt, zum
Scheitern verurteilt. Eine Anndherung von sozial unterschiedlichen Milieus im angeeigneten Raum
lisst keine soziale Anniherung zu, diese vollzieht sich nur im sozialen Raum.” Zudem
verlangsamen sich die gesellschaftlichen Verdnderungen, da die sozialen Strukturen in den
physischen Raum eingeschrieben sind (Bourdieu 1991: 26 f.). Denn die Manifestation des sozialen
Raums im angeeigneten Raum weist einen Effekt des Immer-schon-da-gewesenen auf, einen so
genannten Naturalisierungseftekt.

Schoer (2006: 101 ftf.) kritisiert diesen Naturalisierungseffekt. Es diirfe nicht von einer
grundlegenden angenommene Sichtbarkeit der sozialen Strukturen im physischen Raum
ausgegangen werden, soziale Unterschiede seien rdumlich oft nicht so deutlich abzulesen. So
werden zum Beispiel rasante Verdnderungen des sozialen Raumes nur in fliichtigen
Raumkonstellationen und Konfigurationen sichtbar. Bourdieu rdumt dieser Eventualitit einer
fliichtigen Veranderung im angeeigneten Raumes keinen Platz ein, da er an dem Muster eines
starren und unbeweglichen Raumes festhilt (Schroer: ebd.).

Zudem kritisiert Schroer (2006: 105) Bourdieus Ausgangspunkt, der angeeignete Raum sei nur
Abbild der Sozialstruktur, denn dadurch kann die Nutzung des Raumes durch unterschiedliche
Akteure und die Spannung, die sich daraus ergibt, nicht in die Analyse eingebunden wird. ,,Mit der

Annahme eines immer schon unterteilten Raumes kann man nicht sehen, wie verschiedene Gruppen

? Diese Auslegung Bourdieus, alles auf den sozialen Raum zuriickzufiihren, weist einen eklatanten Unterschied zu den
Ausfithrungen der Chicagoer School auf, die in dieser Arbeit im Abschnitt ,,Die Stadt als anthropologisches
Untersuchungsfeld* noch Bedeutung erhalten wird. So geht diese Denktradition, die das Untersuchungsfeld des
Urbanen stark gepragt hat, von einer Korrelation zwischen physischer und sozialer Néhe aus (vgl. Schroer 2006: 95).
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eben nicht libereinstimmend den Raum einteilen, sondern je verschieden durch unterschiedliche
Einteilungen verschiedene Rdume an einem Ort erst entstehen lassen* (Schroer 2006: 105). Das
aktive Hervorbringen des Raumes wird somit unzureichend thematisiert, weshalb Bourdieus
Uberlegungen zum sozialen Raum nicht die aktuellen Anforderungen einer Raumthematisierung
erfiillen.

Bourdieus Ausarbeitung bemiiht sich jedoch um gesellschaftliche Unterscheidungsmechanismen im

,»Nahraum® und bietet fiir diese duBlerst niitzliche Begrifflichkeiten.

1.3. Der vernetzte Raum

Wie bereits in der Einleitung erwéhnt, gibt es seit den 1990er-Jahren in der Anthropologie neue
Ansitze fiir eine Thematisierung des Raumes. Dabei geht es vorwiegend darum, das Phdnomen der
Globalisierung einzubinden und die sich dadurch ergebenden Lebensweisen im Raum zu erarbeiten.
Daher muss die so genannte ,,Vervielfaltigung des Raumes* — durch technische und mediale
Errungenschaften — mit beriicksichtigt werden und parallel dazu das Lokale. Der gelebte Alltag an
einem Ort muss beriicksichtigt werden, denn anhand vom Lokalen werden Aspekte des Sozialen
deutlich (Peters 1992; zit. n. Gupta/Ferguson 1992: 11). In einer global verbundenen Welt kann die
Bedeutung des Ortes, in der Unmittelbarkeit der gelebten Erfahrung (,,near view*) nicht aufler Acht
gelassen werden (Gupta/Ferguson 1992: 11).

Die in Folge aufgezeigten Theorien werden unter dem Titel ,,Der vernetzte Raum* angefiihrt, weil
sie den fortlaufend komplexer werdenden Relationen Rechnung zu tragen versuchen: das Lokale,
die Vorstellung eines Ortes, die erhdhte Kapazitit des Menschen an einem anderen Ort zu leben und

die kulturellen Implikationen.

Des Weiteren steht der Begriff Ort fiir Gegend, Platz, das heillt vor allem in seiner physischen
Charakteristik, hingegen wird der Begriff Raum als Bedingung jeder Erfahrung verstanden.

An dieser Stelle soll kurz auf die Theorie des franzdsische Anthropologen Marc Augé eingegangen
werden. Dieser klinkt sich in diese neu angeregte Diskussion durch die Bestimmung von Fremd und
Eigen an einem Ort ein. Die globale Vernetzung habe zu einer Krise der Gegenwart gefiihrt, die sich
im Raum und in der Definition des Fremden zeigt (2007 a: 63 f.). Der Begriff der Hypermoderne
definiert ab Mitte des 20. Jahrhunderts diese Verdnderungen eines neuen Raum- und Zeitgefiiges:
Das Zusammenwirken von Ort und Sozialem wandelt sich in der Hypermoderne, sodass die
Gliederung in ein nahes und ein fernes Anderes verschwimmt. Vor der Zeit der Hypermoderne

wirkten, je ndher das Fremde riickte, desto subtilere Unterscheidungsmechanismen zwischen Eigen
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und Fremd, wie sie Bourdieu so detailliert ausgearbeitet hat. Diese Differenzierungsmechanismen
lassen sich in der Hypermoderne nicht mehr eindeutig erkennen, sodass die Symbole der
Zuschreibung extreme Ausformungen erreichen konnen. Die Symbolik, die in den Raum
eingeschrieben ist, diesen ordnet und eine Selbsterkennung ermdglicht, ist in den ,,Nicht-Orten*
nicht gegeben. Diese ,,Nicht-Orte*, Exempel fiir die Hypermoderne, sind aus einer geschichtlich
gewachsenen Symbolik ausgeschlossen (Augé 2007 a: 57).

,»Nicht-Orte* und das Pendant dazu — Orte — lassen sich konkreten Rdumen, aber auch Beziehungen
zuschreiben. Orte und ,,Nicht-Orte* sind charakterisiert durch Kommunikation, Verteilung und
Zirkulation. Der Unterschied besteht darin, dass ,Nicht-Orte* keine bestindigen sozialen
Bindungen aufweisen. ,,Nicht-Orte” konnen sich zwar wandeln, werden aber weiterhin bedingt
durch eine Situation der Dringlichkeit und der daraus resultierenden Ungewissheit des Fliichtigen.
Ein hervorragendes Beispiel fiir einen ,,Nicht-Ort* ist ein internationaler Flughafen.

Diese Herangehensweise thematisiert, durch den Begriff der Hypermoderne, den vernetzten Raum
anhand einer Gliederung von Eigen und Fremd; Orte und Nicht-Orte bilden Parallelen dazu. An
dieser Stelle wird Augé Herangehensweise kurz zitiert, um auf die Verdnderungen der Beziehungen
an einem Ort aufmerksam zu machen: Die Ausarbeitung von fliichtigen Beziehungen anhand der

Nicht-Orte ist kennzeichnend fiir eine so genannte ,,globalisierte Welt*.

1.3.1. Erorterung einer Konstruktion des Raumes

Im folgenden wird das Verstindnis von Gemeinschaft im Raum ausgefiihrt. Des weiteren (1.3.2.)
wird der Begriff der Imagination in Zusammenhang mit Raum erldutert, um in Folge (1.3.3.) auf die
Begriffe ,,place making®, Identitit und Widerstand einzugehen, auf denen die Forschungsfrage

aufbaut.

Um den aktuellen Anforderungen in der Beschreibung des Raumes gerecht zu werden, muss die
Gleichsetzung von Gemeinschaft und Territorium in Frage gestellt werden. Auch Begriffe wie
Kultur und Nation werden in ihrer Konstruktion in Hinblick auf Territoritum und Verortung
hinterfragt, dies geschieht vor allem im Hinblick auf das Thema Migration in dieser Arbeit.

Malkki bezeichnet die Identifizierung zwischen Territorium und Nation als Teil einer ,,Metaphysik
der Sesshaftigkeit” — ,,sedentarist metaphysics* (ebd. 1997: 61). Diese Identifizierung liee sich
historisch belegen und sei Teil des Konzeptes eines Nationalstaates. Die tiefe ,,Verwurzelung*
dieses Gedankens lédsst die Sesshaftigkeit als etwas Natiirliches erscheinen; in diesem Sinn haftet
der ,,Metaphysik der Sesshaftigkeit” ein Naturalisierungseffekt an. Dieser Auslegung folgend wird
Kultur, gelesen als Zugehorigkeit, am ,,Boden™ festgeschrieben (Malkki ebd.). So wird auch
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Identitét durch eine territoriale Zugehdorigkeit begriffen. Menschen, die ,,entwurzelt leben, also der
»~Metaphysik der Sesshaftigkeit“ nicht entsprechen, droht ein Zustand der De-Naturalisierung.
Diesem Zustand haftet eine negative Représentation an (Malkki 1997: 65 1.).

Fiir die Forschungsfrage ist dieses Konzept einer ,,Metaphysik der Sesshaftigkeit“ von grofer
Bedeutung, da es in die Analyse der urbanen Raumnutzung miteinflieBt: Wenn davon ausgegangen
wird, dass ein GroBteil der Stadtbevolkerung von einer ,,Metaphysik der Sesshaftigkeit* beeinflusst
ist, dann stellt die Einwanderung den damit einhergehenden Naturalisierungseffekt in Frage.

Dieser Naturalisierungseffekt muss auch dahingehend hinterfragt werden, inwieweit Beziehungen
an einem Ort statisch sind. Die Annahme, dass nur Menschen, die ihre Heimat physisch verlassen,
eine Erfahrung von ,displacement™ (Verlust von Vertrautheit, Ablosung) erleben, ist eine nicht
haltbare Vereinfachung, denn Beziehungen an und zu einem Ort verdndern sich andauernd (Bhabha
1989: 66; zit n. Gupta/Ferguson 1992: 10). Dadurch wird es problematisch, zum Beispiel
»Englishness* unreflektiert mit der Vorstellung eines Staates (,,imagined state of being®) in
Zusammenhang zu bringen oder mit einer moralischen Verortung (,,moral location®)
(Gupta/Ferguson 1992: 10). Es wird kein Ortswechsel benétigt, um das Bekannte zu verdndern.
Dies nicht zuletzt, wie Appadurai (1996) ausgearbeitet hat, da ,locality — Ortlichkeit immer
produziert und reproduziert werden muss.

Der Begriff des ,,ethnoscapes™ (Appadurai 1996: 183) iiberwindet das Konzept einer ,territorialen
Verwurzelung®, denn durch das Hervorheben eines ,,Blickwinkels”, aus welchem Kultur und
Gruppenidentitit verstanden wird, konnen eben diese Begriffe ohne Bindung an einen Ort oder an
ein Territorium gehandhabt werden. Der so genannte — im Begriff ,,ethnoscapes™ enthaltene —
,Filter ermoglicht es, das Globale in Auseinandersetzung mit Praktiken und Vorstellungen der

Herstellung von Verortung zu analysieren.’

1.3.2. Der imaginierte Raum

Fiir eine Erlduterung von Raum und Ort ist es auBerdem notwendig, den Begriff Vorstellung —
Imagination zu definieren, da mediale, virtuelle Bilder, die Vorstellung eines Ortes und die
Erinnerung an einen Ort einem jeden Menschen eigen sind. Diese Vorstellungen sind Teil des
sozialen Verstidndnisses von Raum und Ort.

Vorstellung pragt in allen ethnischen Gruppen seit jeher Kultur, Mythos und Legende (vgl.

3 Appadurais (1996: 19) theoretische Uberlegungen zur Bildung einer Ortlichkeit (,,production of locality) gehen von
einer transnationalen Destabilisation der Nationalstaaten aus. Diese Krise, von der der Wissenschaftler spricht, muss
unter Einbeziehung der ,,global cultural flows* (ebd.: 178) gesehen werden. Anhand der Begriffe ,,ethnoscape®,
,technoscape®, ,,financescape®, ,,mediascape” und ,,ideoscape* versucht Appadurai die Bedingungen einer global
vernetzten Welt aufzuzeigen, indem er unter anderem auch die Ungleichformigkeit, Zerrissenheit, das nicht
Konformgehen der einzelnen Bewegungen betont (ebd: 37 ff.).

17



Appadurai 1996: 5). Jedoch verdnderte sich die lokal geprigte Vorstellung grundlegend durch die
technischen Innovationen, die im 20. Jahrhundert im Bereich der Medien stattgefunden haben.
Diese gaben dem Begriff Imagination einen neuen Stellenwert, der vor allem im Zusammenhang
mit Migration besonders deutlich zum Ausdruck kommt. Die steigende menschliche Mobilitét
zwischen den Kontinenten und die durch Technik ermdglichte Vernetzung von Personen, die
physisch nicht am selben Ort anwesend sein miissen, schafft Voraussetzungen, die den Begriff
Limagination* als strukturierendes Element auszeichnen. So gehen Gupta und Ferguson davon aus,
dass in einer Zeit, in der immer Ofter die Identifizierung eines Subjekts anhand eines Territoriums
und eines Ortes nicht ausreicht, Vorstellung von Kultur und Ethnizitét als ,,imagined communities*
(Anderson 1983; zit. n. Gupta/Ferguson 1992: 10), in einem ,,imagined place” (Gupta/Ferguson
ebd.) immer wichtiger sind.

Erinnerung und Wunschvorstellung, beide im Begriff Imagination enthalten, flieBen in einer global
vernetzten Welt verstirkt in den lokalen Alltag ein; sie werden Teil eines Lebensprojekts. Dieser
Aspekt der Imagination ist fiir die in dieser Arbeit verwendeten Begriffe ,,Raumaneignung® und
,»Raumzuweisung* von duBerster Wichtigkeit: Ein Raum, gelebt in der Vorstellung mit seinen
sozialen, kulturellen und gesellschaftlichen Eigenschaften, flieBt in den Ort mit ein, in welchem sich
ein Mensch physisch bewegt. Ein wichtiger Aspekt ist also die Vorstellung, die der Mensch in seine
Konstruktion von Gemeinschaft und Ort einflieBen lasst (vgl. Gupta/Ferguson 1992: 9).

Des Weiteren gilt es, den Prozess wahrzunehmen, mit welchem die Vorstellung eines Ortes zu
einem gelebten Raum wird. Die Vorstellung von Orten an sich ist von politischen und
O6konomischen Konditionen gepréigt und diese verfolgen eine eigene Logik (Gupta/Ferguson 1992:
11). In diesem Sinne beeinflussen Hierarchien die Imagination und damit auch die
Wunschvorstellung eines Ortes. Die angesprochene Hierarchie ist Teil eines globalen Systems und
thre Verbreitung erfolgt teilweise durch Medien.

Der Wissenschaftler Appadurai (1996: 7 ff.) geht von der Annahme aus, dass die Menschen die
Medien aktiv erleben (im Gegensatz zu den Theorien der Frankfurter Schule). Die Art der
Vorstellung, die durch Medien Verbreitung findet, kann als weltweit agierende kollektive Form von
Vernetzungen fungieren. Sie bietet daher, unter den angedeuteten Primissen, die Moglichkeit
Allianzen zu festigen und kann als Vorarbeit fiir eine Aktion gelesen werden. In diesem Sinne
konnen Wiinsche und Erinnerungen — als Teilaspekt einer Vorstellung — Forderungen an neue
soziale Rdume stellen. Elektronische Medien unterstiitzen mogliche Solidarititsbewegungen, seien
diese nun politisch, religids oder sportlich (ebd.: 8). Dabei ist diese Vorstellung einer kollektiven
Solidaritit durchldssig, aber als potentielle Gemeinschaft — auf der Basis einer miteinander geteilten

Vorstellung — fahig, zu einer gemeinsamen Aktion zu gelangen. Diese Solidaritit besteht oft aus
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transnationalen, postnationalen, zwischen den Grenzen der Nationen entwickelten Vorstellungen.

Diese solidarische Vernetzung kann in Zusammenhang mit ,Raumaneignung“ und
»Raumzuweisung® als Ausgangspunkt fiir eine Thematisierung des urbanen Raumes gelten. Die
Raumnutzung von Menschen mit Migrationshintergrund kommt nach dieser Theorie nicht nur
individuellen Belangen nach, sondern ist Teil einer durch Wunsch und Erinnerung geprigten

kollektiven Vorstellung.

1.3.3. Identitat, Widerstand und die Konstruktion von Ort

Dieser Abschnitt legt dar, wie Orte in Verbindung mit globaler Wirtschaft und den politischen
Bedingungen gelebt werden. Dafiir stiitze ich mich auf Gupta und Ferguson (1992; 1997) und auf
drei von ihnen definierte Begriffe: ,place making®, Identitit und Widerstand, die in diesem
Abschnitt noch einzeln erldutert werden.

Raum darf nach diesen Autoren nicht als neutrales Strukturmittel behandelt werden, daher sollen die
sozialen und kulturellen Verdnderungen in einem ,,interconnected-space* (Gupta/Ferguson 1992: 7)
analysiert werden. In diesem Sinne meinen sie: , Keeping in mind that notions of locality or
community refer both to a demarcated physical space and to a cluster of interaction, we can see that
the identity of a place emerges by the intersection of this specific involvement in a system of
hierarchically organized spaces with its cultural construction as a community or locality” (ebd: 8;
Hervorh. i. Org.). Die Analyse dieser kulturellen und sozialen Verdnderungen wird durch die
Differenz ausgearbeitet, die den Kontakt kennzeichnet, nicht aber am Kontakt selbst
(Gupta/Ferguson 1992: 8). Durch die Untersuchung von ,kulturellen Briichen* entsteht eine
dynamische, prozessorientierte Anschauung, die hierarchische Interaktion auch in der
Vergangenheit aufzeichnet. So kann zum Beispiel das Phinomen des Kolonialismus als eine
Ausformung angesehen werden, in der das Lokale eine dialektische Beziehung mit einem breiteren
Raum eingeht. Der Ort erlebt — genauso wie der Raum — eine Verédnderung, wobei die Hierarchie
eine stirkere Verdnderung des Lokalen als des Raumes bedingt.

Die ,,Zersplitterung des Raumes®, die von der Postmoderne vorangetrieben wurde, fithrt nach Gupta
und Ferguson (1992: 9) nicht zu einer Auflésung des Raumes. Sie sprechen von einem
reterritorialisierten Raum. Dies soll anhand von drei Begriffen — ,,place making*, Identitit und
Widerstand — beschrieben werden, da sie in die Bestimmung der Begriffe ,,Raumaneignung® und

,Raumzuweisung* einflie3en.

a.) ,, Place making* (Gupta/Ferguson 1997: 6 ff.) kennzeichnet die Beziehung zwischen ,,dem

Lokalen* und dem ,,beyond*“ — dem Dariiberhinaus (regional, national, international, global). Die
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Aufmerksamkeit wird auf Prozesse und Praktiken einer ,,Konstruktion von Ort* — , place making*
gerichtet, wobei diese Teil einer verkorperten Praxis ist, die Identitdtskonstruktionen und
Widerstand zuldsst und dadurch in unmittelbarer Erfahrung Gesellschaft konstruiert. Die
»Konstruktion von Ort®“, Identitit und Gemeinschaft besteht aus einem dichten Beziehungsnetz, das

auf Differenz aufbaut.

b.) Identitit (ebd. 1997: 12 ff.) kann metaphorisch als Treffpunkt — ,,meeting-point* beschrieben
werden (ebd.: 13). Diese Bezeichnung erlaubt es, die Schnittstellen zwischen Identitdt, Subjekt-
Konstruktion und Institutionen (,,agency*) aufzuzeigen, die durch eine Beziehung der Differenz
entstehen. ,,Identity and alterity are therefor produced simultaneously in the formation of ‘locality’
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and ‘community’” (Gupta/Ferguson 1997: 13; Hervorh. i. Orig.). In diesem Sinne versteht sie den
Begriff ,,community* als Kategorie, der das Erkennen in einer Gruppe erlaubt und gleichzeitig eine
Bestimmung des Fremden mitkonnotiert. Dem selben Prinzip folgt auch die Konstruktion des
Lokalen — Ortlichkeit, begriffen als ein bestimmter Ort, der immer andere Orte mit einbezieht und
diese als Gegensatz, als Abgrenzung zum Eigenen sieht. Dadurch wird es moglich, globale
Einfliisse zu erfassen, die das Lokale mitprdagen und in der Konstruktion einer lokalen Identitét eine
zentrale Rolle spielen (Gupta/Ferguson 1997: 14).

Diese Auslegung von Identitit zeigt die ineinander greifende Beziehung zwischen Hierarchie,
Ortlichkeit und den kulturellen Ausdrucksformen. Wenn Identitiit als Prozess der Legitimation und
Authentifizierung  aufgefasst wird, kann zudem erkldrt werden, wieso gewisse

Identitatskonstruktionen in bestimmten historischen Momenten greifen und hervorstechen, und

gleichzeitig andere Differenzierungsmechanismen keinen oder weniger Einfluss ausiiben.

c.) Widerstand (Gupta/Ferguson 1997: 17 ff.) baut auf den Begriffen ,,place making* und Identitét
auf. Das verbindende Glied bildet dabei die Subjekt-Konstruktion: Durch eine Erfahrung von Eigen
und Fremd entwickelt sich mittels Gefiihl eine Beziehung zu gewissen Orten. Diesem Prozess ist
eine Identifikation mit einer breiteren Gesellschaft implizit, die nicht frei wéhlbar ist. Die
Beziehung zwischen einem Individuum und einer breiteren Gesellschaft ist Teil eines
iiberdeterminierten, strukturierten Gefliges, das sich fortlaufend veridndert. Widerstand setzt genau
an dieser Schnittstelle — der Moglichkeit einer Verdnderung — an.

Bei der Definition des Widerstands stiitzen sich Gupta und Ferguson auf Michael Foucaults (1983;
zit. n. Gupta und Ferguson 1997: 18 ff.) Diskursanalyse. Darin wird Widerstand nicht als ein
geschichtliches Ereignis verstanden, sondern als Teil eines Diskurses um Strategien, die eine

Gesellschaft im weitesten Sinn definiert. Diskurse sind Elemente in einem Feld von Kraft-
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Beziehungen. Verschiedene Diskurse konnen einer selben Strategie angehéren und dies
verdeutlicht, dass Strategien in sich nicht einheitlich sein miissen. Jedoch wechseln Diskurse auch
ohne ihre Form zu dndern von einer Strategie zur nichsten. Somit kann Widerstand, gelesen als
Diskurs, nicht auflerhalb der Macht-Strategie analysiert werden; Macht und Widerstand bilden ein
zweiteiliges, aber einheitliches Konzept.

Der hervorzuhebende Punkt dabei ist, Widerstand als Erfahrung zu lesen, wodurch sich die
Konstruktion einer Subjekt-Identitidt verdndert. Dabei muss sich nicht der Status des Subjekts
verdndern, denn Widerstand iibt unabhiangig von Erfolg oder Misserfolg Auswirkungen auf das sich
widerstrebende Subjekt aus (Gupta/Ferguson 1997: 19).

Wie fiir die Subjekt-Konstruktion eines Individuums das Fremde unabdingbar ist, so kann die
Erfahrung des Widerstandes nur in Bezug zu einer kollektiven Praxis gesehen werden. Die
Reprasentation von Identitdt veranschaulicht Macht und Widerstand und somit den Status des
Subjekts. Das Ausfechten einer Legitimation priagt die Authentizitét der Identitét mit.

Wenn Macht Identitdt bindet, dann kann Widerstand als etwas verstanden werden, das eine
Auflosung des Vorgegebenen herbeifithren kann. Es kann ein Bruch der Identitdtskonstruktion
entstehen, da dem Widerstand die Mdglichkeit inhérent ist, durch Erfahrung eine verdndernde

Wirkung zu erzielen.

In diesem theoretischen Feld setze ich die Forschungsfrage an: Wie Menschen in einer neuen
urbanen Umgebung, die bereits eine ,,geformte Raumnutzung® aufweist, sich Raum aneignen und
diesen niitzen. Ich habe Gupta und Fergusons Ansitze (1992/1997) herangezogen, um mit einem
Raumbegriff operieren zu koénnen, der sich nicht territorial definiert, sondern die Verbindung
zwischen dem Lokalen, der Konstruktion von Identitit und Gemeinschaft und der Hierarchie im
Raum betont. Von Raum kann also nur gesprochen werden als von einem Beziehungsgeflecht, das
Vorstellung miteinbezieht und auf Erfahrung beruht. Die Definition von ,,Aneignung und
Zuweisung des Raumes® soll als prozessorientiertes Begriffspaar verstanden werden, das es

ermoglicht, die Spannungen, die sich im urbanen Raum ergeben, herauszuarbeiten.

2. Die Stadt als anthropologisches Untersuchungsfeld

Die Stadt brachte Urbanitit als eigene Lebensart hervor. Die Stadt ist durch ,,(...) eine zunechmende
Differenzierung der Funktionen in verschiedene Berufssparten (...) und damit einhergehend [durch]

eine neue Organisation des Raumes wie auch [durch] eine neue Strukturierung der sozialen
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Beziehungen* (Chevron 2006: 277) gekennzeichnet.

Die stddtische Lebensform riickte in den letzten Jahrzehnten vermehrt ins Blickfeld der
Sozialwissenschaften. Dies vor allem, da ein Zuwachs der Bevolkerung im urbanen Lebensbereich
zu vermerken ist, so leben allein in der Européischen Union zwei Drittel der Menschen auf einem
Prozent Land (Chevron 2006: 283). Der Zuzug der ldndlichen Bevdlkerung in die Stadt, wie er sich
in den Industrienationen im 19. Jahrhundert vollzogen hat, kennzeichnet seit der zweiten Hélfte des
20. Jahrhunderts die Schwellen- und so genannten ,,Entwicklungsldnder. In Folge davon befinden
sich heute die grofften urbanen Ballungszentren der Erde in diesen Lidndern, was wiederum die

Kultur- und Sozialanthropologie verstéirkt veranlasste, sich mit dem Thema Stadt zu beschéftigen.

2.1.  Geschichtlicher Abriss zur Entstehung der Urbanen Anthropologie
Das Thema Stadt ist erst spit ein eigenstdndiger Teilbereich der Anthropologie geworden. Die US-

amerikanische Schule der Soziologie in Chicago hat grundlegende Vorkenntnisse fiir eine Urbane
Anthropologie geliefert und diese maf3gebend beeinflusst.

Im beginnenden 20. Jahrhundert wird die Stadt mit negativen Eigenschaften konnotiert, so zum
Beispiel mit dem Verlust eines Gemeinschaftsgefithls, mit einem stark ausgeprédgten
Individualismus und mit zweckgebundenen Beziehungen. Diese Uberlegungen zum Begriff Stadt
pragen die ersten Studien der Chicagoer School, die das Leben der Immigranten in der Stadt
untersuchen. Es entstehen Monographien, die sich mit einer durch Arbeitsmigration entstandenen
Unterschicht beschéftigen. Auf einem sozialokologischen Modell aufbauend, geht diese Schule der
Soziologie von sozialen und rdumlichen Differenzierungsprozessen aus (vgl. Kokot 1991: 1). Das
hervorgebrachte Modell ist von den Naturwissenschaften entlehnt, da es von einer Konkurrenz der
Organismen ausgeht, in diesem Fall zwischen Einheiten des Sozialorganismus. Diese Einheiten
sehen die VertreterInnen der Chicagoer Schule in rdumlich getrennten kulturellen Einheiten. Park
und Burgess, zwei Mitbegriinder der Chicagoer School (1925; zit. n. Decimo 2003: 72), gehen von
der Konkurrenz zwischen den BewohnerInnen einer Stadt aus.

Ein Grofteil der in der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts erschienenen Arbeiten kann als
Sozialwissenschaft in der Stadt bezeichnet werden. Das bedeutet, dass die Stadt nicht als Phdnomen
an sich betrachtet wird, weil die rdumlich relationalen Aspekte, die die Stadtbevdlkerung
charakterisieren, weitgehend ausgespart werden.

In den spéten 1960er-Jahren widerlegen VertreterInnen der Chicagoer Schule wie auch der neueren
Ansitze einer Urbanen Anthropologie anhand von empirischen Studien die von ihnen bis dahin
angenommene Deckung zwischen einer ,,community” und einem Ort. Der Zusammenhang

zwischen ,,community*, Habitus und dem Bediirfnisdeckungspotenzial lokaler Institutionen ist

22



empirisch nicht haltbar (vgl. Welz 1991: 33).

Erst Mitte der 1970er-Jahre entsteht die Stadtforschung als eigenstindiger Teilbereich der
Anthropologie; ihre Anfiange lassen sich in der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg festmachen.
,»Urban Anthropology“ entwickelt sich in den USA aus verschiedenen Teildisziplinen der
Kulturanthropologie (siche Kokot 1991: 1), wihrend die Stadtforschung in GroBbritannien vor
allem von der aus Manchester stammenden Sozialanthropologie geprégt ist (siehe Bommer 1991:
16). Aufbauend auf den Theorien der disziplininhdrenten Tradition, fillt es anfanglich schwer, die
Stadt in ihrer Vielfalt und Dichte zu erfassen, da diese Tradition auf ,,small-scale societies®
basieren. Nach Fox (1977: 1 ff.) besteht die Herausforderung darin, mit den bereits existierenden
anthropologischen Methoden Ansétze zu entwickeln, die dem Untersuchungsfeld Stadt gerecht

werden.

2.2. Die urbane Anthropologie nach Fox
Vincent Fox beschreibt anhand seines Buches ,,Urban Anthropology* (1977) Methoden, die nach

wie vor im wissenschaftlichen Umgang mit Stadt wertvoll sind. Der Wissenschaftler unterteilt die
zu seiner Zeit verwendeten Ansidtze in ,, Antropology of Urbanism®, , Anthropology of
Urbanization und ,, Anthropology of Poverty* und tritt fiir eine Uberschneidung der drei Ansitze

ein.

Fox hebt , Antropology of Urbanism* (1977: 17 ft.) als den geeignetsten Zugang zum
Untersuchungsfeld Stadt hervor. Die Stadt wird aus einem holistischen Blickwinkel untersucht.
Dies, die Stadt als Gesamtes betrachtet, ermdglicht einen ,,cross-cultural” Ansatz — den Vergleich
zwischen Stddten. Durch eine diachrone Herangehensweise wird zudem eine prozessorientierte
Sichtweise auf eine Gesellschaft moglich. Diese methodischen Ansétze erlauben es von einer
Sozialwissenschaft von der Stadt zu sprechen (vgl. Bommer 1991: 18).

Der Begriff der Anpassung (adaptation [Fox 1977: 19]) fiithrt einen dynamischen Aspekt ein, anhand
dessen die Verdnderungen festgemacht werden konnen. Durch ihn lassen sich in der Analyse von
Stddten Themen, wie zum Beispiel der historische Kontext, der Vergleich von Stidten und die
Vielfalt des Urbanen erarbeiten. Wenn als Untersuchungsfeld ein bestimmter Ort in der Stadt
ausgewdhlt wird, miissen die Verdnderungen (Anpassungen), die sich vor Ort im Lauf der Zeit
ergeben, in ihrer Beziehung zum stadtischen Umfeld und zum Staat gesehen werden. Dies bildet
unter anderem die Basis, um Anpassungsvariationen im historischen Verlauf sowie in den

verschiedenen Teilen der Welt vergleichen zu konnen. Diesen diachronen Ansatz, Veridnderungen
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eines bestimmten Ortes im Lauf der Zeit zu beschreiben, habe ich in meiner Arbeit beriicksichtigt.

Um die Vielfalt des Urbanen aufzeigen zu konnen, schligt Fox eine primire und eine sekundére
Gliederung vor. Die primire Gliederung sieht die Stadt als Gesamtes; Stadttypen werden anhand
der soziokulturellen Umgebung definiert. Die sekundire Gliederung umfasst die Verdnderungen, die
Stddte in ihrer Anpassung an eine breitere Gesellschaft (Staat) durchmachen, wie etwa die
Bevolkerungsstruktur, die morphologische Urbanitit, die ethnische Zusammensetzung, die
Ideologie und die Klassenunterschiede. Diese zweiteilige Gliederung wird in dieser Diplomarbeit

beriicksichtigt, indem immer wieder der Bezug der Stadt zum Staat Italien herausgearbeitet wird.

Die ,, Anthropology of Urbanization (Fox 1977: 14 ff.) untersucht die Land-Stadt-Migration. Nach
Fox (1977: 14) wurde dieser Ansatz in Studien zu Afrika und Lateinamerika entwickelt.

Dieses Untersuchungsfeld konzentrierte sich in seinen Anfingen vor allem auf die Art, wie sich
Migrantlnnen an die Stadt anpassen; die Kehrseite, wie die Stadt auf diese Einwanderung reagiert,
wurde weniger beachtet. Damit sind prigende Elemente wie das Urban-Lokale, die Politik und
kulturelle Aspekte nicht in die Analyse eingebunden. Fox (1977: 15; Hervorh. i. Orig.)
argumentiert: ,, The nature of cities cross-culturally and in historical perspective is difficult to see
when the scholar deals with recently urbanized populations and their accommodation of the urban
locale (rather than, as Leeds critically notes, the accommodation of the urban to them)” (ebd.). Die
Aufmerksamkeit der Forscherln darf nicht ausschlieBlich den neu Hinzugezogenen und deren
Umfeld gewidmet werden. Wenn ein historischer und ein iibergeordneter Vergleich (sei es nun Stadt
versus Stadt oder Stadt versus Staat) ausgearbeitet werden soll, ist ebenso eine Untersuchung der
Anpassung des Urbanen an die neu Hinzugezogenen notig.

In ihrem Sammelband (2002) zur Verstidterung in Mali beriicksichtigen Chevron, Reinprecht und
Traoré diese Wechselwirkung. Sie heben Aspekte hervor, wie der Zuzug von Menschen aus einer
ruralen Umgebung sowohl das ldndliche wie auch das stddtische Leben verdndert. Anhand des
Phidnomens der Urbanisierung wird das urbane Lebensumfeld unter dem Gesichtspunkt einer
nachhaltigen Entwicklung analysiert (Chevron/Reinprecht 2002: 16 ff.). Dies ist deshalb von grof3er
Bedeutung, da Stddte in den so genannten ,,Entwicklungsldndern® mit einer Reihe von dkologischen
Problemen konfrontiert sind, die die grundlegenden Bediirfnisse eines menschenwiirdiges Lebens
erschweren. Die Aufmerksamkeit richtet sich auf die offentliche Verwaltung, wie sie auf die
explosionsartige Zuwachsrate reagiert und vor allem wie sie die Problematik organisatorisch zu
bewiltigen versucht. ,,Sustainable development bedeutet in diesem Kontext, die lokalen
Moglichkeiten unter den gegebenen Rahmenbedingungen aufzuzeigen: einerseits miissen die

ethnischen und kulturellen Merkmale beriicksichtigt werden und andererseits miissen die
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vorhandenen institutionellen Ressourcen fiir das Angehen dieser Probleme ausgeschopft werden.

Der Sammelband ,,Umwelt und Urbanitdt in Westafrika®“ (Chevron/Reinprecht/Traoré 2001)
verdeutlicht, wie die von Fox (1977) ausgeiibte Kritik seither allgemeine Beriicksichtigung findet.
In diesem Sinne bietet ,,Urban Anthropology* (1977) immer noch wichtige Anhaltspunkte fiir den

wissenschaftlichen Umgang mit Stadt.

Den dritten Zugang zur anthropologischen Stadtforschung definiert Fox als ,, Anthropology of
Poverty“(1977: 12 ff.). Ich werde nicht ndher auf diesen eingehen, da der eingeschrinkte
Blickwinkel auf abgegrenzte Untersuchungseinheiten bisher kaum weiterfilhrende Beitrdge zur
Entwicklung einer allgemeinen Kulturtheorie geleistet hat (vgl. Kokot 1991: 6). Diesbeziigliche
Forschungsthemen betreffen Ghettos, Subkulturen und Armut. Nach Fox (1977: 13 f.) ist der Ansatz
»Anthropology of Poverty* nicht ausreichend, denn um Marginalisierung zu untersuchen, miissten

unter anderem auch die Politik sowie die wohlhabende Gesellschaftsschicht miteinbezogen werden.

In meiner Arbeit beriicksichtige ich die von Fox angefiihrten Ansétze. So versuche ich die Stadt als
Gesamtes zu erfassen, wie es dem Zugang ,, Anthropology of Urbanism* entspricht. Zudem werden
die Entwicklungen der Stadt Padua mit denen auf Staatsebene in Verbindung gebracht.

Gleichzeitig wird bei der Analyse der Einwanderung in Padua der Versuch unternommen, die sich
verdndernden Handlungsebenen der verschiedenen Akteure, wie zum Beispiel Majoritdt, Minoritit,
lokale Politik, darzulegen. Dies entspricht der kritischen Auslegung des Ansatzes ,,Anthropology of
Urbanization“ (Fox 1977: 14 ff.).

2.3. Auswirkungen einer sozialokonomischen Globalisierung auf die Stadt

Die Ansitze, die in Folge dargestellt werden, sind Teil der heutigen Sozialforschung. Sie
beschreiben den scheinbaren Widerspruch zwischen transnationalen Vernetzungen und einer

Hinwendung zum Partikuléren, der das Leben in der Stadt kennzeichnet.

Eine Weiterfithrung des holistischen Ansatzes und des ,,cross-cultural“-Ansatzes (Vergleich von
Stddten anhand von Typologien urbaner Zentren) erldutert Sassen in ihrer Thematisierung von
»Megacities* (1995). Um diese Ballungszentren zu analysieren, ist es nicht mehr ausreichend, die
Stadt nur in Bezug auf eine breitere Gesellschaft (Staat) zu sehen. Diese urbanen Ballungen haben
Beziehungen untereinander und konkurrieren mit Stiadten auf anderen Kontinenten, wodurch der
Vergleich zwischen ,,Megacities* ein globaler geworden ist. Dazu schreibt Sassen (1995: 165): ,,Die

Transformation in der Artikulation von Raum und Wirtschaft, die durch Technologie und
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Globalisierung wirtschaftlicher Aktivitdten herbeigefiihrt wurde, hat den Charakter der Metropole
verdndert” (ebd.). Das Zusammenspiel von globaler Wirtschaft und Technologie verdndert die
Machtzentren, die sich in den Metropolen konzentrieren. Das Stddtenetzwerk wird immer wichtiger,
wobei diese Vernetzung nicht zu einem Verlust der Beziehung zwischen dem Lokalen einer Stadt

und der Staatsgesellschaft fiihren muss (vgl. Fox 1977).

Die Aufmerksamkeit auf die Vernetzung der ,,Megacities* hat die Debatte zu den Begriffen Zentrum
und Peripherie beeinflusst. Die Beschiftigung mit Zentrum und Peripherie ist seit Wallensteins
Weltsystemtheorie von politisch-6konomischen Uberlegungen geprigt und ist seit den 1980er-
Jahren von Bedeutung fiir die Urbane Anthropologie (Bommer 1991: 21). Sassen (1995: 172)
schreibt dazu: ,,Es deutet darauf hin, dass die Geographie der Zentralitdt und Marginalitét, die in der
Vergangenheit in Ausdriicken einer Dualitit von hochentwickelten gegeniiber weniger entwickelten
Lindern gesehen wurde, nun ebenso innerhalb entwickelter Lander und insbesondere innerhalb
deren groflerer Stadte augenscheinlich ist™ (ebd.).

Diesem sich aus den Differenzierungsmechanismen ergebenden Nebeneinander in der urbanen
Einheit widmet sich auch Castells (1991). Er versucht, ,,(...) das Netz von Interaktionen zwischen
sozialen Bewegungen und der Stadt in der neuen, informatisierten Entwicklungsweise zu
erforschen* (Castells 1991: 138).

Wie Fox (1977) sieht auch Castells (ebd.) die Verdnderung des Sozialen an einem technischen
Fortschritt festgemacht. Er definiert dieses von ihm als technische Revolution bezeichnete
Phénomen als informationsgestiitzt und eher prozess- als produktionsorientiert. Da die technische
Revolution auf Information basiert, ergibt sich eine Verbindung zwischen Kultur, Gesellschaft und
okonomischer Produktivitit. Die Informationstechnologien iiben nach ihm zwar keinen direkten
Einfluss auf die Gesellschaft aus, zum Beispiel deren Wohnordnung, aber auf die rdumliche
Dimension von Produktions- und Managementsbeziehungen. Diese bauen auf neuen Formen einer
sozialen Organisation auf und beeinflussen somit die Gesellschaft, da sie einen Prozess der
rdumlichen Dezentralisierung (international, national, regional, Stadtzentrum und Vorstidte)
eingeleitet haben. Hier findet eine rdumliche Trennung zwischen Planungseinheit und Ausfiihrung
statt, die ihre Verbindung in einem Kommunikationsnetzwerk hat. Es entsteht eine scharfe
rdaumliche Arbeitsteilung in diesem neuen ,,space of flow* (Castells 1991: 140 ff.).

Fiir die vorliegende Arbeit ist die Auswirkung dieses ,,Raums von Fliissen” auf den sozialen
Bereich besonders interessant. Er flihrt zu einer Fragmentierung und einer Verschleierung der
Gesellschaftsschichten, da die Logik der Informationsmacht keine ortsgebundene, historische und

soziale Kontrolle mehr zuldsst. Dadurch erfolgt ein Niedergang der (groflen) sozialen
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Vereinigungen (als Beispiel konnen die Gewerkschaftsbewegungen der 1960er und 1970er-Jahre
genannt werden) und eine Wende hin zu kulturell definierten, sozialen Bewegungen. Castells (1991:
144) schreibt dazu: ,,Weil die Logik der Macht, sei sie 0konomisch oder militdrisch-politisch,
zunehmend im Raum der Fliisse erfiillt wird, sind die stiddtischen sozialen Bewegungen auf
defensive Reaktionen aus lokalen Gridben heraus reduziert, in der Lage, einen gegebenen Ort zu
kontrollieren, aber nicht den gesellschaftlichen Prozess™ (ebd.).

Mit dieser Auslegung wird die Fragmentierung und Neuentstehung von sozialen Bewegungen
innerhalb der urbanen Gesellschaft aufgezeigt. In diese beschriebene Fragmentierung ldsst sich auch
die Migrationsbewegung der zweiten Hélfte des 20.Jahrhunderts nach Europa einfiigen. Durch den
»Raum von Fliissen® werden soziale Gruppierungen gezwungen, sich auf einen kleinen Nenner zu

einigen, um Zusammenhalt zu manifestieren.

Gerade diese Fragmentierung der urbanen Gesellschaft macht es notwendig das Begriffspaar —
Minoritit und Majoritét — einzufiihren, das es mir erlaubt, Akteure zu definieren: in diesem Fall die
EinwanderInnen aus den Schwellen- und so genannten ,,Entwicklungslindern und die italienische
Mehrheitsbevolkerung als Majoritdit. Wenn in Folge fiir Migrantlnnen der Begriff Minoritét
angewandt wird, dann immer im Hinblick auf diese Auslegung.

Ich verwende Minoritidt und Majoritit einer Auslegung von Diederichsen (1995: 134) folgend, die
dieser in Anlehnung an Deleuze definiert: Majoritdt und Minoritit sind weder durch das Ausmal}
definiert, noch durch alltagskapitalistische, rassistische oder sexistische Begriffe.

Die Majoritit gibt ein Modell vor, an welchen sich die Minoritét anzupassen hat. Im Gegensatz
dazu kann eine Minoritdt aufgefasst werden als Prozess, als etwas, das im Werden begriffen ist.
Dazu Diederichsen (1995: 134; Hervorh. i. Orig.): ,,Ein solches Modell einer prozessual
-werdenden' Minderheit erlaubt, Symbolisierungen wieder als Einwand gegen das gesellschaftliche
Ganze und damit politisch zu lesen, statt als folgenlos kulturelle Selbstverwaltung eines wie auch
immer definierten Kollektivs® (ebd.). Die Minoritét ist in andauerndem Wandel. Um zu {iberleben,
fiigt sie sich zwar in das vorherrschende Modell ein, aber, wenn von ihrer Starke die Rede ist, ist sie
von diesem Majoritdtsmodell unabhéngig, das hei3t sie nutzt einen Lebensraum, der sich in steter

Verénderung zu einer Majoritit befindet.

2.4. Der Begriff Segregation im Hinblick auf Stadt

AbschlieBend werden zwei Aspekte von rdumlicher Segregation in der Stadt aufgezeigt, da dieser
Begriff auch in meiner Arbeit zur Siedlung ,,Serenissima® in Padua eine Rolle spielt. Zum einen

wird das Ereignis der franzosischen Unruhen im Herbst 2005 thematisiert und zum anderen das
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Modell ,,Gentrification“. Beide Darstellungen beschéftigen sich mit den Begriffen Segregation und
Einwanderung. Das Modell ,,Gentrification* beschreibt den Prozess, den ein Stadtviertel durch
einen Okonomischen Aufschwung erlebt und steht damit im Gegensatz zu den Auslosern der
Unruhen in den franzdsischen ,,banlieues. Gerade dieser Gegensatz zeigt die Wandlungsfahigkeit
der Stadt, die Mischung aus moderner Urbanitit und Kontinuitdt von vergangenen Entwicklungen

(vgl. Soja 1995).

Die von Jugendlichen hervorgerufenen Unruhen in den franzdsischen Vorstidten zeigen eine kurze
aber effektive Raumaneignung an, die durch das mediale Interesse verstirkt wurde.

Der franzosische Anthropologe Marc Augé fiihrt die Geschehnisse auf das Phénomen der
Verstiadterung — Urbanisierung zuriick (2007 b: 12 ff.). Er beschreibt die Komplexitdt des Begriffs
Verstadterung ausgehend von einer globalen Bewegung der Menschen und Waren. Demnach sind
Grofistddte durch Netzwerke untereinander verbunden (vgl. Sassen 1995; vgl. Castells 1991)
wodurch dieselben Waren in allen groBBeren urbanen Zentren erhiltlich werden. Kennzeichnend ist
dabei der Zugang zu Waren und Institutionen, der sich den Menschen in der Stadt indqual bietet.
Die Komplexitét dieser ungleichen Zuginge zeigt alle Widerspriiche und damit auch Spannungen
auf, die sich anhand des Begriffs Verstiddterung historisch ablesen lassen; exemplarisch zeigt sich
die Unausgewogenheit der Zugénge an einer zweiten Generation von EinwandererInnen.

In dem franzosischen Begriff ,,cité” finden sich diese Anhaltspunkte wieder. Laut Augé deutet ,,cité*
auf einen historischen Misserfolg des Urbanen, der politischen gelenkten Okonomie und des
franzdsischen Schulsystems hin (ebd. 2007 b: 19). Erbaut unter dem Aspekt eines sozialen Novum
der Idee der Moderne, bezeichnet der Begriff ,,cité” die ,,banlieues” wie auch die Wohnkomplexe, in
denen mehrheitlich eine zweite Generation von Einwanderlnnen lebt. Unter anderem interpretiert
Augé die Unruhen als Ausdruck einer Entbehrung und eines Ausschlusses von den Privilegien einer
Konsumwelt. Das erklart die Angriffswut auf Institutionen wie Schulen und Bibliotheken. Die
Ursachen fiir diese Rebellion im Herbst 2005 liegt in der doppelten Ghettoisierung: Zeit und Raum.
Zeit wird verstanden als Generationskonflikt zwischen Eltern und Kindern, als Bruch oder
Weiterfithrung einer vorgelebten Lebensweise. Der Raum steht fiir eine rdumliche Trennung im

Stadtgefiige, die meist einhergeht mit einer institutionellen Trennung.

Das Modell Gentrification hat in den letzten Jahren Wichtigkeit erlangt (vgl. Low/Steets/Stoetzer
2007). Am Phidnomen der Gentrification kann deutlich aufgezeigt werden, wie schnell sich
Stadtviertel — und deren BewohnerInnenstruktur — tiefgreifend verdndern konnen.

Gentrification wird hergeleitet vom englischen Wort ,,gentry* (,,niedriger Adel), gemeint ist damit
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eine ,,Veredelung®. Bei diesem Modell lassen sich meist gut trennbare Phasen erkennen, die eine
Bewegung von Bevdlkerungsschichten beschreiben: Ein verkehrstechnisch giinstig gelegenes
Stadtviertel wird von 6konomisch schwachen Gruppen (auch Migrantlnnen) bewohnt. Die nicht
sanierten Héuser und billigen Mieten ziehen zum Beispiel Kiinstlerlnnen und Studentlnnen an, die
die kreative Moglichkeit der Raumnutzung schitzen. Mit der Zeit wéchst der Stadtteil zu einem
»hippen Viertel heran. Eine dritte Welle von BewohnerInnen beginnt sich fiir diese Gegend zu
interessieren. Zum GroBteil sind dies Einzelpersonen sowie doppelt verdienende Kleinfamilien, die
die Stadt-Ndhe wie auch das vielfiltige Angebot schitzen. Dadurch erhdhen sich die Mietpreise und
die Anzahl der Eigentumswohnungen steigt. Die ansidssige Bevolkerungsschicht, nicht selten
Familien mit Migrationshintergrund, sind zu einer Umsiedlung gezwungen, oft in die Peripherie der

Stadt.

Mit diesen Erlduterungen kann der Bogen zum Begriff ,,Raum® gespannt werden, in dem unter dem
Schlagwort Globalisierung (Bewegung von Menschen, Waren und Informationen) Begriffe wie
Raum, Ort, Ortlichkeit, Imagination, und schlussendlich Identitit und ,,community* thematisiert
wurden. In diesem Sinne ist die ,,Raumannahme®, die jeder einzelne Mensch in seinem Alltag
vollzieht und die durch Machtbeziehungen hierarchisch strukturiert ist, Teil eines groBeren
Gesamten. Die ,,Raumvergabe“ in der Stadt, die meist politisch, institutionell definiert wird, ist

Abbild einer Ideologie, die iiber die Lokalpolitik hinausreicht und in Beziehung zum Staat steht.
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III. Uberblick iiber das Untersuchungsfeld

1. Die Immigration in Italien im 20. und 21. Jahrhundert

1.1.  Allgemeines zur Immigration in Italien

Menschen waren, wie im Kapitel zu Raum und Stadt bereits angesprochen, immer schon in
Bewegung. Nichts desto trotz sind das 20. Jahrhundert und die Anfange des 21. Jahrhunderts durch
eine neue Form von globalen Migrationsfliissen gekennzeichnet. Bezeichnend fiir diesen
Bewegungsfluss ist, dass sich immer mehr Menschen vor allem in den so genannten
»~Entwicklungslindern® in Richtung stadtischer Agglomerationsgebiete bewegen. Die Anzahl der
MigrantInnen weltweit umfasste im Jahr 2005 nach IOM (International Organization for Migration)
185 Millionen Menschen (zit. n.: Butticci 2006: 48). Diese Schidtzung beriicksichtigt auch jene
Menschen, die sich ohne gesetzlich legale Papiere in einem Staat aufhalten. Das Phinomen der
Migration unterscheidet sich heute von fritheren Migrationsbewegungen vor allem dadurch, dass die
Beweggriinde der Migratlnnen sehr heterogen sind. Zum Beispiel bilden Frauen einen immer
grofBeren Anteil, nicht nur wegen der Mdéglichkeit einer Familienzusammenfiihrung, sondern auch
wegen der Mdglichkeit ihr Leben eigenstindig zu gestalten. Staaten reagieren auf Einwanderung
iber internationale Abkommen und versuchen so dieses Phinomen zu regeln, besonders durch die

Erschwerung der Grenziiberschreitung (vgl. Butticci 2006: 48 ff.).

Diese Tendenz ldsst sich auch in der gesetzlichen Entwicklung des italienischen Staates erkennen,
wie im Folgenden erldutert wird. Italien kann erst seit circa 30 Jahren als Einwanderungsland
bezeichnet werden, bis zu diesem Zeitpunkt war Italien ein Emigrationsland (vgl. Caritas
Italiana/Migrantes/Caritas di Roma 2006). Die Einwanderung nach Italien stellt, dhnlich wie in
Spanien, Portugal und Griechenland, ein — im Vergleich zum nordlichen Europa — spétes Phinomen
dar (vgl. Ambrosini 2001: 16; Cibella 2003: 311; Decimo 2003: 74; Dal Lago 1999: 24). Ein Grund,
warum die vier siidlichen Staaten Europas vermehrt zum Ziel der Einwanderung fiir Schwellen- und
,»Entwicklungsldnder wurden, liegt auch in der Tatsache, dass die Grenziiberschreitung in die
nordlich gelegenen europidischen Republiken erschwert wurde (Ambrosini 2001: 15 ff.). Einer
Auslegung Dal Lagos (1999: 25 f.) folgend, kann die Eingliederung Griechenlands, Italiens und
Spaniens in die Europdische Gemeinschaft als eine Grenzverschiebung nach Siiden verstanden
werden. Dadurch entstand in den damals neu aufgenommenen Lindern eine Pufferzone fiir die
Immigration, wobei eigentliches Ziel der Migrantlnnen aber immer noch die mittel- und
nordeuropdischen Lander waren.

Seit den Anfingen der Immigration in den 1980er-Jahren wuchsen die biirokratischen
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Schwierigkeiten fiir die Einreise nach Italien, gleichzeitig entwickelten sich immer dichtere
Informationsnetzwerke unter den MigrantInnen. Dabei spielen der familidre Kontext, die Netzwerke
dank Verwandtschaft und Freunden, die gesetzliche Lage und die internationalen Abkommen eine
wichtige Rolle (siehe Butticci 2006; siehe Purps 2009). In der Tat verfiigen die meisten
MigrantInnen schon im Vorfeld iiber Informationen, die arbeitstechnische, 6konomische und soziale
Kontakte betreffen. In diesem Sinne ist die von Ravenstein (zit. n. Butticci 2006: 52) in den Jahren
1885 und 1889 entwickelte Theorie der ,,push®“- und ,,pull“ Faktoren, also der dkonomischen
Griinde fiir die Auswanderung und der 6konomischen Anziehungspunkte, nicht ausreichend, um das
Phédnomen der Migration vollkommen zu erfassen. Die Begriffe fanden trotzdem Eingang in die

Sozialwissenschaften, wo Ravensteins Ansatz weiterentwickelt wurde.

Es existieren verschiedene wissenschaftliche Zugénge, um das Phdnomen der Migration zu
analysieren. Sie konnen in Bezug auf die Herangehensweise in Makro- und Mikromethoden
eingeteilt werden (vgl. Butticci 2006: 52 ff.). Zur Darstellung der Immigration nach Italien wurde
hier ein Makrozugang gewdhlt. Ausgehend von den gesetzlichen Bestimmungen soll jetzt der
Versuch unternommen werden, die gesellschaftlichen Verdnderungen mit zu reflektieren, um das
Interagieren von nationaler Politik, Gesellschaft und internationaler Politik so weit als mdglich
einzubinden. Unter anderem bezieht sich diese Herangehensweise auf eine Hypothese Schmidts
(2004 a: 22) um ausgehend von vier Einwanderungsgesetzen das Phidnomen der Migration
aufzeigen zu konnen. Schmidts Hypothese (ebd.) besagt, dass die italienische Gesellschaft es vor
allem der Legislative iiberlassen hat, im Bereich der Migration eine ,,Beziehung der Differenz*

aufzubauen (ebd.).

1.2. Die 1980er-Jahre

1.2.1. Allgemeines

Italien wird in den Jahren 1970 und 1980 zu einem immer wichtigeren Einwanderungsland, wobei,
wie schon bemerkt, die Migrantlnnen Italien nicht als Endziel ihrer Reise sehen, sondern als Briicke
zu den wirtschaftlich besser gestellten Landern Mittel- und Nordeuropas (Dal Lago 1999: 25 f.). Es
kann festgehalten werden, dass zu dieser Zeit die pull-Faktoren im Hinblick auf den Staat Italien,
also die okonomischen Anziehungsfaktoren, gering waren. Jedoch waren die Grenzen wenig
kontrolliert, ein Visum oft gar nicht notwendig, da Italien als Tourismusland bemiiht war, Mobilitét
zu forcieren.

Es entstanden die fiir Italien ,typischen® Berufe der ,venditori ambulanti“, der

StraBBenverkduferInnen, die vor allem von Menschen siidlich der Sahara ausgeiibt wurden. Sie
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vermarkteten ihre Waren an Ballungszentren in den groBeren Stddten und an Stranden.

Schon in dieser Zeit, wir sprechen von Anfang der 1980er-Jahre, ist die Einwanderung aber vor
allem ein Phdnomen der Stidte. In den groflen urbanen Zentren von Mittel- und Norditalien wurden
insbesondere Frauen aus christlichen Lédndern wie den Philippinen, Kap Verde und El Salvador als
Kinder- bzw. Altenbetreuerinnen und Haushélterinnen engagiert. Menschen aus den ehemaligen
Koloniallindern Italiens — Eritrea, Somalia und Athiopien — zogen in den Mittelmeerstaat, ebenso
Asylsuchende aus Chile, Argentinien und Vietnam.

Ersichtlich wird bereits in diesen Jahren, dass keine der eingewanderten nationalen Gruppen eine
herausragende Mehrheit erreichte. Vielmehr waren es kleine Gruppen, die sich in den meisten
Féllen in einen urbanen Kontext einlebten und verschiedene Arbeitssparten deckten.

Dieses beginnende Phdnomen der Migration war in seiner Auswirkung jedoch noch sehr begrenzt,
weshalb es weder von der Bevolkerung noch von der Politik in seiner gesellschaftlichen Bedeutung

erkannt wurde (vgl. Ambrosini 2001: 16 f.).

1.2.2. Das erste Gesetz zur Immigration, das ,,L.egge Foschi“

In den 1980er-Jahren begann die nationale Politik Maflnahmen zu ergreifen, allerdings eher
sporadisch und hastig abgefertigt (Dal Lago 1999: 25). Am 30. Dezember 1986 verabschiedete die
Regierung das so genannten ,,Legge Foschi“ (das Gesetz Nr. 943) zur Regulierung des Phinomens
der Einwanderung. Franco Foschi war Vertreter des ,,Partito Democristiano* und Verantwortlicher
fiir die Ausarbeitung des Gesetzestextes, weshalb das Gesetz auch seinen Namen trigt (Einaudi
2007: 113).

Das ,,Legge Foschi* legte erstmals juridisch den Terminus ,,figura dell’immigrato / Person, die
eingewandert ist* fest, dafiir hatte es zuvor in Italien keine Bezeichnung gegeben. Bis dahin wurde
in Gesetzestexten der Begriff ,,lo straniero / der Fremde* verwendet (Ambrosini 2001: 17).

Ein wesentlicher Aspekt dieses Gesetzes war die Tatsache, dass die PolitikerInnen von einem
tempordren Phdnomen ausgingen. Die Einwanderung wurde unter dem Aspekt der Gastarbeit
wahrgenommen. Als Arbeiterlnnen erhielten die Migrantlnnen dieselben Rechte wie die
Majorititsbevolkerung. Es ist somit das erste Gesetz zur Arbeitsimmigration (vgl. Einaudi 2007:
416). Das ,,Legge Foschi* fiihrte auch die Mdglichkeit der ,,sanatoria® ein. Der Begriff ,,sanatoria*
bezeichnet eine riickwirkende ,,gesetzliche Legalisierung® einer Person durch die Bewilligung einer
zeitlich begrenzten Aufenthaltsdauer. So werden bei einer ,sanatoria“ Quoten fiir
Aufenthaltsgenehmigungen festgelegt. Diese erste ,,sanatoria“ des Gesetzes ,,Foschi® dauerte zwei
Jahre an, in dieser Zeit profitierten 119.000 Personen von der ,,gesetzlichen Legalisierung®.

Um die Anzahl der Menschen ohne Aufenthaltsgenehmigung zu verringern, wurden in den
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folgenden Jahren noch einige ,,sanatorie” durchgefiihrt, so in den Jahren 1987, 1990, 1995, 1998
und 2001 (vgl. Ambrosini 2001). Von dieser riickwirkenden ,,Genehmigung® waren anfanglich
Migrantlnnen betroffen, die sich schon in Italien befanden und damit ,,legale Papiere* erhielten. Im
Laufe der folgenden ,,sanatorie nutzten diese Regulierung auch Menschen, die sich noch nicht auf
italienischem Staatsgebiet befanden, aber den Wunsch hegten in dieses Land zu ziehen. Dies wird
durch familidre, freundschaftliche und ethnische Netzwerke erreicht, die einen intensiven
Informationsaustausch iiber gro3e Distanzen ermdglichen, wodurch Menschen von den gesetzlichen
Optionen einer Aufenthaltsgenehmigung in Kenntnis gesetzt werden (Butticci 2006: 59; vgl. Purps
2009).

In dem ,Legge Foschi“ sind aber keine Quotenregelungen und Abkommen mit den
Herkunftsldndern enthalten, da — wie Ambrosini (2001: 17 f.) lakonisch kommentiert — dies als
nicht erforderlich erachtet worden war.

Das Fehlen jeglicher Abkommen mit den Herkunftslindern war ein grundlegender Unterschied
zwischen den so genannten spéteren, europdischen Einwanderungsldndern (Spanien, Griechenland,
Italien, Portugal) und den nordlichen europdischen Staaten. Wiahrend Letztere anfdnglich die
Einwanderung durch eine geregelte Nachfrage nach Arbeitskréiften organisierten, gab es diese
konkrete Arbeitsnachfrage an ausgewihlte Herkunftslander bei den siidlichen, europdischen
Einwanderungsldndern nicht. Die Vertrdge mit den Herkunftslindern beinhalten jedoch Garantien,
so zum Beispiel durch die Gewerkschaften, und gewéhrleisten somit eine Einfiihrung in eine
»gesetzlich legale Arbeitswelt”. Es kann also festgehalten werden, dass anfanglich das Phinomen
der Migration in Italien dereguliert ablief, was viele MigrantInnen in tertiire und oftmals informelle

Wirtschaftsbereiche zwang (Ambrosini 2001: 19 f.).

1.3. Die 1990er-Jahre in Italien

Die steigende Anzahl an einwanderungswilligen Menschen aus den Schwellen- und so genannten
»~Entwicklungsliandern® priagten die 1990er-Jahre in Italien. Eine Folge davon war, dass der
italienische Staat im Jahr 1991 begann, Menschen mit Aufenthaltsgenehmigung statistisch zu
erheben (Sbraccia 2006: 92).

Ein ausschlaggebendes Ereignis in diesem Zusammenhang war die erstmalige Ankunft von
Fliichtlingen aus Albanien (nach dem Fall des kommunistischen Regimes) an der siiddstlichen
Kiiste Apuliens. Die Bilder der iiberfiillten Boote wurden durch die Medien Teil des nationalen
Gedichtnisses. Anfinglich wurden die ankommenden Albanerlnnen von der lokalen Bevdlkerung
solidarisch empfangen, wéhrend die staatlichen Mafnahmen liickenhaft waren. NGOs und

Gewerkschaften tlibernahmen grofitenteils die Aufgaben, die die oOffentlichen Dienste nicht

33



ausreichend verrichteten (Ambrosini 2001: 23 f.).

Der in den 1990er-Jahren schnell zunehmende Zuzug von Migrantlnnen in die Stidte verursachte
ein Ansteigen der Angste unter der urbanen Bevélkerung und es wuchs die Nachfrage nach einer
starker ausgeprigten Sicherheitspolitik (Dal Lago 1999: 26 f.). Jedoch war die italienische
Staatsfiihrung der 1990er-Jahre vor allem mit den Ereignissen der Parteiendestabilisierung durch

,tangentopoli*

beschiftigt. Als Folge davon reagierte der Staat nicht entschieden genug in der
Bekdmpfung der Mikrokriminalitit, und zudem bot er den Migrantlnnen zu wenig Unterstiitzung im
sozialen, wie auch im administrativen Bereich.

Der Vertrauensbruch der italienischen Biirgerlnnen in die politischen Institutionen durch
»tangentopoli® ereignete sich in jenen Jahren, in denen auch das Phinomen der Migration in der
italienischen Gesellschaft spiirbar wurde. Dal Lago (1999: 78 f.) sieht dies als Grund, weshalb das
Interesse der Bevolkerung am Lokalen, an Problemen des Stadtviertels zunahm. Die begrenzte
lokale Sichtweise forderte Generalisierungen, wie zum Beispiel die Gleichsetzung zwischen
Migrantlnnen und Kriminalitdt. Diese diskriminierende Vereinfachung fand Eingang in die
Wahrnehmungen des Alltags und bestimmt diesen bis heute teilweise mit. Die Diskussion, wie sich
die Begegnung der Majoritdtsbevolkerung mit den verschiedenen nationalen und ethnischen
Gruppen entwickeln sollte, wurde hauptsdchlich auf der Ebene der Sicherheitsforderungen
ausgetragen . Dieses Verlangen nach Sicherheit wurde von den Medien stark forciert.

Nicht zuletzt durch die Unfdhigkeit der Politik dem Phidnomen gerecht zu werden, erhielten
aufkommende Rechts-Parteien, wie zum Beispiel die ,,Lega Nord“, wachsende Waihlerquoten.
Diese Partei tritt fiir eine Sezession Norditaliens vom iibrigen Staatsgebiet ein und wirbt mit
reilerischen, diskriminierenden und ausldnderfeindlichen Parolen. Vor allem in den norddstlichen
Regionen (zu denen auch Venetien gehdrt und in der ich meine Feldforschung getétigt habe)
erfuhren die Mitte-rechts-Parteien (Lega Nord, Alleanza Nazionale und Forza Italia) grof3en
Zustrom. Gekennzeichnet sind diese Regionen bis heute durch wirtschaftlich gut funktionierende
Klein- und Mittelbetriebe, in denen viele Migrantlnnen Arbeit fanden (Ambrosini 2001: 22 f.; vgl.
Dal Lago 1999: 76 {t.).

Die verstirkte Tendenz ,,lokaler Interessensvertretungen® entwickelte sich in einer Zeit, in der auch
das Schengenabkommen mit Italien verabschiedet wurde. Die territoriale Identifizierung (in diesem

Abschnitt bereits anhand der zwei Ansatzpunkte ,,tangentopoli“ und dem aufkommenden Phidnomen

4, Tangentopoli* oder ,,mani pulite* bezeichnet das Aufkommen von Korruptionsfillen, die die italienische Politik, wie
auch das Unternehmertum betrafen. Die Fille von Gesetzeswidrigkeiten lieBen sich bis in die hochsten Amter
verfolgen. Die Untersuchungen der Justizbehorde wurden von 1992 bis Ende des Jahres 1994 durchgefiihrt. Die Zeit
von ,,mani pulite* bezeichnet auch das Aussterben der zwei grofiten politischen Parteien (DC und PSI) und das
Aufkommen der Partei ,,Forza Italia“ durch Silvio Berlusconi (siehe hierzu Deaglio 1996).
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der Migration erldutert) wurde durch eine weitere Verdnderung beeinflusst: die Entstehung eines
»europdischen Raumes®. Wie kein anderer Grenzvertrag hat das Schengenabkommen die
Bewegungen im Raum der Europédischen Union gewandelt. Die Authebung der nationalen Grenzen
traf auf eine italienische Gesellschaft, die ihre lokalen Interessen mit Nachdruck vertrat und es
scheint, als hétte das Schengenabkommen dies nicht gedndert, sondern es kann angenommen

werden, die Verteidigung des Lokalen sei dadurch noch verstirkt worden.

Italien trat im November 1990 dem Schengenabkommen bei. Fiinf Monate zuvor, am 19. Juni 1990,
hatten Deutschland, Frankreich und die Benelux-Staaten dieses Abkommen unterzeichnet. Einen
sehr wichtigen Teil des Vertrags bildete die Politik der Einwanderung. Die Idee einer internen
Grenzaufhebung in Europa und gleichzeitig einer gemeinsamen externen Abgrenzung war mit einer
Reihe von MaBnahmen verbunden, wie zum Beispiel strenge Regelungen bei
Einreisebestimmungen, systematische Kontrollen im Inneren des europdischen Raumes und
gezielter Informationsaustausch. Die oben genannten Linder &duBerten ihr Misstrauen gegeniiber
Italien, wegen der dort fahrldssigen Grenzregelung. Um dieses abzuwenden und den Forderungen
nachzukommen, fiihrte der Mittelmeerstaat die Visa-Pflicht fiir Ladnder mit einem hohen Anteil an
»Einwanderungsquoten® ein. Zudem war die Asylregelung des ,,Martelli-Gesetzes* eine Auflage fiir

den Beitritt zum Schengenabkommen (Einaudi 2007: 160 f.).

1.3.1. Das ,,Legge Martelli und dessen Folgen
1.3.1.1. Italien als Einwanderungsland

Seit Mitte der 1980er-Jahre wurden die Auswirkungen der Einwanderung in Italien spiirbar und die
Gesellschaft begann sich mit dem Thema auseinanderzusetzten. Die Frage nach der Anzahl der im
Land lebenden Migrantlnnen entwickelte sich zu einer polemischen Diskussion.
WissenschaftlerInnen wurden befragt, die Medien klinkten sich ein und die Politik reagierte im
Jahre 1990 mit dem Gesetz Nr. 39, das unter dem Namen ,,Legge Martelli bekannt wurde (Einaudi
2007: 141 ff.). Der Name des Gesetzes geht auf Claudio Martelli, einen Linkssozialisten und
Vorstehenden der Gesetzesausarbeitungskommission, zuriick (Einaudi 2007: 143).

Wie schon angedeutet, entstand dieses Gesetz in einem allgemeinen Klima der Polemik und es gab
den verschiedenen politischen Parteien erstmals die Moglichkeit, sich anhand dieses Phianomens zu
positionieren. Die Angste und Vorurteile der italienischen Bevdlkerung zum Thema Migration
wurden in die politische Agenda aufgenommen (vgl. Ambrosini 2001: 22 f.; vgl. Dal Lago 1999:
25; vgl. Decimo 2003: 86).

Mit dem Gesetz versuchte man auf real existierende, dringende Probleme in den Bereichen Arbeit,
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Wohnung, Gesundheitsversorgung, Fremdenfeindlichkeit und Rassismus zu reagieren; aber der
Gesetzestext geht auch auf die steigenden Ankiinfte von Einreisewilligen an den Kiisten ein und
beinhaltet die Moglichkeit von Ausweisungen. Italien erklirte sich mit diesem Gesetz zum ersten
Mal als Einwanderungsland. Der Minister Martelli duflerte sich in einem Interview mit der
nationalen Tageszeitung ,,la Repubblica®“ folgendermaflen: Immigration sei ,,(...) il problema sociale
piu difficile e impellente che il nostro paese deve affrontare. / (...) das schwierigste und dringendste

soziale Problem, welches unser Land angehen muss* (zit. n.: Einaudi 2007: 142).

Das Gesetz definierte das grundsétzliche Anrecht auf Asyl nach der Genfer Konvention. Damit kam
Italien einer Abmachung der Dubliner Ubereinkunft der EWG  (Europiischen
Witschaftsgemeinschaft) nach, sowie dem im Entstehen begriffenen Schengenabkommen. Das
Asylrecht wurde in diesem Papier unzureichend ausgearbeitet — das Gesetz dazu wurde erst im Jahr
2007 verabschiedet.

Zudem wurden in der ersten Hélfte der 1990er-Jahre erstmals Abkommen mit den
Ursprungslidndern abgeschlossen (die wichtigsten Abkommen wurden mit den Staaten Marokko,
Tunesien und Algerien verabschiedet).

Quoten fiir Universititszugdnge und Ausbildungspldtze wurden eingefiihrt, um einer steigenden
Zahl junger Migrantlnnen beizukommen. Erstmals wurde ein gesetzlicher Rahmen fiir Arbeit,
Familienzusammenfiihrung, Gesundheitsversorgung und Wohnungsnot ausgearbeitet (Einaudi
2007: 142 f.). AuBlerdem wurde eine weitere ,,sanatoria” (riickwirkende Genehmigung einer
Aufenthalterlaubnis) durchgefiihrt.

Dieses Gesetz wird jedoch nicht durch begleitende Maflnahmen zur Integration der MigrantInnen
ergianzt, da Martelli diese zu einem spéteren Zeitpunkt im Parlament vorbringen wollte. Die
Gesetzesvorschlige wurden zwar dem Parlament vorgelegt, erhielten jedoch nie die Mehrheit.
Allerdings wurden den Regionen von staatlicher Seite 30.000.000 Lire zugeschrieben. Die
Handhabung dieser Summe fiir Bereiche, die die Immigrantlnnen betrafen, war also den Regionen
iiberlassen. Dabei kann ein Unterschied der Nutzung dieser Gelder zwischen den regierenden
politischen Lagern verzeichnet werden: Regionen mit Mitte-links-Mehrheiten setzten eher auf
integrative MafBnahmen, die mit Mitte-rechts-Mehrheiten auf Arbeitsvermittlung und -férderung
(Einaudi 2007: 164 £.).

In Zusammenhang mit dem Thema dieser Diplomarbeit ist es aufschlussreich zu erwdhnen, dass das
»Legge Martelli“ die lokale Politik beauftragte, der Wohnungsnot der Migrantlnnen beizukommen.
In diesem Sinne wurden die CPA (,centri di prima accoglienza®), zeitbegrenzte Notunterkiinfte,

eingerichtet (Decimo 2003: 86 f.). Schlafplatz und administrative Beratung waren die zwei
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Eckpfeiler dieser Einrichtungen. Die Menschen, die diese in Anspruch nahmen, konnten ihrer
Arbeit nachgehen und verreisen, die CPA waren in diesem Sinne keine Kontrollinstanz (Einaudi

2007: 275).

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass im Bereich der Einwanderung juridische Klarheit
geschaffen wurde (Visa, Abkommen mit den Herkunftslindern und ,sanatoria®). Wie das
vorhergehende Gesetz (Legge ,,Foschi®) war auch dieses auf die Verbesserung der Situation von
ArbeiterInnen ausgerichtet. Einaudi (2007: 155) vertritt in einer Gesamtbeurteilung des Gesetzes
und dessen Umsetzung die Ansicht, dass die Politik, wie auch die administrativen Organe, es nicht
geschafft hitten, einen geregelten Ablauf herzustellen und die beschlossenen Normen umzusetzen,

weshalb der Autor vom Misslingen dieses Gesetzes spricht.

1.3.1.2. Das ..Martelli-Gesetz*“ und die Férderung von Wohnungen fiir MigrantInnen

Der Minister fiir soziale Angelegenheiten, der Sozialist Carmelo Conti, brachte im Februar 1990
einen Gesetzesantrag ein, der vorsah, eine Quote von fiinfzehn Prozent der Sozialwohnungen den
MigrantInnen zuzuschreiben. Dieser Entwurf wurde den Gewerkschaften der grofSten Stadte Italiens
unterbreitet und daraufhin fallen gelassen.

Im Juni desselben Jahres legte Gianni Prandini, (Minister fiir 6ffentliche Arbeit, aus dem politischen
Lager von ,,Democrazia Cristiana®) den Entwurf fiir eine ,edilizia sperimentale vor. Dieser
befdhigt, aufgelassene offentliche Gebdude (wie zum Beispiel Kasernen) in Miniappartements
umzuwandeln. Durch den Umbau dieser Anlagen entstanden kleine Wohneinheiten mit
gemeinsamen sanitdren Anlagen (Einaudi 2007: 163; vgl. Decimo 2003).

Zum wiederholten Male wurde zudem eine gesetzliche Regelung fiir das Recht der Migrantlnnen
auf Sozialwohnungen unterbreitet: es sollte ihnen der Zugang zur Rangliste der Sozialwohnungen
ermdglicht werden. Die dafiir vorgesehenen Kriterien bestanden in der Aufenthaltsgenehmigung, im
Aufweisen einer geregelten Arbeit und in der Einzahlung von Beitrdge an das zustindige Amt
(Einaudi 2007: 163). Doch auch diese von Prandini ausgearbeitete Gesetzesvorlage fiir eine
nationale Losung der Wohnungsvergabe an Personen mit Aufenthaltsgenehmigung erreichte nicht
die Mehrheit im Parlament.

Grund dafiir war ein Misstrauen der italienischen Gesellschaft diesem Gesetzesvorschlag
gegeniiber. Jene Teile der Majorititsbevolkerung, die von diesen Maflnahmen betroffen waren und
teilweise schon jahrelang auf eine Wohnung warteten, befiirchteten iibergangen zu werden und in
den Ranglisten des sozialen Wohnbaus zuriickzufallen: ,,A livello nazionale qualsiasi proposta di

attribuire agli stranieri alloggi pubblici permanenti provocava proteste per 1’ingiustificato
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favoritismo di cui si riteneva avrebbero goduto gli immigrati nell’accesso a risorse scarse, in diretta
competizione con tutta la fascia preesistente del disagio sociale italiano” (Einaudi 2007: 163).
Einaudi (ebd.) spricht in diesem Zitat das Konkurrenzverhiltnis zwischen der sozial prekéren
Schicht der Majorititsbevolkerung und den eingewanderten Menschen an. Das Wohnungsproblem
bestand namlich auch fiir die Majorititsbevolkerung, da zum Beispiel viele junge Erwachsene,

wegen der hohen Mietpreise, ihren Wohnsitz bei ihren Eltern beibehalten mussten.

Die verbleibenden Maflnahmen des Martelli-Gesetztes wurden der Verfligungsgewalt der Regionen
tibertragen und die Initiativen dazu blieben schlussendlich dem guten Willen der
Gemeindeverwaltungen {iiberlassen. Der Versuch einer einheitlichen nationalen Regelung kann
daher als gescheitert eingestuft werden (Einaudi 2007: 164 ff.). Es wurden zwar Italien weit
NotstandsmaBBnahmen ergriffen, wie zum Beispiel die Einrichtung der bereits erwdhnten CPA
(,,centri di prima accoglienza“), aber keine nachhaltigen Problemldsungen geschaffen.

Tatsdchlich wurden die Initiativen hauptsdchlich im Bereich des Volontariats durchgefiihrt.
Gemeinniitzige Organisationen und die Kirche boten temporire Losungen an, doch die Anzahl der
Menschen, die auf der Suche nach Wohnraum waren, wuchs und Hilfe konnte auch von diesen
Initiatoren sehr oft nur im Sinne einer tempordren Notlosung geleistet werden.

Dreizehn der zwanzig Regionen Italiens und die Provinz Trient waren dem gesetzlich verankerten
Recht auf Sozialwohnungen bis Mitte der 1990er-Jahre nachgekommen. Doch die Details konnte
jede Region autonom bestimmen, wodurch es zu unterschiedlichen Kriterien fiir die Zuschreibung
kam, so zum Beispiel in Bezug auf die vorzuweisende Aufenthaltsdauer. Die Region Venetien, der
die Stadt Padua unterstellt ist, forderte, um den Auflagen zu entsprechen, eine zweijdhrige

Aufenthaltsdauer der GesuchstellerInnen.

Migrantlnnen waren in diesen Jahren bei ihrer Wohnungssuche hauptsédchlich auf den Privatsektor
angewiesen, da viele den Kriterien fiir eine Sozialwohnung nicht Folge leisten konnten. Wohnungen
im Privatsektor wurden oft als Wohngemeinschaften genutzt, wobei die Anzahl der darin lebenden
Menschen in vielen Féllen eine Dichte erreichte, die zu prekdren Lebensumstinden fiihrte. Die
Wohnungssuche der Migrantinnen war — und ist immer noch — durch zwei sehr héufig
vorkommende Umsténde bestimmt: einerseits wird die Schwierigkeit der Wohnungssuche und die
daraus resultierende Notlage von den VermieterInnen finanziell ausgeniitzt und andererseits 1dsst
sich eben diese Schwierigkeit auf die fehlende Bereitschaft der Majorititsbevolkerung an
MigrantInnen zu vermieten zuriickfithren (vgl. Decimo 2003; vgl. Einaudi 2007).

Diejenigen, welche sich den Privatmarkt finanziell nicht leisten konnten, mussten sich zumeist mit
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verlassenen und heruntergekommenen Raumlichkeiten mit notdiirftigen sanitiren Einrichtungen
und ohne ausreichende Hygiene begniigen: im Zentrum der Stadt, in der Peripherie sowie auf dem
Land (Einaudi 2007: 164). In diesem Sinne wurde auch die Hausbesetzung zu einem Mittel, sich
einen Wohnort zu beschaffen. Decimos Untersuchung (2003: 76 ff.) in Bologna hat ergeben, dass
eine Hausbesetzung, wenn sie von Familien ausging, eine Vertreibung von Seiten der Gemeinden
fast unmdglich machte. Was allerdings fiir Hausbesetzungen durch ménnliche Wohngemeinschaften
nicht gilt. Die Hausbesetzung wurde somit fiir viele Familien zu einer systematischen
Vorgangsweise, sich eine Wohnung zu verschaffen. Die Strategien uniformierten sich und dies
fithrte in einigen Féllen dazu, dass die Nutzung gesetzlich illegal bewohnter Hauser mit Hilfe der
MalBnahme der ,,edilizia sperimentale* legalisiert wurde. Decimo (ebd.) hebt den Aufwand hervor,
mit welchem Migrantlnnen eine Hausbesetzung vorantrieben, um einen gehobeneren

Lebensstandard durch eine héusliche Stabilitit zu erlangen.

Anfang der 1990er-Jahre kam es erstmals in einigen Stadtvierteln zu einer Konzentration von
Migrantlnnen. Diese waren durch eine Vielfalt nationaler und ethnischer Gruppen, Religionen und
Sprachen gekennzeichnet. Jedoch war die Dichte im Vergleich zu den im gesamten Staat lebenden
Migrantlnnen immer noch sehr gering. Als Erkldrung dafiir dient die damalige 6konomische Lage
Italiens: Anfang der 1990-Jahre erlebten Grof3betriebe und Industrie eine Rezession, die Nachfrage
nach Arbeitskrdften kam vor allem von Klein- und Mittelbetrieben sowie im Siiden aus dem
Landwirtschaftssektor. Diese florierenden Arbeitszweige waren nicht im grofstddtischen Raum
situiert. Dadurch kam es nicht zu einer hohen Wohnkonzentration von Migrantlnnen in gewissen
Stadtvierteln (Sbraccia 2006: 94).

Zudem war der Bau von Wohnhéusern fiir Migrantinnen — der eine noch zusétzliche Konzentration
in gewissen Stadtvierteln forciert hitte, aber eine Losung fiir das permanente Wohnungsproblem
gewesen wire — an der finanziellen Mittellosigkeit des Staates gescheitert, nicht etwa an einer

politischen Argumentation (Einaudi 2007: 165 f.).’

1.3.2. Das Gesetz ,,Turco-Napolitano*

Im Jahre 1998 wurde das Gesetz ,,Turco-Napolitano* zur Einwanderung verabschiedet. Es entstand

> Es erfolgt, thematisch bedingt, ein kurzer Einblick in die Lage des Wohnungsmarktes fiir MigrantInnen im Jahr meiner
durchgefiihrten Feldforschung (2007): Es konnte ein Anstieg von Eigentumswohnungen von Seiten der MigrantInnen
verzeichnet werden (Caritas Italiana/Migrantes/Caritas di Roma 2007: 179 f.). Jedoch lebte die Mehrheit der gesetzlich
legal im Land lebenden EinwandererInnen immer noch zu viert oder fiinft in Ein- oder Zwei-Zimmer-Wohnungen. Der
Mietpreis liberstieg um zehn bis zwanzig Prozent den der Majorititsbevolkerung. Zudem hatten, laut einer Studie der
»Associazione dei piccoli proprietari / Verein der KleinbesitzerInnen®, 57 Prozent der VermieterInnen eine
diskriminierende Haltung MigrantInnen gegeniiber (zit. n.: Caritas Italiana/Migrantes/Caritas di Roma 2007: 179).
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unter der Regierung Prodi, einer Mitte-links-Koalition, die seit 1996 die Regierung stellte. Das
Gesetz ist nach der damaligen Ministerin flir Sozialwesen, Livia Turco, und nach dem damaligen
Innenminister, Giorgio Napolitano, benannt. Es strukturierte sich um drei Thematiken: Solidaritit,
Offnung und Sicherheit. Beziiglich der Einwanderung aus den Schwellen- und so genannten
»~Entwicklungsldndern® war dieses Gesetz das umfassendste bis dato in Kraft getretene. (Einaudi
2007: 205).

So enthielt es neue Regelungen der Einreisequoten: Die Einreisebestimmungen fiir Menschen, die
in Italien Arbeit suchten, wurden erleichtert. Die Dauer der Aufenthaltsgenehmigung wurde
verlangert (,,lungoresidenti®), flir Integrationsprogramme wurde eine Finanzierung bereitgestellt
und der Zugang zur Grundgesundheitsversorgung fiir Menschen ohne gesetzlich legale Papiere
wurde ermoglicht.

Das Gesetz sah des Weiteren eine Verstarkung der Grenzkontrollen vor und zum Zweck der internen
Sicherheit entstanden die CPT (centri die permanenza temporanea) (Einaudi 2007: 207 ff.). Diese
Zentren des tempordren Aufenthalts waren urspriinglich als Stellen zur Identifizierung fiir
Menschen gedacht, die ohne Dokument aus den Schwellen- und so genannten
»~Entwicklungsldndern® einreisten. Die gesetzlich festgelegte maximale Aufenthaltsdauer betrug 30
Tage. Die betroffenen Menschen durften wéhrenddessen die CPT nicht verlassen, was durch
Abgrenzungen und externe Uberwachung von Seiten der Ordnungskrifte {iberpriift wurde.

Elf dieser Zentren wurden in ganz Italien eréffnet. Die Gemeinden weigerten sich hiufig, ein Areal
zur Verfiigung zu stellen, weshalb diese CPT provisorisch in leer stehenden Gebduden
untergebracht wurden. Diese Ubergangslosungen wurde in den meisten Fillen zu permanenten
Standpunkten. Da die CPT nicht als Gefingnisse eingestuft waren, unterlagen sie demzufolge nicht
den staatlichen Ordnungskriften, daher mussten Organisationen gefunden werden, die bereit waren,
die Leitung der Zentren zu libernehmen. In den meisten Fillen iibernahm das ,,Rote Kreuz* diese
Aufgabe. Die gesellschaftliche Kritik an den CPT war stark, und vor allem die ,,centri sociali*
(autonome Zentren) leisteten aktiven Widerstand gegen diese Einrichtungen. Grund dafiir waren die
willkiirliche Festnahme von Seiten der Ordnungskrifte und der Freiheitsentzug ohne eine Straftat

begangen zu haben (Einaudi 2007: 274 {f.).

Das Turco-Napolitano-Gesetz, das FEinaudi als sehr detailliertes und koordiniertes Gesetz
beschreibt, wurde von der Bevdlkerung und von den Medien mit Vorbehalt aufgenommen: Die
Anzahl der eingewanderten Menschen hatte drastisch zugenommen, weshalb Teile der

Majorititsbeviolkerung besonders negativ auf das Thema Einwanderung eingestellt waren (Einaudi

2007: 300).
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1.4. Zur aktuellen Lage der Migration in Italien

1.4.1. Das ,,Bossi-Fini-Gesetz* aus dem Jahr 2002

Das Gesetz ,,Bossi-Fini“ trat im Jahr 2002 in Kraft und war das erste, das von einer Mitte-rechts-
Regierung vorgelegt wurde. Umberto Bossi war in jener Legislaturperiode Vorsitzender der Partei
»Lega Nord“ und seit dem Jahr 2001 Minister fiir ,,Riforme Istituzionali / Institutionelle Reformen*;
Gianfranco Fini war hingegen Parteivorsitzender von ,,Alleanza Nazionale* und stellvertretender
Ministerprasident. Der Gesetzesentwurf entstand nach den Ereignissen des 11. September 2001 und
war geprdagt von der Forderung nach verstirkten Sicherheitsvorkehrungen. Parallel dazu hatte der
Fliichtlingsstrom iiber das Mittelmeer noch nie da gewesene Ausmafle erreicht und damit dem
Phinomen Einwanderung eine neue Dringlichkeit verliehen.

Faktisch handelte es sich jedoch um die Verianderung von wichtigen Schliisselpunkten des
vorhergehenden Gesetzes ,,Turco-Napolitano* (Einaudi 2007: 311). Zwei grundlegende
Verdnderungen konnten verzeichnet werden: einerseits die Einschrankung der gesetzlich legalen
Einwanderung und andererseits Mallnahmen beziiglich der Ausweisungen von Migrantlnnen aus
Schwellen- und so genannten ,,Entwicklungslindern®. Jedoch fiel das bewilligte Gesetz in seiner
Formulierung im Vergleich zu der im Wahlkampf verwendeten Rhetorik gemdBigt aus. Zu
verdanken war dies vor allem dem christdemokratischen Fliigel der Gesetzeskommission der Mitte-
rechts-Regierung (Einaudi 2007: 306 ft.).

Wie bereits erwahnt, wurden in diesem Gesetz die Rechte der EinwanderInnen aus wirtschaftlich
schwicheren Léndern eingeschrinkt, wie die nun folgenden MalBlnahmen veranschaulichen. Im
Bereich der Arbeitsmigration wurde es notwendig bereits bei der Einreise einen Arbeitsplatz
vorzuweisen. Kritische Stimmen sahen darin eine verdeckte Methode der ,sanatoria®, da die
wenigsten Arbeitskrdfte mit einem unterschriebenen Vertrag durch den Unternehmer / die
Unternehmerin vom Ursprungsland nach Italien einreisten. Eher griff der oder die aus der
Majorititsbevolkerung stammende Arbeitgeber / Arbeitgeberin auf bereits in Italien gesetzlich
illegal-lebende Arbeitswillige zuriick, die dann umstidndlich das Land verlassen mussten, um mit
dem Arbeitsvertrag wieder einzureisen. Anders verhielt es sich fiir Arbeitgeberlnnen der
migrantischen Minorititen, die die Kontakte zum Ursprungsland hatten und dadurch leichter den
Gesetzesanforderungen nachkommen konnten.

Ein weiteres Beispiel der Einschrinkung der Rechte kann in den jahrlich ausgeschriebenen Quoten
fiir die Arbeitsbewilligung gesehen werden, die in Italienisch ,,decreto flussi genannt werden.
Diese jahrlich ausgeschriebene Quote war viel geringer als die eingereichten Anfragen. Die Studie
der Gemeinde Padua (Internetadresse 1) nennt die im Jahr 2007 (das Jahr meiner Feldforschung)

gestellten Ansuchen fiir das ,,decreto flussi”: Eingereicht wurden circa 700.000Antrige, wiahrend
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die vorgegebene Quote bei nur 170.000 Bewilligungen lag. Dieser Uberschuss an Ansuchen
verweist auf eine potenzielle Anzahl von ,,illegal im Land lebenden Menschen®, die durch diese
Regelung eine legale Aufenthaltsgenehmigung erreichen wollten.

Die Dauer der Aufenthaltsgenehmigung verkiirzte sich durch das Gesetz ,,Bossi-Fini“, und die
Familienzusammenfithrung wurde erschwert. Gleichzeitig wurde die Aufenthaltsdauer in den CPT
von maximal 30 auf 70 Tage erhoht. Zudem sollten mit dem neuen Gesetz Menschen, die in den
CPT einen negativen Bescheid bekamen, ohne Berufungsrecht des Landes verwiesen werden.
Jedoch wurden auch die Strafe fiir das Delikt des Menschenhandels erhoht.

Seit dem Jahr 2002, also seit dem Inkrafttreten des ,,Bossi-Fini-Gesetzes*, speichert der italienische
Staat die Fingerabdriicke von allen MigrantInnen.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Mitte-rechts-Gesetzeskommission die
administrativen Prozeduren durch formelle Sicherheitskontrollen biirokratisiert hat, eine Konflikt

minimierende Integrationspolitik jedoch ausgespart hat (Einaudi 2007: 307).

Das ,,Bossi-Fini-Gesetz* ist aber in sich sehr widerspriichlich: Einerseits stufte die Mitte-rechts-
Regierung das Phinomen der Migration als temporédr ein, andererseits musste die Regierung die
Tatsache wahrnehmen, dass die eingewanderten Menschen ein nicht wegzudenkendes
wirtschaftliches Kapital darstellten. Diesen Widerspruch bezeugt auch die ,,sanatoria“, die vom
Jahre 2001 bis 2006 durchgefiihrt wurde. In diesen fiinf Jahren wurden die Aufenthaltspapiere von
2,67 Millionen Menschen den gesetzlich vorgeschriebenen Normen angepasst, wie Einaudi aus den
Daten des staatlichen Statistikamtes ,,Istat™ zitiert (2007: 306 f.). Dies stellt bis dahin die grofite
Regulierungsaktion in der Geschichte Europas dar (Einaudi 2007: 208).

Trotz der erschwerten Einreisemdglichkeit stieg die Anzahl der Immigranten in den folgenden
Jahren stark an. Dieser Widerspruch beruht auf den unterschiedlichen Zielsetzungen der Mitte-
rechts-Regierung: so forderte ,,Lega Nord“ und ,,Alleanza Nazionale* eine starke Reduzierung der
Einreisebewilligungen, wihrend ,,Forza Italia® flir die Interessen der Industriellen, welche mehr
Arbeitskrafte brauchten, eintrat.

Im Sommer 2007 verabschiedete die Regierung Berlusconi ein Asylgesetz, um den Forderungen der
Europédischen Union zu entsprechen. Die biirokratischen Bedingungen flir Asylantrige wurden
erstmals in einem Gesetzestext festgehalten. Unter anderem sah dieser auch die Griindung von
Aufenthaltszentren vor, in denen die Antragstellerinnen bis zur Vergabe des Bescheids wohnen

mussten (Caritas Italiana/Migrantes/Caritas di Roma 2007: 493 {f.).
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1.4.2. Uberblick iiber die aktuellen Trends und Entwicklungen

Italien war im Jahr 2007 nach Angaben des Statistikamtes Padua das Land mit der viertstarksten
Einwanderungsquote der Europédischen Union. Die Zahl der Personen mit Aufenthaltsgenehmigung
wurde auf ca. 3,5 Millionen, also etwa 5,8 Prozent der Gesamtbevolkerung geschétzt
(Internetadresse 1). Nord- und Mittelitalien wiesen den hdochsten Anteil an Menschen mit
Migrationshintergrund auf. Die gesetzlich legalen Aufenthaltsgenehmigungen wurden also
demographisch sehr unterschiedlich verteilt, sodass von einem Kontrast zwischen Nord-, Mittel-
und Siiditalien gesprochen werden kann. Vor allem im Nord-Osten (fiir diese Arbeit von
besonderem Interesse) stellten die Personen mit Aufenthaltsgenehmigung 7,2 Prozent der dort
Wohnhaften (Internetadresse 1).

Es konnte ein Zuzug von Menschen aus Osteuropa festgestellt werden, vor allem aus jenen Léndern
die zuletzt Teil der Europdischen Union geworden sind, wie Ruméinien und Bulgarien. Die am
starksten vertretene auslindische Staatsbiirgerschaft auf dem italienischen Staatsgebiet bleibt aber
die albanische (Internetadresse 2).

Obwohl in Italien insgesamt mehr Frauen mit Migrationshintergrund leben, stellen die Ménner 60
Prozent der arbeitenden Menschen mit Migrationshintergrund. Die Hilfte der Menschen mit
Aufenthaltsgenehmigung arbeitet im Dienstleistungsbereich, ein Drittel im Bereich der Industrie.
Zudem kann, hauptsdchlich im Norden und dort vor allem in der Region Venetien, eine wachsende
Anzahl von Kindern und Jugendlichen vermerkt werden. Die Verleihung von Staatsbiirgerschaften
ist bisher im Vergleich zu den nérdlichen europédischen Einwanderungsldndern noch gering, jedoch
ist seit dem Jahr 2004 eine Zunahme zu vermerken.

Die stetig wachsende Anzahl an Staatsbiirgerschaften, die gleichbleibende Verteilung im
Territorium und die steigende Anzahl an Familien, lassen die Bildung von dauerhaften Strukuten

erkennen (vgl. Caritas Italiana/Migrantes/Caritas di Roma 2006).

2. Die Stadt Padua als Provinzhauptstadt der Region Venetien

Padua liegt im Nord-Osten Italiens und ist eine der sieben Provinzhauptstidte der Region Venetien.
Im Jahr 2007 zéhlte die Stadt Padua 210.301 EinwohnerInnen (Internetadresse 1).

Bekannt ist diese Stadt durch ihre Universitét, die eine der ersten Europas war. Zudem ist Padua,
wegen der Kirche des Heiligen Antonius und der darin aufbewahrten Reliquien, Anziehungspunkt
fiir christlich-katholische PilgerInnen. Nennenswert ist des Weiteren das Museum ,,la Specola®, das
mit Galileo Galilei seine Beriihmtheit erhielt. Und nicht zuletzt steht die ,,Capella degli Scrovegni*

mit Giottos Freskenzyklus in Padua.
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Geographisch ist Venetien durch die Po-Ebene und durch die Ausldufer der Alpen gekennzeichnet.
Die soziale und 6konomische Morphologie der Ebene ist charakterisiert durch viele kleine, nahe
aneinander gelegene Siedlungsgebiete. Bragato und Canu (2003: 103) kennzeichnen die dadurch
entstandene urbane Dezentralisierung mit dem Begriff der ,citta diffusa®, was mit ,.konturlosem
Stadtgefiige iibersetzt werden kann. Diese Besonderheit erklért, wieso in der Region Venetien die
Mehrheit der Migrantlnnen nicht in den Stidten lebt, sondern in Dorfern und rund um die
Industriegebiete. Diese Industriegebiete befinden sich verstreut auf ldndlichem Gebiet und reihen

sich um die dorflichen und stiadtischen Agglomerationen (Faiella/Sacchetto 2006: 162).

Seit den 1980er-Jahren ist hier, wie im gesamten italienischen Staat, eine konstante Zuwanderung
von Menschen aus Schwellen- und so genannten ,,Entwicklungslindern® zu verzeichnen.Venetien
ist die Region, die nach der Lombardei und Latium die hochste Zuwanderungsrate in Italien
aufweist. Anziehungskraft fiir eine Arbeitsmigration in den Nord-Osten Italiens iibten in den
1990er-Jahren die aufbliihenden Klein- und Mittelbetriebe aus (vgl. Schmidt 2004 b: 119). Diese
Entwicklung hielt bis in die Jahre 2001/2002 an, als die Region einen wirtschaftlichen Stillstand
erlebte. Dieser Stillstand fiel zeitlich mit dem Inkrafttreten des ,,Bossi-Fini-Gesetzes® zusammen.
Dieses war mallgeschneidert, um den Aufschwung der Klein- und Mittelbetriebe zu fordern
(Schmidt 2004 a: 19). Die Arbeitskraft von Migrantlnnen blieb also auch nach dem Abstieg der in
Padua vertretenen Wirtschaftszweige eine nicht wegzudenkende Ressource der Okonomie
Venetiens (Caritas Italiana/Migrantes/Caritas di Roma 2006: 346 ft.).

Ein Vergleich zwischen den statistischen Daten der Jahre 1996 und 2006 verdeutlicht die schnell
ansteigende Zuwanderung aus Gebieten wie Osteuropa, Afrika, Asien und aus den
lateinamerikanischen Lidndern: Im Jahr 1996 betrug die Anzahl der mit Wohnsitz in der Region
Venetien lebenden Migrantlnnen 1,6 Prozent, zehn Jahre spiter (2006) war die Anzahl der
Aufenthaltsgenehmigungen auf 7,3 Prozent der Gesamtbevolkerung angestiegen (Internetadresse 1).
Im selben Jahr 2006 verzeichneten die vier Provinzen Treviso, Vicenza, Verona und Padua den
grofiten Zuwachs. In der Stadt Padua war die ruménische, die am héufigsten vertretene ausldndische
Staatsbiirgerschaft, ebenso in der Provinz Padua, wihrend in der Region Venetien Menschen aus

Marokko zahlenméBig die groBte auslédndische, nationale Gruppe bildeten (Internetadresse 2).

2.1. Das Stadtgefiige

Das Stadtgefiige von Padua ist durch die Altstadt mit noch teilweise erhaltener Stadtmauer und
Graben gekennzeichnet. Strahlenformig angeordnet gliedern sich die restlichen fiinf Stadtviertel um

die Altstadt: ,,quartiere Nord“, ,quartiere Sud-Est“, ,quartiere Est“, ,quartiere Ovest“ und
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»quartiere Sud-Ovest”“. Diese wiederum werden in vierzig vergleichsweise kleine Einheiten,
Wohnviertel — ,,rioni*, gegliedert. Teilweise ist die Namensgebung dieser ,,rioni* historisch von
Bedeutung, wie zum Beispiel das Stadtgebiet ,la Specola®, das die Zone um das weltberiihmte
Observatorium des Galileo Galilei bezeichnet. Diese vierzig Einheiten sind in Grofle,
Bevdlkerungsdichte, Entstehungszeit, durchschnittlichem Einkommen usw. sehr heterogen.

Das Stadtviertel, das die hochste Anzahl von Aufenthaltsgenehmigungen aufweist, ist das ,,quartiere
Nord“ (27 Prozent), gefolgt von ,,Sud-Est* (19 Prozent), ,,Est* (18 Prozent), ,,Ovest™ (15 Prozent),

,»Centro* (zwolf Prozent) und ,,Sud-Ovest* (neun Prozent) (Internetadresse 1).

2.2. Bevolkerungsstruktur der Stadt Padua

Seit den 1990er-Jahren verzeichnet das Meldeamt Padua eine konstante Zunahme von Menschen
mit nicht-italienischer Staatsbiirgerschaft. Im Jahr 2007, in welchem ich meine Feldforschung
durchgefiihrt habe, iiberschritt die Anzahl der Menschen mit Aufenthaltsgenehmigung zum ersten
Mal die Zehn-Prozent-Hiirde der Stadtbevolkerung. Es handelt sich dabei um circa 22.000 Eintrige.
Von den ausgestellten Aufenthaltsgenehmigungen in der Stadt Padua waren, wie oben schon
vermerkt, im Jahr 2007 jene der ruméinischen Staatsbiirgerlnnen zahlenmifig die hochsten (26
Prozent), gefolgt von Menschen aus Moldawien (12 Prozent), aus Albanien (sieben Prozent), aus
Nigeria (6,95 Prozent) und aus Marokko (6,91 Prozent). Weniger als sechs Prozent stellte der
Personenanteil aus den philippinischen Inseln sowie aus China (Internetadresse 1).

Die sieben grofiten, nationalen Minoritdtsgruppen bildeten etwa zwei Drittel der Personen mit
Aufenthaltsgenehmigung (Internetadresse 1). Insgesamt vermerkt das Meldeamt 129 verschiedene
Staatsbiirgerschaften in der Stadt (Internetadresse 2). Diese Heterogenitit der Herkunftslinder
charakterisierte auch die Einwanderung auf nationaler Ebene (vgl. Cibella 2003: 319).

Die statistisch berechnete Aufenthaltsdauer in der Stadt Padua betrug im Jahr 2007 eine

durchschnittliche Zeitspanne von vier bis fiinf Jahren (Internetadresse 1).

Aufgrund der bereits aufgezeigten Struktur der Migration, ist es nicht verwunderlich, dass die
eingewanderte Bevolkerung im Schnitt jiinger als die Majorititsbevilkerung ist. Die Frauenquote
der Aufenthaltsgenehmigungen tibertrifft seit dem Jahr 2005 die der Méanner und ist weiterhin stark
steigend (Internetadresse 1). Migrantinnen haben im Schnitt friiher und mehr Kinder als die Frauen
der Majorititsbevolkerung (Internetadresse 2).

Bis jetzt wurden nur diejenigen Menschen erwéhnt, die eine Aufenthaltsgenehmigung vorweisen
konnten. Jedoch nimmt auch die Anzahl derer zu, die die italienische Staatsbiirgerschaft erhalten, so

haben sich seit dem Jahr 2002 die genehmigten Antrdge verdreifacht. Im Jahr 2007 erhielten 184
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Personen, die in Padua gemeldet waren, die italienische Staatsbiirgerschaft. Zwei Drittel dieser 184
Personen waren Frauen und 73 Prozent waren verheiratet. Der Héufigkeit nach werden hier die
Herkunftslinder dieser neuen Staatsbiirgerlnnen aufgezdhlt: Ruménien, Brasilien, Albanien,
Marokko, Moldawien, Somalien (Internetadresse 1). Interessant ist die Feststellung, dass die
Vergabe der Staatsbiirgerschaft nicht proportional zu der GroBe der vertretenen nationalen Gruppen

ist.

Abschlielend sei noch kurz vermerkt, dass in der Studie zu den StadtbewohnerInnen Paduas mit
besonderem Verweis auf die Zugezogenen (Internetadresse 1), der Begriff ,,Zweite Generation*
eingefiihrt und erldutert wurde. Es kann als Indiz fiir die junge italienische
Einwanderungsgeschichte gelesen werden, dass erstmals dieser Begriff in den Untersuchungen

angewendet wird.

2.3. Die Gemeinde Padua und der zugesprochene ..politische Raum* fiir MigrantIlnnen

Da die Entwicklungen in der ,,Serenissima® mit Drogenhandel, Verwahrlosung und mit einem
unregelméBigen bis nicht vorhandenen Eingreifen von Seiten der 6ffentlichen Hand verbunden
waren, erscheint es mir notwendig, andere Interventionsbereiche der Gemeindepolitik hier kurz zu
erwihnen.

Der Gemeinderat der Stadt Padua trat schon sehr frilh fiir eine politische Mitsprache von
Migrantlnnen ein. Zu diesen Initiativen zdhlten der ,,Consiglio delle Comunita Straniere* (Gremium
der auslédndischen Gemeinschaften), kulturelle Mediatorlnnen (,,figure dei mediatori®) und eine
Anlaufstelle fiir Menschen mit Migrationshintergrund (,,riorganizzazione di uno sportello per
stranieri). Alle drei Bereiche waren dem Stadtrat fiir soziale Politik unterstellt.

Als Voraussetzung fiir die Schaffung einer solchen sozialen Politik kann die Vielfalt an Vereinen
und NGOs genannt werden, die im Bereich Einwanderung und Integration arbeiteten; des Weiteren
muss bertlicksichtigt werden, dass Padua jahrelang von einer Mitte-links-Mehrheit regiert wurde
(Schmidt 2000: 275).

Mit diesen Voraussetzungen entstand schon im Jahre 1996 der juridische Rahmen fiir die Schaffung
des ,,Consiglio dei Rappresentanti delle Comunita Straniere — Gremium der VertreterInnen der
ausldndischen Gemeinschaften® (Schmidt 2000: 275 f.). Diese Initiative war zu jener Zeit im
Vergleich zu anderen Stidten Italiens einzigartig, insofern nahm Padua dabei eine Vorreiterstellung
ein. Die Mitgliedschaft im ,,Consiglio dei Rappresentanti delle Comunita Straniere — CCS* war
jedem/jeder moglich, der/die staatenlos war oder eine nicht-europdische Staatsbiirgerschaft aufwies.

Im Mai 1997 wurden 25 Vereine dazu aufgerufen, Vertreterlnnen zu entsenden. Vier Monate spiter
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wurde als erster Priasident ein Mann aus Senegal, als Stellvertreterin eine Frau aus Somalia gewéhlt.
Der CCS kann an allen Gemeinderatssitzungen teilnehmen, wobei ihm das Recht zusteht,
Vorschliage zu unterbreiten, nicht jedoch an Abstimmungen teilzunehmen. Die Bereiche, in denen
das Gremium Vorschldge eingebracht hat, betreffen das Gericht, die Gefdngnisse, Minderjidhrige mit

Migrationshintergrund und Kulturinitiativen (Schmidt 2000: 276).

Der Wille der Gemeindeverwaltung, ,,die Fremden* in die politische Aktivitit einzubinden und fiir
diese Menschen Rdume zu kreieren, ob diese nun politischer, 6konomischer oder medialer Art sind,
ermoglicht es den Minorititen, Formen von Verantwortung im Majorititssystem zu iibernehmen.
Wenn diese Initiativen auch nur eine kleine Gruppe von Migrantlnnen betrafen, so konnten sie doch

eine Breitenwirkung als ,,place making* im Sinne von Gupta und Ferguson (1997) erlangen.

3. Dokumentation der dreifligjihrigen Entwicklung der Wohnsiedlung
»derenissima*
Die sechs Gebédude der ,,Serenissima®, einer Wohnsiedlung, welche Mitte der 1970er-Jahre in der
Via Anelli fertig gestellt und bezogen wurde, beziehen ihren Namen als eine Hommage an die im
Mittelalter groBméchtige Republik Venedig. Die Anlage wurde im 6stlichen Einzugsgebiet der Stadt
Padua, im Stadtviertel ,,Pio X* erbaut. Diese Wohngegend wurde hauptséchlich in den 1960er- und
1970er-Jahren, vor allem in Hinblick auf das nahe gelegene Fabriksgeldnde, erweitert. Die Via
Anelli wird von zwei verkehrsiiberfluteten Stralen, der Via Venezia und der Via Grassi, die am nahe
gelegenen Verkehrsknotenpunkt ,,Stanga™ zusammentreffen, gesdumt. Diese Gegend ist von einem
infrastrukturell wichtigen Netz eingegrenzt: von der Zugstrecke nach Venedig, die das Stadtviertel
im Norden durchschneidet, und der Autobahnstrecke A4 im Osten. Die ,,Industriezone Nord“ und
die in den 1970er-Jahren erbauten Universititsgebdude unterbrechen die Wohngegend durch ihre
weitldufigen Anlagen. Im Siiden grenzt der Kanal des Flusses Piovego das Stadtviertel ein
(Internetadresse 3).
Die sechs Haiuser, die die Siedlung ,,Serenissima“ bildeten, waren von der Via Anelli aus
zuginglich; die hintere Seite der Siedlung grenzte an die Via De Besi (eine Einbahnstrafle) und war
von dieser (bis in den Sommer 2006) durch einen Maschendrahtzaun abgegrenzt.
Auf einer Flache von 3.324 Quadratmetern wurden die sechs Hauserblocke errichtet, davon hatten
fiinf eine rechteckige Form und waren in ihrer Anordnung einem Amphitheater nachempfunden. In
ihrer Mitte befand sich ein Hof, der im Lauf der Zeit an Wichtigkeit gewinnen sollte. Im sechsten
Haus war das Parterre urspriinglich als Biiro- oder Geschiftsfliche gedacht und es wies nur drei

Stockwerke auf, wihrend die anderen fiinf {iber einen iiberdachten Eingang und vier Stockwerke
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verfiligten. Durchschnittlich stellte jedes Gebdude achtundvierzig Wohneinheiten. Insgesamt bestand
die Siedlung aus 279 Miniappartements, drei Biiros, zwei Geschiften, fiinf Lagerhallen und 293
unterirdischen Garagenplédtzen (Internetadresse 3). Die Grofe der Wohnungen variierte zwischen
28m? und 35m? und bestand aus einem Eingangsbereich, einem Schlafzimmer und einer
Wohnkiiche. Pro Stockwerk waren durchschnittlich vierzehn Wohneinheiten vorhanden
(Faiella/Sacchetto 2006: 168 ft.). Die Siedlung war fiir 574 Bewohnerlnnen errichtet worden (Zoso
2001: 63).

Vor allem Studentlnnen und junge Paare bezogen in den Jahren 1975-78 die Appartements der
Hausnummern 13, 15, 25, 27, 29, 31. Die Mobilitit, welche als charakteristischer Lebensumstand
dieser BewohnerInnen betrachtet werden kann, fiihrte zu einem stindigen Wechsel. Bis Mitte der
1990er-Jahre kam es zu keinen allzu groBen Anspannungen in der Siedlung. In einigen
Miniwohnungen arbeiteten zwar unter anderem Sexarbeiterlnnen®, doch schien das Zusammenleben
ruhig zu verlaufen (vgl. Zoso 2001: 51 ff.).

Erst Anfang der 1990er-Jahre, so Zoso (2001: 68 ft.) und Fincati (Internetadresse 3), zeichnete sich
ein Wandel bei den BewohnerInnen der ,,Serenissima‘“ ab; immer mehr Migrantinnen vor allem aus
Albanien und Ruminien bezogen die Miniappartements (Sacchetto/Sbraccia 2006: 153). Parallel zu
dem héufigen MieterInnenwechsel vermerkt Fincati, dass 47 Prozent der Wohnungen in den Jahren
1980 bis 1990 verkauft wurden. In den Jahren von 1990 bis 2000 wechselten 18 Prozent der
Immobilien sogar drei bis vier Mal den Besitzer/die Besitzerin. Fincati (Internetadresse 3) deutet
diese Entwicklung als ein Kennzeichen fiir den Wandel, der diese Zone der Stadt und im
Besonderen die ,,Serenissima‘ betraf.

Ein Erkldrungsansatz fiir diesen hdufigen Wechsel an MieterInnen sowie BesitzerInnen findet sich
in der Arbeit Zosos (2001: 72 f.): so war der Grundstiickspreis dieses Viertels in den Jahren 1997-
1998 stark angestiegen. Grund dafiir war der Bau eines der grofiten Einkaufszentren der Stadt, des
,»Centro Giotto“, und das nahe gelegene neue Gerichtsgebiaude, womit die Gegend um die Via
Anelli ab dem Jahr 1992 an Immobilienwert gewann. Dies hatte zur Folge, dass die Mieten der
Miniappartements stiegen. Dadurch wurden die Mietbetrdge flir Studentlnnen nicht mehr zahlbar,
wodurch Migrantlnnen als potenzielle NachmieterInnen ins Spiel kamen. Diese waren, auch wenn

die Preise sehr hoch waren, gewillt, die Mieten zu zahlen und lebten zu viert oder fiinft in den 28m?

5 Die Gesetzeslage zur Prostitution war in Italien widerspriichlich: Mit dem Artikel 18 aus dem Jahre 1958 wurden die
Bordelle verboten, die Sexarbeit jedoch nicht, d.h. dass die Tatigkeit des Arbeiters oder der Arbeiterin in diesem
Bereich nicht illegal war, jedoch der Ort der Ausfithrung. Das fiihrte dazu, dass die meisten SexarbeiterInnen ihrer
Arbeit auf der StraBe nachgingen. Dieser Tatigkeit wurde die staatliche soziale Absicherung verwehrt. Ab Mitte der
1980er-Jahre ersetzten mehrheitlich Menschen mit Migrationshintergrund die italienischen SexarbeiterInnen (vgl. Dal
Lago 2001; Corso/Trifird 2003; Abbatecola 2006).
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bis 35m? groBen Wohneinheiten.

Die Studie (Internetadresse 4) von Fasolo und Fincati, die im Jahr 2003 verdffentlicht wurde,
untersucht die Wohnungssituation fiir MigrantInnen in der Region Venetien und zitiert exemplarisch
die Geschehnisse in der ,,Serenissima* als Beispiel fiir die Schwierigkeiten der Migrantlnnen am
Wohnungsmarkt. Da BesitzerInnen sowie Immobilienbiiros hdufig keine Bereitschaft zeigen,
Wohnraum an diese zu vermieten, entstand eine Konzentration in jenen Immobilien, welche die
Majoritatsgesellschaft fiir nicht bewohnbar hielt.

Durch diesen beschriebenen Wandel der Bewohnerlnnenstruktur stellten die Migrantlnnen

innerhalb weniger Jahre die Mehrheit der BewohnerInnen in der ,,Serenissima® (Zoso 2001: 70 f.).

Der Soziologe Sbraccia (2006: 96) geht auf eine weitere stiddtische Verdnderung ein, die vor allem
die Gegend um den Bahnhof, das dahinter liegende Stadtviertel Arcella und die Via Anelli betraf.
Der Gemeinderat der Mitte-links-Regierung hatte in den 1990er-Jahren beschlossen, den groflen
und prestigetriachtigen Platz ,,Prato della Valle* zu sanieren und ihm seine zentrale Bedeutung, auch
im Sinne der Tourismusbranche, im Zentrum zuriickzugeben. Dafiir wurden nicht nur
architektonische Verdnderungen vorgenommen, sondern vor allem wurde der bis dahin dort
praktizierte Drogenhandel verbannt. Dieser klein angelegte Stralenverkauf, der mehrheitlich von
seit Kurzem in der Stadt lebenden Migrantlnnen gefithrt wurde, verschob sich in die nahe

gelegenen, oben aufgezihlten Gegenden, unter anderem auch in die Siedlung der ,,Serenissima®.

Zusammenfassend kann also festgehalten werden, dass in der ersten Hilfte der 1990er-Jahre die
Siedlung ,,Serenissima“ einerseits mehrheitlich von Migrantlnnen bewohnt wurde und andererseits
als Drogenumschlagplatz genutzt wurde. So stigmatisierten im Oktober des Jahres 1996 die lokalen
Tagesblitter (,,I1 Gazzettino®, ,,Il Mattino*) die sechs Gebdude inklusive Innenhof als ,.Bronx‘.
Dieser Bezeichnung liegt der Vergleich zwischen den misslichen Zustinden (Uberbevélkerung,
infrastrukturelle Notlage) und dem herrschenden Drogenhandel in der ,,Serenissima‘ mit dem US-
amerikanischen Stadtviertel zu Grunde (Zoso 2001: 52). Diese Bezeichnung wurde in den Medien,

wie auch unter der Bevolkerung zu einem Synonym fiir die ,,Serenissima“.

Nicht nur die Medien reagierten auf die Missstinde, sondern auch Vereine und NGOs wurden Mitte
der 1990er-Jahre ausschlieflich fiir die sechs Wohnblocke tétig. Die bekannteste Organisation war
das ,,Comitato per il Superamento del Ghetto — Komitee fiir die Uberwindung des Ghettos®, ein
Zusammenschluss mehrerer Gruppierungen. Das Komitee mietete sich ein Appartement in der

Siedlung an, um Dienstleistungen wie Informationen, aber auch praktische Hilfe, wie zum Beispiel
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péadiatrische Untersuchungen fiir die kleinsten Bewoherlnnen anzubieten (Faiella/Sacchetto 2006:
188 f.).

Im Jahre 1997 sah sich die Hausverwaltung der ,,Serenissima® wegen des Drogenhandels
veranlasst, einen Zaun zur Straflenseite der Via Anelli zu errichten: Dieser war mannshoch und mit
Zacken behaftet. Dadurch war das gesamte Geldnde der ,,Serenissima* nur noch durch eine Pforte
von der Via Anelli aus zu betreten. Diese Abgrenzung, die als Segregation zwischen den
BewohnerInnen der ,,Serenissima* und dem iibrigen AnrainerInnen der Strafle gelesen werden kann,
wurde von den Medien nicht rezipiert, diese beschrieben die ,,Serenissima® lieber mit der
medienwirksame Bezeichnung ,.Bronx“ und verwiesen damit auf den Drogenhandel und die
Verwahrlosung

Im Jahre 1999, als die Gemeinderatswahl niher riickte, wurden die Ereignisse der Via Anelli von
Politik und Medien immer mehr in die Offentlichkeit gebracht und auch die Proteste einiger
AnrainerInnen nahmen zu. Vor allem die Anrainerlnnen der Via De Besi beschwerten sich wegen
der Larmbeldstigung und der Verwahrlosung (Zoso 2001: 68). Eine Gruppe von Anrainerlnnen
griindete in diesem Jahr das Stadtviertelkomitee ,,Comitato Stanga 6, um ihre Interessen besser
vorbringen zu konnen (Internetadresse 5; 11 Gazzettino 4.10.07: V).

Im selben Jahr der Wahl kamen die Machenschaften der Hausverwaltung der ,,Serenissima* an die
Offentlichkeit. Der Hausverwalter wurde durch diesen Skandal wegen Forderung der ,illegalen
Migration* verhaftet (Zoso 2001: 57).

Die Gemeinderatswahl des Jahres 1999 gewann das Mitte-rechts-Biindnis, das prompt
Losungsvorschldge fiir die ,,Serenissima‘ vorlegte. Diese konzentrierten sich auf das Thema der
offentlichen Sicherheit. Der gewidhlte Gemeinderat lie, den Schlagwdrtern Null-Toleranz,
Repression und dauernde Kontrolle durch Polizei und Carabinieri folgend, in unmittelbarer Nihe
der ,,Serenissima‘ eine Polizeistation errichten. Diese MaBBnahme war Teil eines auf nationaler
Ebene verfolgten Programms des Mitte-rechts-Biindnisses und wird als ,,decentramento del
controllo — Dezentralisierung der Kontrolle* bezeichnet. Zuséitzlich zu diesen Vorkehrungen wurde
im Gebidudeareal ein Biiro, das als Informationsdienststelle agieren sollte und ,,Open Windows
genannt wurde, bezogen (Internetadresse 3).

In dieser Legislaturperiode begann die Gemeinde in Verbindung mit dem Amt ,,Ater” ([,,azienda
territoriale per l'edilizia residenziale” — der Provinz unterstelltes Amt flir den sozialen Wohnbau]
Internetadresse 6) Miniappartements der ,,Serenissima* fiir wenig Geld zu erwerben. Der Ankauf
der Miniappartements von Offentlicher Seite blieb nicht ohne Polemik (Sbraccia/Vianello 2006: 220
f.). Siehe dazu ,,Die BesitzerInnen der Miniappartements der Serenissima“ auf Seite 84.

Interessant ist es zudem festzuhalten, dass acht Prozent von den 279 Miniappartements, die in den
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Jahren 2000 bis 2003 von Privaten verkauft wurden, von Menschen mit Migrationshintergrund
erworben wurden (Internetquelle 3).

Ende der 1990er-Jahre war der Verfall der Siedlung katastrophal: Die unterirdischen Garagen waren
aufgrund der lecken Rohrleitungen nicht mehr benutzbar, die Aufziige wurden zugemauert, Strom
und Gas fielen oft fiir Monate aus, da die Hausverwaltung mit Wissen der BesitzerInnen die
ausstehenden Rechnungen nicht beglichen hatten (Zoso 2001: 73).

Sehr unterschiedlich war hingegen der Zustand der Wohnungen. Einige BesitzerInnen kiimmerten
sich um die Immobilie und hatten Kontakt zu den MieterInnen; andere hingegen hatten ihre
Wohnung an Immobilienbiiros zur Verwaltung iibergeben, wodurch jegliche Kontrolle iiber den
Zustand und die Anzahl der MieterInnen verloren ging.

Lebten anfangs mehr Menschen aus Albanien und Ruménien in den Miniappartements hatte sich die
BewohnerInnenstruktur im Lauf der Jahre verdndert, denn diese zwei nationalen Gruppen waren
durch Menschen aus Nigeria und Marokko ersetzt worden (Sacchetto/Sbraccia 2006: 153). Die
meisten Miniappartements waren {iiberbevolkert: im Jahr 1999 lebten circa 1.300 Menschen
verschiedenster Herkunft in der ,,Serenissima®“. Diese Information entstammt nicht den
Meldeamtdaten, sondern den Daten des ,,Comitato per il Superamento del Ghetto — Komitee fiir die
Uberwindung des Ghettos*. Laut Zoso (2001: 64 f) war dies die einzige der Realitit nahe
kommende statistische Quelle fiir die BewohnerInnenanzahl. Das Meldeamt von Padua registrierte
zur selben Zeit 422 Eintrége.

Dieser eklatante Unterschied zwischen den Angaben der Volontérlnnen (1.300 BewohnerInnen) und
denen der offentlichen Institution (422 eingetragen BewohnerInnen) hat mehrere, untereinander
verwobene Ursachen. Da wire erstmals die nachldssige Kontrolle der Wohnungen durch
Vermieterlnnen und Immobilienbiiros zu nennen. Diese grobe Vernachldssigung ihrer Pflicht fiihrte
dazu, dass man nicht wusste wer die Wohnung mietete und ob sie untervermietet wurde. Auch
dadurch konnte die ,,Serenissima“ zu einem so wichtigen Anziehungspunkt fiir Freundschafts-,
Familien- und Bekanntschaftsnetzwerke der Migrantinnen werden. Die Menschen, die diese
Netzwerke nutzten und eine Zeitspanne dort lebten, waren teilweise ohne Aufenthaltsgenehmigung
und wussten, dass die Mdglichkeit einer Kontrolle durch Ordnungskréfte gering war (Butticci 2006:

83).

Die Gemeinderatswahlen im Jahr 2004 gewann das Mitte-links-Biindnisses unter Flavio Zanonato

(Internetadresse 7). Der Gemeinderat beschloss mittels eines Umsiedlungsprojekts die SchlieBung

7

der Via Anelli. Daniela Ruffini, Vertreterin der Partei ,,Rifondazione Communista“’ und Vorsitzende

’ Die Partei ,,Rifondazione Communista” entstand Anfang der 1990er-Jahre im Zuge von ,,tangentopoli* und war eine
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des Verwaltungsbereiches ,,Migration- und Stadtraumpolitik” (Internetadresse 7), war fiir die
Durchfiihrung dieses Programms verantwortlich. Das Abkommen zur SchlieBung der Siedlung und
zur Dezentralisierung der bis dahin dort lebenden Menschen basierte auf einer Zusammenarbeit
zwischen der Gemeinde, dem Amt fiir sozialen Wohnbau ,,Ater und der Region Venetien
(Internetadresse 8; Internetadresse 9).

Die Dezentralisierung, die die Zuteilung einer Sozialwohnung bedeutete, war an Auflagen
gebunden (Internetadresse 9). Die Bewohnerlnnen mussten folgende Dokumente aufweisen: eine
Aufenthaltsgenehmigung, einen Mietvertrag fiir die bewohnte Wohnung in der ,,Serenissima‘“ und
eine Arbeitsbewilligung,. Der Dienststelle ,,ufficio casa* wurde die Durchfiihrung iibertragen, und
das dafiir zustindige Personal siedelte sich im bereits bestehenden Biiro ,,Open Windows* ein,
welches schon von der vorhergehenden Gemeinderatsverwaltung eingerichtet worden war.

Im Mirz 2005 wurde der erste der sechs Wohnblocke gerdumt. Die Eingdnge wurden, um eine
weitere Benutzung zu verhindern, zugemauert. Im November 2005 (Internetadresse 10) erfolgte die

Réumung des zweiten und im Mérz 2006 die des dritten Gebaudes.

Wiéhrenddessen nahmen die Konflikte und Streitigkeiten unter den gréfften nationalen Gruppen
(NigerianerInnen, MarokkanerInnen und TunesierInnen) in der ,,Serenissima* zu. Dabei ging es um
die Vorrangstellung beim Drogenverkauf. Auch hiuften sich die Razzien der Polizei und die
Proteste der um die ,,Serenissima* wohnhaften Anrainerlnnen wurden lauter (Vianello 2006: 255).
Am Abend des 26. Juli 2006 brach ein Kampf zwischen NordafrikanerInnen und NigerianerInnen
aus, der bis in die Morgenstunden andauerte und ein nie zuvor da gewesenes Ausmal erreichte. Der
muslimische Gebetsraum, der in einem kleinen Nebengebidude am Geldnde der ,,Serenissima“
situiert war, wurde von Menschen aus Nigeria angegriffen (Sacchetto/Sbraccia 2006: 139; Il
Manifesto 14.7.2007: 7). Diese Provokation wurde von den Menschen aus dem Maghreb als Angriff
auf ein Symbol ihrer religiosen Identitdt verstanden, was die gewaltsamen Ausschreitungen
vergroferte. Die Polizei scheute nicht davor zuriick, Trinengas einzusetzen.

Darauthin gab der Gemeinderat dem steigenden Druck von Seiten einiger Anrainerlnnen nach und
erbaute am 9. August 2006 eine Stahlmauer, die die ,,Serenissima‘ zur Via De Besi hin abschirmte.
Die ,,Mauer* war 84 Meter lang und drei Meter hoch. Ihre offizielle Funktion war die Unterbindung
des dort praktizierten Drogenhandels (Internetadresse 11). Die Nachricht dieser Erbauung ging
durch alle nationalen, sowie durch einige internationale Medien und spaltete die Meinungen der

Menschen. Auch Anhénger des selben ,,politischen Couleurs* waren sich diesbeziiglich nicht einig

der vielen Splitterparteien des fritheren PCI (Partito Communista Italiano). SinngemaB iibersetzt bedeutet
,,Rifondazione Communista“ ,,neu gegriindete kommunistische Partei®.
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und vertraten verschiedene Ansichten in den Diskussionen iiber die ,,Serenissima® und die
Niitzlichkeit einer ,Mauer”. Die Frage nach der offentlichen Sicherheit und unter welchen
Bedingungen diese gewihrleistet werden soll, sowie die ethische Rechtfertigung einer Stahlbarriere
beschiftigte die Menschen {iber die Stadt Padua hinaus. Durch das Aufsehen um die ,,Mauer* und
die dadurch aufkommende Polemik erreichte die Aufmerksamkeit um die Via Anelli ihren
Hohepunkt (I1 Manifesto 14.7.2007: 7). Siehe dazu weiterfithrend: ,,Il muro anti-spaccio® — die
»Anti-Drogen-Mauer* auf Seite 69.

Am 28.0ktober 2006 wurde der vierte Wohnblock gerdumt. Immer noch war der Innenhof der
»derenissima‘ ein sozialer, wie auch dem Drogenhandel gewidmeter Treffpunkt. Am 31.Mirz 2007
wurde das vorletzte Gebdude gerdumt und im Juli 2007 bereitete sich die ,,Serenissima* vor, nur
mehr Hiille einer bewegten Geschichte zu sein. Die letzte RAumung erfolgte (I Manifesto

14.7.2007: 7).
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IV. Feldforschung und Darstellung der Ergebnisse
1. Zugang zum Feld

Wie schon in der Einleitung erldutert, ergab sich mein Zugang zum Untersuchungsfeld durch meine
Neugierde auf diese ,,Mauer*, die als Abgrenzung der ,,Serenissima‘“ zur Via De Besi erbaut wurde.
Die Dynamik und Kraft, die ich an diesem Nachmittag im Innenhof der Siedlung ,,Serenissima‘
wahrnahm, gaben den Anstof3.

Als ich im Juli 2007 mit meiner Feldforschung begann, war das letzte Haus der Via Anelli bereits
gerdumt und dies verdnderte meine Herangehensweise. Aus heutiger Sicht muss ich zugeben, dass
es schlussendlich ein Gliicksfall war. Meine Zielsetzung war bis dahin das Leben in der
LSerenissima® gewesen, die dortige ,,Raumaneignung® und ,,Raumzuweisung®, wie sie sich als
Folge eines abgegrenzten und markierten Standpunktes duBerten. War bis zur SchlieBung des
sechsten und somit letzten Wohnblocks das Leben im Innenhof noch ,intakt gewesen, filihrte
dessen Raumung dazu, dass die von der Gemeinde durchgefiihrte Dezentralisierung in die
Diplomarbeit einbezogen und dementsprechend behandelt werden musste.

Weiterhin  erforderte dies eine diachrone Herangehensweise, wie diese bei urbanen
Untersuchungsfeldern iiblich ist. Zudem fiihrte diese Entwicklung dazu, mich vollkommen von
einem ,,Containerraum®“-Gedanken (Low 2001) abzuwenden und verstirkt die Interaktionen
beziehungsweise die Relationen im urbanen Umfeld zu beachten. In diesem Sinne folge ich dem
Ansatz von Fox (1977), der ausgehend von der dauerhaften Beobachtung eines Ortes in der Stadt
die Verdnderung der Beziehungen vorsieht, die er als Anpassungen zu einer breiteren Gesellschaft
definiert. In meinem Fall hat sich der Ort, von dem aus meine Forschung ausging, im wahrsten
Sinne des Wortes geleert, was mich aber von meinem Forschungsinteresse nicht abgelenkt hat. Das
darin bestand, die ,,Raumaneignung® von Seiten der MigrantInnen (i.e. Menschengruppen, die erst
in den letzten dreifig Jahren in die Stadt zogen) zu beobachten. Diese ,,Raumaneignung®™ wurde in
Zusammenhang mit der von der Majorititsbevolkerung durchgefiihrten ,,Raumzuweisung® und den
daraus folgenden Interaktionen zwischen diesen Akteuren analysiert.

Mein Forschungsausgangspunkt geht von den Ereignisse in der ,,Serenissima* aus. Diese durch
Kriminalitdt und prekdre Lebensumstinde gekennzeichneten und von mir wahrgenommenen
Vorkommnisse diirfen jedoch nur als ein Beispiel des Mit- und Nebeneinanders einer Majoritit und
einer Minoritdt in der Stadt betrachtet werden. Demgegeniiber gibt es unzdhlige Beispiele (vgl.
Schmidt 2004 a/b; Internetadresse 12), die fiir ein unproblematischeres, weniger kontroverses

Leben in der Stadt stehen.
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Wihrend meines Aufenthalts in Padua von Juli bis Oktober 2007 habe ich versucht, diesen Prozess
der Entstehung und der Entwicklung eines ,,Nuovo Ghetto* (Vianello 2006) und die darauf folgende
Dezentralisierung durch die Gemeinde als Teilentwicklungen von etwas Gesamtem zu erfassen. Um
an meine Daten zu kommen, habe ich Interviews durchgefiihrt, wissenschaftliche Arbeiten und
Zeitungsartikel der zwei lokalen Tageszeitungen ,II Mattino di Padua® und ,Il Gazzettino*
gesichtet. Zudem wurden beziiglich des ,,muro anti-spaccio®, der Barriere, die als ,,Mauer* in die
Geschichte Paduas eingegangen ist, Artikel der lokalen wie auch der nationalen Tageszeitungen, der

,Repubblica®, des ,,Corriere della Sera* und des ,,Manifesto®, analysiert.

1.1. Anmerkungen zur teilnehmenden Beobachtung

Die teilnehmende Beobachtung ist ein wichtiger Aspekt der kultur- und sozialanthropologischen
Vorgehensweise, jedoch in Bezug auf das Untersuchungsfeld Stadt 16sen sich die ,klassischen
Komponenten®, wie die Uberschaubarkeit des Forschungsfeldes, allzu leicht auf, es sei denn das
Forschungsfeld ldsst sich klar abgrenzen.

Die teilnehmende Beobachtung zerfiel wihrend der Interviews in zwei Teile: Eine allgemeine
Aufzeichnung der Beobachtungen, fiir die nach jedem Gespriach Notizen und Bemerkungen in
meinem Tagebuch entstanden und ein zweiter Teil, fiir welchen ich speziell die Aufmerksamkeit auf
den Lebensraum lenkte. Es war mir von besonderem Interesse, die Wohnungen, also die
Privatsphidre, genauer zu beobachten. Dies geschah nicht, um individuelle Vorlieben festzuhalten,
sondern um eine kulturelle ,,Raumaneignung®“ von Seiten der Minoritdts-, wie auch der
Majorititsbevilkerung beschreiben zu kénnen.

Besonders ausfiihrliche Beobachtungen konnte ich im islamischen Gebetsraum machen. Da der
einzige noch beniitzte Ort in der ,,Serenissima* selbst der sunnitische Gebetsraum war, habe ich ein
Interview mit einem der Vorsteher des Vereins ,Rahma“ gefithrt und im Zuge dessen sehr
vertrauliche Beobachtungen im Frauentrakt durchfiihren kénnen. Bemiiht um Ausgleich zwischen
den zwei grofiten Minorititsgruppen, habe ich auch eine christlich-katholische Messe in Pidgin-
Englisch der aus Nigeria kommenden Ibo in der Kirche ,,Pio X* besucht. Diese lag in unmittelbarer
Néhe der ,,Serenissima®, weshalb sie fiir einige ehemaligen BewohnerInnen einen wichtigen Bezug
zu ihrem religidsen Leben darstellte.

Um einem holistischen Ansatz gerecht zu werden, versuchte ich tdglich, kleine Ausfliige zu Ful3
oder mit dem Rad durch die Stadt zu unternehmen. Dabei entstanden auch Fotosequenzen, wie zum
Beispiel auf meiner Fahrt mit dem Fahrrad von meiner Wohngemeinschaft, die im Zentrum lag, in
die Via Anelli, die in der Ostlichen Peripherie der Stadt liegt. Bei dieser Vorgehensweise war mir die

im selben Jahr besuchte Auslandsexkursion ,,Die unsichtbaren Stddte: Linz und Niirnberg im
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Vergleich®, die von Frau Dr. Loffler vom Wiener Institut fiir Europdische Ethnologie betreut wurde,
sehr hilfreich. Dort wendete ich diese ethnographischen Methoden im urbanen Umfeld durch das
Heranziehen von Begriffen und Konzepten wie ,,Atmosphire* oder ,,Stadtkultur (Lindner 2004)

an.

1.2. Interviews

Mein anfanglicher Zugang zum Untersuchungsfeld war durch Verwandte und FreundInnen
entstanden, die aus einem sozial aktiven, postuniversitiren Umfeld kommen. Mir einen Uberblick
iiber die Vielfalt und Menge der sozial aktiven Vereine, Gruppierungen und NGOs in Padua zu
verschaffen, wére ohne deren Hilfe sehr schwierig geworden, da diese Ersteren sich in ihrer
Zusammensetzung andauernd verédnderten.

Das erste Interview ergab sich eineinhalb Monate nach meiner Ankunft in Padua. Grundsétzlich war
es in den Sommermonaten Juli und August schwierig, Menschen zu kontaktieren, da viele
potenzielle Interviewpartnerlnnen auf Urlaub waren. Zudem wurde es zu einer Konstante, dass
zwischen meiner ersten Kontaktaufnahme und dem tatséchlichen Interview durchschnittlich zwei

Wochen vergingen.

Es wurden elf leitfadengestiitzte Interviews — vier davon waren Expertlnneninterviews — in einem
Zeitrahmen von September bis Mitte Oktober 2007 durchgefiihrt. Die Fragen bezogen sich auf vier
iibergeordnete  Themenbereiche: (1.) Aneignung und Zuweisung des Raumes, (2.)
zwischenmenschliche Kontakte, (3.) die Nutzung des lokal gelebten Raumes im Vergleich zum
urbanen Raum und (4.) ein Vergleich zur Situation der ,,Serenissima‘“ vor und nach ihrer Schlieung
und der damit einhergehenden Dezentralisierung. Punkt (4.) war ein Wendepunkt in allen gefiihrten
Gespriachen. Daran konnten konkrete Fragen angekniipft werden, die den weiteren Verlauf des
Gesprachs einleiteten.

Die Dauer der Interviews variierte zwischen einer knappen Stunde und eineinhalb Stunden. Dies
war abhdngig davon, ob die intervieweten Personen Expertlnnen waren, die die Ereignisse im
Rahmen ihrer Arbeit verfolgten, oder ob sie die Vorkommnisse als direkt Betroffene im Alltag
miterlebten. Von den gefiihrten elf Interviews werden vier als Expertinnengespriache gewertet (diese
sind im Text mit der Abkiirzung ,,Exp. Int.“ gekennzeichnet). Dabei handelt es sich um drei
Gespriache mit Sozialarbeiterlnnen und ein Interview mit einer aktiven Volontirin von ,,mani tese‘
(Internetadresse 13).

Durch einen Hinweis wurde ich auf die Arbeiten von Frau Dr. Donatella Schmidt aufmerksam,

Ethnologin an der Universitit Padua. Die zwei Gespriache, welche ich mit ihr fiihrte, wurden zwar

56



nicht aufgezeichnet, enthielten aber wichtige Informationen und Literaturhinweise.

Die Interviewsituation war anfanglich immer dieselbe: Ich stellte mich und mein Anliegen vor,
fragte, ob ich das Gesprich aufnehmen diirfe und verwies darauf, dass die Namen gedndert wiirden.
Die meisten Interviewpartnerlnnen interessierte die Anonymitdt nicht sonderlich, sobald sie
erfuhren, dass ich die Arbeit an einer Osterreichischen Universitédt und folglich in Deutsch und nicht
in Italienisch verfassen wiirde. Die Gespriache liefen allgemein flieBend ab und es gab wenige
Situationen, in denen die InterviewpartnerInnen ins Stocken kamen. Das mag wohl vor allem darauf
zurlickzufiihren sein, dass die ,,Serenissima“ jahrelang ein zentrales Thema der Stadtgespriche war.
Das groBe Interesse und die starke Medienresonanz waren zudem ein Grund, wieso zwei
Interviewpartnerinnen, die in der Ndhe von der ,,Serenissima“ einen Zeitungskiosk und eine Bar
betrieben, mir die Tonaufnhahme verwehrten. Dennoch waren beide zu einem Gespriach bereit und
ich bekam sehr ausfiihrliche und gefiihlsbetonte Meinungen, die ich gleich darauf in
Gedichtnisprotokollen festhielt. In beiden Fillen war meinem jeweiligen Gegeniiber bewusst, dass
ich das Gespriach verwenden wiirde. Diese werden beim Zitieren im Text mit einer zusétzlichen
Abkiirzung ,,Gp.*, das fiir Geddchtnisprotokoll steht, vermerkt. Im Anhang der Arbeit werden sie

unter ,,Gedéchtnisprotokolle* aufgelistet.

Mein letzter Interviewpartner war Luca (Exp. Int. 4), ein Sozialarbeiter der Kooperative ,,Il
Sestante”, den ich bei seiner Arbeit begleiten durfte. Wir fithrten den gesamten Nachmittag
Hausbesuche bei den von der ,,Serenissima“ umgesiedelten BewohnerInnen durch. Die Aussagen
und Einschédtzungen der Besuchten waren sehr aufschlussreich, auch wenn sie durch die Prisenz
von Luca als sehr suggestiv eingeschitzt werden miissen. Aus diesem Grund werden diese
Gespriche auch nicht als Interview gewertet. Jedoch gab mir diese ,,Rundfahrt™ die Moglichkeit,
detaillierte Beobachtungen vornehmen zu konnen, die im Nachhinein in einem

Feldforschungsbericht zusammengefasst wurden.

Die Interviews habe ich zu Beginn der Auswertung mehrmals durchgelesen, wobei die
Ausgangsfrage nach ,,Raumaneignung® und ,,Raumvergabe immer im Hinterkopf blieb. Die
einzelnen Schwerpunkte wurden erstmals als iibergeordnete Auswertungskategorien definiert,
anhand derer sich eine Ubersicht iiber das Material erstellen lieB. Dies ist bei meiner
Herangehensweise besonders wichtig, da ein diachroner Zugang verfolgt wird, der die Ereignisse
als einen tiber Jahre hinweg andauernden Prozess erfassen will. Die {ibergeordneten

Auswertungskategorien wurden in darauf folgenden Schritten weiter differenziert. Dadurch entstand
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ein Leitfaden anhand dessen die detaillierte Codierung der Texte moglich war (Schmidt, Ch. 2000:
447 ft.).

Um das zu analysierende Material in einen Kommunikationszusammenhang zu stellen und die
Interviews der aus teilweise sehr unterschiedlichen sozialen Backgrounds kommenden elf Personen
auswerten zu konnen, war mir Philipp Mayring (2000: 468 ff.) sehr hilfreich. Dadurch wurde das
Gesprach unter Beriicksichtigung der Sprecherln selbst, sowie seines/ihres soziokulturellen
Hintergrunds (Quelle) und vor allem seines/ihres Sprachgebrauchs untersucht. Unter
Sprachgebrauch versteht Mayring sowohl Lexik, Syntax, Semantik, Pragmatik und den nonverbalen
Text (2000: 471). Des Weiteren sollte immer mit gedacht werden, fiir wen die Aussagen bestimmt
sind und wer damit einbezogen bzw. angesprochen wird. Diese Anmerkungen im Hinterkopf
behaltend, war es mir mdglich, mich den brisanten, sozialpolitischen Aussagen zu néhern, sie als

solche zu identifizieren und auszuwerten.

1.3. Weitere Recherchen und herangezogenes Material

1.3.1. Wissenschaftliche Studien zur Via Anelli

Bevor ich die Feldforschung antrat, recherchierte ich nach wissenschaftlicher Literatur zur
»Serenissima“, um mogliche Fragestellungen und Methode zu erkunden.

Solche Arbeiten sind vor allem im ersten Abschnitt der Auswertung von duferster Wichtigkeit, da in
diesem der Versuch unternommen wird, einer diachronen Herangehensweise gerecht zu werden. An
der Universitit entstanden in den Jahren 2001 und 2006 zwei Arbeiten zu diesem Thema, wiahrend

die Region Venetien eine dazu in Auftrag gegebene Studie im Jahr 2004 verdffentlichte.

Im Jahr 2001 schrieb Matteo Zoso seine  Diplomarbeit am  Institut fiir
Kommunikationswissenschaften zum Thema ,,La costruzione sociale del nemico: il ruolo della
stampa locale nel caso di Via Anelli / Die soziale Konstruktion des Fremden: die Rolle des lokalen
Zeitungswesens im Fall Via Anelli” (2001). Zu dieser Arbeit wurden Artikel der zwei wichtigsten
lokalen Tagesblitter ,,Il Mattino di Padova® und ,,I1 Gazzettino* iiber einen Zeitraum von zehn
Jahren (1990-2000) einer Analyse unterzogen. Die Erhebung wollte einerseits den Einfluss der
Artikel auf die LeserInnen in der Darstellung der ,,Serenissima* hinterfragen und zweitens erortern,
wieso in den Artikeln die Migrantlnnen der Via Anelli konsequent als Gefahr fiir die Stadt
beschrieben wurden (Zoso 2001: 10 ff.). Die Zeitungsartikel wurden einem quantitativen und einem
qualitativen Analyseverfahren unterzogen (die neun untersuchten Parameter sind: Datum, Ausmal}
des Artikels, Titelseite, Druckart, Fotos, Inhalt, Verwicklung mit Handlungen von Migrantlnnen,

Uberschrift und Schliisselbegriffe) (Zoso 2001: 84 f.). Zusitzlich wurden informelle Gespriche mit
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den Bewohnerlnnen der Via Anelli gefiihrt, sowie Interviews mit fiinf Personen, die durch

administrative Tatigkeiten in Beziehung zu den sechs Wohnhdusern standen (ebd.: 15 f.).

Vier Jahre spéter beschiftigte sich Francesca Vianello, eine Soziologin der Universitit Padua, mit
dem Thema. Das dazu im Jahr 2006 erschienene Buch ,,Ai margini della citta — Forme del controllo
e risorse sociali nel nuovo ghetto / Am Rande der Stadt — Formen der Kontrolle und soziale
Ressourcen des Neuen Ghettos* wurde durch Gelder der Universitdit Padua sowie durch das
Soziologieinstitut selbst finanziert (Vianello 2006: 13). Am Projekt beteiligt waren neben Vianello
vier ihrer StudentInnen: Annalisa Butticci, Francesco Faiella, Devi Sacchetto und Alvise Sbraccia.
Es handelt es sich bei dieser Arbeit um eine Gruppenarbeit, welche durch regelméBige Treffen und
Diskussionen gekennzeichnet war. Die Erhebungsphase, die im Friihjahr 2004 begonnen hatte,
dauerte ein Jahr (Butticci/Sbraccia/Vianello 2006: 26).

Der urspriingliche Ausgangspunkt der Forschung war die Untersuchung der lokalen
Sicherheitspolitik mit speziellem Verweis auf die Via Anelli (Vianello 2006: 13). Erweitert hat sich
das Themenfeld im Lauf der Zeit um mehrere Forschungsfragen: die Konstruktion einer rdumlichen
Segregation, die Analyse der Arbeitsverhidltnisse der Migrantlnnen und die Darstellung der
»Serenissima‘ als , risorse sociali“ im Sinne eines Ortes mit einem positiven sozialen Austausch.
Die Forschung basiert auf einer rein qualitativen Datenerhebung, die sich auf teilnehmende
Beobachtung und Interviews stiitzt (Butticci/Sbraccia/Vianello 2006: 25 ff.). Dafiir wurde vor allem
der Kontakt zu den zwei grofiten in der Siedlung vertretenen nationalen Gruppen gesucht:
Interviewpartnerlnnen aus Marokko und Nigeria. Erstere kamen iiberwiegend aus dem Siiden
Marokkos und wurden von den WissenschaftlerInnen als ,,Berber® bezeichnet. Bei den Menschen
aus Nigeria ist das Herkunftsterritorium nicht einheitlich; mehrheitlich wurden jedoch zwei Stidte
im Siiden genannt, Ibadan und Benin City. Die meisten NigerianerInnen gaben an, den ethnischen
Gruppen der Ibo und der Bini zugehorig zu sein (Faiella/Sacchetto 2006: 175 f.).

Des Weiteren wurden die administrativen Regelungen der Gemeinde in den zwei Legislaturperioden
von 1998 bis 2004 in Hinblick auf das Thema der Studie untersucht. Schlussendlich wurden alle
Artikel der lokalen Tageszeitung ,,Il Gazzettino* analysiert, die in der Zeit der Forschung {iber das
Stadtviertel der Via Anelli berichteten. Diesbeziiglich kam es zu einer Zusammenarbeit zwischen
den Soziologlnnen wund dem oben zitierten Matteo Zoso vom Institut fiir

Kommunikationswissenschaften.

Die letzte hier zitierte Arbeit ist eine Auftragsstudie des ,,Osservatorio Regionale dell’Immigrazione

/ Regionale Beobachtungsstelle fiir Migration” der Region Venetien. Veronica Fincati, die
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Herausgeberin der Studie, veroffentlichte die Arbeit unter dem Titel ,,Via Anelli — processo di
trasformazione di un’area urbana / Via Anelli — die prozessuale Verdnderung eines urbanen Gebiets*
im Jahr 2004. Die Ergebnisse sind auf der Homepage der Region Venetien zu finden
(Internetadresse 3). Als Sprachwissenschaftlerin und Dolmetscherin verfiigt die Autorin iiber keine
spezifische Ausbildung zur Migrationsforschung (Internetadresse 14). Sie hatte jedoch bereits ein
Jahr zuvor eine Studie iiber den in der Region Venetien vorhandenen Wohnungsmarkt fiir
Migrantlnnen herausgebracht (Internetadresse 4).

Die Zielsetzung der Arbeit war die Erforschung der sozialen Realitit der Via Anelli als
problematisches Phinomen der Stadt Padua (Internetadresse 3). Die quantitativ orientierte
Erhebung nahm einen Zeitrahmen von sieben Monaten ein, von September 2003 bis Mérz 2004.
Kernstiick der Studie bilden das primdre wund sekundire Datenmaterial bzw.
Dokumentationsmaterial, deren Analyse und Vergleich. Als primédres Datenmaterial versteht Fincati
die Meldeamtdaten sowie den Aufenthaltsstatus der Bewohnerlnnen der ,,Serenissima®“. Als
sekunddres Dokumentationsmaterial werden die Sanierungsarbeiten an den sechs Gebduden
betrachtet, welche wiederum aus den Plinen des Bauamts von Padua entnommen wurden.
Zusitzlich wurden Expertlnneninterviews durchgefiihrt und Beobachtungen festgehalten, sowie die
vor Ort arbeitenden sozial engagierten Organisationen (private wie Offentliche) erfasst. Auch

wurden Artikel der lokalen Tageszeitung ,,Il Gazzettino* analysiert und in die Studie eingebunden.

1.3.2. Zeitungsartikel der lokalen und nationalen Presse

Wihrend meiner Aufenthaltsdauer in Padua habe ich Artikel der zwei wichtigsten Tageszeitungen
(,I1 Mattino di Padova® und ,,Il Gazettino*) zum betreffenden Thema gesammelt. Von ,,I1 Mattino di
Padova* stehen 25, von ,,Il Gazzettino* 22 Beitrdge zur Verfiigung. Sie stammen alle aus der Zeit
von Anfang Juli bis Mitte Oktober 2007. Als Auswahlkriterium galten verschiedene in den Titeln
enthaltene Schlagwdrter wie ,,Serenissima®, ,,Via Anelli”, ,,il Bronx”, ,,Ghetto”, ,quartieri e
degrado”, ,,casa e clandestini”, ,,Ater”, ,,Daniela Ruffini”, ,,agenzie immobiliari”, ,,speculazioni”,
,piccoli proprietari” oder ,,moschea”. In den meisten Féllen ist es eine Kombination der oben
zitierten Begriffe.

Anféanglich zog ich ebenfalls Artikel der Tageszeitung ,,La Padania“ heran, aber nach wenigen
Wochen unterlief ich dieses Unterfangen, da diese Zeitung als Sprachrohr der regierenden Partei
»Lega Nord“ fungiert und ihre Beitrdge als sehr reilerisch und abwertend im Hinblick auf
Einwanderung zu betrachten sind. Dafiir wére eine eigene Studie fiir die Aufbereitung von Ndoten
gewesen. Da ich die Artikel als zusdtzliches — den Alltag dokumentierendes — Material iiber die

Dauer meines Aufenthalts beniitzen wollte, erschien mir dieses politisch stark polarisierende Blatt
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dafiir nicht geeignet.

Wie bereits erwédhnt, wurden zum Thema ,,Mauer“ auch nationale Zeitungen konsultiert. Die
Artikel, die ich fiir die Thematisierung der ,,Mauer* heranziehe, stammen aus der ,,Repubblica®,
dem ,,Corriere della Sera®, dem ,,Manifesto” sowie aus den oben genannten lokalen Printmedien

und erschienen unmittelbar nach der Errichtung der Stahlbarriere im August 2006.

2. »sRaumaneignung® und ,,Raumzuweisung® in und um die ,,Serenissima*
Meine Forschungsfrage, die sich der Wahrnehmung von Raum in der Stadt widmet, beriicksichtigt
den Entwicklungsprozess, der zur SchlieBung der ,,Serenissima* gefiihrt hat. Als solches kommt in
diesem Unterkapitel, das der Auswertung gewidmet ist, eine diachrone Sichtweise zum Tragen (vgl.
Fox 1977).

Obwohl meine Feldforschung in der Zeit nach der SchlieBung der Gebéude stattfand, war die Via
Anelli in den zahlreichen Interviews, die ich im Sommer 2007 durchfiihrte, immer prisent: als
Vergleich zur aktuellen Lage, als vergangener Lebens- und Arbeitsort oder als Argernis. Die
Ereignisse sowie die Berichterstattung der Via Anelli kulminierten im Symbol der ,,Mauer®, das den
Hohepunkt einer vielseitigen und kontroversen Zuschreibung zwischen Majoritits- und
Minorititsbevolkerung darstellte. Dieses einmalige Ereignis sowie der Entwicklungsprozess, der

zur sozialen Verwahrlosung der Via Anelli gefiihrt hat, wird Thema dieses Unterkapitels sein.

2.1. Ausgangsiiberlegungen

Es erscheint mir wichtig an dieser Stelle nochmals die Forschungsfrage vorzubringen um sich die
Ausgangsiiberlegungen der Auswertung zu verdeutlichen:

In diesem Abschnitt wird die ,,Raumaneignung der BewohnerInnen in und um die ,,Serenissima“
durch die Begriffe ,,place making®, Identitdt und Widerstand, wie Gupta und Ferguson (1997) sie
definieren, analysiert. ,,Place making* wird als Element verstanden, das die Bildung einer Identitét
an einem Ort durch Erfahrungen, die raumlich auch fern liegen konnen, beriicksichtigt.

Widerstand wird im Foucault'schen Sinne (1978: 101 f.; zit. n. Gupta/Ferguson 1997: 18) als Teil
einer Machtstruktur gelesen. In diesem Kontext verwende ich Widerstand als ,,Raumaneignung® der
verschiedenen migrantischen Minoritdten, die in der ,,Serenissima‘ lebten. Dabei verstehe ich unter
Widerstand nicht einen bewussten Akt der Rebellion sich aktiv gegen den Machtdiskurs einer
Majoritdt zu stellen, sondern der Begriff steht fiir eine praktische Umsetzung von kulturell
definierten Sozialformen, die, soweit es die vorhandenen Bedingungen zulassen, in eine alltigliche
Nutzung von Raum miinden. Als Beispiel dafiir dient die Nutzung der Anlage durch vielféltige

informelle, gewerbliche Initiativen (die von NigerianerInnen gefiihrten Bar- und Kiichenbetriebe in
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den Miniappartements sowie die Essensstinde im Innenhof), aber auch als religioser Treffpunkt —
wie der islamische Gebetsraum, der in einem der Wohnblocks entstand.

Der Frage nach ,,Raumaneignung® und ,,Raumzuweisung* gehe ich anhand zweier Begriffe nach:
Minoritdt und Majoritét (Diederichsen 1995: 134). Diese werden in dieser Arbeit, wie die Definition
im Unterkapitel Stadt erkldrt, verwendet (siehe ,,Stadt im Zeitalter der Globalisierung® auf Seite
25). Der Begriff Minoritét steht fiir Menschen, die durch Migration aus Schwellen- und so
genannten ,,Entwicklungslindern® in die norditalienische Stadt gezogen sind. Er beinhaltet also,
obwohl im Singular verwendet, eine Vielzahl an unterschiedlichen nationalen bzw. ethnischen
Gruppen. Unter Majoritit verstehe ich die italienische Bevolkerung in Padua.

In meiner Auswertung beriicksichtige ich die Tatsache, dass der Ort ,,Serenissima® nicht nur von
einer Minoritdt bewohnt wurde, genauso wie die ndhere Umgebung der Siedlung nicht eindeutig der
Majoritit zugeschrieben werden kann. Zudem kann der Vorgang der ,,Raumaneignung®, so wie der
der ,,Raumzuweisung®, sowohl von der Majoritit als auch von der Minoritdt praktiziert werden.

Der Unterschied in der Art der ,,Raumaneignung® und ,,Raumzuweisung® zwischen Minoritit und
Majoritdt besteht darin, dass der Raum einer historisch gewachsenen Hierarchie unterliegt und diese
bedingt eine hierarchische Gliederung der Nutzung des urbanen Raumes. Ich gehe also von der
Annahme aus, dass die historisch gewachsene, hierarchische Gliederung der Raumnutzung der
urbanen Majoritét entspricht. Aber diese hierarchische Nutzung des Raumes ist verdnderbar und

verhandelbar.

Da die Forschungsfrage die Raumnutzung in den Mittelpunkt stellt, werden die demographischen
Struktur des Stadtviertels ,,Pio X hier nochmals kurz erldutert: Hervorzuheben ist die
semiperiphere Lage zum Zentrum der Stadt und die physische Untergliederung des Viertels durch
grof3e Biirokomplexe und kommerzielle Infrastrukturen. Diese tangierten das Alltagsleben der dort
wohnhaften Menschen wenig, sodass eine punktuelle Nutzung des Raumes festgestellt werden
kann. Zudem ist der ,rione Pio X* charakterisiert durch eine sehr heterogene soziale
Zusammensetzung und das Fehlen von verschiedenen essenziellen Dienstleistungen
(Sbraccia/Vianello 2006: 235 ff.). Die Nutzung des Raumes ist also sehr unterschiedlich, was eine
relativ ungezwungene ,,Raumeinnahme® von neu in die Stadt gezogenen Menschen ermdglicht.
Dies gilt fiir Migrantlnnen wie auch fiir die vielen StudentInnen, die fiir eine voriibergehende Zeit
thren Wohnort in diesem Teil der Stadt beziehen und deren Lebensweise ein eher freies Umfeld
pragt. Zumal die Aufenthaltsdauer dieser Gruppen in diesem Stadtviertel nur eine relative kurze
Zeitspanne umfasst, ist deren Alltagsleben dort noch kaum verortete. Dies und die fragmentierte

Morphologie des Stadtviertels bedingen dessen punktuelle Nutzung.
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2.2. Die AnrainerInnen

Unter den ,,Anrainerlnnen® verstehe ich diejenigen Menschen, die in der niheren Umgebung der
Via Anelli leben.

Die Gegend um die Via Anelli ist durch Reihenhduser und Wohnsiedlungen gekennzeichnet. Die
BewohnerInnen gehdren der unteren Mittelschicht an, was auch in der Lebensqualitit und den
Infrastrukturen des Ortes ersichtlich wird. Unter den ,,AnrainerInnen* gibt es diejenigen, die dort
seit der Entstehung dieses Viertels in den 1970er-Jahren Ileben, aber auch viele
UniversititsstudentInnen, die in Wohngemeinschaften und im StudentInnenheim untergebracht sind.
Deren Aufenthaltsdauer ist durch die Studienzeit begrenzt und ein kontinuierlicher Wechsel daher
implizit.

Fiir die Kategorie der ,,AnrainerInnen* habe ich Interviews mit den BewohnerInnen der Via De Besi
(Othman [Int. 3] 2007; Maya [Int. 6] 2007; Signora Elisabetta [Int. 7] 2007) gefiihrt, sowie zwei
Gesprache mit Frauen, deren Arbeitsplatz in der Néhe der ,,Serenissima* lag ( Signora Maria [Gp.
1] 2007; Signora Angelica [Gp. 2] 2007). Dabei waren von den fiinf Gespriachspartnerlnnen einer
marokkanischer und einer kroatischer Herkunft. Othman (Int. 3 2007) und Maya (Int. 6 2007)
waren beide um die dreiffig Jahre alt und besuchten eine Hochschule. Eine strikte Trennung
zwischen migrantischen Minorititsgruppen innerhalb der ,,Serenissima® und einer italienischen
Majoritéit auBBerhalb der Siedlung ist, wie sich deutlich zeigt, nicht haltbar.

Das Zusammenleben zwischen den ,,AnrainerInnen® der Majoritits- und der Minoritdtsbevolkerung
gestaltete sich ohne eklatante Zwischenfille. Die Angste fokussierten sich vor allem auf die
»Serenissima®, dessen Zuwanderung von Menschen aus dem Nicht-EU-Raum als fremde Préisenz
und von einigen als Bedrohung gesehen wurde. Vor allem die seit der Griindung des ,,rione® —
Stadtviertels — dort lebenden Menschen, die die Verdnderung deutlich miterlebt hatten, fiihlten sich
verunsichert; weniger Sorge rief das nachbarschaftliche Nebeneinander mit der ,,Serenissima* bei
UniversititsstudentInnen und jungen Paaren hervor.

Zudem konnte festgestellt werden, dass das Gefiihl der Bedrohung durch die ,,Serenissima‘* nur zum
Teil mit der real existierenden Situation zu tun hatte. Eine Studie des Stadtviertelkomitees (zit. n.
Sbraccia/Vianello 2006: 236) ergab, dass die Menschen, die im nahe gelegenen Stadtviertel ,,Sacra
Famiglia“ lebten, groBere Angste vor der Mikrokriminalitit in der Via Anelli hatten, als diejenigen,
die in unmittelbarer Néhe zur ,Serenissima“ wohnten. Als Erkldrung kann die Tatsache
herangezogen werden, dass die illegalen Handlungen sich auf den abgegrenzten Raum der
»Serenissima® beschriankten, was den in unmittelbarer Ndhe der Siedlung Lebenden bewusst war
und sie daher die vermeintlichen Gefahren besser einzuschétzen vermochten. Wie ich von Frau

Elisabetta ([Int. 7] 2007: 1), einer &lteren Dame von iiber 70 Jahren, erfahren konnte, fiihlte sie sich
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durch das allabendliche AbschlieBen der Rollliden sicher. Es beschwerte sich eher die 26-jdhrige
Maya ([Int. 6] 2007: 3), die sich sich von den Pfiffen und Zurufen der vor dem Eingang der
»Serenissima® wartenden Miannern beléstigt fiihlte. Die Interviewpartnerlnnen, die vor Ort lebten,
duBerten nicht die Beflirchtung physisch angegriffen zu werden, sie beklagten eine
Lebensqualititsverminderung durch Larm, Schmutz und den Drogenhandel mit seiner impliziten
Mikrokriminalitit. Zudem wurde die andauernde Aufmerksamkeit beziiglich des Stadtgesprichs
wderenissima®, durch die Medien forciert, als unbehaglich und léstig erfahren (Othman [Int. 3]

2007: 7).

2.3. Der Lebensraum ..Serenissima*

Die Ereignisse der ,,Serenissima* konnen als einzigartig in der Urbanisierungsgeschichte Paduas
wie auch Gesamtitaliens betrachtet werden. Im Unterschied zu anderen prekéren urbanen Zonen in
den italienischen Stidten, handelte es sich im Fall der ,,Serenissima® um eine kleine abgegrenzte
Siedlung. Zudem ist der ,,rione Pio X*, in dem sich die ,,Serenissima“ befindet, in Padua nicht das
Viertel mit dem hochsten Migrantlnnenanteil. Die Zustinde der Siedlung spiegeln auch nicht die
Realitdt des Stadtviertels wieder. Daher ldsst sich die ,,Serenissima® nicht mit anderen prekiren

Stadtvierteln in Italien vergleichen.

Um eine Vorstellung des Lebens in der ,Serenissima®“ zu erhalten, werden erstmals die

Lebensbedingungen in und um die ,,Serenissima* durch vier Ortsbeschreibungen veranschaulicht:

Aufserhalb des Zaunes, der die Siedlung von der Strale Anelli abtrennte, waren vor allem drei
Gruppen von Akteuren préasent: Studentlnnen, TaxifahrerInnen und Menschen, welche sich wegen
des Drogenhandels dort aufhielten. Der praktizierte Drogenhandel in der ,,Serenissima® zog
Menschen aus der gesamten Region an und wurde 24 Stunden am Tag betrieben. Der Drogenhandel
war eine nicht von der Hand zu weisende Ortszuschreibung, die im Lauf der Zeit zu einer
diskursiven, sich verselbststindigenden Reprisentation gefiihrt hat.

Die so genannte ,,Freizone Serenissima® {ibertrug eine gewisse ,,gesetzliche Freiziligigkeit™ auf die
nidhere Umgebung: Wenige Meter von der Siedlung entfernt, befand sich ein Studentlnnenheim, das
wegen der chaotischen Zustinde unter Protesten der Bewohnerlnnen am Ende des
Sommersemesters 2007 geschlossen wurde. In Folge von informellen Gesprichen erfuhr ich — und
die Erhebungen der WissenschaftlerInnen (Butticci/Sbraccia/Vianello 2006: 28 f.) bestitigen dies —
wie sehr das Studentlnnenheim durch eine ,,laissez faire*-Hausordnung gekennzeichnet war.

Das Interview mit der Besitzerin einer nahe gelegenen Bar (Signora Maria [Gp. 1] 2007) verstérkte
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die Annahme, dass wegen der unmittelbaren Ndhe zur Via Anelli kleinere Gesetzesiibertretungen
zugelassen waren. Als das Rauchverbot fiir alle offentlichen Lokale am 6. Janner 2005
ausgeschrieben wurde, umging die Besitzerin dies, denn kurz vor dem Bankrott stehend, war dies
eine Moglichkeit Kundschaft anzuziehen. Signora Maria (2007: 2 [Gp. 1]) verfolgte, wie sie mir
versicherte, unter Mitwissen der Ordnungskrifte, eine Verhaltensweise die als normwidrig werden
kann.

Die ,,Serenissima‘ iibte einen gewissen Einfluss auf die Umgebung aus, wie die Zustinde im
Studentenheim, das Umgehen des Rauchverbotes und vor allem das nicht-Eingreifen der
Ordnungskréfte erkennen lassen. Es kann angenommen werden, dass der Verhaltenskodex des
Drogenverkaufs, der durch seine kriminelle Aktivitdt aus der Norm fiel und nur von einigen
BewohnerInnen der ,,Serenissima‘ praktiziert wurde, als solcher bestimmend fiir diese Gegend war.
Die dominierende, aber illegale Aktivitit beeinflusste die ,,Raumaneignung® eines gesamten
Territoriums und das verdnderte wiederum die Handlung von einigen Menschen, die mit dem

Drogenhandel selbst nichts zu tun hatten.

Das Leben im [Innenhof der ,Serenissima“, dessen Lebhaftigkeit ich schon in der Einleitung
beschrieben habe, soll hier nochmals verdeutlicht werden. Das folgende Zitat stammt aus den
ethnographischen Notizen von Butticci, Sbraccia und Vianello (2006: 29) und dient vor allem der
Verdeutlichung: ,,Ringsherum Tischtennis-Tische, Menschen, die kommen und gehen, laut
gehaltene Gesprichsfetzen, Kinder, die herumlaufen, Verhandlungen iiber den Preis von fliichtig
ausgestellter Ware, Ménner, die vom Gewicht der Einkaufstiiten schwankend den Innenhof
iiberqueren, die unvermeidlichen Drogenabhéngigen, ausgestattet mit Umsicht und Sonnenbrillen
und eine Gruppe tunesischer Drogenhindler, die den Schatten der Eingangshallen niitzen. Alle
zusammen, alles zusammen in einer Ambivalenz einer bestiirzenden, verbliiffenden totalen
Geselligkeit“(ebd.).” Was in diesem Zitat nicht angesprochen wird, aber in allen drei von mir
zitierten Arbeiten (Zoso 2001; Vianello 2006; Internetadresse 3) dokumentiert wird, war das
Ausmal von Verfall, das sich dem Blick in den Innenhof présentierte: Miill, kaputte Eingangstiiren,
offene Stromleitungen, schlecht angemachte Satellitenschiisseln, schwarze Hiauserwénde (als Folge
von Bridnden in einigen Wohnungen) und nicht zuletzt von Drogen gezeichnete Gesichter (vgl.
Sbraccia 2006: 105).

Hinzu kam ein Nebeneinander von Umgangsformen, wobei diese Vielfalt gekennzeichnet war durch

8 Intorno, tavoli da ping pong affollati, gente che va e viene, capannelli di chiacchiere, bambini che si inseguono,
trattative sul prezzo di merce esposte furtivamente da commercianti improbabili, uomini che ondeggino per il peso dei
sacchetti della spesa appena fatta, I’immancabile tossicodipendente dall’aria circospetta e gli occhiali da sole, il
gruppetto di spacciatori tunisini che predilige I’ombra dei portici. Tutti insieme, tutto insieme nell’ambivalenza di una
socialita totalizzante, stordente.” (Butticci/Sbraccia/Vianello 2006: 29).
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eine immer prisente Gewaltbereitschaft. Die ,,omerta“ — das Gesetz des Schweigens — spiegelte sich
in Gewaltandeutungen wider, in so genannten ritualisierten Kadmpfen, die keinen Gegner in seinem
Ehrgefiihl und seiner Virilitit bloBstellten. Diese ritualisierte, wie auch die effektiv ausgefiihrte
Gewalt waren Zeugnis einer Kontrolle iiber das Territorium. Die Einhaltung der Regeln des
illegalen Drogenhandels wurde durch diese Gewalt sanktioniert. Dabei konnten auch ethnische
Konflikte heraufbeschworen werden, so zum Beispiel im Kampf um die Vorherrschaft des
Drogenhandels zwischen Nigerianern und Tunesiern, der sich erst mit der Niederlage der zweiten

beruhigte (vgl. Butticci/Sbraccia/Vianello 2006: 29 ft.).

Die Treppenhdiuser der sechs Wohnblocke sind ein weiterer Punkt, wo meine Informationen
(Signora Angelica [Gp.] 2007) mit den Arbeiten der zitierten Wissenschaftlerlnnen iibereinstimmen.
Da die Aufziige zugemauert wurden, waren die Stiegen der einzige Zugang zu den oberen
Stockwerken. Die Treppen waren eng und steil, meist verschmutzt und {ibel riechend, aber immer
herrschte reges Treiben, durch eine gewisse Hast gekennzeichnet. Ob die Menschen diesen
schmutzigen Ort verlassen wollten, um ihre Privatsphdre zu erreichen, oder auf Klientlnnen
warteten, um ihre ,,Ware* zu verkaufen, alles ging mit einer gewissen Hektik vonstatten, die keinen
allzu grofen Blickkontakt erlaubte (Butticci/Sbraccia/Vianello 2006: 31 ff.). Die Situation im
Stiegenhaus war charakterisiert durch Dringlichkeit und der daraus resultierenden Unsicherheit des
Fliichtigen, was zu einem dauerhaften Kennzeichen dieses Ortes wurde. Signora Angelica ([Gp. 2]
2007: 2 f.) berichtete mir Ahnliches von diesen Treppenhiusern, die sie durch Besuche bei einem in
der Siedlung wohnenden Freund kannte. Dieser, einer der wenigen Italiener, der im Jahr 2006 noch
in der ,,Serenissima*“ lebte, versuchte — ihrer Aussage nach — sein Verstindnis eines sauberen
Treppenhauses im stindigen Streit mit seinen Nachbarn durchzusetzen. Daraus kann gefolgert
werden, dass Signora Angelica der Meinung war, das Verstindnis von Sauberkeit unterscheide sich
zwischen ItalienerInnen und den Anderen, den Migrantlnnen. Diese Aussage weist Vorurteile und
Pauschalisierungen auf, wenn, wie in diesem Fall, Sauberkeit mit einer kulturell bedingten
Eigenschaft gleichgesetzt wird.

Die Sozialarbeiter Leonardo ([Exp. Int. 2] 2007: 9) und Luca ([Exp. Int. 4] 2007: 10) bestétigen
diese Art der Zuschreibung in ihren Interviews: So wurde zum Beispiel der Schmutz, der in der
»Serenissima® tatsdchlich vorhanden war, zu einer Zuschreibung der dort lebenden Menschen,
mehrheitlich Migrantlnnen, ohne die sozialen, sanitdren und kriminellen Eigenschaften des Ortes zu

beriicksichtigen(vgl.: Vianello 2006: 252; siehe auch Chevron/Reinprecht 2002: 16 ff).

In den Beschreibungen wurde immer wieder der Unterschied zwischen dem ,,6ffentlichen®
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Stiegenhaus und der Privatsphdre der Miniappartements hervorgehoben (siehe dazu: Luca [Exp.
Int. 4] 2007: 2; Butticci/Sbraccia/Vianello 2006: 32 ff.). Wahrend Signora Angelica ([Gp.] 2007: 1
f.) die nette Atmosphire und die Sauberkeit der Wohnung ihres Freundes lobte, zeigte sich in der
ethnographischen Beschreibung der Wissenschaftlerlnnen die Problematik, die sich im
Zusammenleben vieler Personen auf so begrenztem Raum ergab, denn in den Miniappartements
lebten bis zu sieben Personen. Die Beziehungen zwischen den Bewohnerlnnen spielten sich auf
engstem Raum ab — 28m? bzw. 35m? — ohne Ausweichmoglichkeiten, denn das was vor der
Wohnung geschah, wurde als verkommen oder gar gefdhrlich eingestuft. Daraus ergaben sich je
nach Geschlecht, Familienstatus, kultureller Pragung und Religion verschiedene Dimensionen der
Nutzung einer Wohnung.

Generell erfiillte die Wohnung fiir den allein stehenden Mann, der einer Arbeit nachging, oder auf
der Suche nach einer war, die Funktion eines Ruheortes; Arbeit und Freizeit fanden auflerhalb dieser
statt. Ofters kam es bei den Migrantlnnen vor, dass ein Schlafplatz in Tag- und Nachtschichten
vermietet wurde. Die informellen Bars, die von nigerianischen Frauen in einigen Miniappartements
organisiert wurden, fungierten somit auch als Treffpunkte fiir viele ,,Schichtmieter, wo sie die
Zeitspanne bis zum Eintritt ihres Anrechts auf das gemietete Bett {iberbriicken konnten.

Die Situation @nderte sich radikal bei Paaren oder Familien mit Kleinkindern. Es konnte festgestellt
werden, dass je intimer die Beziehung der Bewohnerlnnen war, desto groBer wurden die

Schwierigkeiten auf so engem Raum zusammen zu leben (Butticci/Sbraccia/Vianello 2006: 33 f.).

2.4.  Schlussfolgerung zum Leben in der ..Serenissima*

Die ,,Serenissima“ war bis zur SchlieBung im Jahr 2007 vollig iiberbevélkert: Es lebten zwischen
645 und geschitzten 1000 Menschen in der Siedlung’, die sich 16 Nationalititen zuordnen lieBen.
Die zwei grofiten Gruppen (Nigerianerlnnen und Marokkanerlnnen) kamen insgesamt auf fast 80
Prozent der EinwohnerInnen (Sbraccia 2006: 113).

Die Siedlung — fiir 574 Bewohnerlnnen erbaut — war durch Informationsnetzwerke zu einem
einzigartigen Anziehungspunkt flir Migrantlnnen geworden. Dies bestéitigt auch die
durchschnittliche Aufenthaltsdauer der Bewohnerlnnen: Im Jahr 2004 betrug diese zwei Jahre
(Internetadresse 3). Daraus kann gefolgert werden, dass die ,,Serenissima® fiir die meisten
MigrantInnen eine Ubergangslosung war und gleichzeitig von vielen MigrantInnen als Unterschlupf
genutzt wurde, wenn sie sich ohne gesetzlich legale Papiere in Italien authielten.

Die ,,Serenissima‘ war fiir viele Migrantlnnen eine Ubergangslosung, was auch erklart, wieso viele

? Die letzte Erhebung wurde im Februar 2005 vom ,,Comitato per il superamento del Ghetto* und von ,,Razzismo Stop*
auf freiwilliger Basis der BewohnerInnen durchgefiihrt. Das Wissenschaftlerteam um Vianello schétzt die Anzahl der
dort lebenden Menschen (645 bis 1.000) noch hoher (Sbraccia 2006: 113).
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den Namen ,,Via Anelli* anstelle der Stadtbezeichnung ,,Padua‘ benutzten (Teo [Exp. Int. 1] 2007:
12; Leonardo [Exp. Int. 2] 2007: 9). Die Bezeichnung ,,Via Anelli“ war auf nationaler Ebene unter
MigrantInnen zu einem Begriff geworden, gebunden an die Vorstellung eines sicheren Schlafplatzes
und vor allem eines Informationspools.

Durch die Uberbevélkerung ergaben sich Gesellschaftsstrukturen, die nur vor Ort sinnstiftend
waren: Als Respektpersonen wurden diejenigen Ménner anerkannt, die am ldngsten in der Siedlung
wohnten (Vianelli 2006: 11 ff.). Es kann festgehalten werden, dass das Prinzip der Respektperson
gebunden ans Alter, das zum Beispiel in vielen Landern siidlich der Sahara gilt, durch ein Prinzip
von lokaler Lebenserfahrung ersetzt wurde (vgl. Butticci/Sbraccia/Vianello 2006: 23 {f.). Diese Art
der ,,Raumaneignung® zeigt, wie neue hierarchische Organisationsformen entstehen kdnnen, die
weder aus dem kulturellen Kapital entspringen, noch von der italienischen Bevolkerung
iibernommen wurden.

Fiir alle BewohnerIlnnen der ,,Serenissima‘“ war die Arbeit ein wichtiges Unterscheidungskriterium.
Die Mehrheit der Migrantlnnen konnte einen Arbeitsvertrag vorweisen, es gab aber auch Fille, in
denen die Bewohnerlnnen keinen legalen Vertrag vorweisen konnten (Sacchetto/Sbraccia 2006:
132). In der ,,Serenissima* war diese Art von Unterscheidungen nicht relevant. Die Einteilung der
Arbeitsverhiltnisse (temporérer - permanenter Arbeitsvertrag, gemeldet - nicht gemeldet, informelle
Arbeit usw.) vereinfachte sich zu einer strikten Trennung zwischen ,,wahrer Arbeit und
Drogenhandel. Dabei handelte es sich um Zuschreibungen wie gut und bose, ehrlich und unehrlich.
Hinzu kam, dass die Dealer in den Augen der Informanten so gut wie nie aus dem eigenen
Herkunftsland kamen (Othman [Int. 3] 2007: 5; vgl. Luca [Exp. Int. 4] 2007: 1). Die
Unterscheidung zwischen ArbeiterInnen und Drogenhédndlerlnnen war aber viel durchldssiger:
Kleinere Dienste im Drogengeschift brachten viel Geld und hatten in den meisten Féllen nichts mit
dem direkten Verkauf zu tun. Viele derjenigen, die sich ohne gesetzlich legale Papiere in der
»derenissima® authielten und deren Arbeitsmoglichkeiten konsequenterweise prekdr waren,
verfielen dieser Art von Arbeit (Vianello 2006: 250 ft.).

Es muss jedoch die Tatsache bedacht werden, dass nur eine Minderheit der Bewohnerlnnen der
Siedlung dem Drogenhandel nachkam. Dies vor allem um der Generalisierung Einwanderung —
Kriminalitdt zu widersprechen.

Die ,,Serenissima“ war gekennzeichnet durch eine extreme Verwahrlosung, fir die es zwei
Erkldrungsmoglichkeiten gibt: Einerseits die bereits genannte Uberbevélkerung, die durch nicht
gemeldete Mietvertrdge und durch Untervermietung bedingt war (Sbraccia/Vianello 2006: 206).
Andererseits war der Drogenhandel, wie bereits erwédhnt, eine nicht vom Ort wegzudenkende

»~Raumaneignung®. Grundlegend kann festgestellt werden, dass Orte, die durch Verkauf und
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Konsum von Rauschgift gepréigt sind, in den meisten Féllen desolate und verwahrloste Zustdnde
aufweisen. Die Verwahrlosung darf also nicht in direktem Zusammenhang mit den Bewohnerlnnen
der ,,Serenissima“ gesehen werden, sondern diese Charakteristik kann als ein Nebeneffekt der
Auswirkungen der Drogen selbst verstanden werden. Dabei nédhrte diese determinierende
Raumnutzung die Apathie der restlichen Bewohnerlnnen, die sich mit einem Ort konfrontieren
mussten, der eine komplett verwahrloste Infrastruktur aufwies. Hinzu kam die Nutzung des
Innenhofs durch Essensstinde wéihrend der warmen Jahreszeiten, fiir die dieser Gemeinschaftsort
nicht ausgestattet war.

Diese Faktoren gehen Hand in Hand mit dem Nicht-Eingreifen der 6ffentlichen Institutionen und
den selektiven Interventionen der Ordnungskréfte (vgl. Teo [Exp. Int. 1] 2007: 2 ff.; Othman [Int. 3]
2007: 6). Hier kann die Annahme angefiihrt werden, nach welcher diese Duldung von offizieller
Seite einer bewusst zugelassenen Segregation entsprach (Sbraccia/Vianello 2006: 212). Die
Segregation hatte den Vorteil, den Drogenhandel an einem Ort zu konzentrieren und somit die

Uberwachung zu erleichtern.

2.5. LIl muro anti-spaccio* — die ..,Anti-Drogen-Mauer*

2.5.1. Lokale Politik, Bevolkerung und Medien

Meine Arbeit wurde, wie schon beschrieben, durch die ,,Mauer angeregt. Diese entstand als
Abgrenzung zwischen der Siedlung ,,Serenissima® und der Via De Besi am 9. August 2006 und
sollte den Drogenhandel unterbinden (La Repubblica 10.8.06: 1; Il Mattino di Padova 10.8.06: 16).
Zu diesem Zeitpunkt war der Plan der Dezentralisierung schon in die Praxis umgesetzt worden und
drei der sechs Hauser waren bereits gerdumt. EIf Monate spiter sollten die Bewohnerlnnen des
letzten Wohnblocks umgesiedelt werden. Auch deshalb stellt sich die Frage nach Zweck und
Funktion dieser ,,Mauer* aus Stahl.

Der Bau der Mauer war in einer Notsituation bewilligt worden, denn am 26. Juli 2006 entfachte ein
Streit zwischen Menschen aus dem Maghreb und Nigeria um das Drogenkartell. Der islamische
Gebetsraum in der ,,Serenissima“ war von Menschen aus Nigeria angegriffen worden, worauthin
die Auseinandersetzung zu einer Schlacht eskalierte. Die Ordnungskréfte sperrten die Zone um die
Via Anelli ab. Der in diesem Ausmal} einmalige Streit brachte die Mitte-links regierte
Gemeindeverwaltung unter der Fiihrung Flavio Zanonatos dazu, eine Verordnung fiir das Aufstellen
der Stahlbegrenzung zu unterzeichnen. Zudem wurde die Installation eines Uberwachungssystems
vor Ort beschlossen und es wurden alle geschiftlichen Aktivititen nach 21 Uhr in néherer
Umgebung der Via Anelli unterbunden (Il Mattino di Padova 10.8.06: 17).

Der Biirgermeister Zanonato erkldrte in einem Interview, die Errichtung der ,,Mauer” sei eine
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temporire Losung, um den Drogenhandel an der Hinterseite der ,,Serenissima* hin zur Via De Besi
zu verhindern. Dadurch wollte man den Beschwerden der Anrainerlnnen der Via De Besi
nachkommen (vgl. La Repubblica 11.8.06: 31).

Die Stahlbarriere von drei Metern Hohe spaltete vor allem die Meinung der PolitikerInnen:
Linksparteien, wie die Griinen und ,,Rifondazione Comunista“, standen dieser Art von Losung
skeptisch gegeniiber (Il Mattino di Padova 10.8.06: 17). Die Mitte-rechts-Parteien, allen voran der
Regionalratsprisident Giancarlo Galan, sahen darin eine Moglichkeit, den Mitte-links-Gemeinderat
zu kritisieren, indem er ihm eine fehlgeleiteten Immigrationspolitik vorwarf (Internetadresse 11).
Hingegen war das eigens wegen der ,,Serenissima™ gegriindete Stadtviertelkomitee ,,Comitato
Stanga“ erfreut liber die Mallnahmen, wie der Président des Komitees der nationalen Tageszeitung
,Corriere della Sera® berichtete (Internetadresse 11). Insofern zeigte der drastische Versuch der
Gemeindepolitik seine Wirkung: Durch das Aufstellen der ,,Mauer* bewies man den AnrainerInnen,
dass gehandelt und Sicherheit gewihrleistet wurde.

Die Diskussion um die ,,Mauer” wurde von den nationalen sowie internationalen Medien stark
rezipiert (vgl. La Repubblica 31.3.2008: 30 f.). Teo ([Exp. Int. 1] 2007: 4), als einziger Englisch
sprechender Sozialarbeiter vor Ort, gab der internationalen Presse Interviews, wie zum Beispiel der
»Washington Post* und ,,News Week®“. Exemplarisch und mit ironischem Unterton erzdhlte Teo
([Exp. Int. 1] 2007: 4) von einem Journalisten, der {iber die Absperrung der West Bank berichtete
und auf der Riickreise eine Zwischenetappe in Padua einlegte. Verbliifft {iber die ,,mickrige
Abgrenzung® im Vergleich zu der eben gesehenen, reiste der Journalist wieder ab. Die
aufgebauschte mediale Diskursebene fiihrte zu Vergleichen mit der Berliner Mauer und der von

Israel gebauten Mauer zum Westjordanland.

Ein Jahr nach der Entstehung dieser Absperrung, zur Zeit meiner Feldforschung, waren die
Meinungen dazu sehr unterschiedlich. Fiir einige war die ,,Mauer zum Emblem fiir Segregation
geworden: ,,Posso dirti un po’ come la percepivo io questa cosa del muro, (...) come la percepiva la
maggior parte della popolazione che vede le cose in un certo tipo, insomma: come ghettizzare
ancora di pit / Ich kann dir sagen wie ich die Sache mit der Mauer wahrgenommen habe, (...) wie
sie auch die Mehrheit der Bevolkerung wahrnahm, die eine bestimmte Einstellung vertritt: als noch
groBBere Ghettoisierung™ (Lisa [Int. 2] 2007: 1). Diese junge Frau, die zeitweilig im

Volontariatsbereich fiir die ,,Serenissima“ titig war'’, interpretierte die Abgrenzung als

' Der Verein ,,La Cascina“ gab Kindern der Volks- und Mittelschule, die in der ,,Serenissima‘ lebten,
Nachhilfeunterricht, wobei fiir diesen Zweck Raumlichkeiten auBBerhalb der Siedlung genutzt wurden. Weitere Projekte
dieses Vereins im Stadtviertel fiihrten zu einer Zusammenarbeit zwischen ,,I1 Sestante” und der Gemeinde
(Internetadresse 15).
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hierarchische Trennung zwischen Minoritét und Majoritt.

Menschen wie der Sozialarbeiter Teo, der seit 2005 téglich in der ,,Serenissima” anwesend war,
standen der hitzigen Diskussion um die ,,Mauer* skeptisch gegeniiber: ,,lo proprio trovo assurdo —
siccome ho vissuto la cosa posso dirlo a fiocco di causa — (...) cio¢ quello che poi ¢ stato
considerato a livello pubblico, 1’ulteriore ghettizzazione (...) / Ich finde es wirklich absurd — da ich
die Situation hautnah miterlebt habe — (...) das was dann von oOffentlicher Seite als zusétzliche
Ghettoisierung betrachtet wurde (...)* (Teo [Exp. Int. 1] 2007: 3). Seiner Meinung nach ersetzte die
Stahlmauer nur den vorherigen Maschendrahtzaun. Zudem, so folgerte Teo weiter, habe diese
Absperrung die Lebensqualitit der Bewohnerlnnen in der ,,Serenissima®“ nicht verdndert, die
meisten hétten die ,,Mauer als solche gar nicht wahrgenommen: ,,Nel senso che (...) dopo dieci,
quindici anni che vivevano dentro il muro, proprio non se ne sono fregati assolutamente. / Im Sinne,
dass (...) nach zehn, flinfzehn Jahren, die sie im Inneren der Mauer verbracht hatten, war ihnen
diese wirklich egal“ (Teo [Exp. Int. 1] 2007: 4). Das Wort ,,Mauer* wird in dieser Aussage von Teo
metaphorisch als Synonym fiir eine Segregation benutzt, da es zu jenem Zeitpunkt nur den
Maschendrahtzaun gab. Die Zuschreibung einer ,,Ghettoisierung® durch diese Stahlabgrenzung sei
eher von Menschen erfolgt, die das alltidgliche Leben in und um die ,,Serenissima‘“ nicht kannten
(Teo [Exp. Int. 1] 2007: 3).

Zudem gaben die drei von mir intervieweten BewohnerInnen (Maja [Int. 6] 2007; Othman [Int. 3]
2007, Signora Elisabetta [Int. 7] 2007) der Via De Besi an, dass die ,,Mauer* als Abgrenzung gegen
den Drogenhandel keine Losung gewesen sei. Fiir diese Anrainerlnnen, die die eigentlichen
Begiinstigten dieser Absperrung sein sollten, dnderte sich in diesem Jahr bis zur endgiiltigen
SchlieBung der ,,Serenissima‘“ nicht viel. Signora Elisabetta ([Int. 7] 2007: 2) duBerte sich dazu wie
folgt: ,,Ah nein, ich denke nicht [, dass sich durch die Mauer viel gedndert hat]. Ich habe es zwar
selbst nicht gesehen, weill es nur vom Horensagen: sie stellten eine Leiter auf und kletterten
trotzdem dariiber; im Gegenteil — sie warfen Flaschen gegen diese Mauer, um dagegen zu
reklamieren, sie warfen Eimer (...) auf das Metall. Sie sammelten die Flaschen ein, die sie zur
Gentige tranken, und warfen sie gegen die Abzdunung, also so gesehen gab es viel Larm, Schreie
(...)“". Abgesehen von den vielen MutmaBungen, weist die Aussage der iiber 70 Jahre alten Frau
auf die Proteste der Drogendealer hin. Es kann festgehalten werden, dass die Abgrenzung den
Austausch von Drogen am bis dahin genutzten Ort verhinderte, aber den Drogenhandel an sich

nicht eingeddmmen konnte.

"' ,Ah no, non penso. Sempre io non ho visto, sempre per sentito dire, ci mettevano una scala e andavano di la lo stesso;
anzi buttavano bottiglie per reclamare di questo muro, buttavano secchi (...) sulla lamiera insomma, raccoglievano le
bottiglie che ne bevevano a bagnini e le buttavano contro la recinzione, quindi era tanto rumore, grida insomma (...)”
(Signora Elisabetta [Int. 7] 2007: 2).

71



Wie diese Aussagen zeigen, war die Diskussion um eine verstirkte Ghettoisierung Teil einer
Zuschreibung, die von aullen getitigt wurde, ohne die tatsdchlich vor Ort existierende Situation
genauer zu kennen. Darin spiegelt sich auch die Art wieder, wie die ,,Fremden der Serenissima‘“ von
der Majoritit gesehen wurden: einerseits als Gefahr und andererseits mit einer bestimmten Art von
Mitgefiihl fiir die ,,armen®, ,,ghettoisierten” Bewohnerlnnen. In diesem Zusammenhang kann auf
das Konzept ,,third-worlding* (Koptiuch 1997: 235) verwiesen werden."

Die Reaktionen auf die Mauer zeigen sehr deutlich die projizierten Zuschreibungen auf die
Bewohnerlnnen der ,,Serenissima®“ und die sich dadurch verselbststindigende Vorstellung des
Lebens in der Siedlung. Vor allem die Polemik um die ,,Mauer* zeigt auf, wie alle Aufmerksamkeit
auf diesen Ort gerichtet und die eigentliche komplexe Problematik — die ein Zusammenspiel von

internen und externen Faktoren ist — dadurch verdeckt wurde.

2.5.2. Der Versuch, im Nachhinein die ,,Mauer* als Symbol zu lesen

Diese ,,Mauer* kann nicht nur im materiellen und funktionalen Sinn ausgelegt werden, sondern
auch als Symbol (vgl. Nora 1990: 26), denn sie stellte mehr dar als eine Abgrenzung gegen eine
illegale Handlung. Im Folgenden wird die Mauer als Symbol der Sicherheit fiir die

Majorititsbevolkerung und deren Umgang mit Migration interpretiert.

Der Philosoph Pierre Nora (1990: 11) schreibt von einem Bruch des Gleichgewichts, einem Bruch,
der eine einheitliche Identifikation im gelebten Raum nicht mehr zulésst. Die Identifikation schreibt
sich in einer Stadt an unzdhligen Orten und Monumenten fest und spiegelt eine historisch
gewachsene Idee des Nationalstaates wider. Verdnderungen, wie sie zum Beispiel die Immigration
auslost, konnen in diesem Kontext als Bruch, der eine einheitliche Identifikation ins Schwanken
bringt, gelesen werden. Diesem Ansatz folgend entstehen durch den heterogenen Zuzug von
Menschen verschiedene, nebeneinander existierende Symbole in einer Stadt und diese lassen
verschiedene Identitdtsbildungen zu. Chevron (2006: 278) bringt dies, sich ebenfalls auf Nora
beziehend, wie folgt zum Ausdruck: ,,(...) die moderne Stadt, in welcher immer zahlreicher
werdende Gruppen unterschiedlicher ethnischer und kultureller Herkunft leben, [wird] zunehmend
mit dem (...) nicht unwesentlichen Problem konfrontiert, inwiefern diese unterschiedlichen und vor

allem heterogenen Kristallisationspunkte das Zugehorigkeitsgefiihl zu einem Ort verdandern, da die

2 Das Konzept ,,third-worlding®, das in den westlichen Industriestaaten Verwendung findet, beinhaltet ein koloniales
Gedankengut. Die Wahrnehmung des friiher ,,fernen Fremden” tritt gegenwiértig in der ,,eigenen Stadt” der
Industrienationen auf: ,,I have purposely chosen ,third world’ as concept-metaphor to gloss this new practice of othering
here in the United States not to collapse what are distinctly different historical formations but to reminder that ,third
worlding’ is a name, a representation, not a place (compare Spivak 1985a: 149)” (Koptiuch 1997: 236; Hervorh. i. O.).
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vorhandenen Gruppen fiir ihre Identifikation Raum in Anspruch nehmen* (ebd.).

Ausgehend von diesem theoretischen Hintergrund lese ich die ,,Mauer* als Kristallisationspunkt der
Majorititsbevolkerung. Die ,,Mauer kann in ihrer Symbolik als Riickgriff in die Vergangenheit
interpretiert werden: in eine undefinierte Vergangenheit, in welcher die Kristallisationspunkte einer
Stadt eine — nur vordergriindig — homogene Identifizierung zulieBen. Thre Bedeutung als Symbol
kann als Verweis auf ein angenommenes in der Vergangenheit datiertes Sicherheitsgefiihl gedeutet
werden, das aktuell im Umbruch steht. Ich lese diese ,,Mauer* in ihrer symbolischen Repréisentation
als eine ,,ethnozentrische Gedachtnis-Erinnerungspraxis* (Forsdick/Murphy 2003: 2).

Auch der Biirgermeister Flavio Zanonato erkldrt im Jahr 2008 den Beschluss zur Errichtung einer
,,Mauer* als akute MaBnahme zur Demonstration von Sicherheit (La Repubblica 31.3.2008: 30 f.)."
In einer Situation extremer Verunsicherung, zwischen gewaltbereiter Illegalitit und Legalitét, die
sich zwischen Majoritit und Minorititen durchzog, sollte die ,,Mauer” als Versuch einer
Grenzziehung — einer Trennung — verstanden werden. Diese Trennung versuchte zu schlichten,
wobei sich der Biirgermeister sehr wohl bewusst war, dass die ,,Mauer keine Losung fiir das
komplexe Phdnomen des urbanen Mit- und Nebeneinanders sein konnte. Wie aus diesem Artikel
weiter hervorgeht, handelte der Biirgermeister im Bewusstsein einer ethnischen Trennung aus
Sicherheitsgriinden. Er bezeichnet die ,,Mauer dabei selbst als ,,Placebo (ebd.), was darauf
hindeutet, dass der Biirgermeister die ,,Mauer* ebenfalls in erster Linie als Symbol betrachtet.

Die politische MaBBnahme zur Erbauung der ,,Mauer* wurde von den zwei gréfiten nationalen
Printmedien als extreme Handhabung im Umgang mit Migration gelesen (vgl. Internetadresse 11
[Corriere della Sera]; La Repubblica 10.8.2006: 1). Fiir ,,La Repubblica® steht die ,,Mauer* als
allgemeines Symbol fiir die Handhabung der Migration von Seiten der lokalen Politik. Zwei Jahr
nach der Entstehung der ,Mauer und ein Jahr nach der Riumung der ,Serenissima“
charakterisierte der Redakteur Padua immer noch als ,,Stadt der Mauern* — ,,Padova dei muri* (La
Repubblica 31.3.2008: 30).

Im medialen Kontext wurde die ,,Mauer* als Symbol fiir einen Umgang mit Migration gelesen, als
»policy frames* der Stadtregierung (vgl. Campomori 2005: 236 ff.). In dieser medialen
Diskursebene steht die ,,Mauer* als Beispiel, als Verweis und in diesem Sinn als Gedéichtnisort
einer ,,policy. Die ,,Mauer* bleibt als Versuch der stiddtischen Politik in Erinnerung, im Nahraum
Erkennungsmerkmale zwischen Fremd und Eigen zu kreieren, um die Wogen zu glétten. Dabei

bleibt die Frage offen, inwiefern eine physische Absperrung dazu hilfreich sein kann.

13 Dieser Artikel vom 31.3.2008 ist der einzig zitierte Zeitungsartikel, der nach dem Beenden meiner Feldforschungszeit
im Oktober 2007 erschien.
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3. Aspekte der Dezentralisierung

In diesem Abschnitt der Arbeit werden die Auswirkungen der Dezentralisierung besprochen. In
diesem Unterkapitel der Auswertung beschéftige ich mich mit der Situation, die ich im Jahre 2007
in Padua vorfand. Auch in diesem zweiten Teil der Auswertung kommt Vergangenes zum Tragen, da
die Rdumung der ,,Serenissima‘ drei Jahre, von 2005 bis 2007, in Anspruch nahm.

In einem ersten Schritt wird der biirokratische Aufwand dargelegt, der fiir die SchlieBung der sechs
Wohnblocke und fiir die Umsiedlung der Bewohnerlnnen der ,,Serenissima‘ unternommen wurde.
Dabei wird versucht, den Handlungsspielraum aufzuzeigen, der sich in der Praxis zwischen den
politischen Vorgaben und deren Umsetzung ergab. In einem zweiten Schritt werden die
Auswirkungen der Dezentralisierung auf die einzelnen Akteure ausgearbeitet. Der dritte behandelte
Aspekt soll den Mechanismus der Dezentralisierung im Stadtbereich analysieren, wobei auf
allgemeine Bedingungen der Wohnsituation fiir Migrantlnnen eingegangen wird.

Der vierte und letzte Aspekt dieses Unterkapitels erldutert die Folgen der SchlieBung auf dem Areal

der ,,Serenissima‘.

3.1. Das Vorgehen bei der Dezentralisierung

Das Programm der Dezentralisierung, das fiir die BewohnerInnen der ,,Serenissima* zum Tragen
kam, lag im Verantwortungsbereich der Gemeinde Padua in Zusammenarbeit mit dem Amt ,, Ater*
(der Region unterstelltes Amt fiir den sozialen Wohnbau) und der Region Venetien (Internetadressen
8/9/10).

Das Programm sah vor, Alternativen zu den Wohnungen der ,,Serenissima® zu bieten. Dies betraf
aber nur diejenigen Bewohnerlnnen, die eine Aufenthaltsgenehmigung, einen Mietvertrag und eine
Arbeitserlaubnis aufweisen konnten (Teo [Exp. Int. 1] 2007: 10; Luca [Exp. Int. 4] 2007: 3;
Leonardo [Exp. Int. 2] 2007: 1). Die zugesprochenen Wohnungen fiir diejenigen, die die Auflagen
erfiillten, waren aus dem Bestand der Sozialwohnungen entnommen, fiir deren Verteilung das Amt
»Ater” in der Provinz Padua zustiindig war. Insgesamt profitierten vom Programm der Gemeinde

560 Personen (Mattino di Padova 16.7.2007: 10).

3.1.1. Die Abwicklung der einzelnen Umziige

Das biirokratische Prozedere des Programms lief folgendermaBlen ab: In den Arbeitsbereich des
bereits bestehenden Biiros ,,Open Windows* fiigten sich drei SozialarbeiterInnen und ein Sekretér
ein. Diese waren dem Amt flir sozialen Wohnbau unterstellt, ihr Aufgabenbereich bekam den
Namen ,,Ufficio Casa*“ (Amt fiir Wohnungen). Von Februar 2005 bis Juli 2007 konnten alle

BewohnerInnen der ,,Serenissima‘ freiwillig diesen Dienst in Anspruch nehmen. Um eine Ubersicht
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zu schaffen, waren die Sozialarbeiterlnnen der Gemeinde bemiiht, Miniappartement fiir
Miniappartement aufzusuchen und fiir jede einzelne Wohnung das ndotige Datenmaterial
einzusammeln.

Die Gemeinde nahm die SchlieBung der sechs Héuserblocke einzeln und in unregelméBigen
zeitlichen Abstinden vor (Internetadresse 10). Sobald eine Riumung beschlossen wurde,
kiimmerten sich die SozialarbeiterInnen von ,,Open Windows* nur noch um den von der SchlieBung
betroffenen Wohnblock (Teo [Exp. Int. 1] 2007: 5). In dieser Zeitspanne begann die
Zusammenarbeit zwischen den Gemeindearbeiterlnnen und der Sozialgenossenschaft ,,Il1 Sestante*.
Diese auf Sozialarbeit spezialisierte Kooperative erhielt von Seiten der Gemeinde den Auftrag, den
BewohnerInnen der ,,Serenissima® den Einstieg ins neue Territorium zu erleichtern (Internetadresse
16). Die Sozialgenossenschaft war hauptsiachlich als Mediatorin zwischen den BewohnerInnen der
Sozialwohnungen und den Neuankdémmlingen aus der ,,Serenissima‘ engagiert worden. Offiziell, so
der Vertrag, waren wochentliche Treffen mit den Ubersiedelten fiir drei Monate vorgesehen
(Leonardo [Exp. Int. 2] 2007: 2).

Der Kontakt zwischen den SozialarbeiterInnen von ,,I1 Sestante und den Noch-BewohnerInnen der
»Serenissima® kam aber erst beim effektiven Umzug zustande. Bis dahin oblag es der Kooperative
in Zusammenarbeit mit ,,Ufficio Casa“ und den TechnikerInnen des Amtes ,,Ater” (Internetadresse
6) geeignete Wohnungen fiir die neuen Mieterlnnen zu finden. Dabei waren zwei Kriterien wichtig:
einerseits die infrastrukturelle Ausstattung des neuen Wohnblocks, andererseits die Lage der
Wohnung in der Stadt. Die inoffizielle Vorgabe lautete, vor allem auf die Bediirfnisse von
Menschen mit Kindern einzugehen; so wurden zum Beispiel geeignete Wohnungen in der Néhe der
bereits besuchten Schulen gesucht (Leonardo [Exp. Int. 2] 2007: 1).

Vor der Ubergabe der neuen Wohnung erfolgte der Akt der Unterzeichnung des Mietvertrags. Diese
Handlung wurde in ihrer symbolischen Bedeutung hervorgehoben, um den Unterzeichnenden die
vertragliche Bindung dieser Unterschrift zu verdeutlichen. Fiir die Wohngemeinschaften mussten
alle BewohnerInnen unterschreiben: Dadurch lag die Verantwortung fiir eventuelle Anderungen bei
jedem selbst. Die betonte Symbolik sollte den Bruch zwischen dem Leben in der ,,Serenissima‘ und
der neuen Wohnsituation verdeutlichen. Den MieterInnen sollte damit bewusst gemacht werden,
dass sie die ,,Serenissima“ mit ihren eigenen Regeln, die gewisse Freiheiten beinhalteten, hinter sich
lieBen. Implizit ging es um die Untersagung der bis dahin gehandhabten Praktik der
Untervermietung (Leonardo [Exp. Int. 2] 2007: 2; Teo [Exp. Int. 1] 2007: 7). Die ,,ehemaligen*
Bewohnerlnnen der ,,Serenissima* sahen erst nach der Unterzeichnung der Mietvertrdge ihr neues
Zuhause; sie hatten also diesbeziiglich kein Mitspracherecht.

Die Kooperative ,I1 Sestante”, die die Betroffenen unter diesen Umstinden kennen lernte,
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organisierte die Umsiedlung mit LKWs und auch die Strom- und Gaszéhlerdaten wurden von ihr

und dem Amt ,,Ater an die zustindigen Stellen weitergeleitet.

3.1.2. Die Handlungsebene wihrend der Umziige

Die ersten Umsiedlungen waren fiir die Sozialarbeiterlnnen sowie fiir die Bewohnerlnnen der
»derenissima‘ sehr spannend; nie zuvor hatte die Gemeinde ein dhnliches Programm durchgefiihrt.
Die Unsicherheit der Organisatorlnnen gegeniiber dem Verlauf, wie der Plan letztendlich gelingen
wiirde, sprachen zwei meiner Experteninterviewpartner an (Teo [Exp. Int. 1] 2007: 5; Leonardo
[Exp. Int. 2] 2007: 5). In den darauf folgenden dreiig Monaten, in denen der Plan der SchlieBung
und Dezentralisierung durchgefiihrt wurde, konnte eine Verdnderung von Seiten der direkt
Betroffenen sowie der Sozialarbeiterlnnen im Umgang mit den Auflagen des Programms

festgestellt werden.

Im Zuge der sechs SchlieBungen lernten die Bewohnerlnnen der ,,Serenissima* durch Gespréche
mit den bereits Ubersiedelten sich Vorteile zu sichern. So bemerkte Teo (Exp. Int. 1 2007: 6 f), dass
am Anfang viele Bewohnerlnnen den Versuch anstellten, Freundlnnen und Verwandte in das Projekt
des Umzugs miteinzubeziehen. Kurz vor den ersten Umziigen entstanden Situationen, in denen
Wohngemeinschaften eine weitere Person als MitbewohnerIn deklarierten. Hingegen trat bei den
letzten Umziigen die Strategie zum Vorschein, fiir eine zugesprochene Wohnung mogliche
MitbewohnerInnen auszuspielen. Ein Erklarung fiir dieses Verhalten ist, dass durch das Vorweisen
einer eigenen Wohnung eine Familienzusammenfiihrung wesentlich erleichtert wurde.

Mit der Zeit entwickelten die BewohnerInnen somit verschiedene Strategien, um sich Vorteile zu
sichern. So hatte jeder Umzug seine eigenen Schwierigkeiten, die zuvor nicht vorhersehbar waren
(Teo [Exp. Int. 1] 2007: 6). Diese andauernde Verdnderung kann als aktive Reaktion auf
vorgegebene, politisch bestimmte MaBnahmen gelesen werden; der Spielraum zwischen
vorgegebener Struktur und Umsetzung wurde aktiv genutzt. Byron (1997: 323) bezeichnet dies als
Wechselwirkung zwischen den makrostrukturellen Zwéngen und einer Interaktionsdynamik auf der

Mikroebene.

Der Handlungsspielraum der Sozialarbeiterlnnen war beeinflusst durch Entscheidungen, die intern
auf einer politischen, makrostrukturellen Ebene getroffen wurden. So sah das Programm der
Dezentralisierung vor, fiinf Personen des ,,Ufficio Casa® (Amt fiir sozialen Wohnbau) fiir die
»Serenissima® einzusetzen. Diese gliederten sich im bereits bestehenden Biiro ,,Open Windows*

ein, in welchem schon vier Personen des Amtes fiir Sozialwesen der Gemeinde arbeiteten: allesamt
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MultiplikatorInnen, von denen zwei Personen der arabischen Sprache michtig waren und zwei des
Englischen, fiir die Lander siidlich der Sahara. ,,Open Windows* kooperierte zudem mit der Caritas
und dem Roten Kreuz (Sbraccia/Vianello 2006: 213). Die urspriingliche Funktion dieses Biiros
kann als Informationssekretariat fiir die ,,Serenissima‘® verstanden werden.

Am Beginn des Jahres 2005 fiigten sich die ArbeiterIlnnen von ,,Ufficio Casa“ in diese Struktur ein.
Die Kooperation zwischen den Angestellten der zwei Amter (Sozialwesen [,,Open Windows*] und
sozialer Wohnbau [,,Ufficio Casa*]) verlief nach Angaben von Teo ([Exp. Int. 1] 2007: 10) gut,
jedoch beschloss das Amt fiir Sozialwesen, drei seiner vier Multiplikatorlnnen aus dem Projekt
zuriickzuziehen. Auf mein Nachhacken nach dem Motiv dieser Verordnung duflerte Teo seine
Vermutung, dass diese Entscheidung auf interne Streitigkeiten auf der politischen
makrostrukturellen Ebene zurtickzufiihren sei.

Als Folge dieser Auseinandersetzung blieb im Biiro ,,Open Windows* vom urspriinglichen Team
nur die Stelle eines Arabisch sprechenden Mediators erhalten. Die Migrantlnnen aus Nigeria, die
die grofite Anzahl der Bewohnerlnnen in der ,,Serenissima® stellten, fielen nach dem Abziehen der
anderen drei MediatorInnen in den Verantwortungsbereich von Teo ([Exp. Int. 1] 2007: 10). Er war
vor Ort der Einzige, der die englische Sprache ausreichend beherrschte. Die Kiirzung dieser drei
Stellen reduzierte damit die Figur des Mediators/der Mediatorin auf die Funktion des Dolmetschers,
ohne der kulturellen Vermittlerfunktion der MultiplikatorInnen Rechnung zu tragen.

An diesem Beispiel sieht man gut, wie sehr Entscheidungen auf der politisch makrostrukturellen
Ebene die Handlungsebene derjenigen Menschen beeinflussen, die fiir die Umsetzung der politisch
bestimmten Vorgaben verantwortlich sind. Die Bedeutung dieser Handlungsebene muss vor allem
hervorgehoben werden, da die Integrationspolitik auf lokaler Ebene durch eben diese Akteure (z.B.

SozialarbeiterInnen) getragen wird (sieche Campomori 2005: 235 ff.).

Fir eine Definition des Begriffes Integrationspolitik unterscheidet Campomori (2005: 263)
einerseits die Handlungsebene, die die Durchfiihrung der Rechte und Pflichten betrifft, welche vom
Staat garantiert werden, und andererseits die politische Ebene der Verantwortung und des
Verfahrens (,,policy), welche den Gemeinden obliegt. Am Beispiel des Zugangs zum Problem und
der Durchfiihrung des Programms zur Dezentralisierung konnen also Tendenzen einer ,,policy* (i.e.
politischen Absichten) abgelesen werden. Die Sozialarbeiter Teo ([Exp. Int. 1] 2007: 5) und Luca
([Exp. Int. 4] 2007: 3) gaben diesbeziiglich an, dass die Umsetzung des Programms darin bestand,
moglichst vielen Menschen zum Umzug zu verhelfen. Diese ,,policy” wurde von der Stadtritin fiir
Wohnbau und Immigration, Daniela Ruffini, gefordert (Internetadresse 8). Die Tendenz, den

Betroffenen entgegen zu kommen, ldsst sich daran erkennen, dass die Kriterien der Arbeitserlaubnis
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und des Mietvertrags zur Vergabe der Mietwohnungen unter Umstinden umgangen wurden. Die
tagliche Priasenz der SozialarbeiterInnen vor Ort erlaubte es, die Realitit der direkt Betroffenen
genauestens zu kennen. Somit konnte zum Beispiel festgestellt werden, ob das Fehlen eines legalen
Mietvertrages fiir ein  Miniappartement Schuld der Mieterlnnen war oder eine
Gesetzesiiberschreitung der Besitzerlnnen oder der Immobilienbiiros. Im zweiten Fall wurden die
betroffenen Menschen in das Programm aufgenommen (Teo [Exp. Int. 1] 2007: 6 f.).

Aber es gab auch Situationen, in denen das Kriterium der Aufenthaltsgenehmigung umgangen
wurde: dies konnte bei Paaren vorkommen, in dem einem Partner die Wohnung zugeschrieben

wurde und der oder die andere als Untermieterln einzog (Luca [Exp. Int. 4] 2007: 3).

Ausgeschlossen vom Programm der Dezentralisierung wurden diejenigen, die bis zum Zeitpunkt
der Raumung keine der verlangten Kriterien erfiillten; daher wurden von den 48 Miniappartements
pro Block niemals alle Bewohnerlnnen iibersiedelt. Insgesamt konnten zwischen 500 und 560
Personen vom Gemeindeprojekt zur Ubersiedlung profitieren (Mattino di Padova 16.7.2007: 10;
Teo 2007: 8). Die genaue Zahl schwankt deshalb, da einigen Menschen, die in das Programm der
Gemeinde integriert waren, die Wohnung nach dem Umzug wegen ,,Verhaltensiibertretungen*

wieder abgesprochen wurde (Teo [Exp. Int. 1] 2007: 8; Luca [Exp. Int. 4] 2007: 5 f.).

3.2. Die Akteure der Dezentralisierung

Beachtenswert ist, dass trotz der Vorbehalte der Majoritdtsbevolkerung gegeniiber den von der
Politik  beschlossenen Dispersions- und DesegregationsmaBBinahmen ein grundlegendes
Einverstindnis bei allen von mir interviewten Beteiligten {iber die SchlieBung der Siedlung

herrschte.

3.2.1. Die direkt Betroffenen

In diesem Abschnitt wird versucht, die Auswirkung der Dezentralisierung auf die ehemaligen
BewohnerInnen der ,,Serenissima‘ — ,,die direkt Betroffenen* — zu beschreiben. Vor allem wird der
Eingriff einer politisch bestimmten Dezentralisierung ndher erldutert, dabei werden Vor- und

Nachteile einer solchen Maflnahme aufgezeigt.

Die grundlegende Problematik einer solchen Aktion erldutern die Geographen Musterd, Ostendorf
und Breebaart (1997: 305 f.): ,,Die Durchsetzung von aktiven Dispersionsmaflnahmen erweist sich
in der Praxis allerdings als prekédr, da diese in Konflikt mit westeuropédischen Verfassungen und

demokratischen Grundsitzen stehen™ (ebd.). Die aufgezeigte Problematik wird im Falle der
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»Serenissima® besonders gut sichtbar: die Zuweisung der Wohnungen von Seiten der Gemeinde,
ohne Mitspracherecht fiir die BewohnerInnen der ,,Serenissima“.

Hinzu kommt, dass die Hilfestellung der Gemeinde keiner nachhaltigen Planung entsprach. Die
notigen Wohnungen fiir die Umsiedlung unterlagen dem regionalen Amt ,,Ater* und waren fiir das
Programm der Dezentralisierung aus dem Bestand der Sozialwohnungen entnommen worden.
Daher werden nach Ablauf des einmaligen Mietvertrags die Ex-BewohnerInnen der ,,Serenissima“
den geltenden Ranglisten zugeordnet. Vor allem Alleinverdienerlnnen wird so der Zugang kiinftig
verwehrt bleiben. Die fiir das Programm zur Verfiigung gestellten Wohnungen waren zudem &uf3erst
billig. Der Mietpreis betrug fiir Familien 3,5 Euro pro Quadratmeter und fiir Wohngemeinschaften
wurden fiinf Euro pro Quadratmeter berechnet (Luca [Exp. Int. 4] 2007: 8). Nach Ablauf des
Mietvertrags miissen sich die meisten Migrantlnnen wieder am privaten Wohnungsmarkt
zurechtfinden, dessen Preise nach Schétzung des Sozialarbeiters Luca ([Exp. Int. 4] 2007: 3)
mindestens doppelt so hoch sind.

Die zwei Sozialarbeiter Luca ([Exp. Int. 4] ebd.) und Teo ([Exp. Int. 1] 2007: 8) rechneten damit,
dass die MaBnahme des &duBlerst niedrigen Mietpreises in Zukunft der Gemeindeverwaltung
Schwierigkeiten bringen werde, vor allem da sich viele Mieterlnnen der Tatsache eines nicht
erneuerbaren Mietvertrags nicht bewusst waren. Das Ende dieser einmaligen, ©konomisch
preiswerten Losung werden viele in Folge nicht einfach so hinnehmen.

Aussicht auf einen erneuerbaren Mietvertrag werden nur Familien mit Mindesteinkommen haben.
Da sie nach dem Gesetz Anrecht auf eine Sozialwohnung haben, konnen sie in die offizielle
Rangliste des Amtes ,,Ater” eingefiigt werden. Bereits die im Mietvertrag festgelegte Dauer des
Mietverhiltnisses unterschied sich zwischen Wohngemeinschaften und Familien zu Gunsten der
Letzteren: Familien konnten vier Jahre in den Wohnungen bleiben, Wohngemeinschaften nur zwei

(Teo [Exp. Int. 1] 2007: 9).

In Anbetracht der hohen Preisunterschiede der Mieten zwischen dem privaten Wohnungsmarkt und
dem Programm der Dezentralisierung muss zudem beriicksichtigt werden, dass fiir viele
ArbeiterInnen mit Migrationshintergrund die Wohnqualitit und somit die Spesen fiir eine Wohnung
nicht vorrangig sind. Je nach Lebensplan, ob die Menschen sich vorstellen kdnnen in Italien zu
bleiben oder in ihr Herkunftsland zurlickkehren mdchten, wirken sich diese Vorstellungen auf die
Wahl eines Wohnorts aus. Vor allem allein-stehende Arbeiterlnnen versuchen so wenig wie moglich
fiir eine Wohnung auszugeben (Luca [Exp. Int. 4] 2007: 8 ff.). Diese Aussage wird von einer Studie
tiber Einwanderung, Territorium und urbane Politik, die die Wohnsituation fiir Migrantlnnen in

Italien untersucht, bestitigt. Darin werden zwei Merkmale hervorgehoben: -einerseits der
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individuelle Lebensplan und andererseits die Zeitspanne, die ein Mensch an einem Ort lebt

(Internetadresse 17).

Jeder Kritik einer Dezentralisierung zum Trotz muss jedoch der Tatsache ins Auge gesehen werden,
dass die Rdumung der ,,Serenissima“ fiir die ehemaligen BewohnerInnen und fiir die AnrainerInnen
der Via De Besi bessere Lebensbedingungen brachte. Fiir die ehemaligen BewohnerInnen, die vom
Programm der Gemeinde profitieren konnten, bedeutet der Umzug ein gehobenes Lebensumfeld,
durch eindeutig bessere infrastrukturelle und sanitire Bedingungen.

Davon abgesehen, brachte die Dezentralisierung mehr Gelegenheiten fiir Kontakte zwischen den
Migrantlnnen und der Majorititsbevolkerung. Die Rdumung kann schon allein deswegen positiv
bewertet werden, da dieser Kontakt den Gebrauch der italienischen Sprache forderte. Die
Beherrschung der Majorititssprache war im Alltagsleben fiir viele Bewohnerlnnen der
»Serenissima‘ nicht erforderlich gewesen (Teo [Exp. Int. 1] 2007: 13; Leonardo [Exp. Int. 2] 2007:
7). Zudem brachte es die Dezentralisierung mit sich, dass fiir die Betroffenen die eigenstindige
Nutzung der Dienste im Territorium notwendig wurde. Jahrelang hatten die ehemaligen
BewohnerInnen der ,,Serenissima® mit der permanente Prdsenz der SozialarbeiterInnen im Biiro
,»Open Windows* rechnen konnen.

Diese Argumente fiir eine Dezentralisierung werden von Musterd, Ostendorf und Breebaart (1997:
295) bestitigt, da ein niedriges Niveau an rdumlicher Segregation die Chance hiufiger Kontakte
aller Gesellschaftsmitglieder untereinander impliziert und somit die soziale Integration beglinstigt.
Die Wissenschaftler sprechen von einer Begiinstigung der sozialen Integration: die physische Néhe
ermoglicht eine Anndherung zwischen Majoritdt und Minoritit. Das Eingreifen der lokalen Politik
in die Wohnsituation der Migrantlnnen kann als Ausgangspunkt gelesen werden, der ein mogliches
Nebeneinander diskutierbar macht: Handlungsweisen werden in Frage gestellt und die Art, wie
Menschen Raum niitzen, muss neu verhandelt werden. Dieser Prozess ist zwar sehr aufreibend und
problembehaftet, wie im ndchsten Abschnitt noch genauer aufgezeigt wird, jedoch ein Anfang einer
moglichen Beziehung als ,,Nachbarlnnen®.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass dieser Prozess in der Praxis bedeutet Vorurteile

abzubauen und neue Normen eines Zusammenlebens auszuhandeln.

3.2.2. Die Rolle der SozialarbeiterInnen
Alle von mir interviewten Expertlnnen (Teo, Leonardo, Esmeralda und Luca) waren schon seit
langerer Zeit durch ihr Interesse und Engagement an die ,,Serenissima* gebunden. Thre Hinwendung

unterschied sich aber in der jeweiligen ideologischen Ausrichtung: So war zum Beipiel Lucas
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([Exp. Int. 4] 2007: 1) Herangehensweise beeinflusst durch ein im Jahr 2000 absolviertes
freiwilliges soziales Jahr im Dienste einer christlich-katholischen Pfarre, bevor er im Jahr 2005
Sozialarbeiter fiir ,,I1 Sestante* wurde. Esmeralda ([Exp. Int. 3] 2007: 1) hingegen arbeitete fiir den
Verein ,,mani tese®, der in das Projekt ,,Il superamento del Ghetto* integriert war. ,,Mani Tese*
entstand im Jahr 1964, mit der Zielsetzungen, die Sozialarbeit nach einem basisdemokratischen
Modell zu organisieren, das auf Volontérsarbeit aufbaut (Internetadresse 13).

Aufler Esmeralda arbeiteten alle von mir interviewten Sozialarbeiter fiir die Gemeinde: Teo fiir
,Ufficio Casa®, das direkt der Gemeinde unterstand, Leonardo und Luca fiir die Kooperative ,,I1
Sestante®, die von Offentlichen Geldern finanziert wurde. Deutlich zeigt sich diese Abhdngigkeit
vom Arbeitgeber im Interview mit dem Verantwortlichen der Kooperative (Leonardo [Exp. Int. 2]
2006: 5): Leonardo unterschied zwischen einer offiziellen und einer inoffiziellen Bewertung des
Vorgehens und ich wurde gebeten fiir die subjektive, inoffizielle Version meine Tonbandaufnahme

zu unterbrechen.

Die folgenden Abschnitte bearbeiten Facetten — bzw. verschiedene Ebenen der Sozialarbeit. Ich
gehe deshalb so eingehend auf diese ein, da der Sozialarbeit eine gewisse Art von ,,Pufferrolle®

anhaftet, denn sie interveniert direkt in die Beziehung zwischen Minoritit und Majoritét.

Das Entgegenkommen der SozialarbeiterInnen beim Programm der Dezentralisierung kann
emblematisch an der Teilnahme der Kooperative ,,I1 Sestante® gesehen werden. Deren Projekt galt
den ehemaligen Bewohnerlnnen der ,,Serenissima® und sollte diesen beim Einstieg in die neue
Umgebung helfen. Die sieben SozialarbeiterInnen der Kooperative lernten die betroffenen
Menschen erst am Tag des Umzugs kennen, das heift in einer Situation, die von Zeitdruck bestimmt
war. Um so wichtiger erschien es in dieser ersten Begegnung eine Vertrauensbasis aufzubauen, so
wurde vom Leiter der Kooperative (Leorardo [Exp. Int. 2] 2007: 3) Wert auf eine angemessene
Kleidungswahl und auf ein sicheres Auftreten gelegt. Nach Leonardo war dies die Voraussetzung
fiir einen zielgerichteten Zugang zu den ,,Klientlnnen*.

Geplant war eine Betreuungsdauer von drei Monaten (Leonardo [Exp. Int. 2] 2007: 1 f.). Diese
wurde, wie ich bei meiner Rundfahrt mit Luca (FF.ber. 2007: 2 f.) feststellen konnte, nicht strikt
eingehalten. Wenn die betroffenen Menschen eine gute Beziehung zu den Sozialarbeiterlnnen
aufgebaut hatten, konnten die Hilfestellung auch nach Uberschreitung der festgelegten Zeitdauer
erfolgen. Wie ich beobachten konnte (FF.ber. 2007: ebd.) wurde auch den vor Jahren {ibersiedelten
geholfen. So wurden Kontakte zu Amtern aufgenommen, gleichzeitig Informationen {iber

Gesundheitszustand und Wohlergehen der Familie ausgetauscht. Diese eingehende Art der
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Hilfestellung kann als Grauzone zwischen einem offiziellen und einem privaten Entgegenkommen
gelesen werden.

Ahnliches berichtete mir der Sozialarbeiter Teo ([Exp. Int. 1] 2007: 12), da er durch seine Arbeit im
Biiro ,,Ufficio Casa* zu den aus Nigeria kommenden Menschen eine besonders intensive Beziehung
aufgebaut hatte. Das Kriterium, das Teo dafiir auszeichnete, war, dass er als einziger im Biiro
Englisch sprach und somit Ansprechperson fiir die in der ,,Serenissima* lebende, grof3te nationale
Gruppe wurde. Anfanglich gab es Missverstdndnisse durch kulturell gepriagte Verhaltensmuster, die
die Zusammenarbeit erschwert hatten. Erst im Laufe der Zeit lernte Teo, auf die Menschen aus
Nigeria richtig einzugehen und so entwickelten sich in einigen Fillen engere Beziehungen: ,,(...)
non dico personale, ma quasi. / (...) ich sag nicht personliche, aber fast.” ([Exp. Int. 1] 2007: 13).
Diese erworbene Einsicht in die Kultur und das dadurch erworbene Vertrauen fiihrten es mit sich,
dass sich die betroffenen Menschen nicht mehr nach den vorgesehenen Strukturen umsahen,
sondern ihn aufsuchten. So zirkulierte seine private Telefonnummer in der nigerianischen
Gemeinschaft, was ihn mit gemischten Gefiihlen erfiillte: Einerseits schitze er die Einladungen und
das Vertrauen, andererseits tiberschritt diese Interaktion in vielen Fillen seinen Arbeitsbereich und
die personlichen Moglichkeiten.

Das Niaheverhiltnis, das als Folge des direkten Kontakts mit Menschen entsteht und die Sozialarbeit
kennzeichnet, iiberfordert in einigen Féllen die ArbeiterIlnnen. Eine weitere Schwierigkeit der
Sozialarbeit resultiert aus dem ungleichen Verhiltnis zwischen der hohen Anzahl der zugewiesenen
Menschen und der relativ niedrigen Zahl derer, denen man wirklich helfen kann. Damit wird die
Kluft zwischen Ideal und Praxis charakterisiert, die den Beruf der Sozialarbeit mitunter prigt (vgl.

Lipsky 2003: 504).

Der Sozialarbeit ist neben der aufgezeigten Ebene einer freundschaftlichen Beziehung auch die
Ebene einer Kontrollfunktion inhdrent. In diesem Sinne war ,,Ufficio Casa“ fiir die Einhaltung der
Kriterien bei der Vergabe der Wohnungen verantwortlich. Der Kooperative ,,I1 Sestante* oblag es,
den neuen Bewohnerlnnen die Hausordnung, die in drei Sprachen zur Verfligung stand (Englisch,
Arabisch und Italienisch), auszuhdndigen, aber auch bei Verhaltensiibertretungen in den Wohnungen
einzugreifen. Meistens mussten nur die vorgeschriebenen Schritte ausgefiihrt werden, so dass sich
mit dem Umzug selbst die Hauptaufgabe der Kooperative erledigte, wie Leonardo ([Exp. Int. 2]
2007: 5) bekriftigte. In einigen Féllen jedoch wurden sie von der Gemeinde iiber Reklamationen
verstidndigt. In diesen Situationen musste entschieden werden ob der Gebrauch der neuen Wohnung
im Normbereich stattfand oder ob illegale, informelle Aktivitdten, denen die BewohnerInnen in der

»derenissima® nachgegangen waren, im neuen Umfeld wieder aufgenommen wurden (Luca [Exp.
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Int. 4] 2007: 5). So betidtigten sich einige nigerianische Frauen wieder als Kdchinnen in informellen
Gastbetrieben. Dafiir wurde der Balkon kurzerhand zu einer erweiterten Kiiche umfunktioniert, mit
allen hygienischen, sanitdren und olfaktorischen Konsequenzen. Manche Menschen, die vom
Programm der Gemeinde profitiert hatten, verloren die zugeschriebene Wohnung, nach sich iiber
Jahre hinauszogernden biirokratischen Verwarnungen (Luca [Exp. Int. 4] 2007: 6). Diese
Kontrollfunktion der Sozialarbeit bedeutet in der Praxis eine Entscheidung iliber normgerechtem
und widerrechtlichem Handeln (vgl. Lipsky 2003: 505 f.).

Die hiufigsten Beschwerden betrafen die zahlreichen Besuche, die die ehemaligen BewohnerIlnnen
der ,,Serenissima“ empfingen. Der Anlass dieser nachbarschaftlichen Reklamationen entsprach
meistens einer unterschiedlichen Auffassung der Privatsphiare. Luca reflektierte seine
Beobachtungen dazu folgendermaBen: ,,C’¢ per dire, mentre il Nigeriano fa questo uso molto vivace
della casa, I’'Italiano — cio¢ adesso la carico un po’, pero ¢ vero — ha un idea della casa a perfezione.
/ Also, wihrend der Nigerianer eine sehr lebhafte Nutzung des Hauses hat, verfiigt der Italiener —
jetzt libertreibe ich ein wenig, aber es stimmt — iiber eine perfekte Idee des Hauses™ ([Exp. Int. 4]
2007: 6). Diese ,lebhafte Nutzung* der privaten Wohnfliche bedeutet, dass die Wohnung in
vielerlei Hinsicht als sozialer Treffpunkt fungiert. Dies hat einerseits kulturelle Griinde, andererseits
ist die Moglichkeit eines Treffpunkts im 6ffentlichen Raum oft nicht gegeben, da dementsprechende
Strukturen fehlen, was die Nutzung von privaten Raumen fordert (vgl.Faiella/Sacchetto 2006: 161;
Internetadresse 12). Im Sinne der Forschungsfrage nach ,,Raumaneignung® und ,,Raumzuweisung*
verweist diese Tatsache auf die fiir Minoritdtsgruppen bestehende Schwierigkeit, sich Treffpunkte,
kulturelle Rdume und dergleichen in einem urbanen Umfeld anzueignen. Einerseits ist dies bedingt
durch die relativ kurze Aufenthaltsdauer der Migrantlnnen vor Ort und andererseits hat dies auch
hierarchische Komponenten, von den oOkonomischen angefangen bis hin zu sozialen, wie

beispielsweise die Stellung der Migrantlnnen in der italienischen Gesellschaftsstruktur.

Die Vermittlerrolle der SozialarbeiterInnen verbindet die beiden bereits angefiihrten Aspekte des
Entgegenkommens einerseits und der Kontrolle andererseits. In diesem Teilaspekt der Sozialarbeit
treten die Schwierigkeiten zutage, die dieser Tatigkeit einen zermiirbenden Charakter verleihen
(vgl. Lipsky 2003).

Die Unterschiede in der Art der Raumnutzung und im alltdglichen Verhaltenskodex, zwischen einer
italienischen Majoritdt, die Anrecht auf eine Sozialwohnung hat und den hinzugezogenen
Minorititsgruppen, kamen nach der Umsiedlung oft stark zum Ausdruck. Die Anndherung der
verschiedenen Positionen gestaltete sich in vielen Fillen als schwierig. Alltdgliche Situationen

riefen Konflikte hervor, so betrafen die hidufigsten Reklamationen die Lautstirke der gefiihrten
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Gesprache und den Geruch des Essens (Leonardo [Exp. Int. 2] 2007: 6; Luca [Exp. Int. 4] 2007: 6).

Es kann festgehalten werden, dass die Angst vor dem Fremden von Seiten der
Majorititsbevolkerung sehr stark empfunden wurde, wihrend allen voran die nigerianische
Minoritit sich veranlasst sah, den Vorwurf von Rassismus einzubringen (Luca [Exp. Int. 4] 2007: 7,
Leonardo [Exp. Int. 2] 2007: 6; Teo [Exp. Int. 1] 2007: 12). Auf beide Positionen mussten die
SozialarbeiterInnen eingehen und diese je nach Anliegen und Vorkommen gleichzeitig widerlegen
beziehungsweise beschwichtigen.

Die oft angespannte Situation in den Sozialwohnhdusern beruhte auch auf der Tatsache, dass ein
Grofiteil der Majorititsbevolkerung &dltere Menschen waren, welche zumeist die noétige
Anpassungsfahigkeit an die neuen Umstdnde fehlte (Luca [Exp. Int. 4] 2007: 10). Hinzu kam, dass
alltdgliche Angewohnheiten aus der Zeit in der ,,Serenissima* weiter praktiziert wurden und diese
Bagatellen von den anderen HausbewohnerInnen als bedngstigend empfunden wurden: ,,(...) per
esempio una stupidaggine: ,Vengono su al buio, non accendono le luci nel giro scale.” Ma in Via
Anelli le luci nel giro scale in molti palazzi non ¢’erano, quindi non c’era neanche ’abitudine. / (...)
zum Beispiel eine Dummbheit: ,Sie schalten das Licht nicht an, wenn sie das Stiegenhaus beniitzen.’
Aber in der Via Anelli gab es in vielen Hiuserblocken kein Licht im Stiegenhaus, daher gab es auch
diese Angewohnheit nicht* (Leonardo [Exp. Int. 2] 2007: 6).

Die dargelegte Schwierigkeit der Vermittlerrolle war geprégt durch die unmittelbare Néhe, in der
die Menschen lebten. Denn wie bereits aufgezeigt wurde, wurden die verschiedenen
Alltagsgewohnheiten von Menschen Tiir an Tiir gelebt. In einem Feld, in dem Rassismus und
Intoleranz die extremen Eckpfeiler bilden, dient der Beruf der Sozialarbeiters als Mediator

zwischen sehr unterschiedlichen Diskursebenen.

3.2.3. Die BesitzerInnen der Miniappartements der ,,Serenissima*“

Die Dezentralisierung der ,,Serenissima* betraf nicht nur die darin lebenden Menschen, sondern
auch die BesitzerInnen der Miniappartements. Grundsétzlich muss unterschieden werden zwischen
den Privatbesitzerlnnen, die in der Siedlung wohnten und denjenigen, die in der Siedlung eine
Zweitwohnung besallen. Hiufig delegierten Letztere die Verantwortung an Immobilienbiiros.

Die PrivatbesitzerInnen, die ihren Hauptwohnsitz in der ,,Serenissima*“ hatten, mussten sich
entweder tdglich der Verwahrlosung und dem Drogenhandel aussetzen oder versuchen die
Immobilie zu verkaufen. Einer der bedeutendsten Kaufer war die Gemeinde (Teo [Exp. Int. 1] 2007:
3; vgl. Angelica [Gp.] 2007: 2). Dieser Ankauf der Wohnungen durch eine 6ffentliche Einrichtung
und die dadurch entstandene Diskussion soll kurz erldutert werden, nicht zuletzt deshalb, da in den

letzten acht Jahren 95 Miniappartements von der Gemeinde aufgekauft wurden (Il Gazzettino
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26.9.2007: VI). Ein zweites Mal in dieser Diplomarbeit kann der Einwand gedufert werden,
inwiefern die Intervention der Dezentralisierung durch eine politisch-makrostrukturelle Ebene mit
den demokratischen Grundsitzen vereinbar ist (vgl. Musterd, Ostendorf, Breebaart 1997: 305 f.).
Dabei geht es um die Tatsache des Wohnungsankaufs von Seiten der Gemeinde und der parallel
dazu laufenden Riaumung der Siedlung. Okonomische Interessen, die durch den strategischen Wert
dieses Areals gegeben waren (durch die guten Zufahrtsmdglichkeiten zum Zentrum und durch die
unmittelbare Nédhe zur Universitit) spielten dabei eine gro3e Rolle. Das WissenschaftlerInnenteam
um Vianello (Sbraccia/Vianello 2006: 220 ff.) vermutet hinter der vordergriindigen Hilfestellung ein
Kalkiil. Thren Auslegungen folgend, miissen die einzelnen Vorgehensweisen der Gemeinde in
Verbindung gesehen werden: das jahrelange Nicht-Eingreifen in die Machenschaften der
Lderenissima‘“, das Programm zur Schliefung und der Aufkauf von einzelnen Miniappartements.
Damit deuten sie (ebd.) die Eingriffe als Teil einer Strategie, sich das wertvolle Areal anzueignen
und somit fiir eigene Interessen zu nutzen. Der Vorwurf des Machtmissbrauchs wurde durch den
Kaufpreis der Gemeinde verstirkt. Dieser entsprach ndmlich dem realen Wert der Immobilie von
vor 20 Jahren. Teo ([Exp. Int. 1] 2007: 3), Sozialarbeiter der Gemeinde, verwies jedoch auf die

verwahrloste Infrastruktur und meinte diese hitte keinen hoheren Kaufpreis zugelassen.

Fiir die Mehrheit der BesitzerInnen, die nicht vor Ort lebten, war die Untervermietung eine sehr
gute Geldquelle gewesen, auf die sie ungern verzichteten (Sbraccia 2006: 100). Teo ([Exp. Int. 1]
2007: 2) verglich den iiberdimensional hohen Mietpreis von 500 bis 600 Euro fiir knappe 30m? in
der Siedlung mit demjenigen der reichen Zone um ,,Prato della Valle®. Der Unterschied, vor allem
in Hinblick auf die Verwahrlosung der ,,Serenissima®, spricht fiir sich. Die SchlieBung der Siedlung
unterband den lukrativen Gewinn und durch die Absperrung wurde den BesitzerInnen der Zugang
zu ihrem eignen Besitz verwehrt.

Zur Zeit meiner Feldforschung — also nach der letzten Rdumung — bestand der gewichtigste
Streitpunkt zwischen privaten Besitzerlnnen und der Gemeinde in der zukiinftigen Nutzung der
Siedlungsflaiche. Wie die beiden lokalen Zeitungen berichteten, waren bereits kurz nach der
SchlieBung von Seiten der Gemeinde zwei Projekte eingereicht worden, die Pléne fiir den Abriss
der sechs Gebdude beinhalteten (Mattino di Padova 26.9.07: 21; Il Gazzettino 26.9.07: VI; 1l
Gazzettino 28.9.07: VII). Durch einen Neubau sahen die Privatbesitzerlnnen ihre Interessen
gefdhrdet, vor allem da die Gemeinde einen nicht zu {ibersehenden Prozentsatz der
Miniappartements besal. Um sich gegen diese politische Makroebene zur Wehr zu setzen,
schlossen sich die einzelnen Besitzerlnnen zu Interessensvertretungen zusammen. Die Umsetzung

der beiden eingereichten Pline wurde verhindert.
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3.3. Stadt- und Wohnpolitik: Die Mechanismen des Immobilienmarktes

Das Programm der Dezentralisierung gab den Menschen iiber die Stadt verstreut ein neues Zuhause.
Die Wohnungen, die dem Amt ,,Ater* unterstellt waren und von der Gemeinde fiir das Programm
der Dezentralisierung genutzt wurden, waren jedoch nicht gleichméBig in der Stadt verteilt.
Leonardo ([Exp. Int. 2] 2007: 6), Verantwortlicher der Kooperative ,,Sestante, beschreibt diese
Tatsache mit einer im Italienischen geldaufigen Metapher: ,,Klar ist, dass die Strategie (...) diejenige
der bekannten ’Flecken des Leoparden’ war (...). Objektiv gesehen verfiigt die Gemeinde nicht iiber
Wohnungen in allen Zonen der Stadt. Es gibt Zonen, die mehr in Anspruch genommen wurden,
besiedelt wie die Flecken eines Leoparden, denn wenn du dir einen Leoparden genauer anschaust,
einige Flecken sind so, andere so*." Dabei gestikulierte er mit der Hand um die unterschiedlichen
GroBen der Flecken zu verdeutlichen. Diese Metapher des Leopardenfells ist nicht nur Teil des
Titels dieser Arbeit geworden, sondern stellt versinnbildlicht dar, wie sich eine Strategie der
Dezentralisierung ungleichméBig in der Stadt auswirkt.

Teo ([Exp. Int. 1] 2007: 8) bestitigte zwar die Konzentration auf einige Stadtviertel, wie zum
Beispiel ,,Mortise oder ,,Arcella®, wehrte sich aber vehement gegen die Anklage, das Programm
der Dezentralisierung fiihre zu Ghetto dhnlichen Zustinden, wie sie der ,,Serenissima* jahrelang
nachgesagt wurden. Damit widersprach er einer MutmafBung, die von den lokalen Medien forciert
wurde (vgl. die Tageszeitung Il Gazzettino: 4.10.2007: V). Die statistischen Veroffentlichungen der
Stadt Padua (Internetadresse 1; Internetadresse 2) untermauern Teos Argumentation, denn jene
Stadtviertel, die von der Umsiedlung am stirksten betroffen waren, hatten bereits zuvor eine hohe
Konzentration an Minorititsbevolkerung.

Das Zusammenfallen der Tatsachen, dass die Sozialwohnungen sich in Vierteln befanden in denen
bereits ein hoher Anteil an Migrantinnen lebte, verweist auf die soziookonomische Struktur der
Stadt. Diese gliedert die urbane Fldche und charakterisiert die Stadtviertel. So war der
Immobiliengrundstiickspreise in den betroffenen Stadtvierteln im Vergleich zum gesamten urbanen
Raum niedriger.

Der niedrige Kaufpreis sei, nach Aussagen von Luca ([Exp. Int. 4] 2007: 7 f.), auch durch den
hohen MigrantInnenanteil bedingt. Stadtviertel, in denen vermehrt Menschen aus den Schwellen-
und so genannten ,Entwicklungslindern“ wohnen, erfahren eine Wertminderung am
Wohnungsmarkt (vgl. Ceylan 2006: 69 ff.). Ein Kreislauf entsteht, der eine gewisse Dichte von
MigrantInnen fordert. Denn nicht nur die Wertminderung schreckte potenzielle Kduferlnnen aus der

Majoritit ab, sondern auch die Angst vor einer Verschlechterung der Lebensqualitit. Wie aus drei

4 E ovvio che la strategia (...) & stata quella famosa macchia di leopardo (...). Ma obbiettivamente non ¢ che il
comune ha in dotazione alloggi in tutte le zone. Ci sono alcune zone che sono state caricate di piu, a macchie di
leopardo, perché se tu guardi bene il leopardo, le macchie alcune sono cosi, altre cosi” (Leonardo [Exp. Int. 2] 2007:6).
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Experteninterviews hervorging, zog die Majorititsbevilkerung tendenziell aus den Gegenden mit
hohem Migrantlnnenanteil weg (Teo [Exp. Int.1] 2007: 9; Luca [Exp. Int. 4] 2007: 7; Leonardo
[Exp. Int. 2] 2007: 8; vgl. Ceylan 2006: 84 ff.). Folglich wurden diese Wohngegenden vermehrt an
Migrantlnnen vermietet, in vielen Fillen zu einem Preis, der den realen Wert der Immobilie
tiberstieg. Dies bestdtigt die Studie des ,,Associazione dei piccoli proprietari / Vereins der
KleinbesitzerInnen“. So zahlen Migrantlnnen im Vergleich zur Majorititsbevolkerung zehn bis
zwanzig Prozent hohere Mietpreise fiir dieselbe  Immobilie (zit. n.: Caritas
Italiana/Migrantes/Caritas di Roma 2007: 179). Zudem stellte der Sozialarbeiter Teo ([Exp. Int. 1]
2007: 9), der als Ansprechperson fiir die Menschen aus Nigeria fungierte, fest, die Hautfarbe sei
eines der ausschlaggebenden Auswahlkriterien der VermieterInnen. Die oben genannte Studie (zit.
n.: Caritas Italiana/Migrantes/Caritas di Roma 2007: 179) geht zwar nicht auf dieses Detail ein,
bestdtigt aber, dass 57 Prozent der Vermieterlnnen Menschen aus den Schwellen- und so genannten
»Entwicklungsldndern® diskriminieren (vgl. Internetadresse 17).

Diese augenscheinliche Diskriminierung spiegelt die hierarchische Gliederung der Gesellschaft
wider, in der Migrantlnnen eine niedrige soziale Position innerhalb der Sozialstruktur einnehmen
(vgl. Byron 1997: 319). Aus diesem Grund darf die Konzentration von Migrantlnnen in gewissen
Stadtteilen nicht als freiwillig gewéhlt erachtet werden. Jedoch sollten die positiven Aspekte einer
relativen Dichte an Migrantlnnen in gewissen Stadtvierteln wegen der sozialen Netzwerke nicht
unterschitzt werden (Byron 1997: 319). Dem stimmen auch Vianello und ihr Team an

WissenschaftlerInnen, Bezug nehmend auf die ,,Serenissima®, zu (2006).

3.4. Die ..Serenissima“ nach der Riumung

In diesem Abschnitt wird anhand von drei Erldauterungen der Ort ,,Serenissima‘ nach der Riumung
dargestellt. Die Ausfiihrungen betreffen den Verlust eines sozialen Treffpunkts durch die
SchlieBung, den vor den Toren der ,,Serenissima‘ weiterhin praktizierten Drogenhandel und den

sunnitischen Gebetsraum auf dem Areal der Siedlung.

3.4.1. Die Schlieffung eines sozialen Treffpunkts

Die BewohnerInnen, die nicht in das Programm der Gemeinde aufgenommen wurden, iibersiedelten
wihrend der drei Jahre andauernden SchlieBung in die noch bewohnten Wohnblécke (Teo [Exp. Int.
11 2007: 6). Dies ist mit ein Grund, wieso sich dieser Ort bis zur endgiiltigen Rdaumung im Sommer
2007 als Treffpunkt aufrecht erhalten konnte.

Nach der Raumung des sechsten Wohnblockes wurde der Zugang zum Innenhof versperrt. Der Sitz

des Biiros ,,Open Windows* wurde vor Ort geschlossen. Die Arbeiterlnnen von ,,Ufficio Casa“
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iibersiedelten in die offiziellen Biirogebdude der Gemeinde (II Mattino di Padova 1.8.2007: 15).

Der einzige noch zugéngliche und benutzte Bereich auf dem Areal war der ehemalige Supermarkt,
der zu einem sunnitischen Gebetsraum umfunktioniert worden war (Malek [Int. 4] 2007). Jedoch
blieb diese Gegend der Stadt auch fiir die christlich-katholischen Gldubigen durch die nahe
gelegene Kirche ,,Pio X* als Treffpunkt fiir die sonntéigliche Messe erhalten (Don Piero [Int. 5]
2007).

Uber Jahre hinweg hatte sich die ,,Serenissima* fiir einige Migrantlnnen zu einem sehr wichtigen
Treffpunkt in der Stadt entwickelt: ,,(...) questo spaccato di Padova ¢ rimasto il loro centro
d’aggregazione sociale, ricreativo, la piazza del paese nostro, era quello il cortile di Via Anelli / (...)
dieser Teil von Padua war ihr soziales Zentrum, ihr Freizeittreffpunkt, der Dorfplatz bei uns, das
war der Innenhof der Via Anelli* (Leonardo [Exp. Int. 2] 2007: 10). Fiir einige Menschen bedeutete
die SchlieBung des Areals und insbesondere die Abriegelung des Innenhofs der Verlust eines
wichtigen Orts.

Nach der Umsiedlung der BewohnerInnen der ,,Serenissima‘“ mussten sich diese erst in der neueren
Umgebung zurechtfinden. Der Sozialarbeiter Teo ([Exp. Int. 1] 2007: 12) duBert sich zu diesem
Aspekt wie folgt: ,,(...) anfanglich [gab es] dieses Problem, dass fiir viele die Via Anelli und das
Centro Giotto [das Zentrum] Padua[s] bildeten (...). Wenn du ihnen also das Stadtviertel Mortise
nanntest: ,Aullerhalb Paduas!’, wie, aulerhalb Paduas, es ist nur fiinf Minuten entfernt! (...) Von
denjenigen, die zum Beispiel nach Chiesa Nuova geschickt wurden, das auf der anderen Seite der
Stadt liegt, nach Prato della Valle, war anfinglich ein absoluter Widerstand spiirbar"*(ebd.).
Verstarkt wurde der Widerstand durch den Fakt, dass bis zur effektiven Rdumung, die Menschen
nicht wussten, in welche Zone der Stadt sie umsiedeln wiirden. So kannten manche nicht einmal
den Stadtviertelnamen ihrer neuen Wohnung. Es dauerte einige Zeit bis die Betroffenen iiber das
neue Territorium Bescheid wussten und sich mit der verordneten ,,Raumzuweisung* zurecht fanden.
Die Auflosung eines — iiber die Jahre hinweg so wichtig gewordenen — sozialen Zentrums

hinterlie3, obwohl die ,,Serenissima“ verwahrlost war, bei nicht wenigen eine gewisse Wehmut.

3.4.2. Das weiterhin bestehende Problem des Drogenhandels

Die Stadt beseitigte mit der Ridumung der sechs Wohnblocke ihren ,,Schandfleck®, doch das
Problem des Drogenhandels vor Ort war deshalb noch lange nicht geldst. Einige der unmittelbar

von der Verwahrlosung und Kleinkriminalitdt Betroffenen (Signora Angelica 2007 [Gp. 2]; Signora

'3 Anche se inizialmente ¢'¢ stato questo problema che per molti Padova era Via Anelli, il Centro Giotto,(...). Se li
dicevi Mortise: ,Fuori Padova!’, come fuori Padova, cinque minuti! (...) Allora per esempio quelli che addirittura sono
stati mandati a Chiesa Nuova, che ¢ dall’altra parte, dopo Prato della Valle, sembrava che all’inizio fossero
assolutamente restii” (Teo [Exp. Int. 1] 2007: 12).
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Maria 2007 [Gp. 1]) waren der Meinung, die Problematik des Drogenhandels sei vor der
SchlieBung besser gehandhabt worden, als der ,,Ort* des Geschehens noch klar identifizierbar war.
Nach der SchlieBung habe sich der illegale Handel in der ndheren Umgebung verteilt, was ihren
Alltag als Kioskbetreiberin und Lokalbesitzerin negativ beeinflusse.

Leonardo ([Exp. Int. 2] 2007: 9) gab zwei Monate nach der SchlieBung des sechsten und letzten
Wohnblocks zu bedenken: ,,(...) es gibt auch eine Vergangenheit. Wer etwas machen wollte, hatte
viel Zeit sich zu organisieren: Beziehungen, eine logistische Basis aufzubauen usw. Die gibt es
nicht mehr, aber es ist sicherlich unsinnig — ich weil} nicht, ob ich das sagen darf — aber es kommt
mir nicht so vor, als wire es moglich gewesen, das Problem des Drogenhandels zu beseitigen®. "
Die Raumung der ,Serenissima“ beendete die Aktivitit eines gut organisierten, operativen
Umschlagplatzes. Daran war, wie die lokalen Medien berichteten, die Hoffnung gekniipft, die
Lebensqualitit im Viertel zu verbessern und zudem das ramponierte Image zu beseitigen (Il Mattino
di Padova 9.7.2007: 10; Il Gazzettino 16.7.2007: 8). Jedoch nur knapp einen Monat spéter schrieben
die lokalen Tageszeitungen von ,weiteren Ghettos®, die in unmittelbarer Ndher der Via Anelli
entstanden (Mattino di Padova 18.8.07: 17; Il Gazzettino 8.8.07: III).

Mit der SchlieBung der ,,Serenissima“ wurde die Problematik des Drogenhandels im Stadtviertel

nicht gelost, weshalb sich auch die mediale Zuschreibung nicht veridnderte.

3.4.3. Der einzige, noch zugingliche Ort im Areal ,,Serenissima“

Ab dem Zeitpunkt der letzten Rdumung im Juli 2007 war der sunnitische Gebetsraum das einzige
noch benutzte Gebdude der Siedlung. In der Zeit meiner Feldforschung erregte die Diskussion iiber
den bevorstehenden Umzug und die Auswahl des zukiinftigen Geldndes in den lokalen Medien
grof3es Aufsehen.

Der sunnitische Gebetsraum war im ehemaligen Supermarkt auf dem Areal der Siedlung
untergebracht (Internetadresse 18), den der marokkanischen Verein ,,Rahma‘“ entsprechend
umgebaut hatte. Da es sich die Gemeinde zur Aufgabe gemacht hatte, das gesamte Areal der
Lderenissima‘ zu rdaumen, musste sie auch eine geeignete Alternative fiir diese Rdumlichkeit finden.
Der Mietvertrag sollte am 30. November 2007 auslaufen, der Beschluss dazu war am 31. Juli 2007,
kurz nach der sechsten und letzten Raumung, im Gemeinderat verabschiedet worden
(Internetadresse 19; vgl. Il Mattino di Padova 2.10.2007: 16). Eine Verlegung in die Industriezone
wurde in Erwidgung gezogen (II Mattino 8.9.2007: 21; Il Gazzettino 14.9.2007: II). Diesen
Vorschlag hatte die Stadtritin fiir Wohnbau und Migration, Daniela Ruffini (,,Rifondazione

16 ,(...) ¢’é anche una storia. Chi voleva fare una cosa ha avuto tanto tempo di organizzarsi, costruire relazioni, di avere
basi logistiche e cosi via. Quello non c’¢ piu, pero sicuramente ¢ inutile - i0 non so se posso dirlo - ma non mi sembra
che il problema dello spaccio si potesse risolvere” (Leonardo [Exp. Int. 2] 2007: 9).
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Communista® Partei), im Gemeinderat vorgebracht. Sie hatte sich dieser Angelegenheit
angenommen, wie das Photo ihres Besuches im Gebetsraum wihrend des Ramadan bestitigte
(Mattino di Padova 2.10.2007: 16). Daniela Ruffini, die sich mal3geblich fiir das Programm der
Dezentralisierung eingesetzt hatte (Teo [Exp. Int. 1] 2007: 12), versuchte auch in dieser
Angelegenheit Loyalitdt zu den marokkanischen Sunniten zu demonstrieren. In einem Interview mit
der lokalen Tageszeitung nimmt sie zur Problematik des Umzugs Stellung und kritisiert vor allem
die fehlende Unterstiitzung im Gemeinderat (Il Mattino di Padua 16.7.2007: 10).

Die Sozialwissenschaftlerin Schmidt di Friedberg (2002: 153) argumentiert in ihrem Essay, die
Unterstiitzung muslimischer Vereine durch eine Gemeindeverwaltung muss kritisch hinterfragt
werden. Oft fehlen den Offentlichen Institutionen genaue Kenntnisse {iber die
Religionsgemeinschaft und das Wissen, inwieweit der betreffende Verein intern von der vor Ort
lebenden, religidsen Gemeinschaft getragen wird. Diese Problematik fand ich in Padua vor, denn
wie zum Beispiel Othman ([Int. 3] 2007: 4) mir berichtete, vermied er diesen Gebetsraum. Obwohl
er praktizierender Muslim und Marokkaner war, entsprach der Verein seiner eigenen
Glaubensauffassung nicht. Bei meinem Besuch im Gebetsraum ([FB 1] 26.9.2007: 2) erfuhr ich in
einem informellen Gespriach dhnliches: mein Gesprichspartner distanzierte sich von der fiir ihn

strengen Glaubensauffassung des Vereins ,,Rahma“.

Der Verein ,,Rahma‘“ war auf den Kompromiss mit der Gemeinde Padua eingegangen, der darin
bestand den bisherigen Sitz auf dem Areal der ,Serenissima*“ gegen einen neuen, groBeren
Gebetsraum in der Stadt einzutauschen. Der Neue sollte die vielen in Padua, wie auch in der
nidheren Umgebung bereits bestehenden Gebetsrdume, iibertreffen. Mein Interviewpartner Malek
([Int. 4] 2007: 1 ff.) wiinschte sich einen Ort, der als Zentrum fiir die Glaubensgemeinschaft
fungiert, gleichzeitig aber transparent und offen fiir alle Interessierten sein sollte. Malek, Sprecher
des Vereins ,,Rahma‘ ([Int. 4] 2007: 2), war wihrend des gesamten Interviews darum bemiiht, ein
Gleichgewicht herzustellen: Einerseits wollte er das Misstrauen gegeniiber dem muslimischen
Verein mindern, andererseits verwies er eindringlich auf das Recht der freien Religionsausiibung. Er
bezog sich dabei auf den Staat Italien, der die freie Religionsausiibung garantiere.

Malek ([Int.] 2007: 4) erkldrte, der Verein sei mit der Absicht, den Gebetsraum in die Industriezone
zu verlagern, einverstanden. Ein peripherer Stadtteil entspreche eher den Anforderungen der
religiosen Gemeinde: Die geplante GroBe des Gebidudes, inbegriffen die Verfligbarkeit von
Parkpldtzen und Vermeidung von Lirmbelédstigung, schienen die Industriezone als Standpunkt
auszuzeichnen.

Dieser Plan war dem Stadtviertelverein ,,Comitato Stanga 6 sehr willkommen. Von Seiten des
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Komitees wurde die sofortige Umsiedlung des Gebetsraumes verlangt. Der Schandfleck
»Serenissima‘ sollte als Gesamtes gerdumt und versiegelt werden. So beschuldigte das Komitee die
einzige noch zugingliche Rdumlichkeit innerhalb der ,,Serenissima®, fiir die Verwahrlosung und
Kleinkriminalitét in der Via Anelli und in dessen unmittelbaren Nédhe verantwortlich zu sein. Dieser
Anschuldigung widersprach der Vorsteher der Organisation ,,Rahma®, Abderrhaim, im Artikel der
lokalen Tageszeitung (Il Gazzettino 16.7.2007: 8) sehr gewandt: ,,Con il complesso chiuso,
I’impegno delle forze dell’ordine e quello nostro, il degrado qui non tornera piu / Mit der
SchlieBung des Gebdudes, dem Einsatz der Ordnungskréifte und unserem Einsatz wird der
Verwahrlosung hier ein Ende bereitet”. In der Stellungnahme versucht er eine direkte Kritik an der
ungerechtfertigten Anschuldigung zu umgehen. Stattdessen hebt er die Interaktionsebene zwischen

der Polizei und dem Verein hervor.

Die Diskussion um die Forderung muslimischer Vereine, in diesem Fall um die Umsiedlung des
Gebetsraumes, war beeinflusst von globalen Ereignissen und Prozessen der gegenseitigen
Zuschreibung. Paradigmatisch sei der 11.September 2001 erwédhnt. Die globalen Diskursebenen
spiegeln sich in einem so kleinen lokalen Kontext wider. Die lokalen Argumentationen und

Représentationen aller Beteiligten sind beeinflusst von dieser Makroebene.
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V. AbschlieBende Uberlegungen

Diese Diplomarbeit hat sich zum Ziel gesetzt die Ereignisse, die sich in der Siedlung ,,Serenissima‘
zugetragen haben, zu beschreiben und zu interpretieren. Die ,,Serenissima* befindet sich in der
Ostlichen Peripherie der Stadt Padua. Die wiederum liegt im Nordosten Italiens und ist der Region
Venetien unterstellt. Die Siedlung, in den 1970er-Jahren erbaut, war mit Miniappartements
ausgestattet, die maximal 574 BewohnerIlnnen beherbergen sollten. Nach zwei Jahrzehnten hatte
sich die Zahl der dort lebenden Menschen verdoppelt und die Struktur der BewohnerInnen wandelte
sich von vorwiegend Studentlnnen zu einer Mehrheit von Migrantlnnen aus Schwellen- und so
genannten ,.Entwicklungsldndern®. In den 1990er Jahren entwickelte sich die ,,Serenissima“ zu
einem Drogenumschlagplatz fiir die gesamte Region. Um diesem Problem und der Verwahrlosung
entgegenzutreten, ordnete die Gemeindeverwaltung im Jahr 2005 einen Plan zur Rdumung der
sechs Wohnblocke an; innerhalb von drei Jahren wurde die Siedlung gerdumt. Diejenigen
Bewohnerlnnen, die gewissen Auflagekriterien entsprechen konnten, bekamen, verteilt in der Stadt,
eine Wohnung zugesprochen.

Mein zentrales Untersuchungsinteresse gilt der Raumnutzung der Menschen. Anhand der Begriffe
»Raumaneignung* und ,,Raumzuweisung® werden die Diskursebenen der verschiedener Akteure
untersucht, deren Position und Einfluss sich im Laufe der Zeit verdndert hat. Dafiir verwende ich
zwei Begriffe, Majoritit und Minoritét, die sich auf die italienische Bevolkerung einerseits und auf
die Menschen aus Schwellen- und so genannten ,,Entwicklungsldndern® andererseits beziehen.
Diese Unterscheidung ist fiir die Darstellung der Ergebnisse wichtig, da sie als Kategorisierung
fungiert und die Analyse der Ereignisse ermdglicht. In der Gesellschaft ldsst sich diese strikte
Trennung zwischen ItalienerInnen und eingewanderten Menschen nicht finden.

Diese Diplomarbeit befasst sich mit drei gro3en Themenbereichen: Raum, Stadt und Immigration
nach Italien. Anhand dieser Themenbereiche habe ich den Versuch unternommen, die Wandlungen
des Ortes ,Serenissima®“ im Verlauf von dreiBig Jahren aufzuarbeiten, um dadurch die

Verdnderungen, die das stidtische Leben charakterisieren, festzuhalten.

Stidte unterliegen einer hierarchischen Raumnutzung. Daher spiegelt der Zuzug von MigrantInnen
in 6konomisch preiswerte Stadtviertel die hierarchische Gliederung der Gesellschaft in der Stadt
wieder, denn in den meisten Féllen nimmt die Minoritét eine niedrige soziale Position innerhalb der
urbanen Sozialstruktur ein (vgl. Byron 1997: 319). Dies beriicksichtigend, konnte ich in meiner
Feldforschung feststellen, dass sich die ,,Raumaneignung® der Migrantlnnen an Orten, wie dem

Stadtviertel der ,,Serenissima®, leichter vollzieht. Diese Orte sind in ihrer Morphologie fragmentiert
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und weisen keine flichendeckenden Dienstleistungen auf. Hingegen erschwert sich die
»Raumaneignung* in Stadtvierteln, die eine geschichtlich gewachsene Nutzungsfliche und eine
permanente BewohnerInnenstruktur haben, wie zum Beispiel im historischen Zentrum der Stadt
Padua.

Ein weiteres Ergebnis in Bezug auf die hierarchische Raumnutzung in der Stadt betrifft den
Wohnungsmarkt und damit die ,,Raumzuweisung. Abgesehen davon, dass Migrantlnnen grof3e
Schwierigkeiten bei der Wohnungssuche haben und tendenziell fiir die selbe Wohnung zehn bis
zwanzig Prozent mehr zahlen als die Majoritdtsbevilkerung (Caritas Italiana/Migrantes/Caritas di
Roma 2007: 179), konnte ein komplexer urbaner, soziodkonomischer Kreislauf aufgezeigt werden.
Stadtviertel mit einem relativ hohen MigrantInnenanteil verlieren am Wohnungsmarkt an Wert. Das
verschreckt potenzielle KéuferInnen der Majorititsbevolkerung. Die Wohnungen werden vermehrt
an Migrantlnnen vermietet, wihrend der Anteil der Majoritdt tendenziell das Stadtviertel verldsst.
Bedeutend erscheint, dass auch der wichtigste Offentliche Akteur, nédmlich die
Gemeindeverwaltung, diesen Kreislauf nicht unterbrechen konnte. Die Wohnungen, die fiir das
Programm der Dezentralisierung genutzt wurden, befanden sich groBtenteils in der 6konomisch
schwicheren Peripherie der Stadt. Diese Tatsache kann mit der Metapher ,,a macchie di
leopardo/Flecken auf dem Fell des Leoparden® (Leonardo [Exp. Int. 2] 2007: 6) beschrieben
werden. Diese AuBerung des Sozialarbeiters Leonardo steht fiir die ungleiche Verteilung der
Sozialwohnungen im urbanen Territorium.

In Bezug auf die Handlungsebene der Akteure konnte aufgezeigt werden, dass die hdufigsten
Probleme zwischen Minoritdit und Majoritit in den Sozialwohnbauten die Geruchs- und
Liarmbelastung betrafen. Je dichter ein Ort besiedelt ist, desto mehr werden Konflikte im Nahraum
auf die physische Wahrnehmung reduziert. Im Diskurs um Migration und Majoritit werden diese
Wahrnehmungen fiir eine Definition des Fremden genutzt und daran bindet sich die Schwierigkeit
der Vermittlung an. In der Untersuchung konnte aufgezeigt werden, dass die Figur des/der
Sozialarbeiterln in diesem Bereich eine zentrale Funktion einnimmt. Durch sie wird die lokale
Integrationspolitik in die Praxis umgesetzt, auf ihr lastet die Rolle des/der VermittlerIn zwischen oft
sehr unterschiedlichen Lebensanschauungen.

Vor der Dezentralisierung wurden die Eigen- und Fremderfahrungen kaum im Nahraum erlebt,
sondern zwischen der Stadt und dem Ort ,,Serenissima‘“. Der Ort ,,Serenissima‘“ war durch zwei
bestimmende Eigenschaften — Uberbevélkerung und Drogenhandel — gekennzeichnet. Wie die
Auswertung zeigte, entstand im Lauf der Zeit ein Diskurs, der den Ort und die darauf lebenden
Menschen gleichsetzte. So wurden Schmutz und Verwahrlosung als Eigenschaft den

Bewohnerlnnen zugeschrieben, wobei die &uBeren Rahmenbedingungen in der Regel nicht
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mitreflektiert wurden. Exemplarisch dafiir steht die pejorative Bezeichnung ,,il Bronx die Padova®.
Die prekdren Lebensumstinde und die Verwahrlosung waren auf eine jahrelange
Verantwortungslosigkeit von Seiten der Wohnungseigentiimerlnnen, der Immobilienbiiros, sowie
der oOffentlichen Hand zurilickzufiihren. Die Siedlung war einerseits durch externe Faktoren
gekennzeichnet — durch das nicht Eingreifen bei Untervermietung und durch einen jahrelang
geduldeten Drogenhandel — und andererseits durch die Art der Nutzung der BewohnerInnen selbst.
Diese ineinandergreifenden Faktoren miissen beide gleichermalBlen berilicksichtigt werden, um
geldufigen Zuschreibungen, geprigt von Vorurteilen, Pauschalisierungen und Diskriminierungen,
entgegenzuwirken. Im Sinne der Forschung wird daran ersichtlich, dass ,,Raumaneignung* und
»~Raumzuweisung* sich gegenseitig bedingen, wobei nur durch das Hervorheben dieser Interaktion

weiterfithrende Ergebnisse préisentiert werden konnen.

Kennzeichnend fiir die ,,Serenissima* war die Heterogenitit und die kurze Aufenthaltsdauer der
Bewohnerlnnen. Sowohl die aufgezeigte Heterogenitét der Herkunftsldnder der BewohnerInnen der
»Serenissima‘® als auch deren kurze Aufenthaltsdauer finden eine Entsprechung auf der nationalen
Ebene. Die beiden Merkmale kennzeichnen die dreifigjéhrige italienische Immigrationsgeschichte.
Sie sind ausschlaggebend fiir die Forschungsfrage nach ,,Raumaneignung* und ,,Raumzuweisung*.
Die beiden Faktoren zeigen, dass Strukturen und Normen zwischen Majoritdt und Minoritét erst
verhandelt werden miissen. Beispielhaft dafiir steht die Erbauung der ,,Mauer“ zwischen der
»Serenissima® und der Via De Besi. An ihr kann die Hilflosigkeit der italienischen Politik abgelesen
werden. An dieser ,,Mauer” kann abgelesen werden, dass die Politik nicht fdhig war, mit
entsprechend nachhaltigen Maflnahmen auf das Phanomen der Einwanderung zu reagieren. Sie ist
also Ausdruck einer extremen Mallnahme, zu der sich die Gemeindeverwaltung veranlasst sah. Der
Druck der Majorititsbevolkerung entlud sich in der ,,Mauer”, die eine unmittelbare Losung
symbolisieren sollte.

Die Schwierigkeiten der italienischen Politik, auf die Einwanderung zu reagieren, verhérten sich,
wenn der Anfithrung der Ethnologin Donatella Schmith (2004 a: 22) folge geleistet wird: So hat die
italienische Gesellschaft den Gesetzestexten die Aufgabe {iberlassen, eine Beziehung zum Fremden
aufzubauen, anstatt die Herausforderung anzunehmen, einen aktiven, gesellschaftlichen Beitrag
zum Thema Migration zu leisten (ebd.).

Die Komplexitit dieses Prozesses eines ,,mit- und nebeneinander Lebens* in Italien ldsst sich
anhand eines Zitats der nationalen Tageszeitung ,,La Repubblica® besonders gut aufzeigen. Der
Artikel erschien im Jahr 2006, kurz nach dem die ,,Mauer an der Riickseite der Siedlung

»Serenissima‘ errichtet worden war und kommentiert den Umgang der italienischen Gesellschaft
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und Politik mit dem Phénomen der Immigration: ,,Insofern stellt sich die Vermutung ein, dass die
Polemik in Bezug auf Einwanderung und Fremde vor allem eine Aussage unserer Schwéche ist: die
Fragilitit unserer nationalen Identitit, unserer Institutionen, unserer Politik und unsere Unféahigkeit
zu planen, ein Modell zu definieren. Und dies bestétigt sich zudem in unserer Neigung zur
,Bricolage’; die Kunst, sich zu arrangieren. Denn gegeniiber den Regeln, dem Biirgersinn,
gegeniiber dem Staat fiihlen wir — auch wir — uns allzu oft als Fremde, als Einwanderer und

17

Illegale® " (13.8.2006: 1). Dieses Zitat spricht das Misstrauen der italienischen Bevdlkerung
gegeniiber dem Staat an und kann als Bestandsaufnahme eines grofBen Teils der

Majorititsbevolkerung gelesen werden.

Die Ungewissheit, die die Idee der Nation gegenwirtig in sich birgt, haben viele
WissenschaftlerInnen angesprochen (vgl. Appadurai 1996; vgl. Virilio/Brausch 1995: 94). In Italien
finden sich aufschlussreiche Griinde fiir das Misstrauen der Gesellschaft gegeniiber dem Staat in
dem Jahrzehnt der 1990er-Jahren. Der seit damals mit kurzen Unterbrechungen anhaltende
Rechtsruck muss in diesem Kontext betrachtet werden. In der ersten Hélfte der 1990er Jahre treffen
zwei Ereignisse zeitlich aufeinander, die die gesellschaftlichen und politischen Strukturen
verdanderten: einerseits wurden Korruptionsfille bis in die hdochsten politischen Ebenen
(,,tangentopoli*) aufgedeckt und andererseits wurden die Auswirkungen der Einwanderung erstmals
auf staatlicher Ebene rezipiert.

Dal Lago (1999) arbeitete dazu aufschlussreiche Zusammenhéinge heraus: Die Jahre von
»tangentopoli 19sten eine starke Krise des Vertrauens in der nationalen und lokalen Politik aus. Ein
grofler Teil der Gesellschaft entzog sein Interesse dem politisch nationalen Geschehen und es
erfolgte eine gleichzeitige Hinwendung zum Lokalen und zu einer stirkeren Vertretung territorialer
Interessen.

Zudem muss bedacht werden, dass diese politische Instabilitit durch das Autkommen von
»tangentopoli“ ein parteipolitisches System traf, das ab den 1960er-Jahren von einer starken Links-
Rechts-Polarisierung gekennzeichnet war."® Die italienische linke Parteienlandschaft war bereits
durch den Zusammenbruch der kommunistischen Ostblocklander in einer starken Krise, die sich

durch die Ermittlungen von Korruptionsfillen durch die Staatsanwaltschaft (1994-1996) noch

17 Per questo abbiamo il sospetto che le polemiche roventi sugli immigrati e sugli stranieri rivelino, anzitutto, le nostre
debolezze. La fragilita della nostra identita nazionale. Delle nostre istituzioni. Della nostra politica. La nostra incapacita
di progettare. Di definire un modello. E confermino, per contro, la nostra vocazione al bricolage. All' arte di arrangiarci.
Perché di fronte alle regole, al civismo, allo Stato, troppo spesso noi - anche noi - ci sentiamo stranieri. E immigrati.
Clandestini” (La Repubblica 13.8.2006: 1).

'® Jtalien hatte, den Ostblock ausgenommen, ab den 1960er-Jahren eine der stiéirksten kommunistische Partei von
Europa.
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verhirtete.

In diesem schon an sich komplexen — weil instabilen — politischen, wie gesellschaftlichen Rahmen
der 1990er-Jahre, zeigte sich das Phanomen der Migration zum ersten Mal in seiner Vielfalt und
Ausdehnung. Die lokalen Probleme, wie das immer schon priasente Problem der Mikrokriminalitét
in den Stidten, wurden, wenn auch zum Teil auf Tatsachen beruhend, einseitig und teilweise
ausschlieflich mit dem Phanomen der Einwanderung in Verbindung gebracht. Statt einer
Beriicksichtigung der prekdren Lebenslage der MigrantInnen und einer Ausarbeitung einer sozialen
Analyse nahmen Generalisierungen die Uberhand. Schnelle Erkldrungen traten an die Stelle einer
nachhaltigen Hinterfragung. Dadurch erhielten Vereinfachungen wie die Verbindung Migration-
Kriminalitit einen Stellenwert, der sich auf die Grundstimmung der Gesellschaft auswirkte. Es
entstand eine Verselbststindigung der gedanklichen Verbindung zwischen Ausldnderlnnen und
Kriminalitét.

Das Thema Sicherheit wurde in der Gesellschaft neu aufgeworfen. Vordergriindig wurden
hauptsdchlich Einwandererlnnen als Titer ins Auge gefasst. Sicherheit als Grundsatzfrage fand,
durch die Medien stark forciert, Eingang in die politischen Programme. Dieses Thema verhalf zu
Wihlerstimmen, weswegen die linken Parteien mit Richtlinien warben, die traditionell dem rechten

Lager zugeschrieben wurden.

Die Grundstimmung in der italienischen Gesellschaft in Bezug auf Immigration ist immer noch von
einer vordergriindigen Forderung nach Sicherheit gepragt. Die Frage der ,,Raumaneignung® und der
»~Raumzuweisung* muss in diesem gesellschaftlichen Kontext gestellt werden. Diese Arbeit setzt an
der Schnittstelle des Entstehungsprozesses von neuen gesellschaftlichen Merkmalen eines
vielfdltigen Mit- und Nebeneinander an. Die Analyse des Lokalen, wie die nachbarschaftliche
Beziehung in den Sozialwohnhéusern, veranschaulicht den komplexen und teilweise schwierigen
Prozess einer Beziehung der Differenz. Und doch, um zu meinem Ausgangspunkt der
»Raumaneignung* und ,,Raumzuweisung® in einem urbanen Kontext zuriickzukommen, ist dieses
»gloco ambiguo / ambivalente Spiel* (Schmidt 2004 a: 23) zwischen Legislative und Alltag langst
Teil einer alle tangierenden Realitdt geworden. Der Prozess einer vielseitigen Raumnutzung und
eines mehrfachen Zugangs zum Mit- und Nebeneinander von Majoritit und Minoritét ist einerseits

schon prisent, wird aber die Zukunft der Stadt Padua, wie auch Italiens verstirkt bestimmen.
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Internetadresse 19
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http://percorsi2.comune.padova.it/Percorsi
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3. Tageszeitungen

3.1. Lokale Tageszeitungen

11 Gazzettino

Il Gazzettino: 16.7.2007: 8, sezione Nord Est/La societa
Bernardini, Matteo: Via Anelli sgomberata, la fine di un incubo — Esulta il comitato dei residenti,
che teme ancora per la moschea, ma I’imam assicura: ,,Qui il degrado non tornera piu”

Il Gazzettino: 8.8.2007: III, sezione Padova (Il Gazzettino di Padova)
Aldighieri, Marco: Gli abitanti di via Manara temono che la loro zona si trasformi in un nuovo
ghetto — “Vogliamo anche noi un muro contro gli spacciatori e le prostitute”

Il Gazzettino: 14.9.2007: II, sezione Primo Piano (Il Gazzettino di Padova)
Bernardini, Matteo: C’¢ gia I’area per la moschea dell’ Arcella — E a novembre scade il contratto
d’uso gratuito per il luogo di culto dei musulmani in Via Anelli

Il Gazzettino: 26.9.2007: VI, sezione Padova (Il Gazzettino di Padova)

Aldighieri, Marco: Piccoli proprietari presenteranno entro ottobre al sindacato un progetto di
riqualificazione dell’impresa edile romana Di Mario — Via Anelli, no alla demolizione delle
palazzine — Contrario alla ristrutturazione il comitato Stanga 6

Il Gazzettino: 28.9.2007: VII, sezione Padova (Il Gazzettino di Padova)
Bernardini, Matteo: Una nuova offerta per riqualificare via Anelli — Prevista anche una palazzina
per I’Ater e ’Esu. Ma i piccoli proprietari bocciano ’intervento: diminuisce cubatura

Il Gazzettino: 4.10.2007: V, sezione Padova (Il Gazzettino di Padova)

Aldighieri, Marco: In trincea, uniti dalla rabbia e dalla paura — Una battaglia contro il degrado, la
prostituzione e lo spaccio in alcuni quartieri. Il primo movimento € nato otto anni fa — Dalla
stazione ferroviaria alla Stanga la rivolta di residenti e commercianti

I1 Mattino di Padova:

I1 Mattino di Padova: 10.8.2006: 16, sezione: Cronaca
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http://percorsi2.comune.padova.it/Percorsi%5CDelibereEsecutivePadova.nsf/DelibereGiuntaEsecutive?SearchView&Query=(%5BNumeroCronologico%5D=2006+OR+%5BNumeroCronologico%5D=2006/2006)AND(%5BOggetto%5D=via+anelli

Campofiorito, Sergio: E il muro della paura

I Mattino di Padova: 10.8.2006: 17, sezione: Cronaca
u.V.: Macche muro, ¢€ solo una recinzione

II Mattino di Padova: 10.8.2006: 17, sezione: Cronaca
u.V.: Critiche da Verdi e Rifondazione: «Non € una soluzione»

Il Mattino di Padova: 9.7.2007: 10, sezione Cronaca
Campofiorito, Sergio: I residenti: “Ora via Anelli siamo noi1” — Tapparelle abbassate e bambini
chiusi in casa, fra degrado e paura

Il Mattino di Padova: 16.7.2007: 10, sezione Cronaca
Malfitano, Claudio: Era una promessa elettorale, ’ho mantenuta — Daniela Ruftini: dodici milioni
per la Casa, nuovi Peep, ma quanta gente contro

I Mattino di Padova: 1.8.2007: 15, sezione Cronaca
Milanesi, Ernesto: Via Anelli, stasera festa con Moni Ovadia — Prolungato il contratto della
moschea — Ruffini invita al convegno di Amato

Il Mattino di Padova: 18.8.2007: 17, sezione: Cronaca

Tosatto, Filippo: Emergenza degrado — I controlli nei nuovi ghetti — Il prefetto: la Finanza scovera
gli speculatori — Padoin ha disposto accertamenti su proprieta e affitti nelle vie multietniche piu
calde

II Mattino di Padova: 8.9.2007: 21, seziona Cronaca
Patane, Francesco: I problemi della citta — Moschea da dicembre in zona industriale — Incontro tra
Mariani e Boschetti (Zip) — L’assessore: “Un’ipotesi che valutiamo”

II Mattino di Padova: 16.9.2007: 21, sezione Cronaca
u.V.: Via Anelli, ecco i tre progetti della Di Mario — L’impresa edile romana incontra i1 proprietari

Il Mattino di Padova: 2.10.2007: 16, sezione Cronaca
u.V.: In via Anelli — L’assessore in moschea: Percorsi per I’interazione

3.2. Nationale Tageszeitungen
La Repubblica

La Repubblica: 10.8.2006: 1, sezione Prima Pagina
Ravelli, Fabrizio: Clandestini — Il muro di Padova

La Repubblica: 11.8.2006: 31, sezione Cronaca
Tosatto, Filippo: Padova, rivolta a via Anelli scontro in citta sul nuovo Muro

La Repubblica: 13.8.2006: 1, sezione Prima Pagina
Diamanti, [lvo: Gli immigrati nel paese del bricolage
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La Repubblica: 31.3.2008: 30 f, sezione R2 L’Inchiesta
D’ Avanzo,Giuseppe: Quelle false barriere per vincere la paura

I1 Manifesto

Il Manifesto 14.7.2007: 7, sezione Politica e Societa
Milanesi, Ernesto: Via Anelli un anno dopo il muro — Dal muro alla gabbia attorno al ghetto vuoto
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VII. Datenmaterial der Feldforschung
1. Interviews

1.) Signora Khadija (10.9.2007)

2.) Lisa ([,,Cascina®“] 10.9.2007)

3.) Othman (11.9.2007)

4.) Malek (26.9.2007 [,,Rahma‘])

5.) Don Piero (4.10.2007 [,,Parrocchia Pio X*])
6.) Maja (10.10.2007)

7.) Signora Elisabetta (10.10.2007)

2. Expertlnneninterviews
1.) Teo (19.9.2007 [,,Ufficio Casa™])
2.) Leonardo (25.9.2007 [,,I1 Sestante*])
3.) Giada (9.10.2007 [,,Mani tese*])

4.) Luca (12.10.2007 [,,I1 Sestante*])

3. Gedichtnisprotokolle
1.) Signora Maria (21 9.2007 [,,Bar Veneto™])

2.) Signora Angelica (21.9.2007 [Zeitungsstand])

4. Feldforschungsberichte

1.) Sunnitischer Gebetsraum (26.9.2007 [Verein ,,Rahma*])

2.) Christlich-katholische Messe in Pidgin-Englisch fiir Ibo-Gemeinschaft (7.10.2007

[Parrocchia Pio X])

3.) Rundfahrt mit Luca (12.10.07 [,,Il Sestante*])
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VIII. Anhang
1. Fotos und Stadtplan

- HE P 7 eoey R
der Anelli StraBe aus fotografierte, einzig moghche Elngang in die, Seren1s51ma
Dezember 2006 (zu dieser Zeit sind nur noch zwei Wohnblécke bewohnt)

Eingang Zum mushmlschen Gebetsraum — offener Rollladen
Dezember 2006
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Derselbe Innenhof zwei Jahre nach der Chlien des letzten Wohnblockes

Mai 2009
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Beide Fotos zeigen die ,,Mauer®, die in der De Besi StraBe um die ,,Serenissima‘“ erbaut wurde.
Sommer 2007 (wiahrend meiner Feldforschung)

109



Kameras, angebracht in der De Besi Strafe, die den Innenhof der ,,Serenissima* iiberwachen
Dezember 2006

B £
Detail des Zauns, der die ,,Serenissima‘ von der Strafle Anelli abtrennt
Sommer 2007 (widhrend meiner Feldforschung)
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Zwei verschiedene Perspektiven, die vom Gehsteig des Verkehrsknotenpunkt ,,Stanga“ aus

fotografiert wurden
Sommer 2007 (wihrend meiner Feldforschung)
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Stadtplan von Padua
© cartografia dello studio F.M.B. Bologna srl.




2. Zusammenfassung

Diese Arbeit ,Macchie di leopardo — FEine Diskursanalyse {iber Raumaneignung und
Raumzuweisung am Beispiel der Siedlung 'Serenissima' in Padua® geht anhand eines Fallbeispiels
der Frage der Raumnutzung in einem urbanen Umfeld nach.

Beschrieben wird die Wandlung, die sich in der Siedlung ,,Serenissima* in der Peripherie Paduas
(Stadt im Nordosten Italiens), vollzogen hat. Diese Siedlung mit ihren 279 Miniappartements war in
den 1970er-Jahren entstanden. Durch verschiedene Faktoren, die in der Arbeit aufgezeigt werden,
war die ,,Serenissima“ Anfang der 1990er-Jahre mehrheitlich von Migrantinnen bewohnt und
zudem vollig iiberbevolkert. Das nicht-Eingreifen von offentlicher Seite lieB es zu, dass die
Siedlung zudem zu einem Drogenumschlagplatz fiir die gesamte Region Venetien wurde. Mit den
Jahren entstand also eine ,,Raumzuweisung®, die die ,,Serenissima“ vor allem fiir die
Majorititsbevolkerung als Drogenumschlagort per exzellent definierte. Diese festgeschriebene
Zuschreibung beeinflusste das Leben aller BewohnerInnen der Serenissima, auch derjenigen die mit
dem Geschift des Drogenverkaufs nicht zu tun hatten. Im Jahr 2005 beschloss die
Gemeindeverwaltung die Siedlung zu schlieBen, der Vorgang dauerte bis ins Jahr 2007. In Folge der
SchlieBung vergab der Gemeinderat denjenigen Menschen, die gewissen biirokratischen Auflagen
nachkommen konnten, eine Sozialwohnung. Die Bewohnerlnnen der ,,Serenissima“, mehrheitlich
MigrantInnen, wurde auf verschiedene Stadtviertel verteilt.

Anhand von drei Themen — Einwanderung, Stadt und Raum — wird versucht einzelne
Diskursebenen, die diesen Prozess gepridgt haben, hervorzuheben. Die Beriicksichtigung der
einzelnen Diskursebenen ermdglicht es interne und externe Faktoren zu beriicksichtigen und somit
die Ereignisse in der ,Serenissima“ in ein urbanes Untersuchungsfeld einzubauen. Der
prozessorientierte Charakter dieser Arbeit ist durch eine diachrone Herangehensweise gegeben.
Somit wird die Dezentralisierung der Menschen auf die Stadt mit den vorher geschehenen

Ereignissen in der ,,Serenissima* in Zusammenhang gebracht.
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3. Curriculum Vitae

Geboren in Bozen, Italien, am 16.06.1981

Reifepriifung am Gymnasium Walther von der Vogelweide, Fachrichtung Kunstlyzeum, im Jahr
2000

Abschluss eines einjahrigen Kurses fiir Kulturmanagement, im Jahr 2001

Inskription an der Hauptuniversitit Wien, Institut fiir Kultur- und Sozialanthropologie, im Jahr 2001
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