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Vorwort

Mit dem Ende des Ost-West Konfliktes 1998/90 sowie mit dem Beitritt Osterreichs
zur EU 1995 haben sich fir die StadtauBenpolitik Wiens neue Handlungschancen
ergeben. Ebenso haben sich mit der Entwicklung der Europaischen Union (z.B.:
Erweiterung nach Osteuropa 2004 und 2007), und Hand in Hand mit den
Herausforderungen der globalisierten Welt, auch die Aufgaben der Wiener
AuBenpolitik gewandelt. Stadte sind ,(...)Brennpunkte der wirtschaftlichen,
gesellschaftlichen und sozialen Verdnderungen (...)“. Beispielsweise kann nun auch
von der Ebene der Stadtpolitik auf die Politik der Europaischen Union Einfluss
genommen werden. Kommunalpolitik respektive Stadtpolitik und AuBenpolitik, zwei
Politikfelder, die bislang nichts miteinander zu tun hatten, sind durch den Beitritt
Osterreichs zur EU im Jahr 1995 in vielen Bereichen geradezu miteinander
verschmolzen. AuBenpolitik wurde fir die Stadt Wien zu einem wichtigen Bereich
ihres Handelns, da sich Uber erfolgreiche AuBenbeziehungen vielfaltige Chancen flr
die Stadt und ihr Umland ergeben. Das fangt etwa damit an, dass Wien mit Hilfe von
Lobbying seine Interessen in Brissel hérbar machen und in den komplexen
institutionell vermittelten politischen Prozess der EU einbringen kann. Dazu z&hlen
auch Kontakte Uber die (Staats-)Grenzen zu den EU- Nachbarlandern, und mittels
internationaler Wirtschaftskontakte kann Wien aktive Standortpolitik betreiben.

FlOr diese vielschichtige Problematik war es nétig, nicht nur einschlagige Texte
politikwissenschaftlich zu analysieren, sondern die professionelle Kompetenz von
Funktionaren und Beamten der Stadt Wien zu nutzen. Ich mdchte mich daher in
besonderer Weise bedanken bei den Herren

Senator hc. Prof. Walter Nettig

Dr. Matthias Tschirf

Alfred Vavrousek

Dr. Oskar Wawra

Dr. Thomas Weninger

"HAUPL, 2004, S.15.



Sie alle haben mir mit groBer Geduld im Zeitraum von 2005 bis 2008 Interviews
gewahrt. Ohne ihre Hilfe ware diese Arbeit nicht mdglich gewesen, Danke!

Aufrichtiger Dank gilt auch meinem Diplomarbeitsbetreuer Dr. Fritz Windhager, der
mir immer fir Fragen zur Verfigung gestanden ist und mir wertvolle Hinweise liefern

konnte.

AuBerdem moéchte ich mich auch bei Werner Palecek bedanken, der meine
Probleme mit dem Computer zu jeder Tages- und Nachtzeit virtuos gelést hat.

Der einfacheren Lesbarkeit wegen habe ich mich dazu entschlossen, bei samtlichen
Amtsbezeichnungen (wie z.B.: Landehauptmann, Prasident, etc.) nur die mannliche
Form anzufihren, da es fir mich ohnehin selbstverstandlich ist, dass samtliche

Funktionen sowohl von Mannern als auch von Frauen besetzt sein kdnnen.

Wien, im Oktober 2008



1 Einleitung

1.1 Forschungskonzeption

Die folgende Arbeit versucht, die Vernetzung Wiens als Stadt und Bundesland im
europaischen wie auch internationalen Umfeld darzustellen, zu analysieren und einer
Kritik zu unterziehen. Das bedeutet konkret, auf europédischer Ebene Kontakte zur
Européischen Union in den Blick zu nehmen, wobei hier besonderes Augenmerk
dem Lobbying Wiens gilt, um Anliegen und Positionen in die EU einzubringen.
Ebenfalls auf europaischer Ebene ist die Plattform ,Centrope” angesiedelt. Es
handelt sich dabei um eine grenziberschreitende Kooperation zwischen Wien,
Niederdsterreich und dem Burgenland mit den Stadten und Regionen in der
Tschechischen Republik, der Slowakischen Republik und Ungarn (Brlinn, Bratislava,
Sopron und Gyor). Es sollen auch auBereuropdische Kontakite, wie auch die
parteipolitischen Positionen im Landtag zur AuBenpolitik Wiens, Erwéhnung finden.
Da Auslandsaktivitaten auch wirtschaftliche Fragen betreffen, werden die Tatigkeiten
des Wiener Wirtschaftsférderungsfonds, der Wiener Wirtschaftskammer und des
Sonderbeauftragten flir AuBenwirtschaft beleuchtet.

Diese grobe Skizze von den Handlungsbereichen, Instrumenten und einigen
Akteuren der Wiener AuBenpolitik ist eine empirische Bestatigung der These, die

Rudolf Hrbek vor wenigen Jahren so formuliert hat:

JAktivitdten von Regionen in der internationalen Arena und in den internationalen
Beziehungen kénnen in zunehmender Zahl identifiziert werden. Das erlaubt und
rechtfertigt, von ,AuBenbeziehungen*” von Regionen zu sprechen.*

Auch wenn der den Regionen bzw. Bundeslandern Ubergeordnete (Bundes-) Staat
als Trager der Auswartigen Gewalt primar noch fir die ,AuBenpolitik“ verantwortlich

zeichnet, so hat dieser

»(-..) Staat sein Monopol als Akteur in den internationalen Beziehungen verloren
(hat). Das liegt unter anderem am Wandel in der Natur des Staates, der sich nicht
langer als isolierter, souverdner Nationalstaat versteht, sondern die Zugehdérigkeit

2 HRBEK 2003, S. 11
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zu gréBeren Einheiten, Gemeinschaften und Zusammenschlissen als
wesentlichen Teil seiner Ausstattung ansieht; von der Erosion des Staates zu
sprechen wére aber sicherlich eine Ubertreibung.

Flr die Tatsache, dass Regionen bzw. Bundeslander (in Bundesstaaten) verstarkt
als Akteure in internationalen Beziehungen auftreten, kénnen mehrere Faktoren
angefiihrt werden.* Bezogen auf Hrbek sind meiner Meinung nach fiir Wien zwei
Hauptfaktoren anzufihren:

a. Die Grenzlage im Osten Osterreichs, die mit dem Beitritt der Nachbarstaaten
Tschechische Republik, Ungarn und Slowakische Republik, zu einer
innereuropaischen Grenzlage geworden ist. Die seit einigen Jahren bereits
eingefihrte grenziberschreitende Kooperation hat vor allem das Ziel, die
vielfaltigen Entwicklungspotentiale in diesem GroBraum zu erschlieBen.
(Siehe hier vor allem Centrope, Kapitel 5.3)

b. Stédrkung der Position Wiens im europaischen und internationalen
Wettbewerb.
~Eigenstdndige auBengerichtete Aktivitdten gelten dabei als wichtiges
Instrument, um die mit Européisierungs- und Globalisierungs- Prozessen

verbundenen Chancen auch fiir kleinere Gebietseinheiten nutzen zu kénnen.*®

Im Lichte dieser empirischen und theoretischen Befunde haben sich folgende

Forschungsfragen gestellt:

» Was versteht man unter AuBenbeziehungen, und wie werden sie definiert?
> Auf welchen Rechtsgrundlagen basieren Wiens AuBenbeziehungen?
» Wer sind die Akteure?

» Welche Strategien verfolgt Wien bei seinen Kontakten auf europaischer und

internationaler Ebene, und wie werden sie umgesetzt?

» Kann man den Erfolg der Auslandsarbeit messen?

® HRBEK, 2003, S. 11
*vgl.: HRBEK, 2003, S. 12f
® HRBEK 2003, S. 13



Insgesamt soll ein politikwissenschaftlich fundierter Uberblick (iber Wiens
AuBenbeziehungen entstehen, wobei nicht nur Strukturen dargestellt werden,
sondern auch die Frage nach der Effizienz sowie dem Nutzen fir das Land Wien

nicht ausgeblendet wird.

1.2 Methode

Grundsatzlich wird der Begriff der Methode von PATZELT folgendermaBen definiert:

~.Methoden sind ndmlich die konkreten Verfahren der Informationsgewinnung
(Datenerhebung) durch  Dokumentenanalyse, Befragung, Beobachtung,
Experiment und Simulation, oder der Informationsauswertung (Datenanalyse)
durch die Nutzung der hermeneutischen Methode, der historischen Methode, der

juristischen Methode oder der statistischen Methode.

Die grundlegende Gliederung der Methodenarbeit besteht aus der Datenerhebung
(Informationsgewinnung) und Dateninterpretation (Informationsauswertung von

qualitativen Daten).

Far die Darstellung und Analyse der AuBenbeziehungen Wiens ist es unumganglich
sich in die Materie einzulesen, sowie qualitative Interviews (Experteninterviews) zu

fihren, um zu Informationen aus ,erster Hand“ zu kommen.

Das bei der Datenerhebung gesammelte Material (z.B.: Berichte, Dokumente) wurde
einer genauen Datenanalyse unterzogen und im Lichte der Reflexion von Priméar-
und Sekundarliteratur ausgewertet. Insgesamt wurde ein Methodenmix von
Dokumentenanalyse und qualitativen Interviews gewahlt. Die mit Hilfe der beiden
Methoden gewonnen Erkenntnisse wurden dann nach folgenden Kriterien

strukturiert:

» Herausfiltern von redundanten Interpretationen (Gemeinsamkeiten)

» Prifung und Interpretation von widersprichlichen Aussagen

® PATZELT 2003, S.15
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» Zusammenfassung in ein zusammenhangendes System von Aussagen und
Fakten

» Prifung, ob alle Aspekte ausreichend geklart sind

» Zusatzliche Nachfrage bei den Interviewten beziehungsweise Lektlre weiterer

Literatur, um etwaige Licken zu schlieBen.

> Interpretation und Integration des zuséatzlichen Materials’

1.3 Aufbau der Arbeit

Die vorliegende Arbeit gliedert sich in 11 Kapitel. Neben Forschungskonzeption und
Methodendarstellung finden sich auch Definitionen in der Einleitung, um diese, in der
Arbeit immer wieder vorkommenden Begriffe, zunachst zu erklaren und zu
diskutieren.

Weiters méchte ich auf die verfassungsrechtlichen Grundlagen néher eingehen, die
das auswartige Handeln des Landes und der Gemeinde Wien erst ermdglichen, um
dann die Organisation der internationalen Beziehungen innerhalb des Magistrats, wie
auch die strategische Ausrichtung der Auslandsarbeit, zu beleuchten.
Stadtenetzwerke und Kooperationen werden kurz skizziert, um dann auf die fur Wien
auBerst wichtigen Wirtschaftskooperationen einzugehen. Weiters habe ich mich noch
mit den AuBenbeziehungen aus Sicht der OVP, im Landtag und Gemeinderat in
Opposition, beschaftigt. Zum Schluss habe ich den Versuch einer Effizienzanalyse
angestellt, wobei ich mich hierbei auf Kontrollamtsberichte und Wirtschaftsdaten
gestitzt habe.

Im Anhang ist das flr die Auslandsarbeit Wiens bedeutsame ,Positionspapier” als
Originaldokument zu finden, in dem die strategischen Eckpunkte, auf die Wien

derzeit sein auswartiges Handeln stitzt, nachzulesen sind.

’Vgl.: FROSCHAUER/LUEGER, 1992, S. 82-84.
11



1.4 Defintionen

Zunachst muss festgehalten werden, dass in der Arbeit bestimmte Begriffe immer
wieder auftauchen, die zwar zum Teil im Text erklart werden, es aber trotzdem Sinn

macht, eine Erklarung und Definition der Begriffe voranzustellen.

1.4.1 Lobbying

Die grundsatzliche Idee, die hinter dem Begriff ,Lobbying“ steht ist, dass
Entscheidungstrager durch Dritte beeinflusst werden sollen. Ausgetibt wird Lobbying
durch Interessensgruppen oder einzelne Lobbyisten, deren Ziel es zum Beispiel ist,
die Gesetzgebung in eine bestimmte Richtung zu lenken.® Dabei ist davon
auszugehen, dass politische Entscheidungen heute nicht mehr nur in Plenarsélen
gefallt werden, sondern vielfach auch in Expertengremien, die im
vorparlamentarischen Raum angesiedelt sind. (Siehe z.B.: das Ausschusswesen der
EU.)

,Lobbying ist demnach als wertneutraler Sammelbegriff fir die Flle von
Méglichkeiten zur Reaktion und Einflussnahme nicht direktbeteiligter Dritter auf
den politischen Entscheidungsprozess aufzufassen.®

Das bedeutet auch, dass Lobbyismus nicht nur Beeinflussung einer Person ist,
sondern primar oft Uber Information und Agenda-setting auf den
Entscheidungsfindungsprozess als solchen einwirkt. Lobbyismus kann durch
spezielle Informationen die Bewertung einer Materie abandern, neue bisher
vernachlassigte Aspekte in die Thematik einbringen und damit implizit eigene
Interessen artikulieren; jedoch aber nur dann, wenn die Entscheidungstrager diese
Elemente als flr ihre Arbeit als zweckdienlich erachten.™

Generell kann man beim Lobbying im Umfeld der Européischen Union zwischen zwei
Arten unterscheiden: Dem privaten und dem o6ffentlichen Lobbying.” In dieser Arbeit
soll allerdings vorwiegend das 6ffentliche Lobbying im Vordergrund stehen, da ja der

Versuch unternommen wird, die Auslandsaktivititen der Stadt Wien zu untersuchen.

8 vgl.: FISCHER,1997, S.105.

® BUHOLZER 1998, S. 6.

%ygl.: KOPPL, 1995, S. 97.

" vgl.: BUHOLZER, 1998, S. 55.
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Buholzer geht noch einen Schritt weiter und unterscheidet bei Lobbyingaktivitaten auf

europaischer Ebene:"”

> Legislatives Lobbying: Das ist der Versuch von Interessensgruppen, staatliche
Normen, welche die Rahmenbedingungen ihres Handelns bestimmen, zu
beeinflussen.

» Anwendungsorientiertes Lobbying: Dabei geht es um die Beeinflussung
individueller Einzelentscheidungen von o6ffentlichen Instanzen; z.B.: bei
Fragen der Wettbewerbspolitik oder AuBenhandelspolitik.

» Fonds- Lobbying: Dabei versuchen Interessensgruppen, Férderungen der EU
zu lukrieren. Diese Art von Lobbying ist naher an Marketing und Verkauf und
kann davon auch nur schwer abgegrenzt werden.

Beim legislativen  und  anwendungsorientierten  Lobbying  steht  die
Interessensvermittlung im  Vordergrund, also der Austausch zwischen
Interessensgruppen und Mitgliedern gesetzgebender Kérperschaften.

Koppl™ unterscheidet in seiner Dissertation weiters noch zwischen direktem und
indirektem Lobbying. Beim direkten Lobbying steht die persénliche Kommunikation
mit den Entscheidungstragern im Zentrum der Aktivitdten. Dazu zahlen Gesprache
mit den Entscheidungstréagern oder deren Mitarbeitern, Briefe oder Telefonate. Ziel
dabei ist es, die Interessen so zu kommunizieren, dass der Adressat daraus eine

Arbeitsunterstitzung ableiten kann, nicht aber eine problematische Beeinflussung.

,Durch solche Informationen soll nicht der Entscheidungstrdger als Person,
sondern die von ihm, kraft seiner Position, zu treffende Entscheidung beeinflusst

werden. “*

Zum indirekten Lobbying gehdren all jene Aktionen, die eine Kontaktaufnahme zum
Entscheidungstrager etwa (ber seine Wahler, persénliche Bekannte oder

' BUHOLZER, René 1998, S. 8-9.
" vgl.: KOPPL, 1995, S. 53 ff
'* KOPPL, 1995, S. 54
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Meinungsfihrer bezeichnen. Die Idee dieser Aktion ist, dass dieser Personenkreis
leichter Zugang zum Entscheidungstrager hat, und somit vom Lobbyisten bearbeitet
werden muss, seine Argumente und Anliegen zu transportieren. In diesem Fall kann
auch ein groBerer Personenkreis zum Einsatz kommen, im Sinne von Brief- Telefon-

“° goll

oder e-mail- Kampagnen. Diese Vorgangsweise des ,grass-roots-lobbying
bestimmte breite Teildffentlichkeiten im Interesse Dritter mobilisieren und Druck auf
Entscheidungstrager ausiiben. So erwartet man, dass Massenbriefaktionen die breite

Unterstitzung fir ein Anliegen dokumentieren.

Die Voraussetzungen flr erfolgreiches Lobbying sind:

» Eine deutliche Formulierung der eigenen Interessen, was auch die
Einbringung von Ideen bzw. die Erstellung von Konzepten mit einschlie3t."

» Durchflhren von Forschungsarbeiten und Umfragen sowie deren Publikation:
Fakten und Daten sind geeignete Mittel, um bei Entscheidungstragern Gehdr
zu finden. Die Durchfihrung von Forschungsarbeiten und Umfragen umfasst
die Recherche und Aufbereitung von Informationen, die eine erfolgreiche
Interessensvermittlung versprechen. Die Aufbereitung zur zielgerichteten
Verwendung reicht von der Dokumentation und Weitergabe an einzelne
Entscheidungstrager bis hin zur Publikation in Massenmedien."”

> Die Bereitschaft Allianzen zu bilden, um seine Ziele zu erreichen. Verblndete
kébnnen andere Stadte oder andere Regionen sein; man formuliert gemeinsam
Positionen und bringt die dann auch ein. Diese Art der Allianzen wird
hauptséachlich innerhalb von Stadtenetzwerken oder regionalen Netzwerken
gesucht.” (Siehe dazu auch Eurocities, Punkt 5.1.)

» Die Nutzung formeller und informeller Kanale™

> Herstellen von Kontakten zu Meinungsbildnern®

" KOPPL, 1995, S. 54.

'® Vgl.: WENINGER, 2002, S. 5.
7vgl.: KOPPL, 1995, S. 47.

'8 ygl.: WENINGER, 2002, S. 5.
"9 Vgl.: WENINGER, 2002, S. 5.
2 vgl.: KOPPL, 1995, S. 47.
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Das

Vorbereitung seitens Experten und Interessensvertretern: Experten oder die
Vertreter von Interessensgruppen legen oft den Entscheidungstragern ihre
Standpunkte dar. Dazu sollten diese in Vortragen, Reden, Aufbereitung von
Unterlagen und Ahnlichem darauf vorbereitet werden.?'

Der richtige Zeitpunkt.?
Beobachtung und Analyse von Debatten®

Eine permanente Verbindung mit dem Heimatland; die Vernetzung mit ,zu
Hause* ist fUr erfolgreiches Agieren unerlasslich.*

Die Bereitstellung von Ressourcen, das heil3t also personelle wie auch
finanzielle Ausstattung in geeigneten Raumlichkeiten, was ein reprasentatives
Bdro mit modernsten Kommunikationstechnologien mit einschlieBt. (FUr das in
dieser Arbeit noch erwahnte Blro der Stadt Wien in Brissel sind jahrlich ca.
150 000 Euro zu veranschlagen, darin sind sowohl Personal- als auch
Sachkosten inkludiert.)*

wichtigste ~ Tauschgut  bei  Lobbyingaktivitaten ist  Information.

Interessensvertreter Ubermitteln ihre Werte und Ziele an Entscheidungstrager,

welche sich ihrerseits ein gutes Bild machen kénnen, welche Standpunkte es gibt,

und wie ein Kompromiss durchsetzbar sein kénnte.*

,Lobbying (...) ist ein Kommunikationsinstrument, das, abgestimmt auf eine

bestimmte Zielgruppe und konkret auf operationalisierbare Ziele ausgerichtet, der

politischen  Interessensartikulation  dient und damit, im Sinne der

Vermittlungsfunktion, als politisches Informationsmanagement zu bezeichnen

ist.

@7

2 Vgl.:
2 ygl.:
B ygl.:
2 vgl.:
% ygl.:
% ygl.:

KOPPL, 1995, S. 47
WENINGER, 2002, S. 5
KOPPL, 1995, S. 47.
WENINGER, 2002, S. 5.
WENINGER, 2002, S. 5.
BUHOLZER, 1998, S. 229.

27 KOPPL, 1995, S. 102.
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1.4.2 Regionen

~Regionen (sind diejenigen territorialen Einheiten Anm. d. Verf.), die unmittelbar
unterhalb der Zentralregierung, aber Uber der kommunalen Ebene angesiedelt
sind, die fiir die territoriale Organisation der Verwaltung von Bedeutung sind und
in deren Rahmen Entscheidungstrdger, die nicht unmittelbar dem Zentralstaat

angehdren, bestimmte Aufgaben wahrnehmen.®

Dieser von Hrbek/Weyand definierte Begriff der ,Region” trifft auch auf
Osterreichische Bundeslander zu, da sie zum Beispiel zwischen der kommunalen und
der Bundesebene liegen. Auch bezlglich der Entscheidungstrager gibt es eine
Parallele, in unserem Fall ist es der Landeshauptmann, der nicht unmittelbar fir den
Zentralstaat agiert, wohl aber Trager der mittelbaren Bundesverwaltung ist. Holtmann

spricht im Politik-Lexikon von einer

»(---) Mittlere(n) territoriale(n) Einheit oberhalb der GréBenordnung von Gemeinde
(...) Aufgrund ihrer Homogenitat hinsichtlich spezifischer Merkmale (l&ndliche,
industrielle R.) oder ihrer endogenen Funktionen als Verwaltungs-, Wirtschafts-

bzw. Planungsr. ldsst sich die jeweilige R. als Einheit ansehen.®

1.4.3 AuBenbeziehungen versus AuBenpolitik

Des Weiteren muss unterschieden werden zwischen den Begriffen ,AuBenpolitik*
und ,AuBenbeziehungen®, auch wenn die Unterscheidung etwas unscharf ausfallt.
Thiele bentzt fir den Untersuchungsgegenstand das Wort ,,AuBenbeziehungen®, da
es eine Abgrenzung zur nationalstaatlichen ,,AuBenpolitik“ verdeutlicht, welche sich
auch von den regionalen internationalen Aktivitaten unterscheidet.*® Lediglich Thiele

trifft diese Unterscheidung, Holtmann definiert AuBenpolitik als die

. (-..) Gesamtheit der politischen, wirtschaftlichen, militdrischen und
soziostrukturellen Aktionen einer in einem souverdnen Nationalstaat organisierten

Gesellschaft gegeniiber ihrer internationalen Umwelt (verstanden). Die

28 HRBEK/WEYAND, 1994 zitiert in: THIELE, 2006, S. 23
29 HOLTMANN, Everhard, 2000, S. 591
%0 THIELE, 2006, S. 24
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internationale Umwelt bilden primdr Staaten (Anfang 1990 ca. 170), aber
zunehmend auch (...) Organisationen, (...) sind inzwischen zu Akteuren im

internationalen System geworden.*®'

Auch Drechsler/Hilligen/Neumann definieren den Begriff ,,AuBenbeziehungen® nicht,
ihr AuBenpolitikbegriff im engeren Sinn umfasst die Aktivitdten von AuBenministern

und diplomatischen Diensten, der weitere AuBenpolitikbegriff ist folgender:

LAuBenpolitik im weiteren Sinn umfasst dariiber hinaus auch andere Formen
staatlichen AuBenverhaltens von Verteidigungs- lUber AuBenwirtschafts- bis hin
zur Tourismuspolitik. (...) Insbesondere die Lander konnten im Gefolge der
Deutschen Einheit ihre Beteiligung an der Europapolitik verfassungsrechtlich

absichern.

Aus dieser Definition kann man ableiten, dass auch Regionen bzw. Bundeslander
AuBenpolitik im Sinne von Europapolitik machen.

Viktor Knapp spricht von AuBenpolitik als intuitiven Begriff, bei dem eine Definition
schwer ist, deshalb nimmt er eine Klassifikation vor, die sich in einem sehr engen
Spektrum bewegt. Zum einen gibt es eine staatliche, also eine offizielle, wie auch
eine auBerstaatliche AuBenpolitik. Mit dieser auBerstaatlichen AuBenpolitik sind
andere Verbande eines Staates gemeint, wie Parteien und Gewerkschaften. Zum
anderen spricht er von ,politischer* AuBenpolitik im Gegensatz zu kultureller oder
wirtschaftlicher AuBenpolitik. Die ,spezifischen Akteure® der ,politischen”
AuBenpolitik sind der AuBenminister, der Prasident der Republik, sowie das
Parlament. AuBerdem existieren noch ,nicht spezifische Akteure* der AuBenpolitik
wie der Regierungschef, der Parlamentspréasident wie auch Landeshauptleute.*

Fastenrath definiert AuBenpolitik lapidar mit den Worten:

¥ HOLTMANN, 2000, S.117
%2 DRECHSLER/HILLIGEN/NEUMANN 2003, S. 76
% vgl.: KNAPP 1991, S. 60
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,Die zielgerichtete EinfluBnahme auf die internationale Politik bezeichnet man als
AuBenpolitik.“®*

Im traditionellen Politikverstandnis sind lediglich die AuBenvertretungsorgane
Akteure dieses Systems, da nur diese Uber auswartige Angelegenheiten entscheiden
kénnen. Welche Organe das sind - und ob auch Organe subnationaler
Korperschaften dazugehéren - wird durch die Verfassung festgelegt. Haben
Gliedstaaten laut Verfassung vélkerrechtliche Vertragsschlussfahigkeit (vergl. Kap. 2)
Rechtliche Grundlagen und Akteure), so sind sie zu den AuBenvertretungsorganen
zu zahlen, wenn sie das aber nicht haben, so sind sie zu solchen Vertragen nicht
berechtigt, sie handeln somit also nicht auBenpolitisch. Wird der Politikbegriff aber
erweitert, so kdnnen alle an der Politik teilhaben, sofern sie nur genug Einfluss

haben.*

Auch wenn in oben angefiihrten Zitaten die Lehrmeinung vertreten wird, dass
AuBenpolitik und AuBenbeziehungen dasselbe bedeuten, da keine Abgrenzung zum
Begriff AuBenbeziehung stattfindet, méchte ich mich doch Thiele anschlieBen und in
dieser Arbeit das Wort ,,AuBenbeziehungen® verwenden, um eine Abgrenzung zum

nationalstaatlichen auBenpolitischen Handeln herzustellen.

1.4.4 Regionale AuBenbeziehungen

Der in der Arbeit haufig gebrauchte Begriff der ,AuBBenbeziehungen® (siehe auch
Kapitel 1.4.3.) soll in Folge die Summe der Kontakte von Organen des Landes Wien
mit auslandischen Partnern bezeichnen. Dieser Formulierung eignet natlrlich nicht
jene auBenpolitische Relevanz, die Art. 10 Abs 1 Z 2 B-VG innewohnt.* Dort heiBt es

namlich:

,Bundessache ist die Gesetzgebung und die Vollziehung in folgenden
Angelegenheiten (...) duBere Angelegenheiten mit Einschluss der politischen und
wirtschaftlichen Vertretung gegeniiber dem Ausland, insbesondere Abschluss

% FASTENRATH, 1991; S. 21
% vgl.: FASTENRATH, 1991, S. 21
% vgl.: MULLER, 1991, S. 104.
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Staatsvertrdgen, unbeschadet der Zustédndigkeit der Lander nach Art. 16 Abs.1,

()

Der Begriff ,AuBenbeziehungen® soll primar Kontakte, aber auch Inhalte bezeichnen.
Schon die Verwendung des Begriffes ,,AuBenbeziehungen® soll eine Abgrenzung zur

nationalstaatlichen ,AuBenpolitik sichtoar machen.*

Mller unterscheidet bei der theoretischen Einteilung der AuBenbeziehungen
(allerdings nimmt er die Einteilung fir das Land Vorarlberg vor) zwischen
gewachsenen Schichten, die sich gegenseitig Uberlagern. Die unterste, starke
Schicht besteht aus der Zusammenarbeit mit den unmittelbaren Grenznachbarn. Die
Themen sind auBerst umfangreich, aber lokal begrenzt. So geht es in dieser
untersten  Schicht um  Verkehrsverbindungen, schulische Fragen oder
grenziberschreitenden Umweltschutz. Die dartber liegende Schicht bezeichnet
Kontakte der Landesregierung mit diplomatischen Vertretungen, dariber angesiedelt
sind die AuBenkontakte des Landtages. Eine weitere Schicht in Millers Einteilung ist
die Zusammenarbeit in einem gréBeren, internationalen Rahmen wie einer
internationalen Arbeitsgemeinschaft. (Anm.: Um einen Bezug zu Wien herzustellen,
ware das vergleichbar mit Eurocities oder der ARGE Donaulander.) SchlieBlich gibt
es dann noch eine europaische Dimension, die sich beispielsweise in der
Versammlung der Regionen Europas (VdR) manifestiert.*

Dieses System der Schichten auf Wien umzulegen ist schwierig und nicht ganz
durchflihrbar, da in Wien andere Problemlagen vorhanden sind. AuBerdem hat
Johannes Miuller diese Einteilung im Jahr 1991 vorgenommen, also noch vor dem
Beitritt Osterreichs zur Europaischen Union. Deshalb méchte ich aus analytischen

Grunden die AuBenbeziehungen Wiens in folgende Bereiche einteilen:

» Verankerung auf EU- und Internationaler Ebene
» Transnationale Stadtenetzwerke und Kooperationen

» Grenzlberschreitende Wirtschaftskontakte

% BGBI 1988/685; BGBI | 2003/100, Artikel 10, Abs.1 Z 2
% vgl.: THIELE, 2008, S.24.
¥ vgl.: MULLER, 1991, S. 104ff
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> Zusammenarbeit und Kontakte mit Staaten auBerhalb der EU

Bei dieser Einteilung wird klar, dass sich Innen- und AuBenpolitik zunehmend
verschranken. Thiele sieht den Grund daflr in der zunehmenden Globalisierung der
Weltwirtschaft, die aber gleichzeitig mit einer stérker werdenden Lokalisierung
einhergeht. Durch die Globalisierung kommt es zu einer Starkung der regionalen
Ebene, da internationale Entwicklungen zunehmend Einfluss auf die regionale und
lokale Ebene haben, deren Organe sich aktiv mit diesen neuen Herausforderungen

beschaftigen missen.*

Regionen nehmen insofern ihre neue Rolle als internationale Akteure auch unter
dem Druck exogener Faktoren wahr. Deutlich erkennbar wird bei der oben
getroffenen Einteilung auch der verstarkte Einfluss der EU. Die Wahrnehmung von
Agenden innerhalb der Europédischen Union ist nun flr die Nationalstaaten nicht
mehr AuBenpolitik, sie zahlt jetzt zur Innenpolitik. Dabei ist zu beobachten, dass es
aufgrund des Kompetenzverlustes zur teilweisen Schwachung der nationalen Ebene
kommt, die auch zu einer Aufwertung der regionalen und lokalen Ebene fihren kann.

JAIs Grinde flr diese Aufwertung der regionalen Ebene lassen sich innerhalb des
Prozesses der Globalisierung wirtschaftliche und identitdre Ursachen sowie die

Ausgestaltung der Europdischen Union differenzieren.“

Diese wirtschaftlichen Ursachen sind der fortgeschrittene Abbau von
Handelsbeschrankungen, der die Bedeutung von abgegrenzten Markten schwacht
und gleichzeitig aber regionale und lokale Standortfaktoren aufwertet. Die
Standortkonkurrenz verlagert sich von der nationalen auf die regionale, lokale und

individuelle Ebene.*

Kenichi Ohmae spricht in diesem Zusammenhang von
,Regionalstaaten”, die ,natlirliche, ékonomische Zonen“ darstellen. Die Grenzen
definieren sich in Form von wirtschaftlichen Austausch- und

Abhangigkeitsbeziehungen; diese muissen allerdings nicht innerhalb eines

0 vgl.: THIELE, 2006, S.29.
*"'vgl.: THIELE, 2006, S. 34.
*2vgl.: THIELE, 2006, S. 35 f.
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Nationalstaates liegen.* Die Region ,Centrope” (wird in dieser Arbeit noch gesondert
behandelt) ist ein Beispiel fir einen solchen ,Regionalstaat®.

Thiele spricht auch von einer wechselseitigen Beeinflussung von Innen- und
AuBenpolitik. Damit ist gemeint, dass Themen, die zuvor eindeutig der Innenpolitik
zuzuordnen waren, nun auBenpolitisch gepréagt sind.* In Zusammenhang mit dem
EU- Einfluss kann man das auch umgekehrt sehen. Themenbereiche, die bisher
eindeutig AuBenpolitik waren, sind nun zur Innenpolitik geworden.

Auch Mayer hat einen &hnlichen Ansatz zur Erklarung von ,regionaler
Europapolitik®. Diese Definition bezieht sich zwar ausschlieBlich auf die
AuBenbeziehungen auf europaischer Ebene, das ist in diesem Fall aber nicht so sehr
relevant, da sich ein Gutteil von Wiens AuBenkontakiten im europdischen Raum
abspielt. Es gibt drei Definitionen, die regionale Europapolitik im eigentlichen Sinne,
wie auch die weitere und engere Definition von Europapolitik. Alle drei mdchte ich

hier zitieren:

LUnter regionaler Europapolitik im weitesten Sinn versteht man das politische
Handeln europdischer Akteure, welches sich auf subnationale Einheiten bezieht.
Diese Akteure kénnen nun auf (ibergeordneten Ebenen angesiedelt oder auch die

subnationalen Einheiten selbst sein.“*

,Im eigentlichen Sinn ist regionale Europapolitik zu definieren als sdmtliche von
Akteuren subnationaler Einheiten gesetzte politische Aktivitadten, die (ber den

innenpolitischen Bezug hinaus eine europdische Dimension aufweisen.“’

.Im engsten Sinn ist regionale Europapolitik die Interessensvertretung durch
politische und administrative regionale Eliten - in der Regel aus dem Bereich der

Exekutive - in den Institutionen der europdischen Union, dabei primdr im

* Vgl.: OHMAE zitiert in THIELE 2006, S.36.
* vgl.: THIELE, 2006, S. 29.

** MAYER, 1998, S. 4.

** MAYER, 1998, S. 6

* MAYER, 1998, S. 7
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Ausschuss der Regionen, informell in der europdischen Kommission und in stark
eingeschranktem MaB im Rat der Europdischen Union.

Er unterscheidet zwischen externen und internen Faktoren, die subnationale

Einheiten veranlassen eigenstandig in europapolitischen Belangen zu handeln. Zu

den drei externen Faktoren zahlen:

> Die ,Globalisierung der Problemlagen“?®: Damit ist gemeint, dass aufgrund des

Wandels in Wirtschaft und Politik alte Steuerungsmodelle wie Protektionismus
und Verstaatlichung in Frage gestellt wurden. Deshalb waren die Akteure
subnationaler Einheiten veranlasst, neue Problemlésungen zu suchen, und
haben diese in grenziberschreitender, interregionaler und interkommunaler

Zusammenarbeit gefunden.

Die ,Europdisierung vormals nationaler Domédnen‘ :Die Organisation der
Politikfelder innerhalb der EU tragt den innerstaatlichen Bedingungen nicht
Rechnung, was eine Neuorientierung und Anpassung in den 1990er Jahren
erforderlich machte. AuBerdem setzte in dieser Zeit ein EU-interner
Regionalisierungsprozess  ein, der neue  Voraussetzungen  fir

europapolitisches Handeln schuf.

~Regelungsdefizite héhergelagerter Ebenen®’: Regelungsdefizite nationaler
und auch europaischer Institutionen, hervorgerufen durch die Européisierung
nationaler Doménen wie auch durch die Globalisierung (siehe beides oben),
machen es flr untergeordnete Einheiten notwendig, nach eigenen Lésungen

ZU suchen.

Zu den internen Faktoren zahlen:

“8 MAYER, 1998, S.
““MAYER, 1998, S.
** MAYER, 1998, S.
*" MAYER, 1998, S.
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> ,Hbheres Problembewusstsein und unmittelbare Betroffenheit*" Die
Akzeptanz des Subsidiaritatsprinzips ist deshalb so hoch, weil die
Uberzeugung herrscht, dass jene Ebenen, die von verschiedenen
Problemlagen betroffen sind, durch ihr héheres Problembewusstsein, wie
auch ihre hohe Problemlésungskompetenz diesen Auswirkungen effizienter
begegnen kdnnen.

> Intraféderale Profilierung®“ Regionen in foderalen Systemen stehen unter
internem Wettbewerbsdruck. Durch die Europaisierung von Regionalpolitik
sind die politischen Akteure dazu veranlasst, Positionierungen in diesen, fir

sie neuen Bereichen, vorzunehmen.

> ,Kompensation wirtschaftlicher Rlckstandigkeit®*: Die Aussicht auf EU-

Foérdermittel aus dem Strukturfonds flhrt zu interregionalem Wettbewerb.

» ,Kompensation politischer Trennung von enthnisch-kulturellen
Identitatseinheiten‘: Die Forderung nach regionaler Selbstverwaltung spielt
bei allen oben genannten Faktoren eine Rolle, dennoch gibt es Falle, bei
denen regionale Europapolitik zu einer Aufweichung politischer

Trennungslinien fihrt.

Zur Mdglichkeit der regionalen Beteiligung am politischen Prozess innerhalb der EU
stellt GSODAM Christian*® die These auf, dass die Verteidigung und der Ausbau der
Rechte ,starker Lander und Regionen*gegeniber inrem fdderalistischen Zentralstaat
eine der Hauptursachen fir eine ,Dynamisierung der Rolle von regionalen
Gebietskérperschaften in der EU insgesamt” sind. Als Beispiel daftr flhrt er unter
anderem an, dass ,starke Ldnder und Regionen” inren Zentralstaat in die Pflicht
nehmen kénnen, ihre Anliegen auf internationaler- bzw. EU- Ebene zum Thema zu
machen. Diese ,starken Lander und Regionen*sind ebenso in der Lage, europaische
Gremien wie den Ausschuss der Regionen durchzusetzen. AuBerdem flhrt der

Kontakt zwischen ,schwachen® und ,starken“ Regionen dazu, dass es zu einem

2 MAYER, 1998, S. 5.
* MAYER, 1998, S. 5
** MAYER, 1998, S. 5
* MAYER, 1998, S. 5
% GSODAM, 1998, S. 22
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Legitimations- und Motivationstransfer kommt, der es den ,schwachen“ L&ndern
ermoglicht, ihre Forderungen auf nationaler Ebene leichter durchzusetzen.” Diese
,starken Regionen® sollten ihre Rechte nltzen, weiterentwickeln und ihren Einfluss
geltend machen, um die Diskussion auf europaischer Ebene am Laufen zu halten.
Auch die grenziberschreitende Zusammenarbeit sollte intensiviert werden,
GSODAM prognostiziert fur die Zukunft:

~,Nach dem bottom-up Prinzip werden dadurch mitttel- bis langfristig auch die
direkten institutionellen und materiellen Kompetenzen von Regionen auf EU-

Ebene zunehmen. ©®

Als Fazit daraus kann man ableiten, dass die grenzlberschreitende Zusammenarbeit
institutionell erweitert und im Europédischen Rechtssystem verankert werden sollte.
GSODAM schlieBt daraus, dass dadurch auch langfristig die direkten institutionellen
und materiellen Kompetenzen von Regionen auf européischer Ebene zunehmen

werden.*?

In ,Review 2007. Bericht der internationalen Aktivitdten der Stadt Wien“ wird das
gesamte Spektrum der auswartigen Beziehungen Wiens unter dem Gesichtspunkt
prasentiert, eine umfassende und detaillierte Leistungsschau aller in Wien mit
auswartigen Agenden befassten Landes-, Gemeinde- und Bezirkspolitiken,
Dienststellen, Amter, Sonderbeauftragter, Fonds etc. vorzulegen. (Siehe auch
Anhang.) Einerseits ist es eine bemerkenswerte Fille an Aktivitaten, die im Jahr
2007 gesetzt wurden, andererseits ist quasi logischerweise eine kritische
Evaluierung der einzelnen Projekte, Vorhaben, Konferenzen, Besuche etc. nicht zu
erwarten. Dieser und auch die vorangegangenen Berichte sind daher primar eine
wichtige Ausgangs- und Informationsbasis fir einen analytischen Zugang zur

internationalen Positionierung Wiens, wie es in dieser Diplomarbeit versucht wird.

" ygl.: GSODAM, 1998, S. 23
°® GSODAM, 1998, S. 27
% vgl.: GSODAM, 1998, S. 27
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2 Rechtliche Grundlagen und Akteure

Die AuBenbeziehungen der L&ander werden von PERNTHALER® als ,kleine
AuBenpolitik® (,small diplomacy*) definiert. Er unterscheidet hier zwischen der
LLZusammenarbeit der Regionen” und ,wirtschaftliche und kulturelle Beziehungen*.
Die Zusammenarbeit der Regionen betrifft die Kooperation von Grenzregionen,
Kooperationen innerhalb der EU, wie auch Arbeitsgemeinschaften von Regionen. Die
zweite Ebene, die wirtschaftlichen und kulturellen Beziehungen sind eher globaler
Art, sie betreffen Entwicklungshilfe, aber auch kulturelle Veranstaltungen,
6konomische Projekte oder Katastrophenbhilfe.

Diese Definition deckt aber die Aktivitdten der Auslandsbiros im Fernen Osten (wie
Tokio und Hongkong) nicht angemessen ab. Insofern ist aus meiner Sicht die
Bezeichnung der AuBenaktivitdten der Stadt Wien mit dem umfassenderen Begriff

der AuBenbeziehungen aussagekraftiger.

2.1 Bundesverfassung und regionale AuBenpolitik

Seit den Sechzigerjahren des 20. Jahrhunderts ist Europa mit einem neuen
Ph&anomen konfrontiert; der Entwicklung grenziberschreitender Regionen. Zu Beginn
stand die Erkenntnis, dass sowohl dies- als auch jenseits einer Grenze sehr &hnliche
Probleme existieren, bei denen es sinnvoller erscheint, sie Uber Grenzen hinweg zu
I6sen. Die Zusammenarbeit innerhalb einer Region lasst sich somit auf der Ebene

der unmittelbar Betroffenen viel einfacher gestalten.®’

Eine regionale AuBenpolitik wird von der Bundesregierung etwa seit Mitte der 80er
Jahre des vorigen Jahrhunderts nicht nur geduldet, sondern ausdrtcklich geférdert.
Die Mdoglichkeit der Osterreichischen Bundeslander, eine eigene AuBenpolitik zu
gestalten, begriindet sich in der Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle 1988, BGBI Nr
685/1988. Diese sieht namlich folgendes vor:

,Die Lédnder kbnnen in Angelegenheiten, die in ihren selbstdndigen
Wirkungsbereich fallen, Staatsvertrdge mit an Osterreich angrenzenden Staaten
oder deren Teilstaaten abschlieBen.“ (Art 16 Abs 1)

%0 vgl.: PERNTHALER 2004, S. 165
®" vgl.: KATSCHTHALER 1991; S. 12
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Aus diesem Gesetz ergibt sich, dass die Lander ausschlieBlich mit an Osterreich
angrenzende Staaten Vertrage abschlieBen dirfen — also dlrfte beispielsweise Wien
mit der Schweiz einen Vertrag eingehen, da nicht steht, dass der Staat an das
Bundesland angrenzen muss. Es ist auBerdem auch méglich, dass Wien mit einem
deutschen Bundesland einen Vertag abschlieBt; dieses Bundesland muss wiederum
nicht an Osterreich grenzen. So kénnte beispielsweise Osterreich einen Vertrag mit
Niedersachsen haben. Trotzdem sind Alleingange nicht méglich, schon zu
Verhandlungsbeginn muss die Bundesregierung vom Landeshauptmann informiert
werden, und vor Abschluss ist vom Landeshauptmann die Zustimmung der
Bundesregierung einzuholen. Die Bevollm&chtigung zur Aufnahme und zum
Abschluss von Verhandlungen obliegt dem Bundesprasidenten auf Vorschlag der
Landesregierung und mit Gegenzeichnung des Landeshauptmannes.

Der Abschluss von Staatsvertrdgen mit anderen Staaten hingegen bleibt dem Bund
vorbehalten, das qilt ebenso fir Staatsvertrdge mit internationalen Organisationen
und dem Vatikan.®

Auch wenn die Gesamtverfassung der Republik Osterreich den Bundeslandern
vblkerrechtliche Kompetenzen zugesteht — so etwa die Vertragsschlusskompetenz -
(und Staatsvertrage, auch wenn sie von den Landern abgeschlossen werden, ziehen
eine  voblkerrechtliche Verpflichtung nach sich) entstehen noch keine
Vélkerrechtssubjekte. Das heiBt also, die Lander werden nicht zu

¢ Genau

Vélkerrechtssubjekten, nur weil sie Vertragsschlusskompetenz haben.
genommen vertreten aber die Landesorgane bzw. der Landeshauptmann beim
Abschluss eines Staatsvertrages nicht das Bundesland, sondern stellvertretend die
Republik nach auBen. Die vélkerrechtlichen Kompetenzen gehen somit nicht auf das

Land Uber, sondern das Land wird nur ermachtigt, fir die Republik tatig zu werden.*

In der Praxis wurde von der Mdglichkeit des Abschlusses eines Staatsvertrages
durch das Land Wien noch nicht Gebrauch gemacht. Wobei diese Méglichkeit auch
in der Verwaltung nicht allzu bekannt sein dirfte. Den beiden Beamten, Alfred

Vavrousek und Oskar Wawra, mit denen ich ein Interview flihren durfte, wussten gar

62 vgl.: THALER, 1990, S. 42.
%8 vgl.: THALER, 1990, S. 61.
% vgl.: THALER, 1990, S. 42.
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nicht, dass flr die dsterreichischen Bundeslander Uberhaupt die Méglichkeit besteht,
Staatsvertrage im selbstandigen Wirkungsbereich abschlieBen zu kénnen. Alfred

Vavrousek, Bereichsleiter der StadtauBenkommunikation meint dazu:

,VYon der Logik her sage ich mir, wenn jedes der &sterreichischen Bundeslander
jetzt vélkerrechtliche Vertrdge mit irgendjemandem abschlieBBt; das Chaos, das
dann auf der bundespolitischen Ebene ausbricht, das mdéchte ich mir nicht einmal
im Entferntesten ausmalen. Also ich sehe darin eine gewisse Zurlickhaltung, die

die Bundeslédnder in dieser Frage haben, die sehe ich mit groBem Verstdndnis.®

Dazu kommt noch, dass das Abschlussverfahren fir solche Vertrage sowohl
unerprobt, als auch sehr aufwéandig ist, und der Art. 16 groBe Beschrankungen
enthalt.*® Darliber hinaus spielt der Bund eine dominante Rolle, da der Abschluss
eines Staatsvertrages auch auf der bundespolitischen Ebene nicht ohne
Auswirkungen bleibt, da zwischen dem Bund und den Landern auch eine genaue

Beobachtung im auBenpolitischen Bereich stattfindet.

(...) ,und da war es einige Zeit sehr muiuhsam, der J&sterreichischen
Bundesregierung klarzumachen, dass die Stadtepolitik, die Wien betreibt, nicht
zur Konkurrenz zum AuBenministerium steht, sondern dass es ein gedeihliches
Miteinander ist von Hauptstadt zu Hauptstadt, die nicht auf die &sterreichische
AuBenpolitik insgesamt abférbt, dass Wien das Kommando sozusagen

Uibernimmt, und am AuBenministerium vorbeifdhrt.¢”

Das bedeutet also auch, dass die Abstimmung zwischen den Landern und dem Bund
auf auBenpolitischer Ebene passen muss, und bei solchen Fragen auch das
AuBenministerium  eingebunden  werden muss, damit es nicht zu
Kompetenziberschneidungen kommt. Dazu kommt noch, dass bei vielen
Veranstaltungen, die von Wien im Ausland organisiert werden, die Botschaften

eingebunden sind, welche dem AuBenministerium unterstehen.

%5 VAVROUSEK, Interview am 15.03.07
% vgl.: BITTNER, 2007, S. 4
* BITTNER, 2007, S. 4
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LAIso da muss man sehr gut Acht geben und sich abstimmen, dass es da nicht zu
klimatischen Irritationen kommt mit den gesamten Auswirkungen, und die
Botschaften miissen ja kooperieren bei den Veranstaltungen, dass es da nicht zu
gewissen Ressentiments kommt. Da sind wir schon froh, dass wir diesen Weg

gefunden haben. %

Auch in der Literatur findet sich Kritik an diesem Verfassungsgesetz; es heif3t, dass
es praktisch kaum zu verwenden ist, was im Endeffekt ja auch stimmt, da davon
noch von keinem &sterreichischen Bundesland Gebrauch gemacht wurde.

Johannes Muiller meint dazu:

,Die AuBenpolitik der dsterreichischen Lénder ist eine kleine AuBenpolitik, darauf
gerichtet, anstehende Probleme mdglichst direkt zu I6sen. Es dlrfte nach dem
Art. 16 Abs 1bis 3 BV-G noch schwieriger sein, alle die notwendigen
Mitwirkungshandlungen von Bundesorganen flir einen vélkerrechtlichen Vertrag
des Landes einzuholen, als den Bund dazu zu bewegen, einen solchen Vertrag
selbst im Interesse des Landes zu verhandeln und abzuschlieBen. — Das war
nicht Zweck der Ubung.

Eine andere Mdglichkeit fir die Lander, verbindliche Vereinbarungen mit dem
Ausland zu treffen, ist einen privatrechtlichen Vertrag abzuschlieBen. Hierflr ist nur
erforderlich, dass die Materie durch einen privatrechtlichen Vertrag geregelt werden
kann; dass der Vertrag also weder Befehls- noch Zwangsbefugnisse zum
Gegenstand hat. Das heiBt also, der Vertrag darf nur eine Staatstatigkeit in Formen
der Privatwirtschaftsverwaltung vorsehen und dartUber hinaus auch nur typisch
privatrechtliche Dinge (z.B.: Warenlieferungen, Grundstickskauf, etc.) zum Inhalt

haben.”

Bereits vor der Gesetzesnovelle von 1988 war dies den Landern schon mdoglich, als
Trager von Privatrechten Vertragsverhéltnisse mit nicht &sterreichischen
Vertragspartnern einzugehen. Abgesehen von ihrer Stellung als Hoheitstrager sind
die Lander als auch der Bund nach Art 17 B-VG Privatrechtssubjekte, tberdies legt

* BITTNER, 2007, S. 4
* MULLER, 1991, S.109
0 vgl.: THALER, 1990, S. 34, FuBnote.
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der Artikel fest, dass durch die verfassungsrechtliche Kompetenzverteilung die
Stellung der Lander als ,Trager von Privatrechten® nicht berthrt wird.

Auch die Méglichkeit der privatrechtlichen Vertrage wird von Wien aber eher spérlich
genutzt, hauptsachlich werden Abkommen oder Memoranden zur Zusammenarbeit
mit Stadten abgeschlossen. Diese Abkommen fir sachbezogene Projekte werden
auf bestimmte Zeit, meistens funf Jahre, abgeschlossen und haben Themen wie
Umwelt, Stadtentwicklung oder Know-how Transfer zum Inhalt. Formal sind diese
Memoranden allerdings Absichtserklarungen und keine privatrechtlichen Vertrage.

Auf die AuBenbeziehungen Osterreichs insgesamt bedachte Mitwirkungs- bzw.
Vetorechte sind den Landern auch in weiteren Verfassungsbestimmungen
zugedacht. In Art. 10 Abs 3 B-VG heif3t es:

.,Bevor der Bund Staatsvertrdge, die DurchfiihrungsmaBnahmen im Sinne des
Art. 16 erforderlich machen oder die den selbstdndigen Wirkungsbereich der
Lander in anderer Weise beriihren, abschlieB3t, hat er den Ldndern Gelegenheit

zur Stellungnahme zu geben.”’

Ebenso haben die Lander ein absolutes Vetorecht, was Vertrage betrifft, die in den
selbstandigen Wirkungsbereich der Lander fallen:

,Politische Staatsvertrdge, andere nur sofern sie gesetzdndernden oder
gesetzesergdnzenden Inhalt haben und nicht unter Art. 16 Abs 1 fallen, diirfen
nur mit Genehmigung des Nationalrates abgeschlossen werden. Soweit solche
Staatsvertrdge Angelegenheiten des selbstdndigen Wirkungsbereiches der

Lander regeln, bedlirfen sie tiberdies der Zustimmung des Bundesrates.

In Angelegenheiten des selbstandigen Wirkungsbereiches der Lander kann demnach
auch zu einer Kompetenzkonkurrenz zwischen Bund und Landern kommen, denn

dem Bund féllt auch weiterhin das Recht zu, Angelegenheiten, die in den

" BGBI 1974/444: BGBI | 2003/100: Art 10 Abs 3 B-VG
2 BGBI 1988/685, Artikel 50 Abs.1 BV-G
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selbstéandigen Wirkungsbereich der Lénder fallen, durch Staatsvertrdge zu regeln,
wenngleich die Zustimmung des Bundesrates dazu erforderlich ist.

Als ,politischer Vertrag“ sind nach Ansicht Thalers ,solche Vertrdge zu verstehen
(sind), die die vitalen Interessen und die Souveranitét des Staates bertihren.”’

Zu dem Recht auf Stellungnahme und dem Recht, Veto einzulegen, kommt dann
noch eine dritte Bestimmung, und zwar ein Anfechtungsrecht gegentber
Staatsvertragen des Bundes wegen behaupteter Verfassungs- bzw.
Gesetzeswidrigkeit. Solche Anfechtungen fanden in Osterreich bisher nicht statt.”

2.2 Der Landeshauptmann

Da auch die Lander im Sinne der Vorgaben des B-VG idF 1929 eine demokratisch-
republikanische Regierungsform besitzen missen, hat jedes der neun
Osterreichischen  Bundeslander einen  gewahlten Landtag und einen
Landeshauptmann, der funktionell zum Staatsoberhaupt eines Bundeslandes
berufen ist.” In §90 Abs 3 erster Satz der Wiener Stadtverfassung heiBt es, dass der
Birgermeister die Gemeinde als juristische Person nach auBen vertritt. Das bedeutet
eine umfassende Vertretungsbefugnis, auch die StadtauBenpolitik ist aufgrund
seines Alleinvertretungsanspruches Sache des Biirgermeisters.” Darliber hinaus hat
der Landeshauptmann als Vertreter des Bundeslands nach auBen die Rolle eines
quasi Staatsoberhauptes inne und ist Trager der mitteloaren Bundesverwaltung. Er
ist also auch Regierungschef des Landes, was bedeutet, dass er einerseits der
Vorsitzende der Landesregierung ist und Uberdies die Funktion des Vorstands des
Amtes der Landesregierung austibt. Interessant ist dabei, dass ihm als Vorstand des
Amtes der Landesregierung in seinem Einflussbereich eine gréBere Funktionsfllle
zukommt als beispielsweise dem Bundeskanzler, dem aus der Sicht der Verfassung

die unmittelbare Einflussmoglichkeit auf die einzelnen Bundesminister fehlt.”

Zusammengefasst kann also gesagt werden, dass das Amt des Landeshauptmanns
mit einer breiten Palette an Kompetenzen ausgestattet ist, er hat eine nicht zu

" THALER, 1990; S. 37.

" vgl.: RACK 1991, S. 42

"® ygl.: PESENDORFER 1986, S. 31
"% vgl.: WELAN 1992, S. 23.

7 Vgl.: PESENDORFER 1986, S. 33
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unterschatzende Bedeutung bei der Formulierung spezifischer Standpunkte und

Positionen.

2.3 Die Akteure der AuBenbeziehungen

Der derzeit wichtigste Akteur im Bereich der Wiener AuBenbeziehungen ist der
Landeshauptmann und Bulrgermeister Michael Haupl, unterstitzt von der
Magistratsdirektion und den Fachabteilungen des Magistrats. Des Weiteren wird
seine Arbeit gestitzt durch den Sonderbeauftragten fir AuBenwirtschaft Senator h.c.
Walter Nettig. Als Hilfsorgane der AuBenbeziehungen dienen die AuBenblros der
Firma Compress, die der MA 53 unterstellt sind. Beratende Funktion der Wiener
Stadtregierung in européaischen Angelegenheiten hat die Europakommission des
Gemeinderates.

» Der Birgermeister bzw. Landeshauptmann als Trager der AuBenpolitik
(Siehe Kapitel 2.2)

> Europakommission des Gemeinderates — berat die Stadtregierung (Siehe
Kapitel 3.1)

» Der Sonderbeauftragte fir AuBenwirtschaft (AuBerordentliches Mitglied im
Stadtsenat) (Siehe Kapitel 6.2)

» Magistratsdirektion — dem Burgermeister unterstellt (Siehe Kapitel 3.2)

= Verbindungsbdiro in Brissel (Siehe Kapitel 4.1)

» Fachabteilungen im Magistrat (Magistratsabteilungen) — dem Blrgermeister
unterstellt (Siehe Kapitel 4.2 und 4.3)

» Unterstltzung durch Hilfsorgane (Compress- Bliros)

> Kooperation mit Beteiligungsgesellschaften der Stadt (Wiener
Wirtschaftsférderungsfonds, Wien Tourismus) (Siehe Kapitel 6.1)

» Kooperation mit der Wirtschaftskammer Wien (Siehe Kapitel 6.2.)

31



3 Die Organisation der internationalen Beziehungen
Wiens

3.1 Die strategische Ausrichtung der Auslandsaktivitaten

Formal verantwortlich flr die strategische Ausrichtung der Auslandsaktivitaten ist der
Blrgermeister, der ja auch Trager der AuBenbeziehungen Wiens ist. Auch die
Europastrategie ist vom Blrgermeister und Landeshauptmann Michael Haupl sowie

vom Wiener Landtag festgelegt worden.

Die Europakommission des Wiener Gemeinderates, in der alle Parteien des Wiener
Gemeinderates proportional zu ihrer Mandatsstarke vertreten sind, ist hierbei
beratendes Gremium fir die Wiener Stadtregierung. Bereits in der
Vorbereitungsphase auf den dsterreichischen Beitritt zur Europaischen Union wurde
1992 beschlossen, eine gemeinderatliche Kommission (kurz "Europakommission"
genannt) zu bilden, welche die Auswirkungen des EG-Integrationsprozesses auf
Wien prifen sollte.”

Diese Kommission ist zu einer Zeit gebildet worden, da in die 0&sterreichische
Bundesverfassung eine Bestimmung gekommen ist, die ein
Landerbeteiligungsverfahren vorsah. Das bedeutet, dass in die Verhandlungen der
Bundesregierung mit der EU auch die Lander einbezogen werden sollen.”

Nach dem Beitritt Osterreichs zur EU besteht diese Kommission weiter, sie soll tiber
aktuelle Entwicklungen in Europa, vor allem die EU betreffend, aber auch dartber
hinaus, beraten und diskutieren. Sie kann dem Gemeinderat oder dem Landtag
Empfehlungen abgeben und berat auch den Blrgermeister in Europafragen. Vor
allem ist sie aber ein Spezialgremium fir die einzelnen Vertreter der politischen
Parteien, sich (ber die normalen Tagesordnungen des Gemeinderates bzw.
Landtages hinaus Uber Europafragen zu beraten und zu diskutieren. Im Allgemeinen
werden in der Europakommission grundsatzliche Ausrichtungen behandelt und
abseits der Offentlichkeit diskutiert. Auch die Vorberatungen fiir Gesetzesentwiirfe,
die Europathemen betreffen, werden zuerst in der Europakommission diskutiert,

bevor sie im Landtag beschlossen werden.*

"8 vgl.: http://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/07/01/05/hauptstadtregionen.htm
"% Vgl.: Tschirf, Interview am 17.11.2006
8 vgl.: WAWRA, Interview am 15.03.07
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Laut Matthias Tschirf von der OVP ist die Europakommission nicht so stark wie sie

sein sollte, auch sollte seiner Meinung nach die Information intensiviert werden.

,Wenn Sie das vergleichen mit der Situation im Nationalrat, wie da eine
Einbindung aller Parteien stattfindet iber das was sich in Briissel abspielt, ist das
doch hier kérglich. So wie dort gibt es eben einen eigenen Ausschuss, und es gibt
Dinge, die sollte man doch in dem Ausschuss diskutieren. ¢’ %

Trotzdem gibt es einen parteilibergreifenden Konsens in der Europakommmission
hinsichtlich eines Bekenntnisses zur EU, wenngleich die FPO von diesem Konsens
ausgenommen ist, da es eine starke Konfrontation mit der FPQO in Europafragen gibt.

,Die FPO ist in diesen Konsens nicht inbegriffen, wobei sie es zeitweise schon
war, das hdngt mit den handelnden Personen zusammen, da hat es einen
Europasprecher der FPO gegeben, der ausgeschieden ist, aber vielleicht wieder
einmal kommt. Der auf der Liste etwas weiter hinten ist, aber der immer danach

83

getrachtet hat, dass die FPO doch ein wenig mitspielt.

Es gibt vom Landtag Beschliisse, die sich Europadeklaration nennen, darin ist auch
die offizielle Europastrategie vom Wiener Landtag enthalten, sowie weitere
Erklarungen vom Landeshauptmann, die sich mit grundsatzpolitischen Erklarungen
zum Thema europdische Integration befassen. Interessant in diesem
Zusammenhang ist, dass die Europadeklaration des Wiener Landtages einen
parteilibergreifenden Konsens darstellt; das heiBBt sie wurde parteitibergreifend

beschlossen.®

Jetzt kann man sagen, ist gut, ist schlecht. Gut, o.k., es gibt einen Konsens,
schlecht, es ist eine diinne Suppe, alles inkludiert.‘®

®' TSCHIRF, Interview am 17.11.2006

8 Tschirf bezieht sich offenbar auf den Ausschuss fiir EU-Angelegenheiten im Nationalrat und stellt
dessen Tatigkeit als Vorbild fir die Europakommission des Gemeinderates dar.

% TSCHIRF, Interview am 17.11.2006

8 vgl.: WENINGER, Interview am 27.06.05

% WENINGER, Interview am 27.06.05
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In der Europadeklaration 2003 von Blrgermeister Michael Haupl spricht er von einer
Sozialunion im Zusammenhang mit der Weiterentwicklung der Europaischen Union.
Schlussendlich soll, obwohl Sozialgesetzgebung keine EU- Kompetenz ist, auch der
soziale Aspekt in der Europaischen Integration nicht zu kurz kommen. Thomas
Weninger, ehemaliger Leiter der MA 27, der auch an der Europadeklaration des
Blrgermeisters mitgearbeitet hat, meint dazu:

LLetztendlich wird es wohl auf eine Harmonisierung im Sozialbereich
hinauslaufen. Sprich Grundsicherung, ob das jetzt ein Grundeinkommen ist, das
sind alles Zukunftsthemen, aber es geht darum, den sozialen Ausgleich aufrecht

zu erhalten und das ist aus meiner Sicht der soziale Zusammenhalt in Europa.‘®

Angesprochen darauf, dass die Sozialgesetzgebung keine EU- Angelegenheit ist,
meint Weninger, dass der Wettbewerb innerhalb der EU derzeit auch im sozialen
Bereich stattfindet, bis hin zur Lohnpolitik und Sozialstandards.?” Demnach kénnte es
dabei auch zu Anderungen kommen, bei denen sich die Stadte selbstverstandlich

auch einbringen mussen.

Eine offizielle Definition des Europabegriffs der Stadt gibt es nicht, allerdings ist flr
Wiener Spitzenbeamte Europa bis zum Kaukasus gefasst, wobei allerdings der
Schwerpunkt in den Mittel- und Osteuropédischen Landern, sowie in der EU liegt.
Einig sind sich die Experten aber darin, dass Russland sicher nicht zu Europa zahlt,
das fallt unter Nachbarschaftspolitik. Zum Thema EU- Erweiterung gibt es keine
offizielle Position, auBer dass sich Europa nach den letzten Erweiterungen

(...) ,neu aufstellen muss. (...) Denn gerade in der StadtauBenpolitik ist es relativ
schwer, mit einer Zunge zu sprechen, das ist ein Prozess, der noch andauert. {(...)
Das wird uns noch viele Jahre beschéftigen. %

Dennoch dirfte die Erweiterung in Richtung Balkan ein wichtiges Thema sein, da
man vor allem den Landern des Balkans Uber Kroatien hinaus, also Serbien,

% WENINGER, Interview am 27.06.05
8 vgl.: WENINGER, Interview am 27.06.05
8 vgl.: VAVROUSEK, Interview am 15.03.07
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Montenegro aber auch Bosnien-Herzegowina, eine mittelfristige Perspektive zum
EU- Beitritt geben will.

,Wir sehen in unseren Kontakten, dass in diesen Ldndern und Stédten vor allem
Osterreich und Wien als Fenster zur Europdischen Union gesehen wird, und
dieses Fenster sollte man zumindest mittelfristig nicht verschlieBen. (...) Also da
wére, glaube ich, auch der Wunsch Osterreichs und Wiens, dass man diese
Lénder auch ermutigt in diesem Reformprozess fortzufahren, ihnen langfristig

einen Beitritt in Aussicht zu stellen.®

Also nicht nur Oskar Wawra, Leiter der MD- AB, von dem obiges Zitat stammt,
spricht sich fir eine mittel- bis langfristige EU- Beitrittsperspektive fir den Balkan
aus, auch Alfred Vavrousek, Bereichsleiter der StadtauBenkommunikation und Leiter
der MA 53, ist fir einen Beitrag Wiens zur Erreichung von Stabilitdt in dieser

Region.®

Die ersten auBenpolitischen Initiativen Wiens wurden bereits in den 1960er Jahren
gesetzt, aber erst in den 1970er Jahren begannen erste kontinuierliche Aktivitaten
wie Medienbeobachtung und erste internationale Buros.

Mit den 1990er Jahren und dem EU- Beitritt Osterreichs mussten die Aktivititen
Wiens auch in Richtung EU ausgeweitet werden. Es wurde das Wien-Haus in
Brissel eingerichtet, auBereuropaisch bekamen auch Hongkong und Tokio Wien-

Blros.”

3.2 Die neue Strategie: ,,Wien 2016“

Im Februar 2007 kam es zu einem Schulterschluss zwischen Stadt Wien, Wien
Tourismus, Wiener Wirtschaftsférderungsfonds und Wirtschaftskammer Wien. Ziel
dabei ist, die StadtauBenpolitik effizienter zu gestalten und das Stadtmarketing mit
gemeinsam geplanten und durchgeflhrten Auslandsauftritten zu optimieren. Diese
vier Stellen haben zwar auch schon in der Vergangenheit zusammen gearbeitet,

% WAWRA, Interview am 15.03.07
% vgl.: VAVROUSEK, Interview am 15.03.07
" http://www.wien.gv.at/politik/international/auslandsarbeit.htm|
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aber nicht so akkordiert und mit gemeinsamen Leitlinien und Zielen.* Friiher gab es
schon auch auBenpolitische Leitlinien, die als Wegweiser gedient haben; allerdings
galten sie nur flir das Magistrat der Stadt Wien. Nun gelten diese ausgearbeiteten
Leitlinien auch fiir ausgelagerte Organisationseinheiten, die nicht unmittelbar zur
Stadt Wien gehéren. Ziel dieser Kooperation ist, dass der Auslandsauftritt kraftvoller
wird, wobei mit mehreren Partnern eine gréBere Breite erzielt werden kann. Es gibt
nicht nur gemeinsam festgelegte Regionen, wo in den nachsten Jahren
Auslandsauftritte der Stadt Wien stattfinden werden, sondern auch klar definierte
Ziele und Positionen. Ziel dieser neuen Kooperation ist es, mehr Ordnung in die
Auslandsarbeit zu bringen, sowie auch Ziele, die erreicht werden sollen,

abzustimmen. %

LZlele die da sind, und auch die Wege, wie komm ich dort hin, also ich beschreibe
auch den Weg. Das ist das Neue daran. Es ist eine ldngerfristige Planung, was
gerade im Auslandsbereich nicht das Schlechteste ist, wiewohl auch langerfristige
Planungen ihre Tilicken haben, weil es schaut dann vielleicht ganz anders aus,
wenn wir sagen, dass wir 2009 nach Indien gehen, und das wird 2009 ganz
anders zu bewerten sein; aber immerhin, man kann sich darauf vorbereiten. Also
es st ein Schulterschluss vollzogen worden zwischen Magistrat,
Beteiligungsgesellschaften, ausgegliederten Einheiten, privaten Einheiten, der
Wirtschaftskammer und privaten Organisationen.

In der Presseaussendung der Stadt Wien heiBBt es zu dieser Kooperation, dass vor
allem Fachveranstaltungen und traditionelle Wien-Balle geplant sind. In Zukunft
sollen vier Mal im Jahr gemeinsame GroBauftritte in definierten Zielregionen
stattfinden, wobei immer ein kultureller Aufhanger gesucht wird, wie zum Beispiel ein
Konzert der Wiener Philharmoniker in New York. Der Ruf Wiens als Kulturmetropole
wird dabei bewusst gewahlt, dazu findet ein Rahmenprogramm statt, in dem sich
Wien als Wirtschaftstandort mit Lebensqualitdt und als Technologie- und
Wissenschaftsstandort prasentiert. *

%yvgl.: Rathauskorrespondenz vom 22.02.07: http://www.wien.gv.at/vtx/vtx-rk-
Xlink?SEITE=%2F2007%2F0222%2F011.html|

% vgl.: VAVROUSEK, Interview am 15.03.07

** VAVROUSEK, Interview am 15.03.07

% vgl.: Rathauskorrespondenz vom 22.02.07: http://www.wien.gv.at/vix/vtx-rk-
xlink?SEITE=%2F2007%2F0222%2F011.html|

36



Aufféllig in diesem Zusammenhang ist, dass Wien in Sidosteuropa, Nordamerika
(dort vor allem in New York, Chicago und San Francisco) Japan, Hongkong und
China sein Engagement vertiefen méchte, fir Stdamerika, Australien und Afrika
allerdings keine Aktivitaten geplant sind. Im Positionspapier heiB3t es dazu:

LFur diese Regionen gab es von den beteiligten Institutionen und
Magistratsdienststellen jeweils Mehrfachnennungen, aber kein massives Votum.
Hier sollte Wien kiinftig zumindest fallweise prédsent sein:

« Vereinigte Staaten von Amerika (GroBraum Las Vegas, Atlanta)

* (Stidost)Asien

» Stidamerika“®

Im Zuge dieser Zusammenarbeit wurde auch ein gemeinsames Positionspapier
(siehe 11.2) erarbeitet, das als Grundlage fir das auBenpolitische Handeln der Stadt
Wien dient. AuBerdem wurde auf Grundlage dieses Positionspapiers ein
Arbeitshandbuch flir die internationalen Wiener Aktivitdten der nachsten zehn Jahre
entwickelt. Als Begrindung fur die Zusammenarbeit wird im Arbeitshandbuch

vermerkt:

,Die libergeordneten Interessen, die die internationalen Aktivitdten der Stadt Wien
steuern, sind die Sicherung und der Ausbau des Lebensstandards, der
Arbeitspldtze und der hohen Lebensqualitidt der Wiener Bevélkerung. Nur eine
Standortentwicklung, die (ber regionale und nationale Grenzen hinaus alle
Chancen ndtzt, kann die Wahrnehmung dieser Interessen gewéhrleisten. Die
grenziiberschreitende Mobilitdt von Gesellschaft und Wirtschaft fihrt aber auch
zu verdnderten Ausgangs- bzw. Problemlagen, in denen ressort- bzw.
themendibergreifende Steuerungselemente erforderlich sind, weil in der Mehrzahl
der Félle verschiedene Handlungsbereiche gleichzeitig tangiert werden. Es
spricht daher alles fiir die Schaffung von Synergien durch Biindelung wichtiger
internationaler Aktivitdten aller strategischen Partner.*®’

% http://www.wien.gv.at/politik/international/pdf/positionspapier.pdf, S.10
7 Arbeitshandbuch “Wien 2016”: Internationale Aktivitaten der Stadt Wien: in:
http://www.wien.gv.at/politik/international/rtf/arbeitshandbuch.rtf, S.3.
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Das Positionspapier sieht einen wettbewerbsorientierten Ansatz fir ein
ganzheitliches Stadtmarketing vor, was bedeutet, dass sich die Werbung auf die
Starken Wiens konzentriert. Als Starken, die in ihrer Gesamtheit Wien von anderen

Stadten unterscheidet, kdnnen genannt werden®:

» Wien als Stadt mit hoher Lebensqualitat

» Wien als Kulturmetropole: Die Stadt soll fir Stddte- und Kongresstouristen
noch aktiver beworben werden, wobei der Focus auf den Hoffnungsmérkten
Mittel- und Osteuropas, den arabischen Lander Asiens und Chinas liegt.
JInsgesamt soll die Zahl der Géastelbernachtungen bis 2010 auf 10 Millionen
steigen (2005: 8,8 Mio.).*®

» Wien als Wirtschafts- und Finanzzentrum: Ziel dabei ist es, den
Wirtschaftsstandort zu starken und aktive Standortpolitik zu betreiben um
neue Betriebsansiedelungen zu ermdglichen. Dabei soll vor allem der Zugang
zu Mittel- und osteuropdischen Staaten, die gute Infrastruktur, der
technologiepolitische Schwerpunkt der Stadt, und nicht zuletzt die
wirtschaftlichen Erfolge der Banken in Ost- und Sidosteuropa beworben
werden. Diese Werbung darf sich aber nicht nur auf den EU- Raum
beschranken, sondern es sollen vor allem expansionswillige asiatische
Unternehmen angesprochen werden. (Durch Betriebsansiedelungen werden
nicht nur neue Arbeitsplatze geschaffen, sondern in Folge auch das
Steueraufkommen und die Kaufkraft der gesamten Region erhéht!)

> Wien als Bildungskompetenzzentrum, Forschungs- und
Wissenschaftsstandort

> Wien als Stadt der Spitzenmedizin (Das soll als Teil der Lebensqualitat

unterstrichen werden.)'®

Ebenso wichtig wie der wettbewerbsorientierte Ansatz ist der, ebenfalls in diesem

Positionspapier festgeschriebene ,Kooperative Ansatz®, der sich mit der politischen

% vgl.: http://www.wien.gv.at/politik/international/rtf/positionspapier.rtf, S. 2f
% Vgl : http://www.wien.gv.at/politik/int

% http://www.wien.gv.at/politik/international/rtf/positionspapier.rtf, S. 2.

190 y/gl : http://www.wien.gv.at/politik/international/rtf/positionspapier.rtf, S. 9
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Rolle der Stadt Wien auseinandersetzt. Als ,politische Starken® und die daraus

resultierenden  Schlussfolgerungen  flir auBenpolitisches Handeln  wurden

herausgearbeitet:'”'

» Wien als eine der Hauptmetropolen Europas: Ziel dabei ist es, Wien im

Rahmen der ,Centrope- Region® als ,Leitmetropole” fir Mittel- und Osteuropa
zu positionieren. Dabei ist gedacht, dass Wien als Ideengeber fir eine
innovative Stadtverwaltung fungiert. AuBerdem soll sich Wien als politischer
Lobbyingpartner fur Mittel- und Osteuropa gegentber der EU entwickeln.

Wien als internationales Zentrum: Internationale Organisationen, die ihren Sitz
in Wien haben, sollen durch intensive Betreuung in der Stadt gehalten werden.
(z.B.: UNO, OSZE, OPEC, etc.) AuBerdem ist geplant, da Wien immer noch
das Image als ,neutraler Boden“ anhaftet, weitere internationale
Organisationen und NGO’s in die Stadt zu holen. Auch die bereits in Wien
ansassigen EU-Institutionen sollen in Wien gehalten werden (z.B.: MOE-
Kompetenzsitz fiir das Programm INTERREG, EU- Beobachtungsstelle flir
Rassismus). Durch den Ausbau der Beziehungen zu den bereits in Wien
ansassigen internationalen Organisationen, besonders auch zu den
Vertretungen der Europédischen Kommission und des Européischen
Parlaments, soll sich Wien als ,Stadt des internationalen Dialogs"

positionieren.

Wien als weltoffene, ,gender-orientierte”, internationale Stadt im Herzen
Europas: Dabei ist gedacht, Wiens Politik im Umgang mit Migranten als
europaisches Modell zu kommunizieren, und damit federfihrend in der
europaischen Debatte zur Integrationspolitik in Stadten zu werden. Auch die
Gleichstellung von Frauen und Mannern soll im internationalen Dialog zur

Sprache kommen.

Wien als Infrastruktur- und Umwelt-Kompetenzzentrum: Wiens Know-how soll
in den Bereichen Infrastruktur und Umwelt, das heiBt Verkehrsplanung, Abfall

und Energie, 6ffentlich kommuniziert werden. Im Zuge dessen soll auf die

101

Vgl : http://www.wien.gv.at/politik/international/rtf/positionspapier.rtf, S. 9-10.
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Politik der EU im Kommunalen Bereich Einfluss genommen werden kdnnen.
So sollen projektbezogene Partnerschaften mit anderen Hauptstéadten der EU,
Allianzen im Rahmen von Stadtenetzwerken und auch eine aktive Mitwirkung
im Ausschuss der Regionen (siehe auch Punkt 4.4) angestrebt werden, um
die kommunale Daseinsvorsorge zu sichern, sowie Liberalisierungstendenzen
im Bereich der 6ffentlichen Dienstleistungen entgegenwirken zu kénnen. Die
Suche nach Verbiindeten ist in diesem Zusammenhang sehr wichtig, Ziel
dabei ist in erster Linie, die Interessen Wiens in die Gesetzgebung der EU

einflieBen zu lassen.

Wien als Stadt mit einer blrgernahen Verwaltung: Es soll kommuniziert
werden, dass Wien in den letzten Jahren auf dem Verwaltungssektor e-
Government - Lésungen entwickelt hat, die auch international exportiert

werden kénnen.

Far die Auslandsburos sowie die Blros in Tokio, Hongkong und Brissel (welche in

dieser Arbeit noch naher erlautert werden) sind folgende Aufgaben vorgesehen:

>

>

LLobbying fiir die Stadt Wien und die Wiener Wirtschaft
Medienbeobachtung der wesentlichen Medien vor Ort
Wienaussendungen, Pressekonferenzen in den Stédten

Delegationsbetreuung von Wiener Delegationen in der Zielstadt und
umgekehrt

Traineebetreuung
Veranstaltungssupport

Wissensmanagement“®

Geplant ist ebenfalls, in vier Stadten weltweit, jedes Jahr eine Prasentation Wiens zu

veranstalten. An dieser Prasentation sind eben nicht nur wie bisher die Stadt oder die

Wirtschaftskammer beteiligt, sondern auch der WWFF, und der Wien-Tourismus.

192 y/gl.: http://www.wien.gv.at/politik/international/auslandsarbeit.html.
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Auch (nicht ndher definierte) Prominente sollen gewonnen werden, um far Wien im

Ausland Lobbying zu betreiben.

AuBerdem soll die Medienarbeit neu ausgerichtet werden. Das bedeutet, dass die
Zahl der Presseaussendungen in den Stadten mit Verbindungsburos erhéht werden
soll; Ziel dabei ist, zwischen 5000 und 7000 Presseaussendungen pro Jahr zu
verfassen. Auch eine Medienkooperation mit ausléandischen Medien wird angestrebt,
gedacht ist dabei an Beilagen Gber Wien in der jeweiligen Landessprache. Des
Weiteren soll ein eigenes Internet- Auslandsjournal nicht nur auf deutsch, sondern
auch in englischer und in elf weiteren Sprachen Mittel- und Osteuropas erscheinen.

(wieninternational.at)'®

Auch ein Wien- Film wurde gedreht, in dem zwar nicht mit Attraktionen und Klischees
(u.a. Sangerknaben und Lipizzaner) gespart wurde; das Ganze aber auf eine
unterhaltsame und lustige Art, die ohne Sprache auskommt, damit der Film auch
nicht tbersetzt werden muss. Im Positionspapier, das als Grundlage flir den neuen
Wien-Auftritt dient, heiBt es dazu:

,Bestehende Klischees kénnen dabei als erfolgreiche Elemente des tradierten
Wien-Images weiter bedient werden, doch soll das Kulturimage Wiens durch eine
Portion Modernitédt ergédnzt werden, wie dies seit mehreren Jahren vom Wien-

Tourismus praktiziert wird.“"%*

Koordiniert wird diese Kooperation der Auslandsarbeit von einer Lenkungsgruppe im
Auftrag des Burgermeisters Michael Haupl. Der Lenkungsgruppe, deren Vorsitz der
Bereichsleiter fir Stadtkommunikation und Medien innehat (derzeit Fred Vavrousek),
gehdren weiters die Prasidentin der Wirtschaftskammer Wien (derzeit Brigitte Jank),
der Sonderbeauftragte fUr internationale wirtschaftliche Angelegenheiten der Stadt
Wien (derzeit Walter Nettig), der Bereichsleiter flr internationale Beziehungen
(derzeit  Oskar  Wawra), sowie flhrende  Personen vom  Wiener

193 y/gl.: http://www.wien.gv.at/politik/international/auslandsarbeit.html.
1% http://www.wien.gv.at/politik/international/rtf/positionspapier.rtf, S. 2.
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Wirtschaftsférderungsfonds, Wien Tourismus und ein Experte auf dem Gebiet der

Kulturberatung an.'®

Die Aufgabe der Lenkungsgruppe besteht darin, die Schwerpunkie des
Arbeitsprogramms sowohl inhaltlich als auch geographisch festzusetzen, sowie die
Sicherstellung der Umsetzung zu gewahrleisten. Unterstitzt wird die
Lenkungsgruppe von einem Auslandsbeirat, der ebenfalls unter dem Vorsitz des
Bereichsleiters fir Stadtkommunikation und Medien steht. Dem Auslandsbeirat

gehdren an:

» Das Buro des Blrgermeisters

» Die Magistratsdirektion — Geschaftsbereiche Auslandsbeziehungen, Bauten
und Technik sowie weitere Geschaftsbereiche, die vom Magistratsdirektor

nach Aktualitat festgelegt werden.

> Die Auslandskoordinatoren der Geschaftsgruppen des Magistrats (diese

werden von den Stadtraten nominiert)
> Beteiligungsgesellschaften der Stadt Wien
» Strategische Partner
» MaBgebliche Vertreter Wiens

Der Auslandsbeirat tritt einmal jahrlich zusammen und entwickelt Vorschlage fir die
Lenkungsgruppe, und ist fir die zeitliche und inhaltliche Abstimmung der
internationalen Aktivitdten mit den Magistratsdienststellen und anderen Beteiligten
zustandig.

Diese neue StadtauBenpolitik versteht sich auch als Bindel von
MarketingmaBnahmen Wiens im Ausland, die auch permanent weiterentwickelt

werden.'®

195 y/gl.: Arbeitshandbuch “Wien 2016”: Internationale Aktivitaten der Stadt Wien; in:
http://www.wien.gv.at/politik/international/rtf/arbeitshandbuch.rtf, S. 8.
1%y/gl.: VAVROUSEK, Interview am 15.03.07
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,Ob wir jemals eine eigene Firma dazu konstruieren, oder ob man das von den
einzelnen Partnern weiter betreuen ldsst, wie das alles funktioniert, wird in den

ndchsten Jahren ein Prozess werden, man wird sehen. %’

3.3 Verankerung der EU- und Auslandsagenden im
Magistrat der Stadt Wien

Die AuBenbeziehungen der Stadt Wien sind auf mehrere Dienststellen im Magistrat
verteilt. Die Koordination der Auslandsarbeit obliegt dem Bereichsleiter flr
Stadtkommunikation und Medien. Er ist unter Anderem zustandig flr den Ausbau der
Auslandskommunikation, das Stadtmarketing im Ausland, die Abstimmung der
Auslandsaktivitidten, und auBerdem legt er die inhaltlichen Schwerpunkte fir alle
Auslandsaktivitaten der Stadt Wien fest.'®

In der Magistratsdirektion sind drei Geschéftsbereiche fir AuBenpolitik zustandig:

> Der Geschéftsbereich AuBenbeziehungen ist fiir die Gesamtkoordination aller
Auslandskontakte zustandig.

» Der Geschéftsbereich Bauten und Technik leitet die verschiedenen

Kooperationsabkommen mit anderen Stadten.

» Dem Bereich ,Verfassungsdienst und EU- Angelegenheiten® ist das Wien-
Bldro in Brissel unterstellt, das somit direkt dem Magistratsdirektor

verantwortlich ist.

Die Magistratsdirektion ist den Magistratsabteilungen (bergeordnet, mit dem
Bundeskanzleramt vergleichbar. Die Magistratsdirektion ist selbstverstandlich

weisungsgebunden, aber weisungsberechtigt allen Dienststellen gegentliber.®

' VAVROUSEK, Interview am 15.03.07

1% ygl.: Rathauskorrespondenz vom 28.02.2005: http://www.wien.gv.at/vix/vtx-rk-
xlink ?SEITE=%2F2005%2F0228%2F012.htm|

199 ygl.: WENINGER, Interview am 27.06.05
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Die Magistratsdirektion-Auslandsbeziehungen (MD-AB) ist im Geschaftsbereich

Auslandsbeziehungen angesiedelt, der die gesamten Auslandsaktivitaten

der Stadt koordiniert. Dieser Geschéaftsbereich wird von einem Bereichsdirektor

geleitet, der wiederum direkt dem Magistratsdirektor untersteht.'°

,ZU den Aufgaben der Magistratsdirektion- AuBenbeziehungen zédhlen gemanB der
Dienstanweisung des Magistratsdirektors vom 27. Juni 2002, MD-1215/01,
betreffend Besorgung der Geschéfte des Magistratsdirektors unter Anderem die
Imagewerbung des Standortes Wien sowie die Koordinierung der
Auslandsaktivitidten der Stadt Wien und ihr nahe stehender Einrichtungen, wie
dem Wiener Tourismusverband und dem Wiener Wirtschaftsférderungsfonds."

In den Aufgabenbereich der MD-AB fallt auch der Kontakt mit den ausléndischen

Botschaften und diplomatischen Vertretungen, die in Wien angesiedelt sind. Es gibt

eine Reihe von Projekten der Stadt Wien, die gemeinsam mit den Botschaften

organisiert werden, wie zum Beispiel Kulturveranstaltungen. Auch flr solche Dinge

im Hintergrund, wie zum Beispiel die Vergabe von Parkplatzen an Botschaften, die

CD — Zonen, fallen in die Kompetenz der MD-AB. Die gute Zusammenarbeit mit den

Botschaften ist auch fir die internationalen Aktivitdten der Stadt duBerst hilfreich, wie
Andrea Leitner von der MA 53 betont:

,ES ist auch bei unserem internationalen Aktivitdtenbliro, wo wir einen
Schulterschluss mit dem Wirtschaftsférderungsfonds, der Wirtschaftskammer und
dem Wien- Tourismus haben, sehr hilfreich, wenn man eine Stelle vor Ort hat, wo
man die Veranstaltungen, Kontakte etcetera regeln kann. Und da muss man sich
darauf verlassen, dass die mit dem Botschafter oder dem Generalkonsulat sehr
gut zusammen arbeitet. Wir waren jetzt gerade in New York, (Anm.: Das
Gespréch fand im Mérz 2007 statt.) und ein GroBteil des Programms wére in der
Form, in der wir es abgewickelt haben, nicht gegangen, hétten wir nicht mit dem
Generalkonsulat so gut zusammen gearbeitet. '

110

vgl: http://www.wieninternational.at/en/node/28

"' Leitlinien fur die Internationalen Aktivitaten der Stadt Wien 2002 — 2006 (Erlass vom 27. Juni 2001,
MD-1315-1/01)
"2 EITNER, Interview am 15.03.07
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Zudem fallt die Kooperation mit UNO-Stellen in Wien in den Bereich der MD-AB, das
,vienna Service Office” in der UNO-City, das Mitarbeitern der Vereinten Nationen mit
Rat und Hilfe zur Seite steht, ist im Geschaftsbereich AuBenbeziehungen der
Magistratsdirektion angesiedelt. In diesem ,Vienna Service Office®, also dem
Informationsbiro der Stadt Wien in der UNO- City, sitzt eine Mitarbeiterin der Stadt
Wien, die fur alle Anfragen und mit Informationen zur Verfligung steht.

Magistratsintern arbeitet die Magistratsdirektion- Auslandsbeziehungen vor allem mit
der Auslandsgruppe des Presse- und Informationsdienstes PID, dem Wiener
Tourismusverband, dem Wiener Wirtschaftsférderungsfonds WWFF sowie mit dem
MD-Geschéftsbereich Bauten und  Technik  zusammen, der  auch
Kooperationsabkommen mit Partnerstéadten betreut.

Der Geschéaftsbereich Bauten und Technik ist vor allem in Mittel- und Osteuropa mit
dem Ziel aktiv, auf der Ebene von Kommunen und Regionen europaische
Zusammenarbeit und Integration voranzutreiben.””® AuBerdem koordiniert die MD-AB
auch samtliche HilfsmaBnahmen der Stadt Wien im Ausland, und im Rahmen der
Entwicklungszusammenarbeit (EZA) unterstitzt sie NGOs bei der Durchfihrung von

weltweiten Entwicklungsprojekten.

Auf der Ebene der Magistratsabteilungen, die den jeweiligen amtsfiihrenden
Stadtratinnen und Stadtraten unterstellt sind, ist die MA 53, der Presse- und
Informationsdienst der Stadt Wien (PID), und die Magistratsabteilung 27 fir EU-
Strategie und Wirtschaftsentwicklung mit AuBenbeziehungen betraut. Diesen
Abteilungen sind zudem noch eigene Kapitel gewidmet, die sich mit ihren Tatigkeiten

auseinandersetzen.

13 ygl: http://www.wieninternational.at/en/node/283.
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4 Vernetzung auf EU-Ebene und International

4.1 Das Verbindungsbiiro in Brissel

Samtliche Osterreichische Bundeslander mit Ausnahme von Vorarlberg sind in
Brussel mit einem eigenen Verbindungsbiro vertreten. Regionale und kommunale
Vertretungen sind keine Vertretungen im Sinne der Diplomatenrechtskonvention,'
sondern agieren im nicht-hoheitlichen Bereich und kdnnen daher auch nicht
gegentber dem Rat, der Kommission oder dem Parlament als offizielle

Verhandlungspartner auftreten.

Die &sterreichischen Bundeslander in ihrer Gesamtheit sind hingegen ein Sonderfall
im Gegensatz zu anderen foderalistischen Staaten, da sie direkt in der Standigen
Vertretung Osterreichs durch eine Landervertretung (Abteilung
Landerangelegenheiten) reprasentiert sind, die in Brissel die hoheitlichen Agenden

der Lander wahrnimmt.""®

Trotzdem haben die L&nder noch zusétzlich Verbindungsburos, in jenem der Stadt
und des Landes Wien befindet sich eine Dienstelle der Magistratsdirektion
,verfassungsdienst und EU- Angelegenheiten“, sowie eine Niederlassung des
Wiener Wirtschaftsférderungsfonds WWFF. Das VBB (Verbindungsbiiro der Stadt
Wien in Brissel) ist deshalb magistratsintern in der Magistratsdirektion
Verfassungsdienst angesiedelt, weil es fir alle Dienststellen und alle Wiener
Bereiche da ist und agiert sozusagen als ,Ohren und Augen vor Ort.”

Dazu kommt noch, dass das VBB auch mit der Europaischen Kommission
zusammenarbeitet, und es in der taglichen Arbeit vorwiegend um rechtliche und
rechtspolitische Fragen geht, also Richtlinien, Verordnungen der Kommission; also
vor allem verfassungsrechtliche Angelegenheiten. Und da erschien es zweckmaBig,
dass das Wien- Haus an den Verfassungsdienst angebunden ist, wenn

beispielsweise eine neue Richtlinie der Kommission herauskommt.''®

"% Wiener Ubereinkommen tiber Diplomatische Beziehungen vom 18. April 1961; zitiert in: FISCHER,
1997, S. 68.

"% Wiener Ubereinkommen tiber Diplomatische Beziehungen vom 18. April 1961; zitiert in: FISCHER,
1997, S. 68.

18 ygl.: WAWRA, Interview am 15.03.07
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Dieses Verbindungsbdiro ist aber vor allem dazu da, die Interessen der subnationalen
Ebene zu reprasentieren und zielt auf den gréBtméglichen Gewinn dieser Ebene aus
der Mitgliedschaft in der Europaischen Union ab. Hier laufen alle Kontakte der Stadt
Wien mit EU-Institutionen zusammen."” Das VBB hat zwar kein Mandat um als
Verhandlungspartner aufzutreten, kann aber mittels Lobbying und &hnlicher
MaBnahmen auf Institutionen der EU Einfluss nehmen.

,Die Aktivitdten des ,Verbindungsbliros der Stadt Wien in Briissel (VBB)“ stehen
tuberwiegend im Zeichen der Beschéftigung mit den Liberalisierungspldnen der
Kommission in den Bereichen der Daseinsvorsorge, das heiBt in den (bislang)
Offentliche Dienstleistungen, wie Nahverkehr oder Wasserversorgung. ™

Die Verbindungsburos bzw. Regionalbiros verschiedener Lander und Regionen sind
sich in Bezug auf ihre Aktivitaten, trotz der unterschiedlichen Organisationsform und
der unterschiedlichen Staaten, sehr ahnlich, stellt Wosihnoj Markus in seiner

Diplomarbeit fest."

Die Aufgaben des Wiener Verbindungsbiros in Brissel sind umfangreich, im

Folgenden sind hier die wichtigsten Aufgaben hervorgehoben:'*°

Ein wichtiger Punkt ist das Wissensmanagement (,Intelligence Gathering®). Die
Aufgabe des Verbindungsbiros ist dabei ist die Beobachtung und Analyse von
Entwicklungen, sowie eine enge Vernetzung nach Hause um eigene Standpunkte
und Anliegen zu formulieren, die dann in EU- Entscheidungsprozessen positioniert
werden kdnnen. Dabei ist relevant zu wissen, wie Entscheidungs- und Arbeitsablaufe
in der EU funktionieren, um Informationen einholen und bewerten zu kdnnen. Die
Informationsarbeit ist die Grundlage fiir erfolgreiche Politik; dazu gehért Beschaffung,
Bewertung, Aufarbeitung und Vermittlung von Information. Dem Verbindungsbiro
kommt hierbei die Funktion einer Schnittstelle zwischen EU und der Stadt Wien zu.

"7 ygl.: http://www.wieninternational.at/en/node/283.

'8 Review 2004, Bericht der internationalen Aktivitaten der Stadt Wien, S. 68.
19 ygl.: WOSIHNOJ, 1998, S.147, Diplomarbeit.

120 ygl.: WENINGER, 2002, S. 6 ff.
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Aufgrund der Mitgliedschaft in der EU besteht auch die Mdglichkeit, Férderungen in
Anspruch zu nehmen. Aufgabe des Verbindungsbiiros ist hierbei das Wissen um
aktuelle Ausschreibungen, Kenntnis der Verfahrensabldufe, sowie eine Begleitung
des Projektantrages bei der Europaischen Kommission. In erster Linie relevant ist die
frihzeitige Informationseinholung, insbesondere aber Neuerungen im EU-
Férderwesen. Das bedeutet nicht nur eine Hilfestellung fur Klein- und Mittelbetriebe
bei Antrdgen oder Ahnlichem, sondern vor allem auch zu einem méglichst friihen
Zeitpunkt  Kenntnis Ober neue EU-Férderungsabsichten oder geéanderte
Ausschreibungsrichtlinien zu erlangen. Darin ist wahrscheinlich auch zu begriinden,
warum das Wien-Haus in Brlissel nicht nur eine Dienststelle des Magistrats
beherbergt, sondern auch ein Biro des WWFF.

Vor allem aber ist das VBB dafiir zustandig, Lobbying flr die Interessen Wiens zu
betreiben. Darunter versteht man, EU- Entscheidungstragern die eigenen nationalen
oder lokalen Interessen nahe zu bringen, damit diese in der Entscheidungsfindung
bericksichtigt werden kbnnen. Hauptpartner dieser Aktivitdten sind in erster Linie die
Europédische Kommission, die fir die initiative Rechtsetzung innerhalb der EU
zustandig ist. Rechtzeitige Kenntnis von Initiativen erdffnet die Mdglichkeit, friihzeitig
eigene Positionen einzubringen. Auch die ,eigenen“ Abgeordneten im EU- Parlament
sind Ansprechpartner fir Ideen und Vorschlage. Dieser Informationsaustausch
erfolgt Uber kontinuierliche Kontakte zu Institutionen der EU, vor allem aber zu

Kommission und EU-Parlament.

Der Aufbau von engen Beziehungen mit relevanten Ansprechpartnern ist wichtig, um
seine Interessen und Anliegen auch anderen Akteuren naher zu bringen und
eventuelle Kooperationen zu beschlieBen. (,Networking) Der Vorteil solcher
Kontakte (wie auch Mitgliedschaften in Europédischen Organisationen) ist, dass die
Méglichkeit offen steht auch deren Erfahrung, Kontakte und Personal nitzen zu
kénnen. Ebenso kann ein friher Informationsaustausch von groBem Nutzen sein.
Auch ,Nationales Networking® ist nicht zu vernachlassigen. Die Pflege von Kontakten
zu anderen Osterreichern oder Wienern, die in der EU, insbesondere aber in der
Kommission arbeiten, ist von besonderer Wichtigkeit. Der Vorteil dieser Kontakte ist,
dass diese Funktiondare und Beamte sowohl wichtige Informationen liefern kénnen,

als auch informelle Ansprechpartner sind. AuBerdem kénnen sie als Experten zu
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Fachvortragen ,nach Hause“ eingeladen werden, um tber neueste Entwicklungen zu

berichten.

Naturlich werden alle Abgeordneten zum Europaparlament fir Lobbyingaktivitaten
genltzt, aber aufgrund der politischen Situation sind vor allem die
sozialdemokratischen Abgeordneten Zielgruppe daflr. Im Wesentlichen passiert das
aber Uber die politische Ebene; also Uber den Birgermeister und den
Europakommissionsvorsitzenden. Die inhaltliche Vorbereitung flr das Lobbying Gber
diese Kontakte obliegt dem VBB sowie auch der MA 27, was vor allem den Bereich
Daseinsvorsorge betrifft.

Zudem zahlt auch die Betreuung und Beratung von Politikern zu den Aufgaben des
Verbindungsburos. Stadt-, Gemeinde-, und Bezirkspolitiker, die erstmals mit der EU
zu tun haben, werden vom Verbindungsbiro vorbereitet und beraten. Einen
Schwerpunkt bildet dabei die Betreuung von Mitgliedern im Ausschuss der Regionen
(AdR). Der AdR ist DAS Lobbyinginstrument in Brissel, daher kommt den AdR-
Mitgliedern nattrlich besondere Bedeutung zu, sie mussen rasch tber komplexe

Zusammenhéange informiert werden, um entsprechend agieren zu kdénnen.

Auch die Selbstdarstellung der Region ist fiir das VBB relevant. Zum einen soll auf
Probleme und Anliegen der Region aufmerksam gemacht werden, und zum anderen
sollte auch die Bedeutung des Wirtschaftsstandortes hervorgehoben werden und
Kontakte zu Organisationen und Verbanden geknipft werden. Die eigene Region soll
sowohl kulturell als auch wirtschaftlich prasentiert werden. Dabei macht es Sinn,
auch Medienvertreter einzuladen.

Eine weitere Aufgabe des Verbindungsbiros ist es, sich um die Aus- und
Weiterbildung von eigenen Beamten in Wien zu kimmern, um ihnen einen Einblick in
die Arbeit der EU zu verschaffen. Dazu werden Mitarbeiter von einer bis zu funf
Wochen nach Brlssel geschickt, um die Kommission, den Rat, das Parlament, den
AdR und verschiedene NGO’s zu besuchen. Ziel dabei ist die Beschaffung von
Unterlagen, der Besuch von Seminaren und einen grundsatzlichen Uberblick tiber

die Strukturen zu bekommen, um dann auch zu wissen an wen man sich wenden
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muss, wenn man etwas braucht. AuBerdem werden Praktikumsplatze auch an

Mitarbeiter anderer Mitgliedsstaaten vergeben, um langfristige Kontakte aufzubauen.

Zusatzlich sind die Verbindungsbiros auch fir die Vorbereitung von Besuchen von
Politikern oder hohen Beamten zusténdig, indem sie Kontaktmdglichkeiten ausloten
und Termine vereinbaren. Diese Herstellung von Kontakten funktioniert auch in die
andere Richtung, das Verbindungsburo sollte auch hohe EU- Beamte dazu bewegen
in die Region zu kommen, um dort vor Ort mit regionalen Vertretern zu

kommunizieren.

Zusammengefasst kann man sagen, dass das Verbindungsbiro der Stadt Wien als
wichtiges Lobbyinginstrument der Stadt in Brissel gilt, wie auch von der Opposition

im Rathaus bestatigt wurde.

4.2 EU-Strategie und Wirtschaftsentwicklung in der Stadt
Wien (MA 27)

EU-Strategien und Wirtschaftsentwicklungen sind oftmals eng gekoppelt mit Fragen
der Energiepolitik aber auch in einigen Aspekten mit dem Bereich stadtischer
Infrastruktur. Darunter fallen Fragen der Wasserver- und -entsorgung, der
Abfallbeseitigung, des o6ffentlichen Personennahverkehrs und sozialer Infrastruktur
(Daseinsvorsorge). Deshalb sind Aufgaben, die in diesen Bereichen zu bewaltigen
sind, in der Magistratsabteilung 27 zusammengefasst. Die Magistratsabteilung

121.

gliedert sich in folgende Dezernate'™':

» EU- Strategie und EU- Férderungen
» Daseinsvorsorge
> Energie

» Wirtschaftsentwicklung

21 ygl : http://www.wien.gv.at/meu/i-eu.htm.
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Die MA 27 kiimmert sich um die Abwicklung von Projekten der Stadt Wien, die im
Rahmen eines EU-Projektes laufen (z.B.: Interreg) und ist auch gleichzeitig die
Landesférderstelle, also die Landesverwaltungsbehdrde im Strukturfondsbereich.
Verwaltet werden alle Interreg Ill A Programme und die Ziel Il und Urban 1. Einen
wichtigen Teil der Arbeit macht auch die grenziberschreitende Zusammenarbeit mit
den Mittel- und Sidosteuropaischen Staaten aus."” AuBerdem ist sie zustandig fir
die Angelegenheiten des Stadtenetzwerkes EUROCITIES im Einvernehmen mit der

Magistratsdirektion sowie TINA Vienna.™

Da die MA 27 so wichtige Bereiche wie Energie, Daseinsvorsorge und auch EU-
Strategie abdeckt, ist diese Magistratsabteilung eine, die sich vielleicht auch eher mit
ideologischen politischen Problemen auseinandersetzen muss. Der vormalige Leiter
der MA 27, Thomas Weninger spricht von seiner Position als

»(---) eine der wenigen Positionen im Beamtenbereich, wo ich glaube, es ist eine

politische Beamtenfunktion."*

Daflir spricht auch, dass er zwar nicht den Blrgermeister in EU- Fragen berat, sehr
wohl aber an der Europadeklaration fir den Wiener Landtag mitarbeitete. Als
Schnittstelle zwischen Politik und Verwaltung méchte er seine Dienststelle nicht im

Speziellen sehen weil:

»(--.) das ist letztendlich jede Abteilung. Der Stadtrat gibt den Rahmen vor und sie
setzen um, die Abteilung. Das ist nichts AuBergewdhnliches, das trifft alle gleich.
Manche sind vielleicht nicht so unmittelbar mit so einem politischen Thema

versehen(...)"*

Dennoch gibt er zu, dass vor allem bei der Verwaltung von EU- Férderprogrammen
wie Interreg Ill seine Dienststelle als eine Art Schnittstelle fungiert. Da die neue
Strukturfondsperiode 2007 beginnt, muss ein neues Programm entwickelt werden.
Es werden alle Geschaftsgruppen und Stadtrate bzw. deren Vertreter eingeladen, die

122 ygl.: WENINGER, Interview am 27.06.05

123 ygl : http//www.wien.gv.at/meu/leitbild-euw.htm.
24 http://www.ziel2wien.at.

125 yigl. WENINGER, Interview am 27.06.06.

126 WENINGER, Interview am 27.06.06
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sich in die Diskussion und Planung einbringen kénnen. Koordiniert und umgesetzt

wird das neue Projekt dann von der MA 27.

Auch die Daseinsvorsorge, die in die Zustandigkeit der MA 27 fallt, betrifft nicht nur
Osterreich, sondern ist eine Angelegenheit von europdischer Dimension. Bei der
geplanten Dienstleistungsrichtlinie im EU Parlament, bei der die Privatisierung der
Daseinsvorsorge angedacht wurde, kam es zu massivem Lobbying von Seiten

Wiens.

(Wir haben, Anm. d. Verf.) ,dem Blrgermeister vorgeschlagen, dass er den
Osterreichischen Parlamentariern (im EU-Parlament, Anm.) schreibt, dass sie bei
der Abstimmung zur Dienstleistungsrichtlinie, das sie das und das bedenken
mdgen und flir das und das eintreten. Dann bei Veranstaltungen im Rathaus, wo
man den Kommissionsbeamten, der die Richtlinien entwirft, zu Diskussionen

«“27

eingeladen hat.

Sicherlich hat nicht nur alleine das Bestreben Wiens dazu beigetragen, dass die
Daseinsvorsorge aus der neuen Dienstleistungsrichtlinie herausgenommen wurde,
und diese Dienstleistungsrichtlinie letztendlich nicht so verwirklicht wurde, wie
urspriinglich geplant, aber langjahriges Lobbying von Seiten der Stadt Wien war
sicher hilfreich. Thomas Weninger von der MA 27 hat zum Lobbying fir diese Sache

erklart:

(Lobbying wurde so betrieben, Anm. d. Verf.) ,dass man gemeinsame Positionen
einbringt, Papiere schreibt, Erkldrungen schreibt, die Kommission dariiber
informiert, Gesprdchstermine in der Kommission und im Parlament vereinbart,

Parlamentarier lobbyiert, die ganze Palette. Wichtig ist der lange Atem.“"*

Die Daseinsvorsorge bleibt weiterhin ausschlieBliche Angelegenheit der
Mitgliedsstaaten, bzw. den kommunalen Gebietskérperschaften Uberlassen. Auch
Oskar Wawra, Leiter der Magistratdirektion Auslandsbeziehungen, hat sich zu

diesem Thema geduBert, und zwar im Zusammenhang mit den Verhandlungen zum

27 \WWENINGER, Interview am 27.06.06
28 \WENINGER, Interview am 27.06.06
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neu strukturierten EU-Verfassungsvertrag, der schlieBlich als ,Reformvertrag von
Lissabon® 2009 in Kraft treten soll:

,Und wir haben uns auch zu besonderen Sachthemen, wie beispielsweise der
Daseinsvorsorge besonders engagiert. Wien hat sozusagen ein Netzwerk
anderer Stadte initiert und hat in dieser Frage (...) (gemeinsam mit anderen
Stddten, Anm.) Bewegung in diese Frage gebracht. Das hei3t, Wien hat gerade in
dieser Frage eine flihrende Rolle eingenommen, gerade dort, wo die Interessen

der Stadte besonders bertihrt sind.“'%

Thomas Weninger hat die gesamte Lobbying- Strategie Wiens auf européischer

Ebene in zwei Satzen zusammengefasst:

LAber der wesentliche Punkt ist, wenn man in Europa erfolgreich sein will, muss
man wissen, was man will und man muss sich Verblindete, sprich Partner und

Freunde, suchen. Alleine wird man es nicht durchsetzen {(...)“*

Dieses Beispiel zeigt, wie wichtig es ist, dass sich die Bundeslédnder auf der EU-
Ebene einbringen, und dass EU- Politik nicht ausschlieBlich nur durch ,die in
Brussel®, durch die Bundespolitik oder auf Ministerebene gemacht wird.

Da auch die MA 27 fir EU- Strategie zustandig ist, was Lobbying mit einschlief3t,
beschreibt Thomas Weninger die Wege, die Wien beschreiten kann, um seine ldeen
zu Gestaltung der EU einzubringen, mit einer formellen und einer informellen
Schiene.

Auf d&sterreichischer Ebene funktioniert das auf formalem Wege, Uber den
innerésterreichischen Formulierungsprozess.

Auf EU- Ebene kommt die informelle Schiene zum Tragen; im Rahmen von
Lobbyingaktivitidten. Diese Lobbyingaktivitdten funktionieren dahin gehend, dass
man sich Verbindete sucht, also andere Stadte oder Regionen, gemeinsame
Positionen ausarbeitet und diese dann auch einbringt. Das funktioniert hauptséchlich

in Form von Stadtenetzwerken oder aber auch regionalen Netzwerken. Das lauft auf

29 \WAWRA, Interview am 15. 03.07
%0 WENINGER, Interview am 27.06.06
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oben erwahnter informeller Schiene, da Stadtenetzwerke offiziell nicht anerkannt
sind, und so wie zum Beispiel das Stadtenetzwerk Eurocities, als Verein geflhrt

werden.'™

Als konkretes Beispiel fur Lobbyingktivitditen Wiens bringt Thomas Weninger ein
Beispiel aus dem Bereich der Daseinsvorsorge, ein fur Wien relevantes Thema:

,In der Daseinsvorsorge haben wir, um das beste Beispiel zu geben, im Bereich
Offentlicher Personennahverkehr... (es) innerdsterreichisch geschafft, dass Wien
den gemeinsamen Lé&ndervertreter stellt womit wir die gemeinsame Position
definieren kénnen (...), und im Rahmen von Eurocities die Arbeitsgruppe
bespielen und dort auch de facto die Position definieren. Also sozusagen wo will
ich hin, dann spiele ich das tberall ein und versuche das auch entsprechend
personell riiberzukriegen. Eigentlich ganz einfach."*

Da die Angelegenheiten, welche die EU betreffen, als Innenpolitik gelten, sind diese
im Bereich der MA 27 angesiedelt, fir internationale Belange (also Beziehungen ins
.Nicht-EU-Ausland®) ist die Magistratsdirektion fir Auswartige Beziehungen
zustandig, die aber im Organigramm der Stadt Wien Uber den Magistratsabteilungen
steht. (Siehe Anhang, Kap. 11.3)

Grundsatzlich sind die Dienststellen im Magistrat, die sich mit AuBenbeziehungen
beschaftigen, sehr zersplittert, auch wenn natirlich die gesamte AuBenpolitik beim
Blrgermeister und Landeshauptmann Michael Haupl zusammenlauft; die
AuBenpolitik Wiens fallt laut Wiener Landesverfassung in seinen Aufgabenbereich.
Trotzdem, so ein Vorschlag der Opposition'®, wére es vielleicht sinnvoll, mit der
AuBenpolitik einen Stadtrat zu beauftragen, der eine Art ,AuBBenressort” leitet, damit

die EU- und Auslandsagenden nicht auf so viele Dienststellen aufgeteilt sind.

Einen eigenen AuBenstadtrat hat es allerdings schon gegeben, das war Stadtrat
Swoboda in der Ara von Biirgermeister Helmut Zilk. Das hat sich aber als wenig

sinnvoll erwiesen, weil die Auslandsagenden eigentlich vom Bulrgermeister selbst

131 ygl.: WENINGER, Interview am 27.06.06
132 WENINGER, Interview am 27.06.06
133 ygl.: TSCHIRF, Interview am 17.11.06.
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ressortibergreifend durchgefiihrt werden, da diese ja nicht nur ein Ressort betreffen,
sondern die ganze Stadtpolitik und Verwaltung Wiens. Einen eigenen AuBenstadtrat
zu beauftragen wirde allerdings auch fur Unklarheit bei den Kompetenzen sorgen,
da AuBenpolitik laut Landesverfassung Sache des Landeshauptmannes ist.

Es ist fur AuBenstehende auch nicht ganz leicht zu durchschauen, welche
Magistratsabteilungen nun fir AuBenbeziehungen zustandig sind, und welchen
Aufgabenbereich sie abdecken. Eine Neuaufteilung der Auslandsaktivitaten auf eine

oder zwei Dienststellen im Magistrat ware aber sicher Uberlegenswert.

4.3 Der Presse- und Informationsdienst (MA 53)

Die MA 53 ist laut der Geschéftseinteilung des Magistrat der Stadt Wien unter
anderem fir Offentlichkeitsarbeit und Imagewerbung im In- und Ausland

zustandig.'™*

Der inhaltliche Schwerpunkt aller Auslandsaktivitaten liegt beim Bereichsleiter fir
Stadtkommunikation und Medien, der auch gleichzeitig den Presse- und
Informationsdienst  (PID) leitet. Dazu wurde der Bereichsleiter  flr
Stadtkommunikation und Medien als Koordinationsstelle innerhalb des Magistrats
eingerichtet, hier wird die strategische und inhaltliche Ausrichtung vorgegeben. Die
thematischen Schwerpunkte werden dann in Abstimmung mit den Partnern und

Magistratsdienststellen erarbeitet.™

Innerhalb des PIDs gibt es verschiedene Gruppen, unter anderen auch solche, die
fir Auslandsaktivitaten zustandig sind. Einen Schwerpunkt der Stadt bildet das Motto
Offentlichkeitsarbeit (iber die Grenzen hinaus.®® Der Presse- und
Informationsdienst versteht sich auch als Anlaufstelle flr Auslandsjournalisten,
auBerdem bewirbt er auf Ballen im Ausland den Wirtschaftstandort Wien. Fir die

herausragende "Auslandsarbeit der Stadt Wien" wurde der Presse- und

3 http://www.wien.gv.at/advuew/internet/AdvPrSrv.asp?Layout=geschaeftseinteilung&Type=K&Hlayo
ut=&STELLECD=1995082016555129

135 y/gl.: http://www.wien.gv.at/international.htm.

138 gl : www.wien.at/pid.
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Informationsdienst (PID) mit dem international renommierten ,Erasmus-EuroMedia-

Award 2006“ ausgezeichnet.™’

Auch die von der Firma Compress betriebenen Verbindungsbiros in Mittel- Sid- und
Osteuropa laufen im Presse- und Informationsdienst zusammen. Der Sinn dieser
Verbindungsbiros war es, jahrzehntelange Desinformation abzubauen,
Hilfestellungen beim Aufbau demokratischer Strukturen zu geben, sowie die
Verwaltungssysteme der Stadte kompatibler zu machen. Die vor allem im
Pressebereich tatigen Blros sollten Kontakte zu Politik, Administration, Medien,
Wirtschaft, Kunst und Kultur aufbauen und pflegen. Des weiteren sollten sie bei
Bedarf eine Hilfestellung bei Firmenkontakien bieten, Meldungen Uber Wien
observieren, Pressekonferenzen organisieren, Uber aktuelle internationale
Ausschreibungen berichten und Wiener Delegationen betreuen.'®®

Auch die Informationen an die Stadt Wien Uber Osteuropa sollen ausgebaut werden,
indem in der Firma Compress eine Art ,Think Tank® geplant ist, der die Stadt und
andere Entscheidungstrager mit Wissen Uber Std- und Osteuropa versorgt.'®

Die Stadt Wien hat mit Compress einen auf zehn Jahre laufenden Vertrag Uber den
Betrieb der Bliros.'® Derzeit ist Wien in elf Stadten vertreten, namlich: Krakau, Prag,
Bratislava, Budapest, Laibach, Zagreb, Sarajevo, Belgrad, Sofia, Bukarest und
Moskau. In all diesen Verbindungsblros arbeiten lokale Vor-Ort-Mitarbeiter, die ihre
Informationen an die Zentrale nach Wien weitergeben, welche diese dann an den
PID weiterleitet. Auch umgekehrt funktioniert die Kommunikation, die Wien-Biros
versenden 6000 Presseaussendungen im Jahr an auslandische Medien, 70 Prozent
der Meldungen erscheinen dann auch tatsachlich.™

In dem 2007 erstellen Positionspapier, das die Richtlinien fir die Auslandsbiros

festlegt, sind die Aufgaben wie folgt beschrieben:

37 ygl. : http://www.wien.gv.at/politik/international/auslandsarbeit.html.

138 \/gl.:KONTROLLAMT der Stadt Wien 2006, S. 4f

'%9 VAVROUSEK, Interview am 15.03.07

140 y/gl.: http://www.wien.gv.at/politik/international/auslandsarbeit.html.

1 vgl: Rathauskorrespondenz vom 22.02.07: http://www.wien.gv.at/vtx/vtx-rk-
Xlink?SEITE=%2F2007%2F0222%2F011.html.
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,Die in den Lédndern Mittel, Ost- und Sidosteuropas etablierten
Verbindungsbliiros der Stadt Wien sollen kiinftig stérker als bisher mit anderen
Netzwerken in der Region, insb. der Wirtschaftskammer Osterreich
(AuBenhandelsdelegierte), der Osterreich Werbung, der Austrian Airlines, aber
auch des Vereins KulturKontakt Austria (Bildungsbeauftragte), kooperieren und
Synergien realisieren; im Gegenzug ist ihr Leistungspotenzial aber auch von den
Dienststellen der Stadt Wien im vollen Vertragsumfang in Anspruch zu

nehmen. “#

AuBerdem unterhélt die Stadt Wien noch Blros in Hongkong und Tokio, wovon das
Biro in Hongkong auch eine wichtige Drehscheibe zu den Stadten Shanghai und
Peking ist."* Die Biros in Shanghai und Tokio sind aber Kooperationen Wiens mit
dem WWFF, fir die magistratsintern die ,Magistratsdirektion flr AuBenbeziehungen®

zustandig ist."*

In Hongkong gibt es einen Mitarbeiter, der die Stadt Wien, die Wiener
Wirtschaftskammer (WKW), den Wien Tourismus sowie den Wiener
Wirtschaftsforderungsfonds (WWFF) vertritt. Das Blro in Tokio ist angegliedert an
die Osterreich Werbung. In diesen beiden Biiros sitzen Osterreicher, in den
Verbindungsbiros in den MOE- Landern sitzen Mitarbeiter, deren Muttersprache die

des jeweiligen Landes ist.

Die Verbindungsbiros in den MOE- Léandern sind keine nachgeordneten
Dienststellen der Stadt Wien, sondern werden von der privaten Firma Compress
betrieben. Der Compress- Verlag hat mit der Stadt Wien einen Vertrag Uber 10
Jahre, der eben unter anderem die FUhrung dieser Auslandsbiros und die

Internetseite www.wieninternational.at beinhaltet.

Der Grund fir diese Auslagerung ist laut Alfred Vavrousek, Bereichsleiter flr
StadtauBenkommunikation der Stadt Wien, vor allem auf der diplomatischen Ebene

zu suchen. Urspringlich war das Miteinander zwischen Wien und den Landern in

2 http://www.wien.gv.at/politik/international/rtf/positionspapier.rtf, S.6.
%3 ygl: http://www.wieninternational.at/en/node/283.
%4 Review 2005. Bericht der internationalen Aktivitaten der Stadt Wien, S. 55.
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Mittel- und Osteuropa nach der Offnung des Eisernen Vorhanges etwas schwierig,

da auch die politischen Verhaltnisse differierten.

,Und da war es ganz zweckméBig, jemanden dazwischenzuschalten, damit es zu
keinen diplomatischen Verwicklungen kommt, wenn man gelegentlich aneinander

«145

prallt.

Die Auslagerung an eine private Firma, die nicht zur Stadt Wien gehdrt, hat zudem
noch den Vorteil, dass man die Verantwortung fur diplomatische Verstimmungen im

Notfall auch abschieben kann:

.Im Zweifelsfall hat man gesagt (...) der Vertreter war keiner von der Stadt Wien.
Man ist sich ausgewichen, um in kein solches Szenario hineinzugeraten. Der
Vorteil war dann nattrlich auch, dass sich die Firma nicht an diplomatische
Gepflogenheiten und Hierarchien halten musste, als wenn man von Stadt zu
Stadt arbeitet. Das ist zwar nicht mehr in diesem MaBe da, es gibt auch noch
unterschiedliche Systeme, wir sind noch nicht ganz auf einer Ebene, da gibt es
noch in jedem Land unterschiedliche Entwicklungsstadien, wo noch andere

Verhéltnisse herrschen. “*°

Als zweiten Vorteil sieht Alfred Vavrousek die Tatsache, dass die Mitarbeiter in den
Verbindungsbiros bei der Firma Compress beschaftigt sind, und nicht als Beamte

bei der Stadt angestellt sind.

(...mit) ,den ganzen Verpflichtungen, die wir dann als Stadt haben, wenn man sie
anstellt als Beamte, werden wir sie nicht mehr los. Eine private Firma stellt sie an;
ist flexibler, was das Personal betrifft. Wenn sie nicht den Erwartungen

entsprechen, tauscht man sie aus.“*’

Da kann man dagegen halten, dass man die Mitarbeiter auch als
Vertragsbedienstete anstellen kann, womit sie nattrlich auch leichter kiindbar waren.

5 VAVROUSEK, Interview am 15.03.07
146 \VAVROUSEK, Interview am 15.03.07
7 VAVROUSEK, Interview am 15.03.07

58



Auch von der Opposition wird diese Vorgangsweise kritisiert, die Verbindungsbuiros
privat zu betreiben, da die Situation und das Auftreten ganz anders wére, wenn die
Stadt die Verbindungsbiros selbst fihren wiirde, zum Beispiel Uber einen Fonds,
dhnlich dem WWFF.'®

Dazu kommt auch noch, dass diese Verbindungsbiros, da sie ja privatwirtschaftlich
geflhrt werden, nicht unter der Kontrolle des Landtages stehen. Das Einzige, das der
Landtag in diesem Zusammenhang prifen kann, ist die Auftragsvergabe, was auch
im Jahr 2006 passiert ist.

Die Auftragsvergabe an die Firma Compress, die mit der Stadt Wien bereits seit
1996 zwei Vertrage Uber jeweils finf Jahre hatte, war Gegenstand einer Prifung
durch das Kontrollamt, da der neuerliche Vertrag ab 2006 diesmal tUber 10 Jahre
gehen soll.

.Wie die Prifung des Kontrollamtes ergab, war das Vergabeverfahren
grundsétzlich ordnungsgemdnB {(...)“*

Wenngleich das Kontrollamt auch empfohlen hat, im Zuge der Ausschreibung bei
kinftigen Ausschreibungen im Vorfeld MaBnahmen zu setzen, die den Wettbewerb
férdern, da sich nur drei Firmen beworben hatten, von denen aber zwei die in der

Ausschreibung definierten Anforderungen nicht erflllen konnten.™°

4.4 Der Ausschuss der Regionen (AdR)

Der Ausschuss der Regionen (AdR) (Committee of the Regions, wird daher auch oft
abgekurzt mit COR) ist ein beratendes Organ der EU, das aus den Vertretern der
regionalen und kommunalen Gebietskérperschaften besteht. Er wurde 1992 im
Vertrag von Maastricht festgeschrieben, tagte 1994 das erste Mal, und sollte
gewahrleisten, dass Vertreter von Stadten, Gemeinden und Regionen beim Entwurf
neuer EU — Rechtsakte mitbestimmen kénnen. Die Vertrdge sehen vor, dass die
Kommission, das Europédische Parlament und der Rat in Bereichen, in denen

Legislativvorschlage der EU Auswirkungen auf die regionale oder Kommunale Ebene

%8 ygl. : TSCHIRF, Interview am 17.11.06
%9 KONTROLLAMT DER STADT WIEN 2006, S.2
%0 KONTROLLAMT DER STADT WIEN 2006, S 15
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haben, den AdR um Stellungnahme ersuchen muissen. Zunachst waren von dieser

Regelung nur fanf Bereiche, namlich:
» Wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt
» Transeuropaische Infrastrukturnetze
» Gesundheitswesen
» Bildung
> Kultur

Spater, im Vertrag von Amsterdam (1999), kamen noch weitere Bereich dazu, und
zwar:

> Beschaftigungspolitik
» Sozialpolitik

> Umwelt

> Berufsbildung

> Verkehr

Damit ist ein groBer Teil des Tatigkeitsbereiches der EU erfasst. Des Weiteren kann
der AdR auch Initiativstellungnahmen abgeben, und kann dadurch selbst Themen
auf die Agenda der EU setzen. Die Arbeit des AdR ist nach drei Grundséatzen

ausgerichtet:

1) Subsidiaritat:

Das bedeutet, dass Entscheidungen der EU mdglichst blrgernah fallen sollen; also
Aufgaben, die auf regionaler oder kommunaler Ebene besser aufgehoben sind,
sollten auch dort behandelt werden. Das 6sterreichische AuBenministerium definiert
Subsidiaritat folgendermafen:

,Das Subsidiaritdtsprinzip wird in Art. I-11 der Verfassung definiert und besagt,
dass die Union in den Bereichen, fir die sie nicht ausschlieBlich zustdndig ist

(also in allen Bereichen geteilter oder ergdnzender Unionskompetenzen ...), nur
60



dann tatig wird, "sofern und soweit die Ziele der in Betracht gezogenen
MaBnahmen von den Mitgliedstaaten weder auf zentraler noch auf regionaler
oder lokaler Ebene ausreichend erreicht werden kénnen, sondern vielmehr
wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen auf Unionsebene besser erreicht
werden kénnen." Zu der bisherigen Definition dieses Prinzips in Art. 5 EG-Vertrag
kommt die Hervorhebung der regionalen und lokalen Ebene hinzu.™’

2) Bilrgernahe

3) Partnerschaft
Damit ist die Zusammenarbeit der einzelnen Ebenen, also EU, national, regional und
kommunal gemeint; jede Ebene sollte im Entscheidungsfindungsprozess

mitwirken.®

Damit ist beabsichtigt, dass die Grundsatze der Subsidiaritat, der Partnerschaft der
Glieder des EU- Mehrebenensystems und der Blirgerndhe durch den Ausschuss der
Regionen abgedeckt werden, um so auch eine hdhere Zustimmung zu den
Entscheidungen der Gremien der EU sicherzustellen.'

Allerdings zahlt der AdR im institutionellen Geflige der EU nur zu den beratenden
Organen'™, er trifft aber keine Entscheidung. Bei Fragen, die die kommunale und
regionale Verwaltung betreffen, muss er aber angehért werden.

Die 344 Mitglieder des AdR sind auf sechs Fachkommissionen aufgeteilt, welche die
Aufgabe haben, die finf jahrlichen Sitzungen vorzubereiten. AuBerdem gibt es noch
einen Prasidenten, Luc Van den Brande (seit Februar 2006 im Amt), und ein aus 56
Mitgliedern bestehendes Prasidium, wie auch ein Generalsekretariat.’™ Fir Wien ist
Birgermeister Michael Haupl Mitglied im AdR, Stellvertreter sind Renate Brauner,
Vizeblrgermeisterin, sowie die Abgeordnete zum Landtag und Gemeinderatin
Elisabeth Vitouch.

1 http://www.bmeia.gv.at/aussenministerium/aussenpolitik/eu-reformvertrag/europaeische-
verfassung/subsidiaritaet.html

192 V/gl.: http://www.cor.europa.eu

193 ygl.: MITTAG, 2007; S. 74

% ygl.: MITTAG, 2007; S. 75

155 Vgl.: http://www.cor.europa.eu
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Der Vertrag von Lissabon stellt auch den AdR vor Neuerungen und gibt ihm neue
Befugnisse. So sollen die Bereiche der obligatorischen Befassung ausgeweitet
werden, der AdR eine gewichtigere Rolle in der Subsidiaritdtskontrolle zukommen
und auch ein Klagerecht vor dem Européischen Gerichtshof (EuGH) zur Wahrung
seiner Rechte sowie im Fall eines VerstoBes gegen das Subsidiaritatsprinzip

eingeraumt werden.'®

Michael Haupl ist in seiner Funktion als Mitglied des AdR, wie auch als Prasident des
RGRE, mit der Arbeit des Ausschusses der Regionen stark involviert. Gerade das
Thema Daseinsvorsorge hat Wien sehr stark transportiert. 1996 hat auch in Wien
eine Konferenz zu diesem Thema stattgefunden, wo auch der AdR sehr aktiv
vertreten war. Auch der Schwerpunkt Wiens im AdR liegt auf Daseinsvorsorge und
Subsidiaritat, wie auch Starkung der Stadte und Regionen und Birgernahe. Wobei
Birgernahe ein Thema ist, woflir besonders Stadte pradestiniert sind, dieses Thema
in konkrete Politik umzusetzen.'™

Wiens Schwerpunkt im AdR ist neben dem groBen Thema der Daseinsvorsorge auch
die Position der Stadte im europaischen Kontext. Stadte sind auch vom AdR als
wichtige Mitspieler anerkannt, vor allem im Bereich der Strukturfonds. Wichtiger

Punkt fir Wien ist Stadtepolitik:

(...) ,oder dass die Formulierung der europdischen Politik nicht ohne die Stadte
lduft. (...) Europa ist der urbanste Kontinent und die meisten Europder leben in
Staddten. Aber wir haben maximal beratende Funktion im Rahmen des
Ausschusses der Regionen. Und hier gilt es wohl, ein Recht auf Mitsprache und

Mitentscheidung zu verankern.“*®

Die allgemeinen Erwartungen der regionalen Gebietskdrperschaften Europas an den
AdR haben sich aber nur teilweise erflllt; um seine Stellung innerhalb der
Gemeinschaftsarchitektur zu erweitern, wird es nétig, dass der Schulterschluss mit

anderen Gemeinschaftsinstitutionen vollzogen wird, sowie als strategisches

196 y/gl.: http://www.cor.europa.eu
¥7'ygl.: VAVROUSEK, Interview am 15.03.07
'8 WENINGER, Interview am 27.06.06
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Frihwarnsystem sein politisches Potential nitzen kann, um die Interessen der

Regionen optimal zu vertreten.®

5 Transnationale Stadtenetzwerke und Kooperationen

5.1 Eurocities

Eurocities ist ein Netzwerk von 120 europaischen GroBstédten, wobei hier eine
GroBstadt ab ca. 150 000 Einwohner gilt. Wien ist seit 1995 Mitglied. Das Ziel dieses
Stadtenetzwerks ist die Verbesserung der Positionierung von Stadten auf
europaischer Ebene, sowie Erfahrungsaustausch und die Entwicklung gemeinsamer
Strategien und Projekte. Dazu wurden Diskussionsforen und Arbeitsgruppen
eingerichtet, in der gemeinsam L&sungen flr verschiedenste Probleme gesucht
werden. Wien bringt sich in den Foren und Arbeitsgruppen auch aktiv ein, derzeit hat
die Stadt die Leitung des Forums fir Verkehr sowie der Arbeitsgruppen ,Abfall",
,Obdachlosigkeit", ,Umweltschutz in der Wirtschaft" und ,Kulturelle Bildung" inne. Die
MA 27 fungiert als Rechnungsprtfer von Eurocities und ist fur die Koordination der

Wiener Mitglieder zustandig.'®®

Eurocities ist allerdings eine dezidierte Lobbyingeinrichtung und keine anerkannte
Organisation innerhalb der EU, Eurocities ist lediglich ein Verein nach belgischem
Recht.™

Eurocities gilt aber als wichtige Interessensvertretung der Stadte bei der EU. Wobei
man nicht sagen kann, eine Einrichtung, Verein oder Netzwerk ist wichtiger als das

Andere um seine Interessen zu formulieren und im besten Fall durchzubringen.

,ESs sind alle gleich wichtig. Sie missen erstens wissen, was sie wollen und zweitens

alle Spielfelder, die sich ihnen bieten, bespielen. Klar sagen, was sie wollen. "%

%9 ygl.: MITTAG, 2007; S. 76

190 hitp://www.wien.gv.at/wirtschaft/eu-strategie/eu-foerderung/eurocities.html.
" WENINGER, Interview am 27.06.06.

' WENINGER, Interview am 27.06.06.
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5.2 Rat der Gemeinden und Regionen Europas (RGRE)

Der RGRE wurde von mehreren Blrgermeistern europaischer Stadte 1951 in Genf
gegrindet. Heute ist er die gréBte Organisation von Gemeinden und Regionen in
Europa mit Mitgliedern aus 35 Landern, die mehr als 100 000 lokale und regionale
Gebietskérperschaften vertritt. Das Budget des RGRE betragt rund 2,5 Millionen
Euro, der GroBteil davon sind Mitgliedsbeitrage der nationalen Verbande, der Rest

(ca. 15%) ist der jahrliche Beitrag der europaischen Kommission.'®

Der RGRE setzt sich daflr ein, dass lokale und regionale Interessen im
europaischen Gesetzgebungsprozess gewahrt bleiben, in mehreren Ausschiissen
und Arbeitsgruppen werden dazu gemeinsame Positionen erarbeitet. Die
Schwerpunkte liegen in den Bereichen Umweltpolitik, Vergaberecht, Regionalpolitik,
sowie Verkehrs-, Energie-, und Sozialpolitik. Der RGRE ist zudem mit jeweils einem
Buro in Paris sowie in Brissel vertreten. Seit Dezember 2004 ist der Wiener
Blirgermeister Michael Haupl Prasident des RGRE.™*
Die Ziele Michael Haupls als Préasident, inzwischen bereits in der zweiten
Amtsperiode, sind:'®

» Die Starkung und Mitwirkung der lokalen und regionalen Regierungen auf

europaischer Ebene.
» Die Férderung von Stadtepartnerschaften.
» Die Chancengleichheit der lokalen und regionalen Demokratie.

Der RGRE hat in den letzten Jahren wesentlich dazu beigetragen, dass die
kommunale Ebene in Geflige der Européaischen Union an Bedeutung gewonnen hat,
und sich der Focus der EU auch zunehmend auf die Stadte richtet.'®®

5.3 Centrope — Europa Region Mitte

Durch den Beitritt Ungarns, Tschechiens und der Slowakei zur Européaischen Union
im Jahr 2004 wurde Osterreich vom Rand Europas ins Zentrum geriickt. Dadurch

163 y/gl.: http://www.ccre.org/presentation_en.htm
184 vgl.: http://www.gemeindbund.at

185 ygl.: REVIEW 2007, S.19f

188 ygl.: REVIEW 2007, S.20
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ergab sich die Chance, bedingt durch den europaischen Binnenmarkt, gemeinsamer
europaischer Rechtsnormen sowie europaischer Férderprogramme, eine intensive
Zusammenarbeit anzustreben. Diese Zusammenarbeit wurde schon 2003, vor dem
EU-Beitritt Ungarns, Tschechiens und der Slowakei, in der politischen
Willenserklarung von Kittsee besiegelt, und im Zuge eines Interrreg IlIA-Programmes
wurde das Projekt ,Centrope- Europa Region Mitte“ ermdglicht.’”

In diesem Wirtschaftsraum, der Europa Region Mitte, leben und arbeiten circa 6,5
Mio. Menschen und da liegt es nahe, eine regionale Kooperation zu bilden, um
vorhandene Starken in Politik und Gesellschaft, aber vor allem auch der Wirtschaft
fir alle nutzbar zu machen. Es geht dabei um gemeinsame Regional- und
Standortentwicklung, wie auch um Infrastrukturplanung, Bildungs- und
Forschungspolitik, Kooperation auf dem Gebiet der Umweltpolitik und auch um den
Aufbau von Netzwerken in Kultur, Tourismus und Freizeit.'®® Wichtigste Zielsetzung
der Europaregion ist aber die Starkung der Wirtschaftskraft durch Nutzung und
Weiterentwicklung des GroBraumes.'®® Das gemeinsame Leitmotiv ist:

,Wir wachsen zusammen. Zusammen wachsen wir.“”°

Seit 2004 findet diese Zusammenarbeit im Rahmen der EU statt, beteiligt sind die

,Bundesldnder Wien, Niederdsterreich und Burgenland, sowie Sddmé&hren in
Tschechien, die slowakischen Kreise Bratislava und Trnava, die ungarischen
Komitate Gydr-Moson-Sopron und Vas sowie der Stddte Bratislava, Brno,

“71

Eisenstadt, Gydr, Sopron, St. Pélten, Szombathely und Trnava.

Der wichtigste Teil der Initiative ,Centrope” ist der politische Prozess, durch den die
Kooperationen der Regionen und Stadte erst moglich werden. Die politische
Dimension des Projektes sind regelmédBige Konferenzen der Landeshauptleute,

'%7 http://centrope.info/baerdtneu/stories/3097.

188 ygl.: SCHICKER, 2003, S.66.

169 Vgl.: OSTERREICHISCHE RAUMORDNUNGSKONFERENZ (OROK), 2005, S. 27
70 http://centrope.info/baerdtneu/topics/ CENTROPE _Idee.

! http://centrope.info/baerdtneu/topics/ CENTROPE_Multilateral.
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Komitatsprasidenten und der Blrgermeister der Landeshauptstadte, in denen Ziele

gemeinsam festgelegt werden.'”

Die Zusammenarbeit in der Europaregion wurde auch durch eine gemeinsame
Erklarung der Landeshauptménner der Ostregion, also von Wien, Niederdsterreich
und dem Burgenland bekréftigt.”® Insgesamt sind schon drei politische
Willenserklarungen  abgegeben  worden, und zwar bei Treffen von
Landeshauptleuten,  Komitatsprasidenten  sowie  der  Blrgermeister der
Landeshauptstadte. Das erste Treffen, sozusagen die Griindung im Jahr 2003, fand

—wie oben bereits erwahnt - in Kittsee statt, dort wurde Folgendes vereinbart:

> ,Eine gemeinsame Wachstums- und Wohlstandsregion CENTROPE zu
begrinden und sdmtliche MaBnahmen flr die Erreichung dieses Ziels zu

untersttzen,

> einen attraktiven, international bekannten Qualitdtsstandort flir alle
Lebensbereiche zu schaffen und die  Rahmenbedingungen  flr

grenziiberschreitende Zusammenarbeit zu verbessern,

» durch die Vernetzung von bestehenden Initiativen die Zusammenarbeit zu
vertiefen, die Zukunftschancen der Region in der Offentlichkeit zu vermitteln

> sowie das gesellschaftliche und unternehmerische Engagement fir die

Europa Region Mitte zu starken.“™

Diese Entwicklungen auf européischer Ebene beeinflussten auch die Arbeit am
Strategieplan fir Wien, sowie die rdumliche Auspragung dieses Planes, den
Stadtentwicklungsplan STEP 05. Der STEP 05 soll den neuen Rahmenbedingungen
wie der Erweiterung der EU und der damit verbundenen demographischen
Entwicklung Rechnung tragen.'”

Das zweite Treffen fand 2005 in St. Pélten statt, hier wurde erstmalig gemeinsam zu
aktuellen Problemen und Herausforderungen Stellung genommen. Vereinbart wurde
Folgendes:

172 \/gl.: http://centrope.info/baerdtneu/topics/ CENTROPE_Multilateral.
'8 ygl.: SCHICKER, 2003, S. 67

' http://centrope.info/baerdtneu/topics/ CENTROPE_Konferenzen.
ygl.: SCHICKER, 2003, S. 67.
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» ,Sich im Zuge von Beratungen auf EU-Ebene sowie beim Lobbying

gemeinsam formulierter Positionen wechselseitig zu unterstitzen,

» gemeinsam Vorschldge fir ein nachhaltiges, sozial vertrdgliches

Funktionieren des grenziiberschreitenden Arbeitsmarktes zu entwickeln,

» nationale Regierungen sowie die EU fir auf CENTROPE bezogene Strategien

und MaBnahmen zu aktivieren,

> die Zusammenarbeit der bestehenden Institutionen zu intensivieren, um eine
Integration der vielfaltigen Kooperationsaktivitdten in der Region zu

ermdglichen,

> eine breite Offentlichkeitsoffensive zu initiieren, die der Bevélkerung die
Chancen und Vorteile der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit vermitteln

SO/ “l176

Am 2. Marz 2006 fand im Wiener Rathaus eine weitere Konferenz statt, die das Ende
der ersten Phase bildete und die Zukunft der Region unter dem Motto ,Zukunftsbild
Centrope 2015“ vorstellte. Diese Zukunftsagenda gilt als Grundlage flr eine weitere
Vertiefung der Kooperation in den kommenden Jahren.'”

AuBerdem kam es zur Unterzeichnung des Memorandums ,Wir gestalten Zukunft.”,
in dem vier Bereiche definiert wurden, die fir die Zukunft der Region entscheidend

werden:

» Wirtschaft, Innovation, Forschung und Entwicklung
> Infrastruktur, Verkehr, Umwelt und Planung
> Arbeitsmarkt, Qualifizierung und Beschaftigung

> Kultur, Kreativitat, Freizeit, Sport & Tourismus'”®

"7 http://centrope.info/baerdtneu/topics/ CENTROPE_Konferenzen.
7 \igl.: ANTALOVSKY, 2008, S. 5
178 \gl.: http://centrope.info/baerdtneu/topics/ CENTROPE_Konferenzen
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Die Centrope- Kooperation ist fir Wien wichtig, da eine transnationale Kooperation
den Verlust der nationalstaatlichen Handlungsfahigkeit kompensieren kann.’” So
kommt es zu einer ,Wiederverraumlichung und Re- Territorialisierung von durch
Globalisierung  (zuvor) entgrenzter Politik“’® Auch die Steigerung der
Wirtschaftsleistung ist bei solchen Kooperationen von immenser Bedeutung, und
steht im Falle der Centrope- Kooperation noch vor dem Ziel der Erhdhung der
politischen Handlungsféahigkeit.

FOr Wien ist die Kooperation im Rahmen von Centrope sicherlich das Wichtigste
Netzwerk und die bedeutendste Region, da sich aus der Nachbarschaft
wirtschaftliche wie auch politische Mdglichkeiten ergeben. Auch Spitzenbeamte im
Wiener Rathaus sehen diese Zentraleuropéische Kernregion als wichtigen Faktor far
Wien.

,Die Entwicklung des Raumes macht Mut, und jetzt missen wir nur noch
schauen, dass wir uns ndher aufstellen und Barrieren abbauen, die in den Jahren
der Desinformation zu beiden Seiten des Eisernen Vorhanges verursacht wurden.
Das wird noch einige Jahre anhalten, die Skepsis und irreale Sichtweisen
abzubauen. Da gilt es, Informationsarbeit zu leisten, das ist eines der

wesentlichsten Dinge.“"®’

Der Nutzen fur Wien aus der Centrope- Kooperation ist die gemeinsame Entwicklung
des Raumes und der gemeinsame Nutzen des Potentials, das sich aus der
Zusammenarbeit ergibt. Thomas Weninger von der MA 27 beschreibt die Vorteile

der Kooperation folgendermafen:

,Der Nutzen ist die gemeinsame Entwicklung des Raumes und das gemeinsame
Nutzen des Potentials, so schwierig das auch noch ist, obwohl da gibt’s jetzt
diejenigen, die sagen, da ist noch nicht viel passiert. Ich wiirde meinen, fir 10, 15
Jahre ist viel passiert, weil sehr viel in Richtung gemeinsamer Projekte
entstanden ist und gemeinsamer Identitdtsbildung. Da ist vor allem im kulturell-

touristischen Bereich viel passiert, und eine Region wird sich nur entwickeln,

79 ygl.: THIELE, 2006, S. 32.
180 ygl.: BEHR 2004, S. 32.
181 VAVROUSEK, Interview am 15.03.07
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wenn die Leute auch zusammenkommen. Auf 6konomischen Gebiet ist nattirlich
die Konkurrenz da, aber die hab ich jetzt unabhdngig von der EU auch zwischen

Wien und Niederésterreich. “%

Auch die Wirtschaft nutzt diesen Raum bereits, fir die Automobilindustrie in den
slowakischen und tschechischen Grenzregionen sind &sterreichische Unternehmen
mittlerweile Zulieferer. Der Nutzen daraus ist, gabe es dort keine Autoindustrie, hatte
auch die Zulieferindustrie im Osten Osterreichs keine oder weniger Auftrage, oder

hatte sich womaéglich gar nicht etablieren kénnen. '*

Fir die Zukunft der Centrope- Region prognostiziert Birgermeister Michael Haupl in
seiner Aussendung ,Europadeklaration 2008“ die Entwicklung eines gemeinsamen

Arbeitsmarktes.'®

Die Rolle der EU steht im alltadglichen Handeln von Europaregionen, wie auch
Centrope eine ist, nicht im Vordergrund. Dennoch ist die grundsatzliche Idee einer
Europaregion die Umsetzung der Europaischen Union auf regionaler Ebene, und
somit ,Laboratorium fur die européische Integration.”

Die Europaische Union férdert aber solche grenziberschreitende Kooperationen, wie
auch Centrope durch ein INTERREG — Programm entstanden ist. Sie Ubernimmt
somit eine Initiatorfunktion, wie auch die Rolle eine Triebfeder fir regionale Akteure,

um grenziberschreitend tatig zu werden.

Die gréBten Probleme der wirtschaftlichen Kooperation sind aber infrastrukturelle
Defizite. So fehlen leistungsfahige StraBenverbindungen zwischen dem Zentralraum

Wien und Sidmahren, wie auch Briicken Uber die March.'®

Weiteres Defizit des Projektes ist sicherlich auch die fehlende Einbindung der
Bevdlkerung, welche Centrope als Idee oder konkretes Konzept noch nicht richtig

wahrnimmt.'®

"2 WENINGER, Interview am 27.06.05

183 ygl.: WENINGER, Interview am 27.06.05

184 yigl.: HAUPL 2008 in RK vom 28.03.2008

'8 vgl.:OSTERREICHISCHE RAUMORDNUNGSKONFERENZ (OROK), 2005, S. 30
'8 vgl.: OSTERREICHISCHE RAUMORDNUNGSKONFERENZ (OROK), 2005, S. 51
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AuBerdem hinderlich far eine erfolgreiche Kooperation sind unterschiedliche
Strukturen in den beteiligten Staaten, eine hohe Komplexitdt der Themen und
Projekte (was Erfolge in kurzer Zeit sehr schwierig macht), sowie
Interessensgegensatze zwischen den betroffenen Akteuren und Regionen.

Die Osterreichische Raumordnungskonferenz nennt folgende Faktoren fiir den Erfolg

des Projektes Centrope:'®’

» Verankerung des Projekts in der Bevoélkerung

» Es sollten nur Themen und Projekte, bei denen die Zusammenarbeit einen
Mehrwert fur alle Beteiligten bringt, im Mittelpunkt stehen; nicht aber solche,
bei denen Beteiligte Kompetenzen abtreten missen, oder es von Vornherein
Konfliktpotentiale gibt.

> Positionierung der Region Centrope als Marke
» Starkere Einbeziehung von Politik, Sozialpartnern und Wirtschaft

> Der Aufbau einer Kooperationsstruktur, die als Koordinator, Impulsgeber und
Drehscheibe fir Informationen tatig ist.

Zur Entwicklung der Potentiale in der Centrope- Region hat sich Eugen Antalovsky,

Geschaftsfihrer des Europaforums in Wien, in einem Beitrag Gedanken gemacht,

der aufgrund seiner rezenten Darstellung noch erwahnt werden soll. Er unterscheidet

sechs Dimensionen:'®

1. Wirtschaftsraum Centrope: Vor allem fir Klein- und Mittelbetriebe (KMU) bietet
die Region Centrope Mdglichkeiten zur Expansion. Dabei ist auch die Politik
gefordert, um Rahmenbedingungen zu schaffen, die einen gemeinsamen
Wirtschaftsraum ermdglichen.

2. Forschungs- und Innovationsraum Centrope: In der Region Centrope befinden
sich 25 Universititen und zehn Fachhochschulen, dazu einige hundert
auBeruniversitare Forschungseinrichtungen sowie zahlreiche

technologieorientierte Unternehmen, die selbst Forschung betreiben. Dieses

'87 vgl.: OSTERREICHISCHE RAUMORDNUNGSKONFERENZ (OROK), 2005, S. 53f
188 yigl.: ANTALOVSKY, 2008, S. 5ff

70



Potential bildet die Grundlage fur die Entwicklung von Centrope als Forschungs-
und Innovationsstandort.

3. Bildungs- und Qualifikationsraum Centrope: Bildung ist ein zentraler
Wettbewerbsfaktor einer Region. Die Idee eines gemeinsamen Arbeitsmarktes
erfordert aber unter anderem auch einheitliche Standards um Qualifikationen und
Bildungsabschlisse vergleichbar zu machen.

4. Kultur- und Freizeitraum Centrope: Zahlreiche Studien verweisen auf einen
Wirtschaftsmotor Kreativwirtschaft”, die auch der Region Centrope gute
Rahmenbedingungen fir die Entstehung eines ,Clusters” fir Musik, Film und
Design bescheinigen.

5. Naturraum Centrope: Das Leitbild ,Biospharenwachstumsregion® ist ein Konzept,
bei dem natirliche Ressourcen, wie etwa nachwachsende Rohstoffe, mit den in
der Region vorhandenen Technologien zu international konkurrenzféhigen
Produkten verarbeitet werden.

6. Mobilitatsraum Centrope: Um die Region optimal als Wirtschaftsraum nlitzen zu
kénnen ist es entscheidend, leistungsfahige Verkehrsnetze zu schaffen. Um die
Planung der vier beteiligten Lander zu koordinieren, entwickelt Centrope eine

Plattform, um die Regionalplanung abzustimmen.

5.4 Versammlung der Regionen Europas (VRE)

Die Versammlung der Regionen Europas wurde im Jahr 1985 als politisches

Sprachrohr fiir den Regionalismus gegriindet. Die Ziele der VRE sind folgende:'®

» Die Forderung des Subsidiaritatsprinzips.

» Die Starkung des politischen Einflusses der Regionen Europas bei den
Institutionen der Europaischen Union und des Europarates.

» Die Unterstitzung der Regionen bei der Erweiterung Europas wie auch bei
der Globalisierung.

» Die Entwicklung interregionaler Zusammenarbeit in ganz Europa.

189 ygl.: http://www.aer.eu
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Die Versammlung der Regionen Europa gliedert sich in einen Vorstand und in vier

Kommissionen, das Generalsekretariat hat seinen Sitz in StraBburg.'®

Politisch hat die VRE in den letzten zehn Jahren einiges erreicht. So wurde unter
anderem die Grindung des Ausschusses der Regionen (AdR) (siehe auch Kapitel
4.4) als beratendes Organ der EU initiert, wie auch die Verankerung des

Subsidiaritatsprinzips im EG- Vertrag durchgesetzt.™

Auch Wien ist in der Versammlung der Regionen vertreten, und zwar sowohl im
Vorstand, als auch in den Kommissionen ,Soziales und Gesundheit”, und ,Jugend,
Kultur und Medien®. Die Koordination der Aktivitdten Wiens im Rahmen der VRE liegt
bei der Magistratsdirektion- AuBenbeziehungen (MD-AB)."

6 Grenzuberschreitende Wirtschaftskooperationen

6.1 Der Wiener Wirtschaftsforderungsfonds

Der Wiener Wirtschaftsférderungsfonds (WWFF) wurde 1982 von der Stadt Wien,
der Wirtschaftskammer Wien (damals Wiener Handelskammer), der Bank Austria
Creditanstalt AG (damals Zentralsparkasse) sowie der Erste Bank mit dem Ziel einer

Starkung des Wirtschaftstandortes gegriindet.

Der Wiener Wirtschaftsférderungsfonds (WWFF) versteht sich als das zentrale
wirtschaftspolitische Instrument Wiens, um die Wettbewerbsfahigkeit nicht nur zu
erhalten, sondern auch auszubauen. Wichtigstes Ziel ist hierbei durch
unterschiedliche direkte und indirekte MaBnahmen die Investitionstatigkeit am

Standort Wien zu erh6hen.

Finanziert wird der WWFF, der sich als Full- Service- Wirtschaftsagentur versteht,
vorwiegend von der Stadt Wien, auBerdem werden einzelne Projekte des WWFF

auch von der EU geférdert.

190 y/gl.: http://www.salzburg.gv.at/themen/se/europa/regionen/mitarbeit/vre.htm
91 ygl.: Vgl.: http://www.aer.eu
192 ygl.: REVIEW 2007, S. 21
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Der WWFF berat Unternehmer und Investoren Uber Férderungen, hilft bei der Suche
nach Grundstliicken und versteht sich auBerdem als Drehscheibe flir wirtschaftliche
Kooperationen — dazu zahlt auch Lobbying und Marketing fir den Wirtschaftstandort
Wien.™® Der WWFF hat auf dem Gebiet der Wirtschaftsférderung Geschaftsfelder auf

mehreren Ebenen:'**

1. Liegenschaftsmanagement und Projektentwicklung:

Das bedeutet entweder Errichtung von Wirtschafts- und Technologieimmobilien
gemeinsam mit einer Tochterfirma (ZIT Zentrum fir Innovation und Technologie),
oder Unternehmen errichten neue Betriebsstatten auf WWFF- Immobilien oder aber

finanzielle Férderungen von Seiten des WWFF l6sen neue Bautatigkeiten aus.’”

2. Beratung, Information und Netzwerke:

Wiener Wirtschaftsservice des WWFF bietet Beratung fir Wiener Unternehmen und
solche, die sich in Wien ansiedeln wollen. Ebenso gibt es ein Regionales
Wirtschaftsservice (RWS), das sich vor allem der Hilfestellung fur Klein- und
Mittelbetriebe (KMU) verschrieben hat. Das Europaservice ist im Zusammenhang mit
dieser Arbeit sicherlich das Interessanteste, es bietet nicht nur Beratung far

Unternehmen'®

und Privatpersonen in Europafragen, sondern nimmt auch an EU-
Projekten teil. So ist das Europaservice Partner in verschiedenen von der EU
kofinanzierten Projekten, als auch gemeinsam mit der Stadt Wien an der
Ausarbeitung der Strategie fir die Verwendung der Geldmittel aus dem EU-
Strukturfonds involviert. Im Jahr 2005 konnten so in Uber 20 EU- Projekten Uber 6
Millionen Euro an EU- Mitteln fir den Wirtschaftsstandort Wien verwendet werden.
AuBerdem ist die offizielle EU- Informationsstelle der Stadt Wien, das EuropeDirect
Wien beim WWFF untergebracht, das den Wienerinnen und Wienern zu den
verschiedensten EU- Themen Auskunft gibt. In den Geschéaftsbereich Beratung,
Information und Netzwerke fallt ebenso das Frauenservice, wie auch das IT-
Netzwerk Vienna IT Enterprises, das eine Kooperationsplattform fir die IT- Branche

darstellt. Mit dem Automative Cluster Vienna Region (ACVR) hat der WWFF ein

198 Vg l.:http//www.wwif.gv.at/wwff.

194 y/gl.: Jahresbericht 2005 des Wiener Wirtschaftsforderungsfonds, S. 11ff

195 y/gl.: Jahresbericht 2005 des Wiener Wirtschaftsforderungsfonds, S. 9

1% Eiir diese gibt es dann noch zusatzlich das Euro Info Centre EIC, das zu européischen
Wirtschaftsthemen Auskunft gibt.
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Cluster fur die Automobilzulieferindustrie geschaffen, das sowohl die Vienna Region
(Wien, NO, Burgenland) als auch die Betriebe der Centrope- Region vernetzt.
Insgesamt hat der ACVR im Jahr 2005 vier Projekte durchgefliihrt oder vorbereitet;
das Interessanteste davon ist das EU-Interreg-Projekt ,Kompetenznetzwerk
Automotive und Logistik“, das gemeinsam mit Ungarn durchgefihrt wird.

3. Férderungen und Finanzierung

Der WWEFF hat im Jahr 2005, gemeinsam mit den Tochterunternehmen ZIT (Zentrum
fir Innovation und Technologie) und ,departure wirtschaft, kunst und Kkultur®
insgesamt 25 Millionen Euro an Foérdermittel vergeben. Damit wurden Gber 160
Millionen Euro an Investitionen ausgelést. Wenn man dazu noch die Kofinanzierung
einzelner Forderungen durch den Bund und die EU dazurechnet, hat die
Wirtschaftsférderung fiir Wien rund 27 Millionen Euro betragen.”® Der Wiener
Wachstumsfonds, der vom WWFF gemeinsam mit Finanzdienstleistern gegrindet

wurde, soll kleinen und mittleren Unternehmen Zugang zu Risikokapital verschaffen.

4. Standortvermarktung und Betriebsansiedelung

Der WWFF ist als Betriebsansiedelungsagentur der Stadt Wien flir das
Standortmarketing und fliir die Betreuung der an einer Ansiedelung interessierten
Unternehmen verantwortlich. Im Jahr 2005 konnten mit Hilfe des WWFF 14 neue
Unternehmen nach Wien geholt werden, 5 davon gemeinsam mit der
Betriebsansiedelungsagentur des Bundes, der Austrian Business Agency (ABA).'*®
(Insgesamt siedelten sich in Wien im Jahr 2005 74 neue Betriecbe an.) Der
Sonderbeauftragte fir AuBenwirtschaft der Stadt Wien, Walter Nettig (siehe auch
Kapitel 6.2) meinte, allerdings auf Kooperationen des WWFF mit der
Bundeswirtschaftskammer angesprochen, (die ABA steht im Besitz der Republik
Osterreich und gehért nicht zur WKO, Anm.)

.(-..) deswegen schotten wir uns nicht ab und sagen, wir machen nur Wien.“*°

Der WWFF kooperiert demnach auch mit der Bundeswirtschaftskammer und den

dort ansassigen Leitern der Handelsdelegation,

197 y/gl.: Jahresbericht 2005 des WWFF, S. 27
198 y/gl.: Jahresbericht 2005 des WWFF, S. 35
"% NETTIG, Interview am 29.01.08
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»(---) und das hat sich sehr gut bewéhrt, da gibt es auch keinen Neid und keine
Eifersucht. Ich bin hauptsé&chlich fir Wien zustandig, aber nattirlich ergibt es sich

dariiber hinaus, dass es um Standorte geht, die in Osterreich liegen.®®

Zur Positionierung Wiens in der Centrope-Region wurde ein EU- Projekt namens
Direct Investment Agency Net (DIANE) initiiert, mit dem Ergebnis, dass ein
Uberregionales Netzwerk der Betriebsansiedelungsgesellschaften der Vienna
Region, also Wien, Niederdsterreich und das Burgenland, mit den angrenzenden

Regionen Tschechiens, der Slowakei und Ungarns gegriindet wurde.*'

AuBerdem betreibt der WWFF AuBenbiros in Hongkong und Tokio, sowie auch ein
eigenes Blro im Wien- Haus in BriUssel. Das Buro in Brissel versteht sich als
wichtige Lobbyingeinrichtung fir Wiener Unternehmen, da es sich mit EU- Recht und
Politik auskennt, Uber Ausschreibungen und Fdérderungen Bescheid wei3, sowie

Kontakte zur belgischen und niederlandischen Wirtschaft hat.

Um den sudostasiatischen und chinesischen Markt zu erschlieBen, hat der WWFF
auch ein Buro in Hongkong, das die offizielle Vertretung der Stadt Wien und der
Wirtschaftskammer Wien darstellt. Das Hongkong-Buliro beschaftigt drei Mitarbeiter,
die neben Deutsch und Englisch auch Mandarin und Kantonesisch sprechen. Deren
Aufgaben sind ahnlich wie beim Buro in Brissel, nAmlich Kontaktpflege mit offiziellen
chinesischen Stellen, Lobbying fir Wiens Wirtschaft, Beteiligung an Messen fir
Wiener Unternehmen, Hilfe bei der Betriebsansiedelung in Wien sowie
Berichterstattung Uber die Entwicklung der Wirtschaft und Marktchancen. AuBerdem
kimmert sich das Biro auch um die Férderung des Fremdenverkehrs, bereitet
gegenseitige Besuche vor und ist bei der Vorbereitung und Formulierung von
Abkommen zwischen Wien und China maBgeblich beteiligt.

Auch das Tokio- Blro arbeitet dhnlich, es kommt allerdings noch eine verstarkte
Tourismus- Werbung hinzu, wobei japanische Reiseveranstalter direkt angesprochen
werden. Der Focus des Buros in Japan liegt vor allem verstarkt auf Kulturvermittlung

200 NETTIG, Interview am 29.01.08
201 \/gl.: Jahresbericht 2005 des WWFF, S. 36
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sowie Fremdenverkehrswerbung, wogegen das Hongkong- Bulro verstarkt die
chinesische Politik und Industrie anspricht.?*

6.2 Der Sonderbeauftragte fur AuBenwirtschaft

Seit dem Jahr 1996 hat die Stadt Wien einen Sonderbeauftragten fir wirtschaftliche
Angelegenheiten, Senator Prof. hc Walter Nettig. Der "Beauftragte fir
AuBenwirtschaft der Stadt Wien" ist in dieser Funktion auBerordentliches Mitglied der
Wiener Stadtregierung. Die Rechtsgrundlage fir seine Tatigkeit geht auf einen
Beschluss des Wiener Stadtsenates vom 29. September 1996 zurlick. Nettig war bis

1. Dezember 2004 auch Prasident der Wiener Wirtschaftskammer.

Seine Tatigkeit besteht einerseits darin, Wiener Unternehmen den Weg ins Ausland
zu eben, andererseits stellt er Kontakte zu auslandischen Unternehmen her, die sich
in Wien ansiedeln wollen, bzw. stellt den Wirtschaftstandort Wien im Ausland
potentiellen Investoren vor. Selbst sieht er sich nicht als ,StadtauBenminister”,

wenngleich er folgendes einrdumt:

LAber es ist schon so, dass ich der Envoy?® fiir Wirtschaftsfragen bin; was im
Bereich der Wirtschaft ist, sowohl im Innenverhdltnis, als auch im

AuBenverhdltnis, wird von diesem Biiro aus wahrgenommen.?**

Den heimischen Unternehmen werden von Walter Nettig Kontakte vermittelt, sowie
seine Netzwerke zur Verflgung gestellt. Das ist vor allem far kleine und
mittelstdndische Unternehmen (KMU) von Bedeutung, da sie alleine nattrlich nicht
die Mdglichkeit haben, sich im Ausland entsprechend zu préasentieren, positionieren

und zu vermarkten.

Auf der anderen Seite werden interessierte Unternehmen aus dem Ausland

angesprochen, nach Wien zu kommen um sich hier entweder in Joint- Ventures zu

202 \/g1.:http://www.wwif.gv.at/wwif

203 Anm.: ,Envoy* wird auf dict.leo.org tibersetzt als Gesandter, Bote, bevollmachtigter Vertreter.
Lopecial Envoy” wird Gbersetzt mit Sonderbeauftragter.

24 NETTIG, Interview am 28.01.08. Auch wesentliche Passagen des folgenden Textes stiitzen sich in
ihrer sinngemaBen Wiedergabe auf dieses Interview.
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engagieren, beziehungsweise Investitionen zu tatigen, oder aber auch

Produktionsstatten zu errichten.

AuBerdem bestehen enge Kontakte zu den Handelsdelegierten der
Bundeswirtschaftskammer, was zu Synergien fuhrt, da Walter Nettig viele Jahre als
Spitzenfunktionar in  der  Wirtschaftskammer  tatig war, und die
AuBenhandelsdelegierten natirlich auch sehr gut kennt. Das hat auch den Vorteil,
dass Kontakte zu Entscheidungstragern wesentlich schneller hergestellt werden
kénnen. Durch seine Wirtschaftskammer-Kontakte ist auch die Abstimmung der
mehrmals jahrlich stattfindenden Veranstaltungen mit Kammer-Veranstaltungen im

Ausland einfacher, damit es nicht zu Uberschneidungen kommt.

Ein wesentlicher Teil der Arbeit des Sonderbeauftragten fir AuBenwirtschaft ist auch
der Empfang von auslandischen Delegationen aus Industrie und Wirtschaft,
beziehungsweise auch selbst ins Ausland zu reisen, entweder auf Einladung oder
auf eigene Initiative (gemeinsam mit der Stadt Wien). Es gibt eine Liste von
Destinationen, die in einem Jahr zu besuchen sind, aber es kann auch vorkommen,
dass plétzlich ein Standort so wichtig wird, dass hingefahren werden muss, um dort
auch Wien vorzustellen. Zum Aufgabenbereich des Blros von Walter Nettig z&hlt
unter anderem auch die Reiseorganisation, wie auch das Vorbereiten von Unterlagen

und Prasentationen.

Als Beispiel fur den Ablauf einer Auslandsreise hat Walter Nettig das Beispiel
Chicago angesprochen. Dort gibt es einen der Industriellenvereinigung ahnlichen
Zusammenschluss, eine Vereinigung fur Industrie im Mittelwesten, die Kontakt mit
Wien aufnehmen wollten. Das muss natirlich auch entsprechend vorbereitet werden,
um auch Detailfragen wie zum Beispiel zur steuerlichen Situation, zum
Arbeitskrafteangebot oder zur Position Osterreichs innerhalb der EU beantworten zu
kénnen. Im Allgemeinen lauft das so ab, dass eine Prasentation vorbereitet wird, und
anschlieBend steht Walter Nettig fir Fragen zur Verfugung. Falls es Fragestellungen
gibt, die er nicht sofort beantworten kann, und das kommt immer wieder vor, wie

Nettig betont hat, dann schlieBt er sich mit den Fachleuten in Wien kurz, um noch vor
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Ort jede Frage beantworten zu kénnen.”® Die USA- Kontakte sind vor allem auch in
Hinblick auf auslandische Direktinvestitionen von Bedeutung, da US-amerikanische

Unternehmen die drittwichtigsten Investoren in Wien sind.?*®

Auch die Stadt Wien spricht Einladungen an ausléandische Entscheidungstrager in
der Wirtschaft aus, um sich selbst ein Bild vom Wirtschaftstandort machen zu
kénnen. In den letzten Jahren sind auch, laut Nettig, viele Firmen wieder nach Wien
zurickgekommen, die nach dem Fall des Eisernen Vorhanges ihre Zentralen in
Richtung Osten verlagert haben. Es ist gelungen viele Firmen wieder zurlickzuholen,
da Wien Uber gut ausgebildete Fachkrafte verfligt, ebenso wie Uber moderne

Bilrotechnologie zu Mietpreisen, die im europaischen Mittelfeld liegen.

,und dann geht es sicher auch um den sozialen Frieden, die Sozialpartnerschaft
garantiert im GroBen und Ganzen, dass wir fast keine Streiks haben. Die werden
bei uns in Minuten oder im Nullergebnis gemessen. Da gibt es eine Reihe von
Dingen, ganz abgesehen von der Lebensqualitit (...) Aber da haben wir schon
wesentliche Vorteile im Angebot, und waren auch durchaus erfolgreich bis

207

Jetzt.

Zur Lebensqualitdt in Wien ist zu erwdhnen, dass Wien in der Mercer-
Lebensqualitatsstudie 2007 mit 107,7 Punkten den ersten Platz innerhalb der EU
einnimmt. Im weltweiten Ranking liegen nur noch Zirich mit 108,1 Punkten und Genf
mit 108 Punkten vor Wien.?*®

Wie einem Bericht des Kontrollamtes aus dem Jahr 2001 zu entnehmen ist,
bekommt der Sonderbeauftragte fur AuBenwirtschaftsfragen fur die Erflllung seiner
Aufgaben von der Stadt Wien kein Entgelt. Fir seine Reisen anlésslich von
Exportinitiativen fielen - in Anbetracht seiner gleichzeitigen Funktion in der
Wirtschaftskammer Wien - in den Jahren 1999 und 2000, abgesehen von zwei
Fallen, auch keine Kosten flr die Stadt Wien an.*”®

205 NETTIG, Interview am 29.01.08

205 hitp://www.wien.gv.at/politik/international/rtf/positionspapier.rtf, S.7.
27 NETTIG, Interview am 29.01.08

208 gtatistisches Jahrbuch der Stadt Wien 2006, S. 383

209 Kontrollamt der Stadt Wien, Priifberichte 2001, S. 1095
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7 Wiens AuBenbeziehungen aus der Sicht der OVP

7.1 Mandatsverteilung im Gemeinderat und Landtag

Die im Gemeinderat bzw. Landtag®® vertretenen Parteien sind SPO, OVP, FPO und
die Griinen. Die letzte Wahl im Jahr 2005 brachte folgende Ergebnisse?'':

Gemeinderats- und Landtagswahl 2005

Ergebnis in % Mandate
SPO 49,09% 55
OvP 18,77% 18
FPO 14,83% 13
Grlne 14,63% 14
Sonstige 2,67% 0

Stimmenverteilung Wahl 2005

Sonstige
2,67%
Grine 14,63% Yo
mOVP
FPO 14,83% SPO 49,09% OFPO
OGrine
B Sonstige

OVP 18,77%

#1° Da die Stadt Wien sowohl Bundesland als auch Stadt ist, sind die gew&hlten Mandatare im
Gemeinderat wie auch im Landtag ident. Ebenso sind die Mitglieder im Stadtsenat dieselben wie in
der Wiener Landesregierung.

211 http://www.wien.gv.at/wahl/NET/GR051/GR051-109.htm
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Das ergibt eine absolute Mandatsmehrheit der SPO, weswegen sie auch alle
amtsfihrenden Stadtrate stellt. Um auch die Opposition im Gemeinderat bzw.
Landtag zu berilcksichtigen, habe ich die Positionen zu Wiens AuBenbeziehungen
von der mandatsstarksten Oppositionspartei (OVP) im folgenden Kapitel kurz
skizziert. AuBerdem war die OVP im Zeitraum von 1996 bis 2001 Koalitionspartner
der dominierenden SPO in der Stadtregierung. In diese Phase fallen auch wichtige
Weichenstellungen in den AuBenbeziehungen Wiens, sodass die alleinige
Beriicksichtigung der OVP als derzeitige Oppositionspartei auch historisch legitimiert
ist.

7.2 Wiens AuBenbeziehungen aus der Sicht der OVP

Die OVP verfolgt eine ganz andere Linie der StadtauBenpolitik als es die SPO in
ihrer Politik umsetzt. Zunachst einmal wird die Tatsache kritisiert, dass ein Wien-Blro
in Hongkong eher wenig bringt; nach Ansicht von OVP-Klubobmann Matthias Tschirf
macht es mehr Sinn, die Nahbeziehungen bis Lemberg und Odessa zu férdern. Also
Verbindungen nicht nur zu den direkten Nachbarstaddten wie Bratislava, wo guter
Kontakt und Austausch stattfindet, sondern auch enge Kontakte bis in die Ukraine.
AuBerdem greift der Ansatz, Auslandsverbindungen nur Ober die Verwaltungsebene
zu fahren, etwas zu kurz. Gerade auf der kommunalen Ebene, so Klubobmann
Tschirf, sollten die Bezirke starker eingebunden werden. Sein Vorschlag ware, die
Bezirke zu motivieren, selbst Auslandskontakte zu anderen Bezirken in anderen
Stadten herzustellen; so wie es einige Bezirke in Wien schon getan haben. Der
Effekt dessen ware auch, dass selbst wenn zwischen zwei Staaten diplomatische
,Eiszeit* herrscht, diese Kontakte davon nicht betroffen waren.

LIch sehe selber aus meiner Erfahrung, bei den Kontakten nach Stdméhren ist es
So, dass zu Zeiten in denen es auf der Ebene der Lander nicht méglich war durch
Diskussionen wie Benes- Dekrete und Kernkraftwerke, man trotzdem auf der
regionalen Ebene (iber regionale Probleme miteinander redet. "

212 TSCHIRF, Interview am 17.11.06.
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Trotzdem aber haben sich von den 23 Wiener Bezirken nur zwei flr eine
Partnerschaft mit Nachbarlandern entschieden; Floridsdorf und Liesing unterhalten
Kontakte mit zwei Budapester Bezirken. Alsergrund hat einen Partnerbezirk in
Peking, und gleich drei Bezirke haben eine Kooperation mit Japan (12., 13., 19.).>"®
Uber die auswartige Tétigkeit der Bezirke kann im jahrlich erscheinenden ,Review.
Bericht der internationalen Aktivitdten der Stadt Wien®, zuletzt erschienen 2008,
betreffend das Arbeitsjahr 2007, nachgelesen werden.

Dazu kommt noch, dass Wien Uberhaupt keine bilaterale Stadtepartnerschaft hat,
von der Bezirksebene einmal abgesehen, da Wien nach 1945 von vielen Stadten
gefragt wurde, ob sie so etwas machen wollen. Und da hat sich Wien in den 1950er
Jahren dazu entschieden, keine bilaterale Stadtepartnerschaft einzugehen, da man
sonst mit allen etwas in diese Richtung machen misste, und man wollte keine nur
auf Blasmusikkapellen beschréankte Partnerschaft. Das Einzige, das Wien auf
bilateraler Ebene hatte, waren Stadttechnologieabkommen mit Stadten der neuen
EU Mitgliedslander, bei denen es um Wissenstransfer in den Bereichen Strategie
und Versorgung ging. Diese Stadttechnologieabkommen sind aber zum GroBteil

schon ausgelaufen.

Uberhaupt méchte die OVP nicht nur eine StadtauBenpolitik im Hinblick auf den
Wirtschaftstandort Wien, sondern AuBenkontakte bis hin zur Zivilgesellschaft, also
mehr Bezirkspartnerschaften, Schileraustausch, sowie auch mehr Austausch auf der
kommunalen Ebene, etwa Diskussionen mit anderen Stadten Uber
Verkehrsinfrastruktur und Ahnliches. Wobei der Focus dieser StadtauBenpolitik fiir
Tschirf in den Osten gerichtet sein sollte:

.(...) Polen, (...) Ukraine bis in den Balkan®'"

waren fir Wien winschenswert, das Engagement der Osterreichischen Banken in

diesen Regionen ist ihm dabei Vorbild.

»Ich halte die Beschrdnkung auf Wirtschaftskontakte fiir falsch. Ich glaub, das es
einfach wichtig ist, dass man einen Beitrag leistet, dass im Kulturbereich, im

218 \/gl.: Review 2005 Bericht der internationalen Aktivitaten der Stadt Wien, S. 63-65.
214 vgl.: WENINGER, Interview am 27.06.05
15 TSCHIRF, Interview am 17.11.06.
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Bildungsbereich und in den Kontakten der kommunalen Wirtschaft — von
Abfallfragen bis hin zu Verkehrsinfrastrukturfragen — dass man hier einen
Gedankenaustausch macht und auch die Blrger beteiligt an verschiedenen
Prozessen bis hin zur Zivilgesellschaft.®'®

8 Die Effizienz der Auslandstatigkeiten

8.1 Die wirtschaftliche Priufung des Kontrollamtes im Jahr
2001

Auf Ansuchen der FPO im Juni 2001 fiihrte das Kontrollamt der Stadt Wien eine
Prifung der Effizienz der StadtauBenpolitik bzw. der StadtauBenwirtschaft durch.
Gepruft wurde die Effizienz im Hinblick auf die Ansiedlung auslandischer
Unternehmen, die dadurch erreichte Wertschépfung fir Wien, sowie die in weiterer
Folge entstandenen Arbeitsplatze. Ebenso Bestandteil des Prifauftrages waren die
Leistungen auf dem Gebiet der Exportwirtschaft fir Wiener Unternehmen gemessen
an den dafir aufgewendeten Kosten, sowie die Leistungen des Wiener
Wirtschaftsforderungsfonds.?”” In diesem Prifbericht steht unter Anderem, dass die
stadtauBenpolitischen  Aktivitaiten ~ einer  Evaluierung von  Seiten  der
Magistratsdirektion- AuBenbeziehungen unterzogen werden sollen, und dass dieses
System 2001 bereits entwickelt wurde. Wichtigste Indikatoren dieses Systems zur

Bemessung der auBenwirtschaftlichen Erfolge sind:*'®

» Die Néachtigungszahlen ausléandischer Géste
» Die Kongress- Statistik
» Wien- Berichte in auslandischen Medien

> Betriebsansiedelungen ausléandischer Unternehmen und die dadurch
geschaffenen Arbeitsplatze

» Das Investitionsvolumen auslandischer Unternehmen in Wien

218 TSCHIRF, Interview am 17.11.06
217 \gl.: Kontrollamt der Stadt Wien, Priifoerichte 2001, S. 1087
218 \/gl.: Kontrollamt der Stadt Wien, Priifoerichte 2001, S. 1089f
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LAIs Ergebnis der Evaluierung der angefiihrten Indikatoren in den Jahren 1999
und 2000 (...) kam die Magistratsdirektion — Auslandsbeziehungen zu dem
Schluss, dass die Auslandsaktivitdten der Stadt Wien, des WWFF, des WTV
sowie der anderen Partner, insbesondere der WKW, das gewinschte Image
Wiens im Ausland erfolgreich vermarkteten und auch direkten und indirekten
Nutzen far den Wien- Tourismus, den Wirtschaftstandort Wien sowie fir Wiener
Produkte und Unternehmungen brachten, der ein Vielfaches der aufgewendeten

Kosten betragen habe. "

Als Beispiel dafur wirde von der MD-AB angefliihrt, dass das Auslandsbudget des
WWEFF far 1999 rund 1,16 Mio. EUR, und fir das Jahr 2000 rund 0,8 Mio. EUR
betragen hat. Dem gegeniber stehen im selben Zeitraum 120
Betriebsansiedelungen auslandischer Unternehmen mit einem Investitionsvolumen
von rund 72 Mio. EUR.? Bei den Betriebsansiedelungen kommt noch dazu, dass es
noch zu zusatzlichen Ansiedelungen gekommen ist, die zwar auf
MarketingmaBnahmen des WWFF zurlickzuflihren sind, aber nicht vom WWFF
selbst abgewickelt worden sind. Somit liegen dem WWFF darlber auch keine

gesicherten Daten vor.?

Hinsichtlich des medialen Wertes der Auslandsveranstaltungen der MA 53 wurde
dem Kontrollamt als Beispiel ein Wien-Ball in Holland genannt, der 2001 stattfand.
AnschlieBend an diese Veranstaltung wurde der Wert der Medienberichte in den
Zeitungen evaluiert, mit dem Ergebnis, dass die Zeitungsberichte einen
Einschaltungswert von rund 70 000 Euro hatten. Dabei unbertcksichtigt blieben jene
Artikel in Zeitungen, von denen keine Inseratenpreise bekannt waren; ebenso
unbertcksichtigt blieb der Werbewert von Radio- und Fernesehberichterstattung. Die
vom Presse- und Informationsdienst flr diese Veranstaltungen getragenen Kosten
fur Zusatzleistungen und Reisen beliefen sich 1999 auf 0,64 Mio. EUR fir 20
Veranstaltungen, fir das Jahr 2000 wurde fir 22 Veranstaltungen 0,5 Mio. EUR

ausgegeben.?

219 Kontrollamt der Stadt Wien, Priifberichte 2001, S. 1090

220 \/g1.: Kontrollamt der Stadt Wien, Priifoerichte 2001, S. 1090
221 \/gl.: Kontrollamt der Stadt Wien, Priifoerichte 2001, S. 1095
222 \/g1.: Kontrollamt der Stadt Wien, Priifoerichte 2001, S. 1097
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Die Wertschépfung aus den Aktivitdten des Biros in Brissel ist fur das Kontrollamt
nur schwer zu fassen, da das Buro nur als Vermittler auftritt. Jedenfalls beliefen sich
die vom WWFF zu tragenden Kosten fur das Blro in den Jahren 1999 und 2000 auf
0,31 Mio. EUR.#®

Das Buro in Hongkong, das vor allem fur den chinesischen Markt von Bedeutung ist,
wird je zur Halfte von der Stadt Wien und der Wirtschaftskammer Wien finanziert. Die
Kosten daflr beliefen sich im Jahr 1999 auf 1,08 Mio. EUR und im Jahr 2000 auf
1,17 Mio. EUR, wobei der Werbewert der Berichterstattungen wesentlich héher zu

veranschlagen ist, er betrug in diesen beiden Jahren geschéatzte 3,2 Mio. EUR.**

Der geschatzte Werbewert der Berichterstattung im japanischen Raum,
kommuniziert vom Baro in Tokio, betrug rund 17 Mio. EUR in den Jahren 1999 und
2000. Wobei die Wirtschaftskammer Wien im Jahr 1999 eine Effizienzanalyse der
Reprasentanzen Hongkong und Tokio durchgeflihrt hat. Es wurden jeweils 49
Unternehmen befragt, wobei 79% mit der Tatigkeit des Bulros in Hongkong zufrieden
waren, 3% waren gar nicht zufrieden. Beim Blro in Tokio ist das Ergebnis dhnlich,
88% waren zufrieden, nur 3% fanden die Leistungen des Biros nicht zufrieden
stellend.®

Auch die von der MA 53 - Presse- und Informationsdienst beauftragten
Verbindungsbiros wurden vom Kontrollamt unter die Lupe genommen. Insgesamt
betrugen die Kosten fir die Verbindungsbutros im Jahr 1999 2,89 Mio. EUR und im
Jahr 2000 2,95 Mio. EUR.?®

,Die anteiligen Kosten flir stadtauBenpolitische Aktivitdten lieBen sich mangels
einer entsprechenden Kostentrdgerrechnung nicht feststellen. (...) Stellungnahme
der MA 53: Bezliglich der Kostentragerrechnung der Wien- Bliros teilt der Presse-

und Informationsdienst mit, dass solche Berechnungen — auf Grund des damit

223 \/g1.: Kontrollamt der Stadt Wien, Priifoerichte 2001, S. 1098
224 \/g1.: Kontrollamt der Stadt Wien, Priifoerichte 2001, S. 1098
225 \/g1.: Kontrollamt der Stadt Wien, Priifoerichte 2001, S. 1100
226 \/gl.: Kontrollamt der Stadt Wien, Priifoerichte 2001, S. 1100
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verbundenen administrativen Aufwandes und der daraus resultierenden Kosten —

nicht angestellt wurden. “*

Die gemeinsame Tatigkeit des WWFF und der Wiener Wirtschaftskammer bzw. des
Sonderbeauftragten fir AuBenwirtschaftsfragen wurden in dem Bericht der

Kontrollamtes auBerst positiv bewertet,

(...) ,wodurch es immer wieder méglich war, unter Erzielung von Synergieeffekten
ein mobglichst umfassendes Bild der Wiener Wirtschaft (Investitions- und
Wirtschaftstandort, Wiener Qualitatsprodukte, Tourismus) mit hohem Medienwert

zu erzielen. %

Das Kontrollamt kam bei seiner Prifung im Jahr 2001 schlieBlich zu folgendem

Schluss:

,Die Einschau des Kontrollamtes ergab somit, dass durch die Definition und die
Einhaltung bzw. Umsetzung der auBenpolitischen Leitlinien der Grundsatz der
ZweckmdéBigkeit und durch die erreichten Synergieeffekte den Grundsétzen der
Wirtschaftlichkeit im Bereich der StadtauBenpolitik entsprochen wurde. %

8.2 Probleme bei der Bewertung der administrativen
Effizienz der Auslandsarbeit

Bei der Forschungskonzeption (vergleiche Punkt 1.1) wird unter anderem die Frage
aufgeworfen, ob man den Erfolg der Auslandsarbeit messen kann. Die wirtschaftliche
Seite des Problems wurde unter Kapitel 8.1 abgehandelt, die folgenden
Uberlegungen widmen sich der administrativen Effizienz.

Das Problem dabei ist aber, dass mehrere Abteilungen der Stadtverwaltung und der
Magistratdirektion mit den Auslandsagenden befasst sind, sie aber zusatzlich noch
andere Aufgaben wahrzunehmen haben. Damit ist es auch mit Hilfe des

227 Kontrollamt der Stadt Wien, Prifberichte 2001, S. 1100
228 Kontrollamt der Stadt Wien, Priifberichte 2001, S. 1102
229 Kontrollamt der Stadt Wien, Prifberichte 2001, S. 1103
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Rechnungsabschlusses fast unméglich, die aufgewendeten administrativen Kosten
fir auBenpolitische Aktivitaten herauszurechnen.

Auch der Bereichsleiter flir StadtauBenkommunikation, Alfred Vavrousek gibt zu,
dass das ein schwieriges Unterfangen ist, da auch noch niemand eine
Zusammenfassung dazu gemacht hat. Dazu kommt auch noch der oben erwéhnte
Punkt, dass die Kosten fir die Auslandsarbeit jeweils nur Anteile an den

Gesamtaufwendungen einer Magistratsabteilung sind.**

JAIso eine seribse Berechnung wirde wahrscheinlich einen Aufwand bedeuten,
der unvertretbar ist. (...) Man kann es auch nicht genau sagen, denn es ist von
Jahr zu Jahr unterschiedlich. Es gibt Projekte, die laufen ein, zwei Jahre, das

kostet relativ viel, und im dritten Jahr setzen wir da aus.“*'

Die oben zusammengefasste wirtschaftliche Prifung des Kontrollamtes kann man far
das Jahr 2008 auch nur beschrankt heranziehen, da inzwischen auch noch andere
Fakten dazugekommen sind.

Positiv. zu bewerten ist sicherlich die Tatsache, dass die gesamten
AuBenbeziehungen im Jahr 2007 neu ausgerichtet wurden, Leitlinien erstellt wurden
und die gesamte Auslandsarbeit mit einem konkreten Konzept und Zielen versehen
wurde. Dies bedeutet auch eine Weiterentwicklung gegentber 2001, wo es lediglich
ein System von Indikatoren gab. Nun gibt es ein sorgfaltig ausgearbeitetes Konzept
mit einer Beschreibung was gemacht wird, welche Ziele erreicht werden sollen, und
vor allem auch eine Erklarung des Weges zum Ziel. Diese Leitlinien und Ziele sind
auch sehr transparent und flr jeden nachvollziehbar, zumal dieses Konzept auch im
Internet abrufbar ist. (Siehe auch Anhang 11.2) Auch die schon im Jahr 2001 vom
Kontrollamt gelobte Zusammenarbeit mehrerer Stellen in Bezug auf den
Auslandsauftritt der Stadt wurde noch intensiviert, sodass Synergien geblndelt

werden konnen.

Als problematisch wirde ich bewerten, dass es sehr schwierig ist, an aktuelle und
ausdifferenzierte Zahlen heranzukommen. Im Rechnungsabschluss der Stadt Wien

ist zwar ausreichendes Zahlenmaterial vorhanden, es war mir aber nicht mdglich

230 \/gl.: VAVROUSEK, Interview am 15.03.07
21 VAVROUSEK, Interview am 15.03.07
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herauszufinden, was jetzt beispielsweise das Biro in Brissel kostet. Auch zum
Budget des WWFF, vor allem was fir die gemeinsam mit der Stadt Wien geflihrten
Blros ausgegeben wird, ist die Faktenlage sehr dinn. Auch manche Zahlen, mit
denen das Kontrollamt im Jahr 2001 gearbeitet hat, waren fir mich zum Teil in der
aktuelleren Version von Publikationen der Stadt Wien nicht zu finden. Die in der
Forschungskonzeption erhoffte genaue Kosten- Nutzenanalyse konnte ich daher

nicht in diesem MaBe durchfiihren, wie ich es geplant hatte.

Trotzdem mdéchte ich mich im nachsten Punkt mit den Wirtschaftsdaten der Stadt
Wien auseinandersetzen, um auf diesem Weg einer Bewertung der Auslandsarbeit

naher zu kommen.

8.3 Der Wirtschaftstandort Wien in Zahlen

Eine Mdoglichkeit die Effizienz der Auslandsarbeit zu messen, ist die
Wirtschaftsentwicklung Wiens unter die Lupe zu nehmen. Dazu habe ich mir die
wichtigsten Indikatoren ~ wie  das Bruttoregionalprodukt, auslandische
Direktinvestitionen, etc. angesehen.

Das Bruttoregionalprodukt

Das Bruttoregionalprodukt BRP zu Marktpreisen errechnet sich aus den regionalen
Bruttowertschépfungen zu Herstellungspreisen von den in einer Region ansassigen
und produzierenden Einheiten umgerechnet auf Marktpreise. Das BRP ist die
regionale Variante des Bruttoinlandsproduktes (BIP), also einschlieBlich der
Arbeitsleistung von Einpendlern und ausschlieBlich der Arbeitsleistung von
Auspendlern. Das heiBt also, das BRP ist das regionale BIP.?*
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Bruttoregionalprodukt fur Wien nach Sektoren
1995 2003 2004 2003/04 in %

BRP fur Wien in Mio. EUR 48.961 62.793 64.965 3,5
Primarer Sektor in% 0,3 0,2 0,2 1,9
Sekundarer Sektor in % 19,2 16,8 16,3 -3,3
Tertidrer Sektor in % 80,5 82,9 83,5 0,7
Anteil Wiens am BIP 27,9 27,8 27,5 -1,1
Wiener BRP pro Einwohner in

Osterreich (in EUR) 31.800 39.500 40.300 2,0
BIP pro Einwohner (in EUR) 22.100 27.900 28.800 3,2

Quelle: ST.AT — Direktion Volkswirtschaft in: Statistisches Jahrbuch der Stadt Wien 2007

Diese Tabelle zeigt anschaulich die Entwicklung des  Wiener
Bruttoregionalproduktes; ein Zuwachs konnte von 2003 auf 2004 verbucht werden.
Der Anteil Wiens am Bruttoinlandsprodukt Osterreichs ist von 1995 bis 2004
ungefahr gleich geblieben, wenngleich ein leichter Abwartstrend feststellbar ist. Auch
das Bruttoregionalprodukt je Einwohner verzeichnete weniger Zuwachs als das
Osterreichische Bruttoinlandsprodukt je Einwohner. Zusammenfassend kann man
sagen, dass die gesamtésterreichische Wirtschaft starker wéachst als jene Wiens.

Deutlich sichtbar wird der Tertiarisierungsgrad der Wiener Wirtschaft. Der
Dienstleistungssektor hat in den letzten neun Jahren stark zugenommen, starkere
Rickgange sind im produzierenden Gewerbe feststellbar; Landwirtschaft ist in Wien

S0 gut wie nicht existent.

Auslandische Direktinvestitionen im Inland

In Osterreich kam es im Jahr 2004 zu Auslandischen Direktinvestitionen in der Héhe
von 58.120 Mio. EUR (Marktwert), davon entfallen auf Wien 34.542 Mio. EUR, das
entspricht 59% aller Direktinvestitionen aus dem Ausland. Wobei eine Steigerung der
Investments um 27% (zum Marktwert) in Osterreich feststellbar ist; in Wien betragt
der Zuwachs 23%.
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Dass 59% aller auslandischen Direktinvestitionen in Osterreich nach Wien gehen, ist
sicherlich auch den Bemihungen des Wiener Wirtschaftsférderungsfonds (WWFF)
und dem Sonderbeauftragten fir AuBenwirtschaft, Walter Nettig zuzuschreiben.
(Siehe auch Kapitel 6.1 und 6.2)

Auslandische Direktinvestitionen im Inland
in Mio. Euro
Nominalkapital Marktwert
absolut 2003/04 in % absolut 2003/04 in %
Wien
1994 2.688 7.499
2003 5117 27.964
2004 4.803 -6,1 34.542 23,5
Osterreich
1994 4.688 14.136
2003 9.068 45773
2004 8.703 -4,0 58.120 27,0

Quelle: Osterreichische Nationalbank in Statistisches Jahrbuch der Stadt Wien 2007

Erklarung:
,Die Osterreichische Nationalbank erfasst Investitionen erst ab einem Volumen
von 72.000 Euro wund einer Beteiligung von mindestens 10% am
Direktinvestitionsunternehmen. Dabei wird zwischen Nominalkapital und
Marktwert unterschieden. Die groBe Differenz zwischen diesen beiden Werten
erklart sich aus der unterschiedlichen Bewertung auf der Grundlage der
,Buchwerte” von Unternehmen (Nominalkapital) einerseits und der marktméBigen

Einschétzung - z. B. Bérsenkurs - andererseits (Marktwert). %
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Auslandische Direktinvestitionen im Inland (Marktwert in Mio.
EUR)

Osterreich (excl.
Wien)
41%

@ Wien

Wien m Osterreich (excl. Wien)
59%

Quelle: Osterreichische Nationalbank in Statistisches Jahrbuch der Stadt Wien 2007
Exporte

Bei den Exporten war in Wien im Jahr 2006, ganz im Gegensatz zur
gesamtésterreichischen Exportstatistik, ein gegenlaufiger Trend feststellbar. Die
Exporte Wiens haben 2006 im Vergleich zum Jahr davor um 2,6% abgenommen
(insgesamt wurde in Osterreich das Exportvolumen um 9,5% gesteigert), die Importe
haben um 8,9% zugenommen. Insgesamt ist die Exportwirtschaft fir Wien aber nicht
so wichtig wie fir andere Bundeslander, da vor allem die Sachgtererzeugung in
Wien aufgrund des hbéheren Tertidrisierungsgrades einen geringeren Anteil an der
Wirtschaftsleistung hat. Die Exporte Wiens in die EU (ohne Ruménien und Bulgarien)
haben um 0,7% im Vergleich zum Vorjahr abgenommen, jene in die GUS — Staaten
aber um 20% zugenommen. Aufféllig aber ist, dass in jenen Regionen, die von Wien
mit Hilfe der Auslandsbiros intensiv umworben werden, ein Wachstum festzustellen
ist. Die Exporte nach Belgien, wo der Wiener Wirtschaftsférderungsfonds (WWFF)
ein Blro unterhalt sind, um Uber 400% gewachsen, jene in die USA um 43%, die
Exporte nach Taiwan sind um 155% gestiegen, und nach Hongkong waren 8% mehr
Exporte zu verzeichnen als 2005. Selbstverstandlich aber gingen Uber 70% der
exportierten Guter in die EU, davon Uber 20% nach Deutschland.?**

Auch das Exportvolumen nach Japan hat sich um 12% erhéht. Das ist insofern

bemerkenswert, als sich Wien in Japan vorwiegend um den Tourismus bemduht.

234 \/gl.: Statistisches Jahrbuch der Stadt Wien, S. 281f
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Zusatzlich hat im Jahr 2006 in Japan eine Prasentation der ,Wien Products®
stattgefunden. Das Projekt ,Wien Products” ist ein Zusammenschluss von Wiener
Betrieben mit Kulturinstitutionen, die sich gemeinsam das Ziel gesetzt haben,
Absatzmarkte fir typische Produkte aus Wien weltweit zu erschlieBen. Ein Beispiel
fur ,Wien Products® sind Wein aus Wien, Manner Schnitten oder Augarten
Porzellan.?® Es ist zwar nicht genau nachvollziehbar, ob die Exportsteigerung in
Japan im Zusammenhang mit dieser Prasentation steht, auszuschlieBBen ist es aber
nicht.

Tourismus

Die Zahl der Ankiinfte und Ubernachtungen hat sich im Jahr 2006 gut entwickelt,
nicht zuletzt auch aufgrund der dsterreichischen Ratsprasidentschaft in der EU, dem
Mozartjahr sowie steigendem Kongresstourismus. Insgesamt kam es zu einer
Steigerung der Anklinfte um 6,9% im Vergleich zu 2005, und zu einer Steigerung der

Ubernachtungen um 6,7%.2

Vergleicht man Wien mit den anderen Landeshauptstadten, so ergibt sich folgendes
Bild: Bei den absoluten Betten- und Na&chtigungszahlen liegt Wien mit einer
durchschnittlichen Nachtigungsdauer von 2,4 Nachten vor Klagenfurt und St. Pélten
mit je 2,2 Nachten. Salzburg weist eine durchschnittliche Bettenauslastung von
61,5% auf, in Wien liegt sie bei 58,4% und in Innsbruck bei 55,8%.%*"

Der Kongresstourismus ist fir Wien ein nicht zu unterschatzender Wirtschaftsfaktor,
da im Jahr 2006 insgesamt 782 Kongresse mit Uber 230 000 Teilnehmern
stattgefunden haben. Das macht einen Zuwachs der Veranstaltungen um 52% im
Vorjahresvergleich, wobei vor allem die Zahl der internationalen Kongresse

gestiegen ist. **

Auf den ersten Blick haben die Nachtigungszahlen mit den AuBenaktivititen Wiens

wenig zu tun. Dieser Eindruck wird aber relativiert durch die Tatsache, dass sich

2% vgl.: REVIEW 2006, S. 76

2% \/gl.: Statistisches Jahrbuch der Stadt Wien, S. 300
27 \/gl.: Statistisches Jahrbuch der Stadt Wien, S. 376
238 \/gl.: Statistisches Jahrbuch der Stadt Wien, S. 306
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Wien zum Ziel gesetzt hat (siehe Positionspapier im Anhang, Kapitel 11.2), mittels
Prasentationen im Ausland den Individualtourismus zu bewerben, aber auch eine der
fuhrenden Kongressstadte weltweit zu werden. Dieser Aspekt ist nicht zu
vernachlassigen, wenn man bedenkt, dass der Tourismus ein wichtiger
Wirtschaftsfaktor ist.

9 Zusammenfassende Schlussfolgerungen

Die Zielsetzungen dieser Arbeit sind einerseits die Darstellung und Analyse der
AuBenbeziehungen, die Rechtsgrundlagen fir auswartiges Handeln, wie auch der
Versuch einer Bewertung nach den Gesichtspunkten des Erfolges und der Effizienz.
Somit kann festgehalten werden, dass sich die AuBenbeziehungen Wiens auf
mehreren Ebenen abspielen, die auch zum Teil flieBend ineinander Ubergehen.
Neben einer Kooperation mit den direkten Grenznachbarn gibt es noch eine
Zusammenarbeit auf Basis von EU Projekten, wie auch Gber Verbindungsburos, die
entweder von der Stadt selbst unterhalten, von der Stadt mit Partnern betrieben
werden, oder aber Uberhaupt ausgelagert sind. Weiters existieren auch noch
Kooperationen auf institutioneller EU- Ebene, wie auch Kontakte zu Staaten
auBerhalb der EU.

In der Stadt Wien ist die Auslandsarbeit auf mehrere Magistratsabteilungen
aufgeteilt, die auch enge Zusammenarbeit pflegen. Weiters werden bei den
AuBenaktivitdten auch die ausgelagerten Einheiten der Stadt (WWFF, WTV) sowie
die Wiener Wirtschaftskammer aktiv eingebunden. Daneben ist Wien auch in
Stadtenetzwerken und Kooperationen vertreten. Der Trager der AuBenpolitik ist der
Landeshauptmann, der im Falle Wiens auch gleichzeitig Blrgermeister ist, da Wien

nicht nur Stadt, sondern auch gleichzeitig Bundesland ist.

Mit der Neuausrichtung der AuBenpolitik im Frihjahr 2007 hat die Stadt Wien ein
Konzept geschaffen, das:

> einheitliche Standards vorgibt
» Ziele definiert

» alle Akteure einbindet
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» einen gemeinsamen Auftritt der Stadt Wien ermdglicht.

Bei den Prasentationen Wiens im Ausland wird ein groBer Werbewert geschaffen,
der sowohl im Hinblick auf den Tourismus in Wien als auch fir die Ansiedlung
auslandischer Betriebe von Nutzen ist. Besonders die Aktivitdten des Wiener
Wirtschaftsférderungsfonds in Kooperation mit der Wiener Wirtschaftskammer sind
hervorzuheben, was auch durch die Wirtschaftsdaten der Stadt Wien bewiesen ist.
Dass diese Art der Auslandsarbeit funktioniert, hat sogar ein maBgeblicher Vertreter
der OVP — immerhin die groBte Oppositionspartei im Wiener Landtag und
Gemeinderat — bestatigt, wenngleich der interviewte Klubobmann die Auslandsarbeit
etwas anders gestalten wirde.®® Im Blick auf das Gesamtergebnis der
Auslandsaktivitaten Wiens hat das Kontrollamt der Stadt Wien, schon im Jahr 2001,

diese Leistungen der Stadt als zweckmaBig erachtet.

Auch die Lobbyingaktivitdten des Blros in Brissel (VBB) sowie die Unternehmungen
der MA 27 in Richtung Lobbying sind effizient, was das in der Arbeit mehrfach
gebrachte Beispiel der Verhinderung einer neoliberal motivierten Privatisierung von

Daseinsvorsorgeunternehmen beweist.

Die Frage, ob man den Erfolg der Auslandsarbeit messen kann, ist nicht eindeutig zu
beantworten. Vermutlich haben aber doch die Aktivitdten Wiens groBen Einfluss auf
die Wirtschaftsentwicklung der Stadt; andererseits spielen aber auch andere
Faktoren eine mitbestimmende Rolle. Diese Faktoren sind unter Anderem die
gesamtdsterreichische Wirtschaftsentwicklung sowie Uberhaupt Einflisse der

europaischen und globalen Wirtschaft.

Far eine weiterfUhrende Arbeit wéare es sicherlich interessant, sich die Kooperationen
auf europaischer Ebene, wie zum Beispiel Centrope, und deren Nutzen fir den
gesamten MOEL- Raum naher anzusehen.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Auslandsaktivitaten Wiens
einen groBen Stellenwert in Wiens Politik haben und durchaus als Uberzeugend

erfolgreich bezeichnet werden kénnen.

239 ygl.: TSCHIRF, Interview am 17.11.06
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Wiener Wirtschaftsférderungsfonds:
http://www.wwff.gv.at, download 24 04 06

http://www.ziel2wien.at, download 24 04 06

Homepage der Stadt Wien, verwendete Links:

>

http://www.wien.gv.at/advuew/internet/AdvPrSrv.asp?Layout=geschaeftseinteil
ung&Type=K&HIlayout=&STELLECD=1995082016555129

http://www.wien.gv.at/meu/i-eu.htm, download 24 04 06
http://www.wien.gv.at/meu/leitbild-euw.htm, download 24 04 06
http://www.wien.gv.at/pid, download 14 11 06

http://www.wien.gv.at/politik/landtag/bundesverfassung.html,
download 20 02 07

http://www.wien.gv.at/politik/international/auslandsarbeit.html
download: 22 02 07

http://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/07/01/05/hauptstadtregionen.htm,
download 02 05 08

http://www.wien.gv.at/wahl//NET/GR051/GR051-109.htm, download: 06 03 08

http://www.wien.gv.at/wirtschaft/eu-strategie/eu-foerderung/eurocities.html
download 20 02 07

10.5 Sonstige Quellen:
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BOHM, Thomas (1995): ,Lobbyismus und Entscheidungsprozess der
Europaischen Union: Herausforderungen und Perspektiven fir Osterreich.*
Wien, Diplomarbeit

DOBREYV, Dimitar (2004): ,Lobbying in der Europaischen Union.“, Wien,
Diplomarbeit

GLANTSCHNIG, Monika (1995): ,Fdderalismus und AuBenpolitik. Die
AuBenpolitischen Initiativen der Bundeslander Wien, Karnten und Tirol. Ein
Vergleich.” Wien, Diplomarbeit

KOPPL, Peter (1995): ,Akzeptanz, Relevanz und Dominanz von Lobbyismus
in der transnationalen politischen Entscheidungsfindung der Europaischen
Union: Die funktionale Notwendigkeit der Integration von Lobbyismus im



Rahmen informeller politischer Kommunikation als Beitrag zur politischen
Entscheidungsfindung.“ Wien, Dissertation

» Rathauskorrespondenz vom 22.02.07: http://www.wien.gv.at/vix/vtx-rk-
Xlink?SEITE=%2F2007%2F0222%2F011.html, download 22 04 07

» Rathauskorrespondenz vom 28.02.2005: http://www.wien.gv.at/vtx/vtx-rk-
Xlink?SEITE=%2F2005%2F0228%2F012.html, download: 20 04 07

» Rathauskorrespondenz vom 28.03.2008
http://www.wien.gv.at/vtx/vix-rk-
xlink?DATUM=20080328&SEITE=020080328019, download 28 03 08

» WOSIHNOJ, Markus 1989: ,Partizipationsmdglichkeiten von Regionen in der
Europaischen Union.“ Wien. Diplomarbeit

10.6 Interviews

(In alphabetischer Reihenfolge)

» Mag. Andrea LEITNER, MA 53 - Assistenz Auslandskommunikation -
Redakteurin; Interview am 15.03.2008

» Senator h.c. KzIR. Prof. Walter NETTIG, Beauftragte fir AuBenwirtschaft der
Stadt Wien; Interview am 29.01.2008

> Dr. Matthias TSCHIRF, Klubobmann der OVP im Gemeinderat und Landtag;
Interview am 17.11.2006

> Alfred VAVROUSEK, Dienststellenleiter der MA 53 und Bereichsleiter flir
Stadtkommunikation und Medien; Interview am 15.03.2008

> Dr. Oskar WAWRA, MD-AB — Bereichsdirektor flir Internationale Beziehungen;
Interview am 15.03.2008

> Dr. Thomas WENINGER, Leiter der MA 27, Interview am 27.06.2005
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11 Anhang

11.1 Review 2007: Inhaltsverzeichnis

Aus: Review 2007: Bericht der internationalen Aktivitaten Wiens

-3

KOOPERATIONEN MIT STADTEN UND LANDERN |,
Bratislaya/Slosnksl ... ..
EBudapest/Ungarm ......

GENTROPE - Ewopa Region Mitte .

Moskau/Aussische Faderation —...........c.c..-.

SCHWERPUNKTDESTINATIONEN ...
Mew ¥ork

Versinigte Arabische Emirale .

ORGANISATIONEN UND NETZWERKE ...
Arbeitsgeneimschatt Donauinder . e A B
CLIP - Eurcpalsches Stidtenstrwerk fur lokele integrationspolitk ... . 18
ENCORE — Urnweltkonderenz der européschan Regionen ... S-S, -
EURGCITIES ..cccocee S by
Metropolis International .
OWHG ~ Organtzation of World Heritage Cities .,
regleg, — Reglonen mit Gesatzgebungsbelgnissen .. .. ... s 19
RGRE = Aat der Gemainden und Fogionen EWDPas ... .. 19
UCSEET - Union der zantral- und sidosteurcpdischen Hauptstadte .....
UCUE — Union der Hauptstiidte der EUropBischen URon ... s
VAE = Versammiung dar Regionen Europas ...
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AKTIVITATEN DER MAGISTRATSDIREKTION,

GESCHAFTSBEREICHE UND EINRICHTUNGEN ............. 22
Magistratsdirektion ..,

Bildung. Jugend, Information und Sport .
Stagtschuirat ., o O
Indegration, Frausnfragen. Konsumantinnenschutz und Personal .
Wiener Anlidiskriminierungsstelle 10 gleichgeschiechtiicha Lebenswaisen ... 32
Finanzen, Wirtschaflspolitik und WIEner SUOUWEIKE ... .. i i v s 32
Sanderheauftragler Hir internationale wirtschattiche Angelegenheiten ... 34
WWEF = Wianer Wirtschaftsitrderungstonds ......... o A
2T — Zentrum Fr Inavation und Technologle ..........
IR AN 5 s T e S O e O
TINA — Tranaport Infrastructure Noeds ASSESSMENT ..o . mimn meeein 3T
WIS SEATRWOIKE ..o o s s s smr et s s oo BB
watt - Wienar Arbaltnshmarinnen Farderungsfonds ...
Stadtentwicklung und Verkenr ...
Kultur und Wissenschatt . ...

L e S L R R R St
Gesundheit und Sczimles ...
Krankananstalterverbund ...
Fonds Soziales WIBn . ..c.cccnmin
Sucht- und Dvogenkoordination ....... 48
Frauengesundhaitsheaufmagte ... 43
T 1 U .|
Wianar Fflege-, Patientinnen- und Patientenanwalt ... ..o 50
]
54
55
&5

Wohnen, Wohnbau und Stadtemeuerung ...

VERTRETUNGEN IM AUSLAND ........ccoooonnisisnsiinnseesenrs 58
Yerbindungsbdro Brilssel/Wisn-Haus — - 56
Verbindungsbira China/Vianna Aepeesentative Office Hong Keng ..
Verbindungsbdra Japan/Visnna Representative Office Tokyo




EUROPAISCHE UNIDN ... seimnnninss
Fir Wien wichlige Entwicklungen ...

ZUSAMMENTREFFEN DES BURGERMEISTERS MIT
INTERNATIONALEN GASTEN ........ooooooovvoiririiins 87

AUSLANDSREISEN DES BURGERMEISTERS ................ 69

INTERNATIONALE ORGANISATIONEN ....................... 70

EFRIA ~ Europdische Grundrachtaagentur ... ...
Wt i
L D T T —
V30 - Vienna SErvios OMIEE —....cisiisrismamisinssmisnismsimimssmpissmsssesmssarem 11

AUSLANBSHILFE .......c...c.oocisiciisiimmasinstnimmnitmmsisinisi T

WIEENTOURISMUS ..........c.ociiocsiimsiiammsimassbissinssasaiess 14

WIEN PRODUCTS. .........ocociicinimmmiiminiiunsimssssssnssi 80

BEZIRKSPARTNERSCHAFTEN UND AKTIVITATEN ......82
Wien 11-Simmering .......
Wien 13-Hiekzing ...
Wien 21-Floridsdorf

Inhalt

LANDER-, REGIONEN- UND STADTEINDEX .................. 86

DIE ORGANISATION DER WIENER
STADTVERWALTUNG .........coooooviomeimsicnnmissininnsiinsnn: B8

T 9 A e LA s s ates s .90
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11.2 Positionspapier

Aus: http://www.wien.gv.at/politik/international/rtf/positionspapier.pdf
download 22 02 07

,Wien 2016*“:
Internationale Aktivititen der Stadt Wien

Die bis Ende 2006 giiltigen Grundlagen fiir die internationalen Aktivitdten der Stadt Wien
(wAuBenpolitische Leitlinien”) wurden vorrangig auf Basis rathausinterner Recherchen und
Bewertungen erarbeitet.

Das nunmehr vorliegende Positionspapier berlicksichtigt darliber hinaus auch die Ziele
und Strategien wichtiger externer Partner.’ Die Chance, einen kraftvolleren Gesamtauftritt
Wiens im Ausland zu erzielen und mit Nachhaltigkeit und Kontinuitdt auBenpolitische Ziel-
setzungen zu verfolgen, sollte damit gréfier werden.

1 Eine Liste aller externen Institutionen, die die Erstellung dieses Positionspapiers durch schriftliche Beitrdge un-
terstiitzt haben, findet sich im Anhang.
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A. Wettbewerbsorientierter Ansatz
ein ganzheitliches Stadtmarketing

1. Die fiinf zentralen Stirken Wiens im Stidtewettbewerb

1.1. Wien als Stadt mit hichster Lebensqualitit

Die hohe Lebensqualitdt ist die zentrale, allgemein anerkannte und durch interna-
tionale Vergleichsstudien untermauerte Starke Wiens. Dafiir zeichnen u.a. die hohen
Umweltstandards der Stadt, die Qualitédt der kommunalen wie wirtschaftlichen Infra-
struktur, die soziale Sicherheit sowie die stadtebaulichen Mafinahmen, insh. der so-
ziale und gleichzeitig innovative Wohnbau verantwortlich.

Vorschldge fiir Unigue Selling Propositions:
LMationalpark in der Grofistadt* - ,Biosphdrenpark als Griine Lunge der Stadt”
JWien — eine moderne Lifestyle-Stadt im klassischen Hochkultur-Rahmen*®

w~Wien — eine Metropole mit stabiler, Gkonomischer, dkologischer, rechtlich und so-
zial abgesicherter kommunaler Infrastruktur, die gleichzeitig die Ressourcen best-
maglich schiitzt”

Wien — Architekturstadt in Klassik/Moderne und Gegenwart”

1.2. Wien als touristisches Zentrum und vielfiltige Kulturmetropole

Das Image Wiens ist weltweit nach wie vor zentral vom Thema ,Kultur® bestimmt;
Wien wird im Ausland in erster Linie als touristische Destination — und hier vor al-
lem als Kulturmetropole mit vielseitigem kulturellem Angebot auf dichtem Raum -
wahrgenommen. Wien ist aber auch mit der Reed Exhibitions Messe Wien die zen-
trale Messestadt fiir Mittel-, Ost- und Siidosteuropa und dank seiner touristischen
Attraktivitdt, der guten Infrastruktur und der Preissituation eine der weltweit fiih-
renden Kongressstaddte.

Vorschldge fiir Unigue Selling Propositions:
JWien — (Kjunst & (K)ultur trifft Shopping und Entertainment*
LMusikhauptstadt Wien®

~Wien — das Messe- und Kongresszentrum

Zielsetzungen und Mafnahmen:

Das Kulturimage Wiens nutzen — Wiens Position als Tourismus- und Kongress-
Metropole ausbauen

Ausgangspunkt ist das hervorragende Image Wiens weltweit als Kulturmetropole. Be-
stehende Klischees kinnen dabei als erfolgreiche Elemente des tradierten Wien-
Images weiter bedient werden, doch soll das Kulturimage Wiens durch eine Portion
Modernitét ergidnzt werden, wie dies seit mehreren Jahren vom Wien-Tourismus prak-
tiziert wird. Wien verfiigt (iber eine pulsierende Szene von Persinlichkeiten und In-
stitutionen, die sich fiir eine Positionierung Wiens als junge, dynamische (Kultur) Me-
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tropole eignen. Durch starkere Integration dieser jungen Wiener Szene in das Mar-
ketingkonzept soll Wien ein ,jiingeres” Image erhalten. Ein weiteres Ziel muss es
sein, die Wiener und die in Wien angesiedelten dsterreichischen Kulturinstitutionen
im Hinblick auf internationale Aktivitdten terminlich so zu vernetzen, dass im Opti-
malfall Kulturaktivitaten synergetisch fiir die Prasentation des Standortes Wien und
die Kulturinstitutionen als Tragermedium genutzt werden kidnnen.

In den traditionellen Markten (Deutschland, Osterreich, USA, ltalien, GroBbritannien,
Japan, Spanien, Schweiz, Frankreich) gilt es vor allem, das Potenzial noch weiter aus-
zuschopfen. Als Hoffnungsmdrkte gelten inshesondere Mittel- und Osteuropa, die
arabischen Lander Asiens und China - hier werden seitens des WienTourismus deut-
liche Zuwidchse angestrebt. Insgesamt soll die Zahl der Gésteiibernachtungen bis
2010 auf 10 Millionen steigen (2005: 8,8 Mio.).

Im Jahr 2005 hat die Zahl der Nachtigungen im Kongress- und Tagungshereich erst-
mals die Grenze von einer Million iiberschritten. Ziel des Vienna Convention Bure-
aus ist es, ein Nachtigungsvolumen im Kongress- und Tagungshereich von 15 % der
Gesamtndchtigungen zu erzielen. Weiters wird das Vienna Convention Bureau Wiens
weltweite Erfolge weiter ausbauen und in den Zukunftsméarkten eine langfristige
Marktprasenz etablieren. Dies gilt besonders fiir die Fernmarkte Australien und Chi-
na. Auch in den kommenden Jahren wird sich das Vienna Convention Bureau auf die
Akquirierung nationaler, europdischer und internationaler Tagungen und Kongresse
konzentrieren.

1.3. Wien als mitteleuropéisches Wirtschafts- und Finanzzentrum

Wien bietet exzellenten Zugang zu den mittel- und osteuropiischen Lindern (MOE),
gleichzeitig aber auch eine hervorragende Infrastruktur (s.0.), ein gutes Griindungs-
klima und ein attraktives Umfeld. Auch dank ihrer geografischen Lage hat sich die
Stadt zu einer Drehscheibe im internationalen Warenhandel entwickelt und als Head-
quarter-Standort etabliert.® Derzeit sind in Wien 5000 Betriebe im weltweiten Export-
geschdft titig und tragen mit EUR 15 Mrd. Exportvolumen immerhin 16 % zu den ge-
samtdsterreichischen Warenexporten bei. Durch verschiedene Cluster-Initiativen hat
Wien technologische Schwerpunkte gesetzt, die mittlerweile ganz wesentlich das
Starkenprofil der Stadt préagen. Darliber hinaus haben die Expansion der Gsterreichi-
schen Banken und Versicherungen in den ost- und siidosteuropdischen Raum sowie
die von der Birse Wien eingegangenen Kooperationen in dieser Region die Stadt in
den letzten 15 Jahren zu einem mittel/osteuropdischen Finanzknoten gemacht.

Vorschldge fiir Unigue Selling Propositions:

~Wien — Westeuropa im Herzen von Mittel- und Osteuropal®
WWien — Arbeitsplatz fiir die hellsten Kipfe der Region!”
wWien — Zuhause und doch in Westeuropa!®

~Wien — das Finanzzentrum filir Mittel-, Ost- und Stdosteuropa®

SWien — das IKT*Kompetenzzentrum fiir Mittel- und Osteuropa®

#Wien — eine wirtschaftlich erfolgreiche Metropole mit sozialem Zusammenhalt®

JWiens geografische Lage (Ndhe zu den Wachstumsmarkten in den MOEL) in Kom-
bination mit der Verkehrsinfrastruktur (Drehkreuz Flughafen)“

~Wien als Wirtschaftszentrum (sechshichstes BIP/Kopf in der EU; hohe Bruttowert-
schipfung/Kopf; Kaufkraft)”

2MOE-Know-how und -Netzwerk der Wiener Unternehmen®

WWirtschaftsraum Wien-Bratislava®

2 Uber 300 internationale Firmen haben Wien als europiische Standortzentrale gewshit.
3 Sdmtliche Abkiirzungen werden im Anhang z erkiutert.
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Zielsetzungen und Mafinahmen:
Den Wirtschaftsstandort Wien stdrken

Die wirtschaftlichen Erfolge der in Wien ansdssigen Unternehmen schaffen und si-
chern nicht nur Arbeitspldatze; sie erhéhen auch die Kaufkraft der Bevilkerung und
leisten einen wesentlichen Beitrag zum Steueraufkommen. Mit der Erhdhung der At-
traktivitdt Wiens als Arbeits- und Wohnort ist auch eine Wertsteigerung der Stadt
insgesamt verbunden. Die bereits in Wien angesiedelten Kanzerne sollen daher még-
lichst dauerhaft an Wien gebunden werden. Gleichzeitig sind durch entsprechende
Standortwerbung in den Zielmarkten* neue Unternehmen nach Wien zu holen. Ziel
muss es sein, dass sich Wien aufgrund eines hervorragenden Griindungsklimas als
attraktiver und bevorzugter Ansiedlungsstandort fiir Unternehmen mit spezifischer
regionaler Ausrichtung etabliert. Der Wiener Wirtschaftsfirderungsfonds soll sich da-
her kiinftig unter Entwicklung der im Stadtentwicklungsplan 2005 im Rahmen der
JZielgebiete” definierten umfangreichen, international vermarktbaren Flachen kon-
sequent um internationale Betriebsansiedlungen folgender Zielgruppen bemiihen:

s curopdische/EU-Unternehmen im Retailbereich (Marketing- und Vertriebsgesell-
schaften) und produzierender Mittelstand aus Deutschland,

¢ Unternehmen aus MOE, Asien und aus dem mittleren Osten auf der Suche nach
Produktions- und Verwaltungsstandorten in der EU,

¢ Unternehmen (v.a. aus EU-Lindern, Nordamerika und Asien) auf der Suche nach
Standorten fiir die Bearbeitung des MOE-Raums (“In-Sourcing” von MOE-Wert-
schipfung),

s (mittelgrofie) High-Tech Start-ups mit Internationalisierungsabsichten.

Bei seinen Ansiedlungs- und Kooperationsaktivitdten sollte sich Wien an internatio-
nal fiihrenden ,High-Tech Hotspots* (z.B. RegionAachen (D), Grofiraum London (GB),
Boston Area oder Research Triangle Park in North Carolina (beide USA)) orientieren.

Weitere Zielsetzungen:

* Forcierung offensiver Internationalisierungsprogramme fiir Wiener Unternehmen,
um gerade im KMU-Bereich die Produktions- und Handelsverflechtungen zu ver-
tiefen und auszubauen (Arbeitsteilungsaspekt und Absatzmarkterschliefung bzw.
-ausweitung),

e Unterstlitzung von unternehmerischen Joint Ventures in noch nicht stabilen Wirt-
schaftsregionen wie dem Balkan durch ,politisches backing” bzw. durch ,Stadte-
diplomatie* von Seiten der Stadt Wien (s. Primirregionen zur Rolle der Verbin-
dungsbiiros der Stadt Wien),

e Darstellung der Wirtschafts- und Innovationskraft der Wiener Unternehmen, ihrer
Produkte und Dienstleistungen auf Auslandsmaérkten,

e Positionierung Wiens als bevorzugte ,Adresse® fiir Konsumentinnen und Konsu-
menten/Besucherinnen und Besucher aus Mittel- und Osteuropa,

* |ntensivierung der seit Jahren laufenden Prasentationen und Verhandlungen in den
USA und gezielte Bearbeitung nach Marktsegmenten,

e Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur zu den Nachbarldndern; mittelfristig soll-
te Wien zu einem der wichtigsten Verkehrsknoten im Transeuropdischen Netz in
Mitteleuropa werden.

4 Siehe dazu Abschnitt A.z
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1.4. Wien als Bildungskompetenzzentrum, Wissenschafts- und Forschungsstandort

Bildung, Forschung und Innovation sind klassische Zukunftsinvestitionen und Trieb-
feder filr eine dynamische Beschiftigungsentwicklung. Unternehmerische Kosten, ad-
ministrative und fiskalische Belastungen sind fiir einen potenziellen Investor relativ
leicht vergleichbar. Die Zukunft Wiens als Industriestandort wird daher ganz wesent-
lich durch eine effiziente Bildungs-, Forschungs- und Technologiepolitik entschieden.

Die bildungspolitischen Initiativen Wiens haben in grofem Mafie vorbildhafte Wir-
kung v.a. fiir die Regionen Mittelost- und Siidosteuropas. Wien hat auf Grund einer
Vielzahl von bereits erfolgreich durchgefiihrten Projekten entsprechendes Know-how
bei der Umsetzung von internationalen Bildungsprojekten erworben.

Als Universitdtsstandort hat Wien eine lange Tradition. So ist etwa die Universitat
Wien eine der dltesten Universitdten im deutschen Sprach- und Kulturraum mit tra-
ditionell starken internationalen Beziigen in Forschung und Lehre. Die Verbindung
von universitiarer Forschung und Forschungsaktivititen von Unternehmen schafft ein
fruchtbares Klima fiir private Investoren. Zu den Starken der Wiener Forschungsland-
schaft zahlen insbesondere Medizin/Biotechnologie, Physik, Mathematik, aber auch
geistes- und gesellschaftswissenschaftliche Bereiche, wie etwa Zeitgeschichte, So-
zialpolitik oder Volkswirtschaft.

Vorschldge fiir Unigue Selling Propositions:

wWien - Bildungs- und Wissenschaftsdrehscheibe zwischen Ost und West®
Wien - Erste Wahl bei Bildung und Gesundheit!*

~Wien als FRE-Standaort”

Zielsetzungen und Mafnahmen:

Wien als Bildungs- und Wissenschaftszentrum propagieren —
Wien als F&E-Stadt besser positionieren

Erkldrtes Ziel der Politik ist es, Wien stdrker als Stadt des Wissens zu positionieren.
In folgenden Themenfeldern sollen neue Akzente gesetzt bzw. bestehende Aktivita-
ten gefirdert werden:

# Wien als Bildungskompetenzzentrum,

e Wien als Ort internationaler Kommunikation,

* Wien als Vermittler vergleichbarer Bildungsqualitat,

* Wien als Zentrum interregionaler Bildungskooperation,

e Wirtschaftsstandort Wien mit attraktiver Bildungsinfrastruktur.

Jede Form der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, sei es durch Intensivierung
von bilateralen Schulpartnerschaften oder durch den Erfahrungsaustausch von Bil-
dungsfachleuten, fiihrt einerseits zur Kompetenzerweiterung der an dieser Zusam-
menarbeit Beteiligten; andererseits trdgt die grenziiberschreitende Bildungskoope-
ration zu jenem positiv besetzten Erscheinungsbild Wiens in den Partnerregionen
bei, das beim Aufbau wirtschaftlicher Kooperationen von Nutzen sein kann.

Dariiber hinaus sollen zur Positionierung Wiens als Top-Ausbildungsort in bestimm-
ten Bereichen (z.B. Kreativbereich, Biotechnologie/Pharma) Bildungs- bzw. Studien-
programme offensiv vermarktet werden. In den Geistes- und Gesellschaftswissen-
schaften kann Wien an eine lange Tradition anschliefen. Ein spezielles Angebot, das
Wien im Wissensbereich erstellen und vermarkten kinnte, ware der Bereich der In-
frastrukturleistungen (etwa in Form einer Fachhochschule fiir Infrastrukturwirtschaft,
einer Multi-Utility-Academy, 0.d.); ergidnzt werden kdnnte dieser Wiener Bildungs-
schwerpunkt durch die begleitende Abhaltung von Infrastruktur-Tagungen und Kon-
gressen.

Wiener Forscherinnen und Forschern soll im Rahmen der internationalen Aktivitdten
eine Blihne bzw. Plattform geboten werden, die ihnen Kooperationsmdglichkeiten
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erdffnet. Wissenschaft und Forschung sollen als Standortvorteil benutzt und entspre-
chend beworben werden. Zudem sollen Mafnahmen gesetzt werden, um jlingere For-
scherinnen und Forscher auch im Ausland auf attraktive Arbeitsmaglichkeiten in Wien
aufmerksam zu machen.

Ziel ist es, dass Wien in den Cluster-Branchen aufgrund der giinstigen Bedingungen
(Existenz von Clustern, Know-how, Zugang zu EU-Projekten, etc.) zum bevorzugten
Standort fiir spezialisierte FRE-Aktivititen jener MOE-Unternehmen wird, die Teile
der Wertschopfungskette im Bereich FRE nach Westeuropa oder in die USA ausla-
gern wollen bzw. miissen.

Von zentraler Bedeutung ist die Ansiedlung und Sicherung von Forschungsprojekten
wie auch -zentren. Dazu bedarf es

e der ldentifikation von Unternehmen in den Cluster-Branchen und deren For-
schungs- und Entwicklungsschwerpunkten durch entsprechende Aktivititen sei-
tens ZIT und WWTF,

einer gezielten Ansprache und Erarbeitung eines Angebots zurAnsiedlung von For-
schungsprojekten im Wege von Priasentationen und Workshops unter Kostenbe-
teiligung der Stadt Wien (Reisekosten, ev. Anbahnungsfinanzierung).

Im Rahmen internationaler Prisentationen des FRE-Standorts Wien sollten verstarkt
Testimonials der in Wien bereits ansidssigen High-Tech-Firmen einbezogen werden.
In diesem Zusammenhang wird auch die Einbindung des Internationalen Wirtschafts-
service (IWS) des WWFF angeregt.

Wien als Stadt der Spitzenmedizin

Die sprichwirtliche Wiener Lebensqualitdt baut nicht zuletzt auf einem hervorragend
funktionierenden Gesundheits- und Sozialwesen auf. Pravention, Gesundheitsfirde-
rung, Diagnostik und Therapie zeichnen die Qualitdt der Wiener Gesundheitsversor-
gung aus. Wien hat sowohl Spitzenmedizin als auch medizinische Breitenversorgung
auf hochstem Niveau vorzuweisen.

Vorschldge fiir Unigue Selling Propositions:
oWien - Erste Wahl bei Bildung und Gesundheit!*
SWien - Treffpunkt der weltweit besten Mediziner”

~Wien - Stadt der Weltmedizin®

Zielsetzungen und Mafnahmen:
Wien als medizinisches Hochleistungszentrum propagieren

Ziel sollte es in diesem Zusammenhang auch sein, die Leistungen des Wiener Ge-
sundheitswesens unter dem Motto ,Spitzenmedizin Wien* als Imagefaktor einzuset-
zen und diese Leistungen - von der Grundlagenfarschung iber die klinische For-
schung bis zur anwendungsorientierten Forschung, die sich allesamt durch wissen-
schaftliche Innovation, interdisziplindre Zusammenarbeit und Internationalitdt aus-
zeichnen, — sowohl in der Kommunikationsarbeit der Stadt als auch im Rahmen von
Auslandsprisentationen stirker zu positionieren. Mittelfristiges Ziel ist es, dass Wien
flir Mitteleuropa und in ausgewdhlten Spezialdisziplinen fiir Gesamteuropa als das
medizinische Kompetenzzentrum gilt.
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2.Zielregionen bzw. Zielmirkte der Stadt Wien fiir 2007-2011
Chancen und Herausforderungen in ausgewdhlten Destinationens

Primdrregionen

Dabei handelt es sich um jene Zielregionen bzw. -mérkte, die von den an der Erstel-
lung dieses Positionspapiers beteiligten Institutionen und Magistratsdienststellen be-
sonders hiaufig genannt wurden. Hier sollte Wien jedenfalls kontinuierlich und nach-
haltig prasent sein.

Die ,,alten* Mitgliedstaaten der Europdischen Union (unter besonderer Konzentration
auf Deutschland, Italien, Vereinigtes Kénigreich) und die Schweiz

Die (,alten®) Mitgliedstaaten der Europdischen Union sind fiir Wien insbesondere in
Hinsicht auf politische Agenden®, in touristischer sowie in wirtschaftlicher Hinsicht (Ex-
portmédrkte, Unternehmen mit Expansion nach MOE, Quelle ausldndischer Direktinve-
stitionen) von Interesse. Die (lander)spezifischen Schwerpunktsetzungen sind gemein-
sam mit den Fachabteilungen sowie den strategischen Partnern zu definieren.

Dariiber hinaus sollte sich Wien auch im Européischen Forschungsraum verstarkt posi-
tionieren.

Mittel-, Ost- und Siidosteuropa (insb. Bosnien und Herzegowina, Bulgarien, Kroatien,
(Siid)Polen, Ruminien, Russland, Serbien und Menteneqgro, Slowakei, Slowenien,
Tschechien, Tiirkei, Ukraine, Ungarn)

Auf Grund der raumlichen wie kulturellen Nahe sind in erster Linie die Lander Mittel-
und Osteuropas, und hier vor allem die erst kiirzlich zur Europdischen Union beigetre-
tenen Linder, die Zielmarkte der nahen Zukunft.

Einen besonderen Stellenwert sollte die Kooperation mit den unmittelbaren Nachbar-
landern einnehmen.

Die Region ist ein stark wachsender Absatzmarkt mit Chancen fiir exportorientierte Wie-
ner Unternehmen. Fast 30 % der Wiener Exporte finden ihre Abnehmer bereits in die-
ser Region. Hinsichtlich auslandischer Direktinvestitionen liegen die Chancen Wiens ins-
besondere in jenen Landern, die noch nicht der Europdischen Union angehdren und
somit ein Standbein innerhalb des Europdischen Wirtschaftsraumes benétigen.

In touristischer Hinsicht handelt es sich bei Mittel- und Osteuropa auf Grund der zu-
nehmenden Prosperitdat der Touristinnen und Touristen aus dieser Region um einen
Hoffnungs- und Wachstumsmarkt vor den Toren Wiens. Fiir den Kongresstourismus wie-
derum verspricht die ebenfalls zunehmende internationale Ausrichtung von MOE-Fir-
men Entwicklungspotenzial.

Weitere Chancen Wiens bestehen u. a. in der

* Unterstiitzung in der stadtischen Weiterentwicklung mit Absatzmoglichkeiten im Be-
reich der Stadttechnologien,

* verstarkten Akquirierung von Auftragsforschung unter Nutzung des Wiener For-
schungspotenzials und der Forschungsinfrastruktur,

e Nutzung des Potenzials an ausgebildeten Arbeitskraften durch selektiven Zustrom
fiir spezifische Zielbranchen (z.B. Pflege, Kreativbereich, Biotechnologie),

¢ Befriedigung der Nachfrage nach einem qualitativ hochwertigen Gliterangebot in Bil-
dung und Gesundheit fir den zunehmend finanzkriftigen Mittelstand.

g Chancen und Herausforderungen werden beispielhaft fiir einige der Primdrregionen dargestellt.
& Siehe dazu Abschnitt B.



Herausforderungen:

In einigen MOE-Hauptstiddten wird eine starke Konkurrenzsituation hinsichtlich der
Zentralposition in Mitteleuropa empfunden - Wien wird als gleichberechtigter Part-
ner, nicht aber als Zentrum anerkannt.

In Hinblick auf die Kooperation mit der slowakischen Hauptstadt Bratislava sind die
Konzepte fiir eine grenziiberschreitende Verkehrs- und Regionalplanung ziigig um-
zusetzen und die Zusammenarbeit in Richtung eines CENTROPE-Kernraums zu ver-
tiefen. Ein gemeinsames Auftreten der beiden Hauptstddte auch im Rahmen von in-
ternationalen Aktivitdten sollte angestrebt werden.

Know-how-Transfer darf nicht dazu fithren, dass die Wiener Ideen in den Lédndern
primar unter Ansatz der dort vorhandenen Ressourcen umgesetzt werden. Es muss
ein legitimes Anliegen sein, dass Wien auch einen Verwertungseffekt erzielt.

Arbeitsmarktpolitisch besteht die zentrale Herausforderung in der Integration der Ar-
beitskréfte in Wien bzw. im Arbeitsmarkt sowie in der Vermeidung eines moglichen
Crowding-Out von ,inlandischen® Arbeitskraften.

Bildungs- und forschungspolitisch besteht die Herausforderung inshesondere in der
Sicherstellung des Angebots der notwendigen Ressourcen in Wien.

Die in den Landern Mittel-, Ost- und Stidosteuropas etablierten Verbindungshiiros der
Stadt Wien sollen kiinftig starker als bisher mit anderen Netzwerken in der Region, insb.
der Wirtschaftskammer Osterreich (AuRenhandelsdelegierte), der Osterreich Werbung,
der Austrian Airlines, aber auch des Vereins KulturKontakt Austria (Bildungsbeauftrag-
te), kooperieren und Synergien realisieren; im Gegenzug ist ihr Leistungspotenzial aber
auch von den Dienststellen der Stadt Wien im vollen Vertragsumfang in Anspruch zu
nehmen.

Im Sinne der besonderen Beziehungen zu diesen Stdadten ist auf Nachhaltigkeit in den
Kontakten besonderer Wert zu legen. Dies bedeutet, dass nach Méglichkeit jahrlich,
zumindest aber im Abstand von zwei |ahren, konkrete, moglichst projektbezogene ge-
meinsame Aktivitdten durchgefiihrt werden sollen.

Japan sowie die Emerging Markets China (Region Beijing, Pearl-River-Delta mit Hong-
kong und Yangtse-Delta mit Shanghai), Indien (Mumbai, Kolkata, Delhi, Chennai)

Die Schwellenmdrkte (Siidost)Asiens sind gekennzeichnet durch

s Wirtschaftswachstumsraten, die deutlich {iber jenen der (west)europiischen Staaten
liegen,

* wirtschaftliche Expansion auch nach Europa,

e steigende Kaufkraft,

¢ enormen Nachholbedarf im Infrastrukturbereich,
¢ (teilweise) grofes kulturelles Interesse an Wien,

* zunehmendes Forschungspotenzial.

Chancen bestehen fiir Wien in mehrfacher Hinsicht:

¢ Nutzung des Expansionsdrangs asiatischer Unternehmen nach Europa (z.B. in den
IT-, Biotech/Pharma- und Automotiv-Branchen) durch attraktive Angebote fiir Be-
triebsansiedlungen bzw. fiir die Ansiedlung von MOE-Zentralen,

Nutzung des Nachholbedarfs im Bereich der Umwelttechnologien und der Stadt-
infrastruktur,

Nutzung der zunehmenden Prosperitdat der Konsumentinnen und Konsumenten in
den Wachstumsmarkten durch verstirkte Exporttatigkeit von Wiener Unternehmen,

e touristische Verwertung des groBen Wien- und Kulturinteresses in den asiatischen
Landern,

* Verstiarkung der Wissenschafts- und Forschungskooperation.
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Zentrale Herausforderungen sind
* regionale Schwerpunktsetzungen (in Anbetracht der Gréfte dieser Markte),

* eine genaue Analyse von ,Nischen®, in denen Wien in Konkurrenz zu den grofen
Wirtschaftsmachten relissieren kann,

* die Bewahrung der Vorteilhaftigkeit des Produktionsstandorts Wien im Vergleich
zu Asien (Qualifikation und Produktivitdt vs. Transport).

Vereinigte Staaten von Amerika (N ew York, Chicage — Region Michigan, San Francisco)

Der Industrieoutput der USA ist seit April 2003 fast permanent gestiegen. Das grofite
Wachstumspotenzial verzeichnet der amerikanische Markt in den letzten Jahren im Be-
reich des Dienstleistungssektors.

Seit 1996 hat sich die Stadt Wien durch die Installierung eines Sonderbeauftragten filir
internationale wirtschaftliche Angelegenheiten der Stadt Wien (Senator h.c. Prof. KR
Walter Nettig) verstirkt und erfolgreich auch um Kooperationen mit den am amerika-
nischen Markt befindlichen ,Big Playern” bemiiht. Die seit Jahren laufenden Prasenta-
tionen und Verhandlungen sollen intensiviert und die Bearbeitung gezielt nach Markt-
segmenten durchgefiihrt werden.

Die USA sind auch in Hinblick auf ausléndische Direktinvestitionen in Wien von Inter-
esse, Grofie amerikanische Konzerne, wie z.B. Coca-Cola, McDonalds, Hewlett Packard
Western Unian, haben bereits ihre europdischen Standortzentralen in Wien eingerich-
tet. US-Unternehmen sind damit die drittwichtigsten Investoren in Wien. Ohne Zweifel
besteht hier noch weiteres Potenzial, Investoren nach Wien zu ziehen. Unternehmens-
kooperationen in ausgewihlten Bereichen, wie z.B. der Kreativwirtschaft, wie sie zu-
letzt von der Wirtschaftskammer Wien in New York entriert wurden, sind weitere Fel-
der flr die Zusammenarbeit mit den USA.

Arabischer Raum (Golfstaaten)

Der Boom in den &lreichen Golfstaaten hat zu einem Anstieg der dsterreichischen Ex-
porte in den gesamten Nahen und Mittleren Osten um 36,4 % auf insgesamt EUR 585 Mio.
im ersten |ahresdrittel 2006 gefiihrt. Wdhrend die dsterreichischen Ausfuhren weltweit
ein Wachstum von 12,2 % aufweisen, so stiegen etwa die Exporte in die Vereinigten
Arabischen Emirate um 55,8 % gegeniiber dem Vorjahreszeitraum.

Osterreichweit sind die meisten Betriebe, die mit dem arabischen Raum Handel trei-
ben, in Wien ansdssig. Die Anzahl der Know-how-Trager, die Erfahrung im Handel mit
diesen Ldandern haben, ist daher besonders hoch und kann dafiir genutzt werden, wei-
tere Wiener Unternehmen auf diesen Markten zu unterstiitzen. Auch die derzeit zwi-
schen der EU und den Golfstaaten laufenden Verhandlungen iber die Schaffung einer
Freihandelszone werden die Marktzutrittshedingungen fiir Wiener Unternehmen posi-
tiv beeinflussen.

Mehrere Golfstaaten sind derzeit dabei, ihre Wirtschaft zu diversifizieren und den Tou-
rismus und die Infrastruktur auszubauen. Das immense Wirtschaftswachstum wird
durch die hohen Einnahmen aus dem Olexport und eine konsequente Wachstumspali-
tik getrieben. Dabei steht hohe Liquiditdt einem grofen Bedarf an Know-how gegen-
liber. Daraus ergeben sich viel versprechenden Geschéftschancen auch fiir Wiener Un-
ternehmen, sei es im Ol- und Gasbereich, sei es im Rahmen der groBen Freizeit-, Ho-
tel- und Infrastrukturprojekte in der Region.

Natirlich ist in diesen Landern aber auch die Attraktivitat Wiens flir Finanzinvestaren,
als Urlaubsdestination, als Stadt der Spitzenmedizin, aber auch als Vermittler von Tou-
rismuswissen zu promoten.



Andere Regionen

Flr diese Regionen gah es von den beteiligten Institutionen und Magistratsdienststel-
len jeweils Mehrfachnennungen, aber kein massives Votum. Hier sollte Wien kiinftig
zumindest fallweise prisent sein:

* Vereinigte Staaten von Amerika (Grofiraum Las Vegas, Atlanta)
* (Siidost)Asien

e Siidamerika

3.Strategische Entwicklungsfelder fiir ein offensives Stadtmarketing
in zeitlicher Perspektive

In zeitlicher Hinsicht sind drei strategische Entwicklungsfelder zu unterscheiden:

2007-2009: In diesem ersten Zeitraum sind die vorhandenen Stéarken der Stadt auf jenen

Zielmdrkten/-regionen zu nutzen und zu optimieren, die im Wesentlichen schon bisher be-

arbeitet wurden.

2010-2011: Neue Stdrken sollen stirker profiliert werden; darliber hinaus kdnnten allen-

falls neue Zielmidrkte/-regionen definiert werden.

2012-2016: Die neuen Stiarken werden genutzt und neue Zielmirkte/-regionen adressiert.
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B. Kooperativer Ansatz
zur politischen Rolle der Stadt Wien

Generell sollten kooperative MaBnahmen im Sinne einer regionalen Schwerpunktsetzung
in erster Linie synergetisch auf jene Zielgebiete fokussiert sein, in denen auch wettbe-
werbsorientierte Aktivitdten gesetzt werden. EU- und sonstige Forderungen sollten fiir die
Projektentwicklung und -durchfilhrung so weit wie méglich in Anspruch genommen wer-
den. Darliber hinaus sollen im konkreten Anlassfall auch weiterhin Hilfs- und Unterstiit-
zungsmafnahmen durchgefiihrt werden.

Last but not least soll die prominente politische Prasenz Wiens bei strategisch entschei-
denden internationalen Aktivitdten sichergestellt sein.

Die fiinf zentralen politischen Stirken Wiens auf der internationalen
Stidtebiihne

1. Wien als eine der Hauptmetropolen in Europa:

Wien ist nicht nur ein wirtschaftliches, sondern auch politisches Zentrum in Europa. So
konnte inshesondere in den letzten |ahren eine zentraleuropdische Kompetenz aufge-
baut werden, so dass Wien schon jetzt eine prominente, aber durchaus noch ausbau-
fahige Rolle in der europapolitischen Diskussion hat.

Unter Nutzung seiner Stiarken sollte es Wien gelingen, sich bis 2016 als die Leitmetro-
pole fiir Mittel- und Osteuropa zu positionieren. Vorrangiges Ziel in den regionalen Ak-
tivitdaten Wiens muss die Starkung seiner Position im Rahmen der CENTROPE-Region
sein, wodurch es sich als Vorbild und Know-how-Geber fiir Peer-Stddte in Mittel- und
Osteuropa im Bereich der innovativen Stadtverwaltung positioniert und seine Rolle als
potenter politischer Lobbyingpartner in Mittel- und Siidosteuropa und gegeniiber der
EU entwickelt. Als wesentliche Initiative soll im Rahmen von CENTROPE die Umwelt-
qualitdt und damit die Lebensqualitdt verbessert werden. Ebenfalls von entscheiden-
der Bedeutung fiir Wien und die CENTROPE-Region insgesamt sind die Entwicklung
iiberregionaler Beschiftigungsstrategien, Themen wie Sicherheit, Migration, soziale
Standards, Blirgerservice-Standards, Arbeitsmarkt, Verkehr, Selbstandigkeit der Kom-
munen, Unmweltstandards, die grenziiberschreitende Zusammenarbeit der grofien Na-
turschutzgebiete, das Thema Biolandbau als Zukunftsperspektive fiir die Landwirtschaft
im Einzugsgebiet der Donaumetropolen Wien, Bratislava und Budapest bzw. die grenz-
liberschreitende Zusammenarbeit im Bereich der Umweltbildung.

2. Wien als internationales Zentrum:

Wien gilt nach wie vor als offener, neutraler Boden und hat eine wesentliche Funktion
als anerkannte Stitte internationaler Begegnung und des Dialogs. Aber auch im Rah-
men verschiedener EU-Politiksektoren spielt Wien eine bedeutende Rolle (z.B. MOE-
Kompetenzsitz fiir INTERREG, EU-Beobachtungsstelle Antirassismus). Wien ist Sitz zahl-
reicher internationaler Organisationen (UNO, OSZE, OPEC, etc.) und NGOs, die durch
eine intensivere Betreuung jedenfalls in Wien gehalten werden sollen. Durch den Aus-
bau der Beziehungen zu den bereits in Wien ansdssigen internationalen Organisatio-
nen, insh. auch zu den Vertretungen der Europdischen Kommission und des Europdi-
schen Parlaments, lieffe sich Wien als ,Stadt des internationalen Dialogs® und als Be-
gegnungsstatte fiir Konfliktlosung noch starker positionieren. Darilber hinaus sollen
durch entsprechende WerbemaBnahmen zusitzliche internationale Organisationen in
Wien angesiedelt werden.
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3. Wien als weltoffene, gender-orientierte, internationale Stadt im Herzen Europas:

Wien hat einen hohen Bevdlkerungsanteil mit Migrationshintergrund. Die Wiener Inte-
grations- und Diversitdtspolitik ist ein europdischer Modellfall betreffend facettenrei-
che Integration und Diversitdt. Dies durch einen intensiven Kommunikationsprozess als
politischen Exportartikel zu nutzen und damit auch federfiihrend in der europdischen
Debatte zur Integrationspolitik in Stddten zu werden, wire ein wesentlicher stadtau-
Renpolitischer Impuls.

Von eminenter Bedeutung sind fiir Wien aber auch Chancengleichheit und die volle
Gleichstellung von Frauen und Méannern in allen Lebensbereichen. Die Bemiihungen,
die Einkommensschere zu schlieffen, Frauen und Méanner gleichrangig in den Arbeits-
markt zu integrieren, Beruf und Familie fiir alle tatséchlich vereinbar zu machen, soll-
ten im internationalen Dialog mit Zielmdrkten/-regionen permanent thematisiert werden.

4. Wien als Infrastruktur- und Umwelt-Kompetenzzentrum:

Wien verfligt iiber exzellentes Know-how in Infrastruktur- und Umwelt-Materien, wie z.B.
Verkehr, Abfall und Energie sowie Sozialintegration. Um die politische Agenda der EU
im kommunalen Bereich (v.a. hinsichtlich der affentlichen Dienstleistungen) beeinflus-
sen zu kinnen, sind die Bildung von ,projekt-* bzw. ,anlassbezogenen” strategischen
Partnerschaften/Allianzen mit anderen EU-Hauptstadten oder im Rahmen von Stéddten-
etzwerken sowie eine moglichst aktive/federfiihrende Mitwirkung in multilateralen EU-
Netzwerken und in den entsprechenden EU-Gremien (insb. AdR) notwendig. Eine der
groften Herausforderungen besteht in der Sicherung der so genannten Daseinsvorsor-
ge und in der Entwicklung von effizienten Strategien gegen die Liberalisierungstenden-
zen im Bereich der ffentlichen Dienstleistungen. Die Suche nach Verblndeten kdnnte
etwa im Rahmen von internationalen Fachkongressen erfolgen, wobei Mafinahmen dis-
kutiert, entwickelt und schlieflich umgesetzt werden sollen, die vor allem die Interes-
sen der Stadt Wien in Briissel beriicksichtigen.

5. Wien als Stadt mit einer biirgernahen Verwaltung:

Wien hat in den letzten Jahren mit e-Government-Lisungen erfolgreich die Transforma-
tion vom Amt zum Serviceanbieter in Angriff genommen und dabei groRe Fortschritte
vorzuweisen, Auf der internationalen Ebene sollte dem Export von Erfahrungswerten
und in Wien entwickelten Standards besonderes Augenmerk geschenkt werden.

12
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C. Evaluation - Indikatoren - Berichtswesen

Die Definition der Schwerpunktsetzungen sowie der Zielregionen dient als Grundlage fiir
eine kontinuierliche Evaluation der Umsetzung. Im Rahmen der kiinftigen Jahresberichte
soll neben einer qualitativen, outputorientierten Beschreibung der Umsetzungsmafnah-
men - soweit maglich — die Zielerreichung auch im Wege quantitativer (Erfolgs)Indikato-
ren dokumentiert werden.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass ein quantitativ messbarer und zugleich stichhaltiger
kausaler Zusammenhang zwischen gesetzten stadtaufenpolitischen und Stadtmarketing-
Mafnahmen einerseits und dadurch erzielten Erfolgen oftmals schwer herstellbar ist. Dar-
liber hinaus treten die Wirkungen einer erfolgreichen Politik hdufig stark zeitverzigert ein.

Die im Folgenden aufgelisteten, nach Politikfeldern geordneten Indikatoren verstehen sich
daher als Diskussionsvorschldge, die noch einer detaillierten Bearbeitung bediirfen.

Politik allgemein

Internationalisierungsgrad Wiens

Kontakthdufigkeit und Anzahl der Netzwerke mit lokalen Stadtverwaltungen
Gewichtete Anzahl an (Fihrungs-)Rollen in Gremien, Projekten, ...

Anzahl an EU-/internationalen Projekten und Firderungen

Wirtschaft/Beschiftigung
BIP/Kopf

Wirtschaftswachstum

Beschiftigungszahlen (u.a. neu geschaffene Arbeitsplitze)
Durchfiihrung Beratungsprojekte und Key-Account
Wien-Anteil an Ansiedlungen in Europa

Anzahlvon Betriebsansiedlungen und wissenschaftlichen sowie Firmenkooperationen, die
dem jeweiligen Besuch/Auftritt zumindest indirekt zurechenbar sind

Anteil an in Wien angesiedelten Unternehmen
Umsatzzahlen ausldndischer Unternehmen in Wien

Exportquoten

Tourismus

Statistik der Gisteankiinfte und -ndchtigungen

Beherbergungsumsatz der Wiener Hotellerie

Jahrliche Erhebung der Anzahl nationaler und internationaler Tagungen

Statistik internationaler Tagungen weltweit (ICCA und UIA)

Benchmarking mit europdischen Mitbewerbern und anderen Gsterreichischen Bundesldndern
Touristische bzw. kulturelle Wien-Berichte in auslandischen Medien
Tourismus-Satellitenkonto Wien

Wiener Gastebefragung im Tourismus-Monitor Austria

Anteil an Nachtigungen und Pro-Kopf-Ausgaben aus Fokusldndern

13



Bildung

Anzahl der beteiligten Schulen/Klassen/Schiilerinnen und Schiiler in Schulpartnerschaften

Daten zur Mobilitdt von Schiilerinnen und Schiilern/Studentinnen und Studenten und Bil-
dungsfachleuten

Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler mit vermehrten Sprachkenntnissen (z.B. Sprachen
der Nachbarstaaten)

Anzahl der erreichten international anschlussfihigen Abschliisse

Wissenschaft/Forschung

Forschungsquote

Anteil FRE-Projekte/Auftrige fiir Wiener Institutionen

Medizin

Internationale Patientinnen und Patienten in Wiener Privatspitdlern

Anzahl und Art der medizinischen Leistungen, z.B. Transplantationen

Medien

Wien-Berichte in internationalen Medien

Wien-Berichte in internationalen Immobilienzeitschriften

Wien-Dokumentationen von internationalen privaten und dffentlichen Fernsehsendern

14
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D. Vision fiir 2016

Wien hat sich bis zum Jahr 2016 - in enger Kooperation mit den Partnerstddten und -re-
gionen in CENTROPE - als hochprofessioneller und international nachgefragter For-
schungs- und Innovationsstandort etabliert, der insbesondere durch eine hohe und viel-
faltige Lebensqualitat, durch eine umweltsensible Mobilitdt in der Region und ein ausge-
priagtes dynamisches Wirtschafts- und Kulturleben besticht. Darliber hinaus wird Wien
auch im Jahr 2016 im Lebensqualitdt-Ranking weltweit im Spitzenfeld platziert und als
wsichere Stadt” ein Synonym fiir individuelle, soziale wie Gffentliche Sicherheit sein.

Im Einzelnen entwickelt sich Wien bis ins Jahr 2016 entlang von acht fokussierten Stof3-
richtungen:

* Politik

Wien ist jene Hauptstadt in der Europa Region Mitte (CENTROPE), die es versteht, mit
den anderen Stddten ein Orchester zu bilden, das auf europdischer Ebene und inter-
national gern gehdrt wird.

» Wirtschaft, Technologie und Forschung

Wien ist die Wirtschafts-, Forschungs- und Technologiezentrale fiir Mittel- und Osteu-
ropa und wird zumindest in den Primédrregionen” als eine der filhrenden europdischen
Wirtschaftsmetropolen angesehen. Wien ist als Drehscheibe im internationalen Waren-
handel anerkannt und spielt eine filhrende Rolle im internationalen Dienstleistungs-
handel. Maglichst viele Wiener Unternehmen haben von der Stadtaufenpolitik profi-
tiert und sehen darin auch einen direkten oder indirekten Beitrag zu ihrem wirtschaft-
lichen Erfolg. CENTROPE als Europaregion Mitte - mit Wien und Bratislava als geogra-
fischem und wirtschaftlichem Riickgrat sowie Brno und Gyér als aufstrebenden Bal-
lungszentren - wird beispielgebend fiir den Aufbau eines grenziiberschreitenden regio-
nalen starken Wirtschaftsraumes gesehen und mit seinen Standortvorteilen bei ausléan-
dischen Investoren als eine Einheit betrachtet. Die CENTROPE-Region insgesamt posi-
tioniert sich als ,intelligenter” Standort fiir Automotiv-, Medizin- und Bio/Gentechno-
logie sowie Materialforschung.

* Tourismus

Wien ist dynamisches und erfolgreiches Mitglied der Premier European League im Stad-
tetourismus und setzt sich aufgrund seiner Angebotsattraktivitit, seiner Erfolge im Kon-
gressgeschift und seines systematischen Marketings gegen viele Konkurrenten durch.
Dariiber hinaus ist Wien als Know-how-Trager und Wissensvermittler im Tourismushe-
reich international anerkannt.

* Kunst und Kultur

Wien soll weiterhin als fiihrende Kunst- und Kulturstadt, als Zentrum zeitgendssischer
Kunst und unangefochtene, weltweite ,Destination” fiir Musik positioniert werden.

* Medizin

Wien ist weltweit anerkannter Standort fiir medizinische Spitzenleistung (Forschung
und Therapie) von internationalem Ruf (,Mayo-Klinik Europas®); sowohl Forschung als
auch Versorgung (,Spitzenmedizin fiir alle®) sind fithrend in der EU.

7 Siehe Abschnitt A.2.
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Umwelt

Wien ist weltweit anerkanntes Kompetenzzentrum fiir Umweltangelegenheiten, ein Vor-
bild im Bereich der Schonung der natiirlichen Ressourcen sowie derVerringerung schad-
licher Umnweltauswirkungen der Wirtschaft durch integrativen und vorsorgenden Um-
weltschutz. Dariiber hinaus hat Wien im Donauraum die Themenfiihrerschaft im Um-
weltbereich inne.

Sicherheit

Wien bietet auch 2016 ein ,sicheres Leben® in der Grofistadt. Sicherheit im individu-
ellen, dffentlichen und sozialen Bereich wird nicht zuletzt auch durch internationale
Kooperationen gewidhrleistet.

Integration

Wien ist eine Stadt, der es in vorbildlicher Weise gelingt, Neuzuwanderinnen und Neu-
zuwanderer und Migrantinnen und Migranten durch eine zielgerichtete Einwanderungs-
politik sowie durch intelligente und vielfiltige, auf die Bedirfnisse der Zielgruppen ab-
gestimmte Mafinahmen zu integrieren.

Chancengleichheit

Wien setzt bei der Schaffung von Chancengleichheit internationale MaRstdabe. Ziel ist die
volle Gleichstellung von Frauen und Méannern in allen Lebensbereichen. Die Bemiihungen,
die Einkommensschere zu schliefen, Frauen und Minner gleichrangig in den Arbeits-
markt zu integrieren, Beruf und Familie fiir alle tatsdchlich vereinbar zu machen, sollen
im internationalen Dialog mit Zielmérkten/-regionen permanent thematisiert werden.
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Anhang 1

Liste der externen Institutionen, die die Erstellung dieses Positionspapiers
durch schriftliche Beitrdge unterstiitzt haben

departure wirtschaft, kunst und kultur gmbh
Europaforum Wien

Stadtschulrat fiir Wien

Universitdt Wien

Vienna IT Enterprises

WienTourismus

Wiener Borse

Wiener Krankenanstaltenverbund

Wiener Stadthalle

Wiener Stadtwerke

Wiener Stddtische

Wiener Wirtschaftsfarderungsfonds

Wiener Wissenschafts-, Forschungs- und Technologiefonds

Wirtschaftskammer Wien

17



Anhang 2

Verzeichnis der verwendeten Abkiirzungen

AdR Ausschuss der Regionen

BIP Bruttoinlandsprodukt

EU Europdische Union

F&E Forschung und Entwicklung

ICCA International Congress and Convention Association

IKT Informations- und Kommunikationstechnologien

INTERREG Eine Gemeinschaftsinitiative des Europdischen Fonds
flir regionale Entwicklung

IT Informationstechnologien

IWs Internationaler Wirtschaftsservice

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

MOE Mittel- und Osteuropa

MOEL mittel- und osteuropdische Lander

NGOs Nichtregierungsorganisationen

OPEC Organization of the Petroleum Exporting Countries

0SZE Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

U1A Union of International Associations

usp Unique Selling Proposition

UNO United Nations Organization

WWFF Wiener Wirtschaftsférderungsfonds

WWTF Wiener Wissenschafts-, Forschungs- und Technologiefonds

ZIT Zentrum flir Innovation und Technologie GmbH
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11.3 Organigramm der Stadt Wien

DIE ORGANISATION DER WIENER STADTVERWALTUNG

e v R

. ‘L........ ..._m.#--.___ M..; | |

1 Agamaing Parsonai- 4 10 Witner
BngiEpEnritEn m
Abgaben
2 Persoraissrvica § Framcwilschet, Haudals- 10 AR Jigand uhdFamie 8 Wienwe Stadl- und 24 Gogsndhalts- wd 18 Blaantwiciing ung
ng Seatieti: Linchsarchi Samaianing Stafpiney
1 Betwaststynizhutz ed B Rechmyngsami 13 Eidung und suBBfichiksche  § WinniezAstnek im Rathae 4D Sorieies, Sovial- und 18 Aechilskhur und
orich NgneTerng Gt alumchl Safigmtateng
Gigandhedeibroerung
17 iningrafiess- und nm 44 Bloar 700 Pet{ungs- umd Krantas- 1A Sladtiafghung
eaGradrurgadienst g Fliichennatzung
daw et Wien e — el
28 Datarschlz und 68 Faearwanr g &1 Sportamt L Anpleguibeibin dar 216 Stadtmighnng v
E-Gastmmant Langeszsnitatsdiraktion FuirkmrEndaing
Sl = Mol
35 Emmdiansg, 3 Presse- und 28 Strafarrvormatiung und
o 8 Mo [y R
Stancesami A Winer
35 Lubenanitel- 55 Birponfion 20 Burilcimsbau und Grundbay
der Stadt Wi
54 Zantrajer Eirkand 5 Stifiache Schalvarwiltung 33 Wien ksuchial
57 Frawendfederung und 41 Stamhveamaisung
[e—r—
S Mandamt 46
und tacnnssche
B0 Vatnrindsard 65 Rechilicry
Vnrimhrsangeingonialen
€2 Wablin und verechisdene 7 Paaaum{bariachung
Bucntzangaiepneen
— Vgl
emennalf mewwmummmn
5 Gowarhiwngan und necht- Inre Geschaftegriom
BN Angsiegannaten des

Ermchan des Bisgermegian odev sinea amtslnrenden Stadirates
i e Barsich bainar Geechafagrupod Cow. BESChILES 048 GHTRInCE-
rifbecs neder Konimillsusschenss auf Priung

122



StaDt ¥ Wien

Verlasst von der Magistratsdirektion,
Beschifisbareich Bauten und Technik
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11.4 Abkirzungsverzeichnis

ABA:

ACVR:
AdR:
BGBI:
BIP:
BRP:
B-VG:
COR:
EP:

CENTROPE:

EU:

EZA:
INTERREG:
IT:

KMU:

MA:

MD-AB:
MOEL.:
NGO:

OPEC:

OSZE:
RWS:
PID:
RGRE:
ST.EP:
TINA:

VRE:
UNO:
124

Austria Business Agency (Betriebsansiedelungsagentur des
Bundes)

Automative Cluster Vienna Region

Ausschuss der Regionen

Bundesgesetzblatt

Bruttoinlandsprodukt

Bruttoregionalprodukt

Bundes Verfassung i.d. jeweils geltenden Fassung
Committee of the Regions — Ausschuss der Regionen
Europaisches Parlament

Europa Region Mitte

Europaische Union

Entwicklungszusammenarbeit

Gemeinschaftsinitiative flr Grenzregionen
Informationstechnologie

Klein- und Mittelbetriebe

Magistratsabteilung

Magistratsdirektion- AuBenbeziehungen

Mittel- und Osteuropaische Lander
Non- Governmental Organizations (Nicht-
Regierungsorganisationen)

Organization of the Petroleum Exporting Countries (Organisation
Erddl exportierender Lander)

Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
Regionales Wirtschaftsservice

Presse- und Informationsdienst der Stadt Wien

Rat der Gemeinden und Regionen Europas
Stadtentwicklungsplan

Transport Infrastructure Needs Assessment (Verkehrs-
infrastrukturanalyse zur kontinuierlichen Erweiterung des
Transeuropaischen Netzes)

Versammlung der Regionen Europas

United Nations Organization (Vereinte Nationen)



VBB:
WKO:
WKW:
WTV:

WWEFF:

ZIT:

Verbindungsburo der Stadt Wien in Brissel
Wirtschaftskammer Osterreich
Wirtschaftskammer Wien

Wiener Tourismusverband

Wiener Wirtschaftsférderungsfonds

Zentrum fir Innovation und Technologie
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11.5 Zusammenfassung in deutscher und englischer
Sprache

Die AuBBenbeziehungen Wiens spielen sich auf mehreren Ebenen ab, die auch zum
Teil flieBend ineinander Ubergehen. Neben einer Kooperation mit den direkten
Grenznachbarn gibt es noch eine Zusammenarbeit innerhalb der EU, sowie auch
Kooperationen auf institutioneller EU- Ebene. Daneben existieren natirlich auch
noch Kontakte zu Staaten auBerhalb der EU.

Die Madglichkeit der Osterreichischen Bundeslander eine eigene AuBenpolitik zu
gestalten ist auch verfassungsrechtlich — wenn auch mit Einschrankungen -
gesichert. Der Trager der AuBenpolitik der Stadt Wien ist der Landeshauptmann, der
im Falle Wiens auch gleichzeitig Blirgermeister ist.

Die Auslandsarbeit der Stadt Wien ist auf mehrere Magistratsabteilungen aufgeteilt,
die auch enge Zusammenarbeit pflegen. Weiters werden bei den AuBenaktivitaten
auch die ausgelagerten Einheiten der Stadt sowie die Wiener Wirtschaftskammer
eingebunden. Daneben ist Wien auch in Stadtenetzwerken und Kooperationen aktiv.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Auslandsarbeit einen groBen
Stellenwert in Wiens Politik hat und durchaus auch als erfolgreich bezeichnet werden

kann.

Vienna’s foreign affairs happen on different levels. Besides contacts with direct
neighbours, there is cooperation within the EU as well as on institutional EU-level.
Furthermore, Vienna is communicating with countries outside the EU and
participating actively in European networks.

Austrian provinces have — with restrictions under constitutional law — the opportunity
to create their own policies with foreign countries. Head of foreign policy is the
governor; in Vienna he is also governing mayor. Foreign affairs are fragmented into
several cooperating departments of municipality, which interact closely. Furthermore,
there are also integrated outsourced units and Vienna’s department of the Austrian
Federal Economic Chamber.

In summary, it can be noticed that foreign affairs have high priority in Vienna’s politics
and can definitely be called successful.
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11.6 Lebenslauf

Geburtsdatum:
Familienstand:
Eltern:
Staatsbirgerschaft:

1985 - 1997:

10/1997:

ab 2006

Berufserfahrung:

Sprachen:

25. Oktober 1978, Wien
ledig

Eva und Ernst Sinhuber
Osterreich

Volksschule, Wirtschaftkundliches Realgymnasium,
Wien 23

Studium der Politikwissenschaft sowie Publizistik und
Kommunikationswissenschaft an der Universitat
Wien

Uberstellung in den neuen Studienplan
Diplomstudium Politikwissenschaft mit besonderem
Interesse flr Internationale Organisationen und
Osterreichische Bundeslanderpolitik.

Diverse Praktika (u. a. bei Raiffeisen Zentralbank,
Stadt Wien) und wéahrend des gesamten Studiums
beschaftigt in einem Tennisclub in Wien.

Englisch und Spanisch in Wort und Schrift
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