View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk

brought to you by .{ CORE

provided by OTHES

5 WIEN

DIPLOMARBEIT

Titel der wissenschaftlichen Arbeit

Zahlenlotto und Klassenlotterie
in der Habsburgermonarchie 1751 — 1918:
Reformen und Widerstande

Verfasserin

Gabriele Schmid

angestrebter akademischer Grad

Magistra der Philosophie (Mag. phil.)

Wien, im Juni 2008

Studienkennzahl It. Studienblatt: A 312
Studienrichtung It. Studienblatt: Geschichte
Betreuer:

Prof. Dr. Peter Eigner


https://core.ac.uk/display/11582251?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

Inhaltsverzeichnis

1.
2.

Einleitung

Die universelle Bedeutung des Spielens
2.1. Aussagen und Definitionen von Johan Huinzinga

2.2. Aussagen und Definitionen von Roger Caillois

3. Glucksspiel: Definitionsangebote und Erklarungsersuch

4. Zahlenlotto (Lotto di Genova) und andere Gluckgsiele

8.
9.

4.1. Ein historischer Uberblick von der Antike bisr frihen Neuzeit
4.2. Die Anfange der Klassen- und Zahlenlottemnel6. und 17. Jahrhundert
4.3. Entstehung und Entwicklung des ,Lotto di Gexdowm Europa

. Die Einfuhrung des Zahlenlottos und der Klasseupilterie

5.1. Karl VI. und die Versuche zur Einfuhrugiger Klassenlotterie
5.2. Das Privileg von Maria Theresia aus dem J@bd 1

5.3. Die Abwicklung

5.4. Die erste Ziehung

5.5. Die Kaution, Geschéaftsentwicklung und Ergedmis

5.6. Erlauterungen und Kommentare tber das Lottheser Zeit

. Einflhrung einer Klassenlotterie im Jahr 1770

6.1. Die Konkurrenz - Abraham Wetzlar Freihen Plankenstein
6.2. Das Privileg von 1770

6.3. Die Werbung im Wiener Diarium

6.4. Die kleine Klassenlotterie

6.5. Das Ende fur Wetzlars Klassenlotterie

. Die Errichtung der k.k. Lottogefallsdirektion

7.1. Verstaatlichung der Lotterie
7.2. Das kaiserliche Patent von 1787

Das Zahlenlotto im 19. Jahrhundert

Der Erfolg und der Widerstand

10. Plane fir eine Reform der Lotterie

13
14
15
17

22
22
25
27
33
34
37
44
44
45
47
49
49
50
53
54
58
58
58
61
63
67

77

10.1. Lottoalternativen: Die Vorschlage vonftdo Franz Leodegar von Wildschgo 78



10.2 Julius Sourdeau — Lottokollekturen solparkassenstellen werden 82
10.3. Arnold Hirsch - die Lottosparkasse 82
10.4. Guido Elbogen 86
10.5. Gustav Bing — Abschaffung des Zahlenlottos 86
10.6. Philipp Westphal — eine Klassenlotterie disrative 91
10.7. Siegmund Kanner — Argumente fir eine Klaggteie 94
10.8. Rudolf Sieghart — einer Gegner des Zahlevdaind der Klassenlotterie 95
10.9. Der Kampf des Abgeordneten Dr. Roser 98
11. Traumbiicher und andere magische Praktiken 102
12. Die Bemuhungen der Regierung 108
13. Die Einfuihrung der Klassenlotterie 1913 109
13.1. Der Spielablauf 110
13.2. Gegner der Klassenlotterie 112
13.2.1. Julius Karpas 112
13.2.2. E.M. Vusio und F.X. v. Meyer 116
13.3. Ausblick 119
14. Zusammenfassung 120

15. Bibliographie 125



Danksaqgung

Zunéachst mdchte ich mich ganz besonders herzliclbmen Betreuer Prof. Dr. Peter
Eigner bedanken, der immer ein offenes Ohr fir m&iragen und Probleme hatte und mich

sehr gewissenhaft, mit groRem Engagement und wedgtvollen Tipps begleitete.

Mein spezieller Dank gilt auch meiner Studienkaltegnd Freundin Frau Mag. Petra
Fischer, die jederzeit bereit war, unterstitzerdl ifend einzugreifen, ohne deren

tatkraftige Mithilfe manches viel schwieriger zuNmrkstelligen gewesen ware.

Auch Frau Mag. Ulrike Majdan von der Bibliothek d&ftener Wirtschaftkammer gebuhrt

mein Dank. Sie hat sich sehr interessiert und stitterend meiner Probleme angenommen.

Zuletzt mochte ich mich bei meinem Mann Herbertdgine konstante moralische
Unterstlitzung und Motivation bedanken. Ohne semeuEgungen und Bestarkungen héatte

ich vermutlich nicht die Kraft gefunden, trotz maec Schwierigkeiten, weiter zu machen.



1. Einleitung

Mein Interesse an dem Thema setzt sich aus mehKemponenten zusammen. Auf der
einen Seite interessiert mich der ,Mensch” an siitall seinen Empfindungen, und ich
finde es immer wieder verbliffend, wie nahe Gluoki frreude bzw. Ungliick und
Selbstzerstérung nebeneinander liegen. Auf derrandgeite faszinieren mich auch die
historische Entwicklung des Zahlenlottos und dexsienlotterie und der damit verbundene
Einfluss auf die Gesellschaft und deren Reakti@giBt offenbar sehr wenige Menschen,
die nicht zumindest einmal den Versuch gemachtinahe Glick bei einem Spiel zu
suchen. Sicherlich ist dieser Hang verschiedek stasgebildet, das Spektrum der Motive

reicht von bloRer Unterhaltung und ZerstreuungzhisSucht.

An den Beginn meiner Arbeit stelle ich daher allggm Aussagen uber das Spiel. Ich
konzentriere mich dabei auf die Ausfihrungen Jdtaizingas, der sich allerdings nicht
speziell mit dem Glucksspiel beschéftigt, und vensudiese Auffassungen den Meinungen
von Roger Calillois gegenuber zu stellen, der inesai Werk insbesondere auf das
Glucksspiel eingeht. Um den Spielbegriff noch elrgeder zu beleuchten, habe ich weitere
wissenschaftliche und psychologische Erklarungenma der Thematik naher befassten
Personen angefluhrt. Sie sollen aufzeigen, welclianl@gung man mitbringen muss, um den
oft nur kurzen Schritt vom Gliick zum Ungliick zu mew. Eigentlich ist das Spiel, wie es
sich auch immer wieder in der einschlagigen Litardarstellt, etwas fir den Menschen
Wichtiges und sollte im Allgemeinen zu seiner Eatsgung beitragen. Die unter Umstanden
daraus entstehende Sucht ist fiir den Suchtigenutkcmerst ganz spat als solche
erkennbar. Die entstehenden Folgeerscheinungerotigad3erst problematisch und kénnen
zu psychischen und physischen Stérungen bzw. zsttang des Menschen fiihren. Die
Erklarungen tber das Phanomen ,Glucksspiel“ zeigass die menschlichen Regungen,
Phantasien und Wiinsche konstant sind und offertirJahrhunderte keine wesentliche
Anderung erfahren haben.

Glicksspiele und ahnliche Spiele sind nicht ersit8nJahrhundert erfunden worden,
sondern sie sind — wie fast alle klassischen Spilein ihrer historischen Dimension
Jahrtausende Uberlebt haben — aus Agypten, Peltgsopotamien, Griechenland, dem
romischen Weltreich, Indien oder China, aus Landeitrhochentwickelten Kulturen

gekommen. Spiele und Spielmittel im engeren Sind sthon seit etwa 10.000 Jahren



bekannt: Auch die Kampfer um Troja haben sich angeblich@iitcksspielen die Zeit
vertrieben. Die Romer sollen von den Griechen wm @stlichen Volkern die Gliicksspiele
Ubernommen und sie weiterentwickelt haben. Siealgédn mit dem ,Loswerfen®, das als
Ursprung des Wirfelspiels bezeichnet werden kaartuyRa, die Gliicksgdttin, nach dem
Schicksaf Ab dem 14. Jahrhundert wurde in Europa, als Korkur zu den Wiirfelspielen,
Karten gespielf.

Die Faszination an den verschiedenen Spielen déwite durch die Mdglichkeit, etwas zu
gewinnen, wodurch es schien, als ob man vom Sdhlitlevorzugt ware, verstarkt worden
sein. Womit ich wieder beim Glickspiel angekomman Der Unterschied zwischen einem
reinen Hasardspiel und Glucksspielen liegt da@ssdnan bei letzteren, wie z.B. dem
Zahlenlotto, zumindest die Wahl der Zahlen hatselieann man dann in einer bestimmten
Kombination setzen. Schwieriger wird es meiner Mamnach bei der auch von mir
beschriebenen Klassenlotterie, da diese fur micht@indeutig einordbar ist. Obwohl sie in
der Literatur als Gliicksspiel angefiihrt wird, finde, dass man dabei noch weniger
Maglichkeiten des Beeinflussens der Gewinnchantebeim Zahlenlotto hat, da nicht
einmal die Wahl der Nummern auf dem Los méglichsgehdern héchstens, und auch das ist
nicht immer gegeben, eine Auswahl zwischen dentserernummerierten Losen treffen
kann. Ich wirde daher die Klassenlotterie eherHigsardspielen zuordnen, wie das auch bei
sehr vielen Kartenspielen im 18. und 19. JahrhurdiarFall war. Diese waren zwar
verboten, da der Staat davon keine Einnahmen eniglleicht aber auch, um wirklich die

Bevolkerung zu schitzen.

Der daran anschlieRende Teil meiner Arbeit brimggre Uberblick tiber die Anfange und die
historische Entwicklung des Zahlenlottos im 16. ai@d Jahrhundert in einigen Landern
Europas. In Italien entstand das sich bald in ni@G&aaten verbreitende ,Lotto di Genua“ als
Zahlenlotto, in Holland die ,Hollandische Lotterials Ursprung der Klassenlotterie.
Auffallig und fast allen europaischen Landern gamst, mit Ausnahme der Entwicklung in
England, dass diese Einrichtungen sehr bald in@#&ldquelle fir den jeweiligen Staat

umfunktioniert wurden.

! Giinther Bauer, ,6 aus 45*, Das Osterreichischigoleon 1751 — 1876, in: Giinther Bauer (Hg.), Latim
Lotterie, Homo ludens, Bd. VII, (Minchen/Salzbu@PT), 22.

2 Kristian Kraus, Das Buch der Glucksspiele, (BoAs2), 13.

% Bauer, ,6 aus 45%,22.



Sowohl die Zahlenlotterie als auch die sogenandtdlandische Lotterie* sollten Geld fur
wohltatige Zwecke oder fur Bauten, die der Staam@bmen musste, bringen, d.h. es
handelte sich dabei um eine indirekte ,freiwilligéteuer, die von manchen auch schon

damals als , Trottelsteuer* bezeichnet wutde.

Urspringlich wollte ich mich bei der Thematik Lotten Schicksalen der Spieler, sowohl
der Verlierer als auch der Gewinner widmen. Ichehés sehr spannend gefunden, die
Lebensumstande von Personen naher zu beleucletem, ldeben durch das Lotto — positiv
oder negativ — beeinflusst wurde. Es finden sictieineinschlagigen Literatur immer wieder
Beispiele von Verlierer beschrieben, dabei wirdfaeh auf Dichter und Schriftsteller, die
Spieler waren, zuriickgegriffen. Hier seien Werke yiumpacivagabundus® von Johann
Nestroy oder ,Der Spieler” von Fjodor Dostojewskin nur zwei Beispiele zu nennen, in

denen das Glucksspiel eine Rolle spielt, angefiihrt.

Ich wollte also zunéchst einige Fallbeispiele asiaiyen, aber bei meinen Recherchen ist es
mir leider nicht gelungen, Aufzeichnungen von Skbkaten grol3er Gewinner und Verlierer
zu finden. Bei den Gewinnern hatte ich anfangsgafdlg gehofft, da ich der Meinung war,
dass die Casinos Austria diese als ,Aushangeschiid‘,Werbung* betrachten wurden.
Jedoch haben die meisten Menschen Angst um ihraiinBeind meiden daher, damals wie
heute, die Publizitat und die Offentlichkeit. Eraginiend dabei war sicherlich auch die
Tatsache, dass ich nur Unterlagen fiir das 18. @ndahrhundert gesucht habe. In der
einschlagigen Literatur wird immer wieder auf dialende Forschung Uber die Gewinner

hingewiesen.

Es gibt zwar relativ viel Literatur, diese belewgthneistens die Entstehung und Einfiihrung
des Lottospiels, die Traumbucher und den Aberglawosvie die rechtlichen und
fiskalischen Auswirkungen. Wie Gunther Bauer 206i2rieb, fehlen aus der Frihzeit der
Lottokultur die meisten Dokumente und Erinnerunigsist, wie Lose, Flugzettel,
Ergebnislisten, ,Lottobtchel” und Verwendungsnacisediber kleine und grol3ere
Gewinne. Auch im 20. Jahrhundert wurden bei UmziggmAbteilungen des

4 Edith Saurer, StraRen, Schmuggel, Lottospiel, rigdlie Kultur und Staat in Niederdsterreich, Bohmeaml
Lombardo-Venetien im frihen 19. Jahrhundert, (@g&in 1989), 302.



Finanzministeriums wertvolle Archivbestéande undekkvernichtet und zu Altpapier

gemacht, sodass die Forschung oft auf ZufallsfumdeZeitungsberichte angewieserrist.

Nachdem ich keine Mdglichkeit sah, mein erstes kephzu realisieren, musste ich mich
nach einer Alternative umsehen. Dabei fielen muen Bibliothek der Wirtschaftskammer
Wien sehr interessante Streitschriften aus dendd®hundert in die Hande, worin sich die
Verfasser vehement gegen das Zahlenlotto richt&gmvurden nicht nur Gegenargumente
angefuhrt, sondern auch mégliche Reformen und arear- und Spielvarianten aufgezeigt.
Auch in der Literatur, wie z. B. von Rudolf Sieghand Siegmund Kanner, fand ich dazu
einige Beispiele. Ich habe daher mein Hauptaugekagrden Widerstand gegen das
Zahlenlotto und die Reformen gelenkt. In dieseriBthek fand ich zudem noch zwei
Schriften gegen die im Jahr 1913 eingefiihrte Kialsserie.

Daraus ergaben sich letztendlich zwei Schwerpumieimer Arbeit. Der erste liegt auf der
chronologischen Darstellung der Einfihrung undilemwicklung des Zahlenlottos und der
Klassenlotterie, den entsprechenden Privilegien bierfinanziellen Bedeutung fur den
Staat. Der zweite Schwerpunkt befasst sich mitkalitischen Stimmen, die vor dem Spiel
warnten und es als auf3erst verwerflich ansaheriesiem in der Folge entstandenen

Reformvorschlagen und Widerstanden.

Die historische Entwicklung in der Habsburgermoha®egann mit den ersten finanziell
missgliickten Versuchen einer Klassenlotterie indren 1721 und 1729 unter Karl VI.,
welche die notwendigen Mittel fur die EntwicklungrdL719 gegrindeten ,Privilegierte
Orientalische Kompanie“ beschaffen sollten. ErgseuiMaria Theresia, gepragt durch die
schlechte finanzielle Lage, auf Grund der hoheatSsghulden als Folge der
Osterreichischen Erbfolgekriege, erfolgte 1751r&nerlicher Beginn. Die Kaiserin tibertrug
Ottavio Cataldi mit einem Privileg die Rechte aig Hinfihrung des ,Lotto di Genua“ in
den Osterreichischen Erblanden. Dieser Zeitpunid ais eigentlicher Beginn des
Zahlenlottos in der Habsburgermonarchie gesehetetrbeiden ersten Pachtperioden, die
zweite endete 1770, konnten sowohl der Staat als der Pachter Cataldi stetig steigende

Einnahmen lukrieren.

® Giinther Bauer, Das Osterreichische Zahlenlott®178002, in: Dem Gliick auf der Spur, 250 Jahre
Osterreichisches Zahlenlotto, Katalog zur Sondestallang des historischen Museums der Stadt Wien,
(Wien 2002), 81.



Fir die Staatseinnahmen waren es bedeutende Eiak&ntlass man auf der einen Seite
andere Gliicksspiele, von denen der Staat kein &#aldlt, verbot und auf der anderen Seite
die Pacht deutlich anhob. Ein neuerlicher Versaaobatzlich zum Zahlenlotto eine
Klassenlotterie im Jahr 1770 einzufuhren, endeteitsenach einem Jahr mit Verlusten des
Pachters Abraham Wetzlar. Das Privileg wurde anRishter des Zahlenlottos verkauft.
Auch die letzte Pachtperiode bis 1786 brachte sofiiolien Staat als auch fir den Pachter
weiter gestiegene Einnahmen. In dieser Phase exkdosef Il., wie auch andere Herrscher,
dass es durch eine Verstaatlichung des Lottos amitdien Wegfall des Gewinnes fur den
Pachter, zu einer weiteren Steigerung der Einnatkoemmen musste. Mit der Griindung der
.K. K. Lottogefallsdirektion“ im Jahr 1787 UbernabmBeamte die Organisation,
Verwaltung und Kontrolle des Lottospiels, welchies sn den folgenden Jahren positiv

weiter entwickelte.

Nach den politischen, sozialen und wirtschaftlichemuhen am Ende des 18. und am
Anfang des 19. Jahrhunderts wurde im Jahr 1813 Watiser Franz I. eine Neufassung des
Lottopatents durchgefiihrt. Dieses blieb mit Noeelingen und Anderungen in den 1850er
Jahren formell bis 1962 in Kraft. Wesentlich davaar die eindeutige Definition der
Monopolstellung des Staates in Bezug auf das Géijiek Durch Spielverbote an
auslandischen Lotterien, Verbote jeglicher anddiekaspiele wie Warenlotterien,
Glluckshéafen etc. wurde gewabhrleistet, dass die @evaus den Gluckspielen ausschliel3lich

den Staatseinkiinften zu Gute kamen.

Der zweite Schwerpunkt, wie bereits eingangs entyahmfasst den Reformgedanken, die
Widerstande, aber auch die Bedeutung der Traumbiictieanderer magischer Praktiken
und letztlich die Bemihungen der Regierung zur Abffting des Zahlenlottos. Im Prinzip
sind Diskurse und Aktivitaten, sowohl fur als agggen das Zahlenlotto bzw. gegen die
Klassenlotterie, fast zeitgleich mit der jeweiligemfihrung zu sehen. Die Beflrworter
argumentierten, dass der Hang zum Glucksspielreati@liche menschliche Eigenschaft
ware, die nicht unterdriickbar und daher in koriegk Bahnen zu lenken wére. Diese
Argumentation unterstutzte den Herrscher sowieateBsanzminister, die ihrerseits auf
diese Einnahmen fur den Staatshaushalt angewies@mwDie Gegner wiederum wiesen auf
die moralische und soziale Gefahr fir die Gesediftdiin, insbesondere fir den ,kleinen
Mann*, den man auf diese Weise seine wenigen Engs® aus der Tasche zog. Die

verwendeten , Traumbichlein“ und andere magisch&tiRem foérderten den Wunder- und
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Aberglauben, gegen den auch die Kirche auftratiiotie es aber vermutlich hauptsachlich
um die verlorenen Einnahmen fir den Klingelbeutel den Opferstock gegangen sein. Die
vereinzelte Gegnerschaft im 18. Jahrhundert kanstraeis burgerlichen Kreisen, die oft
anonyme Publikationen und Streitschriften verfassteich die Versuche, durch Romane
und Theaterstiicke auf das spielende Publikum Esfau nehmen, blieben letztlich ohne
jegliche reale Auswirkung. Durch die geografischesseitung des Netzes und der Anzahl
der Lottokollekturen erreichte man immer mehr Spielikum, damit vermehrte

Spieleinsatze und dadurch sténdig steigende Einealfim den Staat.

Da diese Entwicklung auch in den anderen Staateidatschen Bundes gleichartig verlief,
erwachte der Widerstand gegen alle Arten von LiettetAuf der politischen Ebene traten in
den 1840er Jahren erstmals Abgeordnete einzelaate®t darunter auch der dsterreichische
Gesandte Anton Ritter von Schmerling, in der Natlearsammlung mit Petitionen und
Resolutionen fur eine Aufhebung aller Spielbanked Lotterien ein. Als Argumente

wurden vor allem die Amoralitat des Lottospiels wlel negativen Begleiterscheinungen fur
die ,unteren Klassen“ verwendet. Letztlich sché#teraber auch diese Initiativen am
~praktischen Problem“, da man auf die Einnahmehtwerzichten wollte. Auf Grund der
Tatsache, dass ein Verzicht auf die Lottoeinnahmemt durchsetzbar war, begannen in den
1840/50er Jahren zwei Beamte im Auftrag von Mimisteeformvorschlage bzw.
verschiedene Alternativen auszuarbeiten. Erstnrmfganden Entwirfe, die ,Spielen“ und
~Sparen“ kombinierten, wie beispielsweise die s@getien ,Rayonsspiele” oder eine
.Rentenlotterie”, wo neben Geldtreffern auch eirnf® auf Lebensdauer ausgespielt
werden sollte. Die Kombination von ,Lotterie” un8parkasse” sollte sowohl einen Gewinn
ermdglichen als auch eine Sparmdglichkeit darsteMdle Vorschlage wurden im
Ministerium beraten, letztlich aber verworfen umdbgelegt®. Das Abgeordnetenhaus des
Reichsrates beschaftigte sich erstmals 1863 naielemThematik, auf Grund eines
»Antrags zur Aufhebung der Zahlenlotterie*, welclexenfalls die Errichtung einer

Staatssparkasse fur ,Sparen mitund o h n e“Smedah.

Auch in den weiteren Jahren bis 1913 war das Alelyjetenhaus mit Reformvorschléagen
durch Eingaben und Aktivitaten von Abgeordneterabst. Inhaltlich wurde immer wieder
der Versuch unternommen, auch die &rmeren Bevdiksschichten zum Sparen zu
bewegen. Alle Losungsvorschlage sollten aber aeohEinnahmenverlust des Staates durch

den Ausfall des Zahlenlottos kompensieren. Besanelevéhnenswert war der Abgeordnete
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Dr. Franz Roser, der auf Grund seiner sozialenrfdasig von 1867 bis 1901 eine Vielzahl
von Antragen zur Aufhebung des Lottos stellte. tlietz blieben alle Aktivitaten, sowohl im
Abgeordnetenhaus als auch durch Streitschrifteth Ringaben im Finanzministerium ohne
Ergebnis. Die Argumentation der jeweiligen Finanzister war inhaltlich immer gleich —

man konnte auf die Einnahmen nicht verzichten.

Weiters gab es im letzten Drittel des 19. Jahrhaedauido Elbogen, Gustav Bing, Philipp
Westphal, Siegmund Kanner und Rudolf Sieghart Pdictikeiten, die mittels Streitschriften
und Druckwerken Reformvorschlage in die Offentlieitkind teilweise ins
Abgeordnetenhaus brachten.

In der Argumentation wurde vermehrt auf die Bedegtdes Sparens an Stelle des Spielens
fur die unteren Schichten hingewiesen. Mit der Edudg des Spargedankens erwartete man
eine Hebung des Lebensstandards der arbeitendeseklaie Handelsminister Schéaffle bei
der Einfihrung der Postsparkasse meinte ,,durchiveeétn méachtiger Hebel des
wirtschaftlichen Fortschritts und der praktischséggmenden Sozialreform gewonnen

wiirde®.

Am Ende dieser Entwicklung und damit auch die &et&ttsprechende Aktivitat in der
Habsburgermonarchie stand die Einfihrung der Kidegterie im Jahr 1913 und der
gesetzlich festgeschriebene Wille, nach zehn Jalwrenn die Ertrége aus der Klassenlotterie
die Einnahmen aus dem Zahlenlotto ersetzen kondieses abzuschaffen. Auch gegen die
Klassenlotterie regte sich Widerstand, wie ichaeiin Beispiel von Julius Karpas, der eine
kombinierte ,Spiel und Rentenlotterie” vorschlugfzeigen moéchte. Das zweite Beispiel
war eine Druckschrift von Eugenius M. Vusio undrizaaver von Meyer, die eine bereits

in Zeitungen veroffentlichte Anderung der Klassételioe aufgriff, die eine Verbesserung der
Chancen fur den Spieler, aber auch fur die Stamtabimen darstellen sollte. Diesen
Vorschlagen wurden das selbe Schicksal zuteiljavien zur Zahlenlotterie, sie wurden

nicht verwirklicht.

Zum Schluss mochte ich noch auf die fir mich sedmtwollen Literaturunterlagen

hinweisen. Als besonders hilfreich hat sich derakag zur Sonderausstellung des Museums

® Amtliche Wiener Zeitung, 3.6.1871, zitiert nachi&w Loffler, Michael Wagner (Hg.), Stillstand ist
Ruckschritt, Der erste Postsparkassen- Gouverr#d, {Wien 1986), 44.
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der Stadt Wien (Dem Gliick auf der Sguswiesen. Er umfasst eine detaillierte Chronologie
Uber die Lottospiele, ihre Entstehung, Ablaufepk@ und Verbote. Eine umfangreiche
Anzahl von entsprechenden Abbildungen erganzt digelder einzelnen Kapitel. Die sehr
ausfihrlichen Arbeiten von Rudolf Sieghart (Digefitlichen GIUcksspieIé)und Siegmund
Kanner (Das Lotto in Osterreichbzw. Gerhard Strejcek (Lotto und andere Gliickdsjf
beinhalten neben historischen Darstellungen Austfitdien tGber die wirtschaftlichen und

sozialen Aspekte des Lottospiels und liefern dtatibes Datenmaterial dazu.

Ich mochte letztendlich aber nicht verabsdumenHdignung zu &ulRern, dass es vielleicht
doch noch gelingen wird, auch den ,Gewinnern® verte Aufmerksamkeit zu schenken,

und da mochte ich mich den Worten Ginther Bauesshdiel3en

Eine wissenschaftliche Gliicksspielforschung withdn Zukunft mit demselben
Engagement fir die Gewinner interessieren misgiensie sich u.a. mit geradezu
missionarischem Eifer um die Verlierer gekimmertt. hddas kodnnte
erfahrungsgemafd damit zu tun haben, dass nur ,,.nbag good news" sind, oder
es konnte auch damit zusammenhangen, dass esiamtinimer zwei grol3e,
sichere Gewinner gegeben hat: den Staat und diuBfrnehmung:

" Dem Gliick auf der Spur, 250 Jahre OsterreichisZaégenlotto, Katalog zur Sonderausstellung des
historischen Museums der Stadt Wien, (Wien 2002).

8 Rudolf Sieghart, Die dffentlichen Gliicksspiele,i¢w1899).

® Siegmund Kanner, Das Lotto in Osterreich, Ein Bejtzur Finanzgeschichte Osterreichs, (Wien 1898).
9 Gerhard Strejcek, Lotto und andere Gliicksspieéehich, konomisch, historisch und im Lichte der
Weltliteratur betrachtet, (Wien 2003).

11 Bauer, Das Osterreichische Zahlenlotto 1752 — 2802
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2. Die universelle Bedeutunqg des Spielens

Historisch betrachtet sind in allen Kulturen Spiales dem Geselligkeitsbedurfnis der
Menschen entstanden. Sie wurden und werden in eigelRwus der Freude an der Sache
selbst ausgeulibt und sind damit Bestandteil desSpar Kunst, beim Theater und der
Musik. In fast allen Fallen dienen sie der Entspargnoder Erholung vom alltéaglichen
Leben und werden meist als Unterhaltung betracBtaeits im Alten Testament, im Buch
Jesus Sirach findet sich die Empfehlung: ,Eile Inaseim in dein Haus, dort erheitere Dich,

dort spiel und tu, was Dir in den Sinn komr.*

In einem in der Bibliothek des Escorial in Madrigfindlichen ,Spielbuch®, welches

Konig Alphons X. von Kastilien, auch der ,Weise“rgeant, im Jahr 1283 verfassen und
illustrieren lief3, schreibt er selbst: ,Gott haleawgllt, dass die Menschen sich miteinander
freuten, damit sie Kummer und Sorgen leichter geri Deshalb erdachten sie manche
Spiele, um sich an ihnen zu trostéREr empfahl auch die von der Kirche oft verbotenen
Glucksspiele, denn der Mensch kdnnte beim Wurkelndn, mit Glick und Unglick
umzugehen. Man kénnte beim Spiel mit Verstand arsiég& gewinnen und das Auf und Ab

des Alltags zwischen Klugheit und Sinnlosigkeitmaetaner Arbeit spielend bewéltigén.

Bei der Beschaftigung mit dem Thema ,Spiel* bzwlj&ksspiel* trifft man immer wieder
auf zwei Namen, Johan Huizinga, einen niederl@hais Kulturhistoriker (1872 — 1945)
und Roger Calillois, einen franzdsischen Soziolog@eraturkritiker und Philosophen

(1913 - 1978), wobei sich Johan Huizinga in seiiéenk ,Homo Ludens*, also

,Der spielende Mensch” nicht explizit mit dem ,,Gksspiel“, sondern mehr mit dem ,Spiel”
im Allgemeinen beschaftigt. Beide haben mit ihrabeiten und Werken grundlegende
Theorien und Erkenntnisse Uber das Spielen der dhemsin den jeweiligen Kulturen
geschaffen. In vielen weiteren Forschungsarbeitediegser Thematik werden die beiden

Wissenschaftler immer wieder genannt.

Die grol3ere Aufmerksamkeit, die ich Johan Huiziogd Roger Caillois gewidmet habe,

hangt damit zusammen, dass ersterer im Spiel eshernsfunktion sieht, dieser Ansicht

12 7itiert nach Erwin Glonnegger, Klassische Gesblistsspiele Ursprung, Entwicklung, Geschichte in:
Gunther Bauer (Hg.), Homo ludens, Bd. |, (Minch&alzburg 1991), 34.

13 vgl. Glonnegger, Klassische Gesellschaftsspiede, 3

1 vgl. Glonnegger, Klassische Gesellschaftsspiede; 34.
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mochte ich mich anschliel3en, aber das Glicksggasljn meiner Arbeit im Zentrum des

Interesses steht, fast gar nicht behandelt, wahZailtbis sehr intensiv darauf eingeht.

2.1. Aussagen und Definitionen von Johan Huizinga
Huizinga schreibt Uber das Spiel:

Spiel ist alter als Kultur; denn so ungenigendBEgriff Kultur begrenzt sein

mag, er setzt doch auf jeden Fall eine menschlgbsellschaft voraus, und
die Tiere haben nicht auf die Menschen gewartets dese sie erst Spielen
lehrten. Ja man kann ruhig sagen, dass die medsehiGesittung dem

allgemeinen Begriff des Spiels kein wesentlichesiigeichen hinzugefugt

hat. Tiere spielen genauso wie Menschen. Alle Grigd des Spiels sind
schon im Spiel der Tiere verwirklicht. ..... Und dahtigste ist: an alledem

haben sie offensichtlich ungeheuer viel Vergniigesh Spafd.

Und weiter:

Das Spiel als solches geht Uber die Grenzen reilodischer oder doch rein
physischer Betatigung hinaus. Es ist eine sinnvelliektion. Im Spiel ,spielt*
etwas mit, was Uber den unmittelbaren Drang nachehsbehauptung
hinausgeht und in die Lebensbetatigung einen Simeiriegt®

Er hebt die Bedeutung des Spiels im LebensplatM#gschen hervor, da es eine
notwendige, zumindest aber eine nitzliche Aufgadrstdllt. Er zahlt die zahlreichen
Versuche, die biologische Funktion des Spiels mWlsssenschaft zu bestimmen, abif.

Einige Wissenschaftler glauben, dass der UrspdesgSpiels ein ,Sich — Entlasten” von
einem Uberschuss an Lebenskraft ist, nach andeerkannte es ein ,Gehorchen eines
angeborenen Nachahmungstriebes" sein, um das Besliieich Entspannung zu befriedigen.
Ursprung des Spiels sei die Befriedigung in Witkkieit unerfullbarer Wiinsche durch eine
Fiktion.Im Spiel selbst ist, laut Huizinga, obwohl es gje¢stige Betatigung ist, keine
moralische Funktion, weder Tugend noch Siinde, gagdfr definiert das ,Spiel”

folgendermaflien:

Der Form nach betrachtet, kann man das Spiel alsamenfassend eine
freie Handlung nennen, die als ,nicht so gemeintid uau3erhalb des
gewohnlichen Lebens stehend empfunden wird unttdeon den Spieler
vollig in Beschlag nehmen kann, an die kein mallegdnteresse gekntipft ist
und mit der kein Nutzen erworben wird, die sicheralb einer eigens
bestimmten Zeit und eines eigens bestimmten Rausfigieht, die nach

bestimmten Regeln ordnungsgemal verlauft und Gecleaftsverbande ins
Leben ruft, die ihrerseits sich gern mit einem Geinés umgeben oder durch
Verkleidung als anders von der gewdhnlichen Wetieblen:’

15 Johan Huizinga, Homo Ludens, Vom Ursprung der itiln Spiel, (Hamburg 2004), 19. Auflage, 9.
vgl. Huizinga, Homo Ludens, 10.
" Huizinga, Homo Ludens, 22.
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Eine weitere Erklarung, die sich eher dazu eig@eschicklichkeits- und Kraftspiel,
Verstandes- und Gliicksspiel, Darstellungen und #tutingen zu umfassen, gibt er etwas
spater:

Spiel ist eine freiwillige Handlung und Beschéfiigy die innerhalb gewisser
festgesetzter Grenzen von Zeit und Raum nach ftigiveingenommen, aber
unbedingt bindenden Regeln verrichtet wird, ihrl Znesich selber hat und
begleitet wird von einem Gefuhl der Spannung unduffe und einem
Bewusstsein des ,Anderssein“ als das ,gewdhnlickleen“:®

2.2. Aussagen und Definitionen von Roger Caillois

Einige der vorangegangenen Stellungnahmen von khaziiefen bei Roger Caillois
Widerspruch hervot’ Das Spiel als eine Aktion bar jeglicher materieligeressen
darzustellen, schlielRe Formen des Spiels wie Wetden Glickspiele, Spielhdhlen, Kasinos,
Rennpléatze oder Lotterien absolut aus. Diese hatten bei den verschiedenen Vélkern
einen bedeutenden Anteil an der Wirtschaft und tiglichen LeberDer Einfluss der
Gliicksspiele, auch wenn er manchmal unheilvollssipetrachtlich, da beim Spiel eben
diese, bereits erwahnten wirtschaftlichen InteregseVordergrund stehen kénnten. Er
schreibt weiter, dass das Spiel um Geld voéllig odpktiv sei, da die Summe der Gewinne
des Einen nicht gro3er, sondern durch diverse Adrgaiber kleiner sei als die Verluste der
tbrigen Spieler. Es finde also, laut Caillios, eiMerschiebung des Eigentums, aber keine

Guterproduktion® statt.

Auch fur Caillois ist ,,Spiel” eine freiwillige Betidgung, sobald man sich ,gezwungen” sehe,
ist es kein Spiel melt. Spiel kénne es laut Caillois nur sein, wenn di@®p Lust haben zu
spielen, in der Absicht, sich zu zerstreuen undnt8orgen, das heil3t dem gewdhnlichen
Leben, zu entgehen. Man spiele nur, wenn man salgnge man will und wann man will,
daher ist das Spiel auch fir Caillois eine freitigkiit. Es solle bis zum Ende aber ein
Zweifel Gber den Ausgang bestehen, da das Spiehaten keinen Spal3 mache. Ein Ablauf
ohne die Mdglichkeit des Irrtums oder einer Ubeshamg sei mit dem Wesen des Spieles

unvereinbar.

'8 Huizinga, Homo Ludens, 37.

9vgl. dazu und im Folgenden Roger Caillois, Diegdgiund die Menschen, Maske und Rausch,
(Stuttgart 1960), 11-12.

0 Caillois, Spiele und Menschen, 11-12.

ZLygl. Caillois, Spiele und Menschen, 14.
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Spielen ist nach Roger Caillois eine Betatigung,sich aus einer Vielzahl von

Komponenten zusammensetzt:

eine freie Betatigung, zu der der Spieler nichtingeryen werden kann, ohne dass das
Spiel alsbald seines Charakters der anziehendeframdahen Unterhaltung

verlustig ginge;

eine abgetrennte Betatigung, die sich innerhallagenund im voraus festgelegter
Grenzen von Raum und Zeit vollzieht;

eine ungewisse Betatigung, deren Ablauf und dergelihis nicht von vornherein
feststehen, da bei allem Zwang, zu einem Ergelini®@mmen, der Initiative des
Spielers notwendigerweise eine gewisse Bewegunbefteugebilligt werden muss;
eine unproduktive Betatigung, die weder Guter nieeithtum noch sonst ein neues
Element erschafft und die, abgesehen von einerctieisung des Eigentums
innerhalb des Spielerkreises, bei einer Situatrateg die identisch ist mit der zu
Beginn des Spiels;

eine geregelte Betatigung, die Konventionen untéiemoist, welche die lblichen
Gesetzte aufheben und fir den Augenblick eine ralgemeingultige Gesetzgebung
einfihren;

eine fiktive Betatigung, die von einem speziellawBisstsein einer zweiten
Wirklichkeit oder einer in Bezug auf das gewohndidteben freien Unwirklichkeit

begleitet wird??

Caillois geht auch naher auf das ,Glucksspiel“wid stellt fest, dass, egal ob es sich um

eine Wette, Lotterie, Bakkarat oder Roulette hamndelr Spieler in allen Fallen dasselbe tut,

er wartet quasi auf die Entscheidung des Schickadillsrend ein Boxer, Schnelllaufer oder

auch ein Schach- oder Muhlespieler all seine jesnmtsprechenden Kréafte aufbietet, um zu

gewinnen und damit seinen Rivalen zu besiéden.

Fiar Johan Huizingést das Spiel eine sinnvolle Funktion, es ,spielivas mit, was tber den

unmittelbaren Drang nach Lebensbehauptung hinausgehn die Lebensbetéatigung einen

Sinn legt. Das Spiel ist eine notwendige, nutzlidluégabe, dem aber selbst, obwohl es eine

geistige Betatigung ist, keine moralische Funktiwsader Tugend noch Sinde gegeben ist.

Fur Roger Cailloisst das Spiel vollig unproduktiv, da die Summe @ewinne des Einen

22 Caillois, Spiele und Menschen, 16-17.
Zygl. Caillois, Spiele und Menschen 19.
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die Verluste der tbrigen Spieler sind. Es handeit also um eine ,Verschiebung des
Eigentums, aber um keine Guterproduktion®. Spies¢eine freie Tatigkeit, bei der die
Maoglichkeit des Irrtums oder einer Uberraschungefpen sein muss, alles andere ware mit
dem Wesen des Spiels nicht vereinbar. Bei dem JGKmiel* wartet der Spieler auf die
Entscheidung des Schicksals, er ist passiv, die &insatz seiner Muskelkraft,
Geschicklichkeit oder Intelligenz. Der Spieler ertganichts von sich selbst, sondern alles

vom Zufall.

3. Gliuicksspiel: Definitionsangebote und Erklarungsersuche

Im 13. Jahrhundert wird das Glicksspiel als ,ludmardus” bezeichnet, wobei Az-zahar aus
dem Arabischen kommt und fur Wirfel und Wurfelsieeght, daraus entwickelte sich das
deutsche Wort ,Hasard Bereits im 15. Jahrhundert wurde der, auch vofid@Babenutzte
Begriff ,Alea“ meist aber nur fir mit Wirfel gestiie Brettspiele verwendet, manchmal
bezeichnete er sogar nur das Brett. Caillois vedstden Begriff fir alle Glucksspiele, das
sind Spiele, die nicht vom Spieler abhangig sind auf die dieser keinen Einfluss hat, er
besiegt keinen Gegner, sondern versucht vielmeaisrSg¢hicksal zu bezwingefin Sieg sagt
nur aus, dass der Sieger vom Schicksal starkemiségtiwar als der Besiegte. In diese
Kategorien fallen Wurfelspiel, Roulette, Zahl odefler, Bakkarat, Lotterie und ahnliches.

Der Antrieb des Spiels ist die Willkir des ZufalBer Spieler ist passiv und wartet ohne
Einsatz seiner Muskelkraft, Geschicklichkeit od#elligenz auf den ,Schicksalsspruch®.
Calillois sieht die Wichtigkeit der Rolle des Geld#sigen, je gro3er der Anteil des Zufalls
und je geringer die Verteidigungsmdoglichkeit degefgps sind, da nicht die Intelligenz zum
Gewinn des Geldes fiihrt, d.h. der Spieler erwaitdits von sich, sondern alles vom
Zufall.*> Beim Aberglauben respektiert der Spieler den Zuiaht mehr, sondern er
versucht, den Ablauf vorherzusehen, Vorzeichenrkermen, aus denen er sein Gliick oder

Ungliick abzulesen in der Lage ist.

Eine weitere Erklarung des Begriffs ,,Spiel” findain bei Hans Scheudl919 — 2004)

in seinen Werk ,Theorien des Spiels* aus dem J8fB1Er formuliert es so:

24 y/gl. dazu und im Folgenden Caillois, Spiele unergchen, 25.
% vgl. Caillois, Spiele und Menschen, 25.
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Spiele sind eine merkwirdige Sache: Einmal erseimesie als Randphanomene
und nutzlose Uberfliissigkeiten, mit denen man Lamgvverscheucht; ein
andermal als erregende, faszinierende, Leidensahégtachelnde Ereignisse, in
deren Bann mancher Spieler alles auf eine Karig bet zur Geféahrdung seiner
eigenen ExistenZ®

Scheuerl bemiihte sich um eine umfassende BestimdesBegriffes ,Gliick’
und kommt zu einem &hnlichen Schluss wie Phillipleldy. Dieser schreibt 1991 in einem

Aufsatz anlasslich einer Ausstellung im Schweizdgren Spiel-Museum:

Das Vergnigen am Glicksspiel schwankt zwischenereMeugier vor dem
Unbekannten bis zu einem ausgekligelten SystenBesechungen. Selbst wenn
Uberhaupt kein System auszumachen ist, versuchtSgdeler, das Spiel durch
Strategie zu beeinflussen. Auch bei geringer Chaylaabt der Spieler an die
wunderbare Mdoglichkeit, das groRe Los zu ziehen momideinem Schlag ohne
jegliche Anstrengung reich zu werden. Mit Glick kafies natirlich geschehen,
aber die Méglichkeit der Verwirklichung ist klefh.

Es wird etwas ,gewagt“, wenn man am Spiel teilnimwie es schon beim Sprichwort ,Wer
wagt, gewinnt* zum Ausdruck kommt. Der Mensch vergudas Ungewisse zu erkennen,

das Unbekannte zu beschwéren und das Unvorhergesebmuszuahné.

Man kann diese Erklarungstheorien tUber Glickspel. ldie mdglichen psychologischen
Hintergruinde beliebig vielfach fortsetzen. Moritadarug1824 — 1903) scheint in seinem
im Jahr 1883 in Berlin erschienen Buch ,Uber diézBales Spiels” einer der Ersten
gewesen zu sein, der sich starker mit dem psyctsalogn Moment des Glicksspiels
auseinandersetzte, er greift zusatzlich die Wirkeings mdglichen ,Einsatzes®, in welcher

Form ist dabei nicht wichtig, auf:

....in den Wirfel-, Roulette- und Pharaospielen allen Variationen ist
nichts weiter aufzufinden als die Seelenspannunghddie Frage: wird er
sieben oder elf, eine kleine oder grof3e Zahl werfeslche Nummer wird
fallen, welche Karte siegen, rot oder schwarz? &i&3DER ist eine gewaltige
psychologische Kraft, ist ein unwiderstehlich aheieder Magnet. Auch ohne
jeden Einsatz und beim Einsatz fiir jeden bloRerclzaiser ist dieser Magnet
wirksam. Dies urspriingliche Interesse bleibt imrbestehen; zu ihm aber
gesellen sich andere psychologische Momente, wealeheSeelenzustand im

%6 Hans Scheuerl, Theorien des Spiels, (WeinheimelBE&75), 9, zitiert nach Karl Julius Kriechbaum,
Persdnlichkeitsmerkmale von Glucksspielern, (Disgiem, Wien 1983), 6.

27ygl. Kriechbaum, Personlichkeitsmerkmale, 6.

28 philippe Addor, ,Chance* — Reine Gliicksspiele, Bystematik der Hasardspiele anlésslich der Auestg!
im Schweizerischen Spiel-Museum in: Gunther Batigy., Homo ludens, Der spielende Mensch, Bd. Il
(Miinchen/ Salzburg 1991), 77-78.

29vgl. Addor, ,Chance* ,78.
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Hasardspiel bereichern, vertiefen, umgestaltenwiehtigsten Verdnderungen
bestehen nicht in, aber kniipfen sich an den Einaatdas Spiel um Gefd.

Fir Lazarus macht die Gewinnsucht ein wesentliéiiesent fur das Interesse am Spiel aus.
Auch fur den Zuschauer wirde der Reiz am SpiedeitHOhe der eingesetzten Summe
wachsen. Er versucht die verschiedenartigen, unigeefien und spezifischen Erregungen,
die das Glucksspiel hervorruft, und die damit @ygnsatzlichen, verbundenen Geflhle zu
klassifizieren®

» Das Spiel beinhaltet den Kontrast von Hoffnung EBndcht, es ist nicht nur wegen
der Mdglichkeit des Gewinnens, sondern auch wegsrverlierens verfiihrerisch,
das Verlockende sei die Aufsichnahme der GefahinngdArbeit aus der Hand des
spielenden Zufalls den Besitz in Empfang zu nehrhahfir viele einen Reiz, der die
Gefahr des Verlustes iiberwindét.

» Es gibt ein objektives und subjektives Erscheinbildsain einem Vorgang. So ist
objektiv gesehen egal, ob ,Rot" oder ,Schwarz" kotnsdrei“ oder ,EIf*, das
subjektive Interesse daran aber ist enorm.

* Im dritten Punkt erklart er den Gegensatz der Qeffidlgendermal3en:

Beim Hasard aber kampfen die mit starkem Interbsseaffneten Vorstellungen
einen heftigen Kampf, wahrend zugleich un&=ele nahezu véllig passiv sich
verhalt; wir kbnnen eben zur EntscheidungKiaspfes, ob ,Rot’ oder ,Schwarz’

. schlechterdings gar nichts tun; wir sindleich erregt und gebannt, hingerissen
und gefesselt?

Lazarus ist weiters der Meinung, dass der Menseltdischeidung von auf3en mit
Wohlgefallen erwartet, die vollige Unfreiheit abirder Bestimmung des Erfolges nicht

ohne Missbehagen empfunden wifd.

Im Gegensatz zu Lazarus bedeutet fiir Karl G(@861 - 19467 die Anziehungskraft des
Hasardspiels auch ein ,feineres Begehren®, den @exaan die tberschwangliche Seligkeit
des pl6tzlichen Glicks, der den Gberraschend rstrémenden Gewinn so verlockend
macht. Sie besteht aus einer Lust an intensivereRebei denen ein Spannungsgefihl der

Erwartung und Uberraschung in Betracht kommt undigex die materiellen Interessen im

30 Moritz Lazarus, Uber die Reize des Spiels, (BetB83), zitiert nach Kriechbaum, Personlichkeitsmale,
16-17.

st Vgl. dazu und im Folgenden Kriechbaum, Persénkdtsknerkmale, 17-19.

%2 | azarus Uber die Reize des Spiels, zitiert nadgddkibaum, Personlichkeitsmerkmale, 17.

33 Zitiert nach Kriechbaum, PersonlichkeitsmerkmaR,

34 vgl. Kriechbaum, Persénlichkeitsmerkmale, 18 -19.

% Karl Groos, Die Spiele des Menschen, (Jena 18@@)dazu und im Folgenden Kriechbaum,
Personlichkeitsmerkmale, 19-22.
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Mittelpunkt stehen. Daher ist fur ihn das Glicksspuch die ,letzte Zuflucht der Blasierten
und Abgestumpften, die starker Mittel bedtrfen,ibmSeelenleben aufzurittelrGroos

spricht auch den Kampftrieb, der sich dabei ertfa#in:

... Wobei durch stete Verdoppelung des GewagtebJmerschied gegen alle
anderen Kampfspiele noch im letzten Moment, wemoisdast alles verloren
ist, ein plotzlicher, Uberwaltigender Sieg ebemshrscheinlich bleibt als die
Niederlage. Da ist endlich der Kampf gegen das Wabete, gegen die Macht
des Zufalls. ... der Kampf gegen die dunkle Gewathonischer Machte, das
Ringen mit dem Schicksal.

Der Schritt von der Spielleidenschaft zur Spielsudle oft nicht unerhebliche Probleme und
Leid auslost, ist nicht weit. Dieses Suchtverhagssift Victor Emil von Gebsatt€ll883 —
1976) in seinem, im Jahr 1947/ 48 erschienen Buch ,,AycRopathologie der Sucht” auf

und folgert:

Man vergegenwartige sich die Spielleidenschaft: diase zur Sucht macht,
ist die Einstellung auf die Sensation des Gewinmeles Verlierens, hinter die
das Interesse am faktischen Gewinnen oder Verliesgtgehend zurticktritt.
Eine eigenartige Gleichgultigkeit gegen die Tatsades Gewinnens, aber
auch die des Verlierens bis zur Stumpfheit gegescaridende Einbuf3en an
Vermdégen, charakterisiert die Spielfreude als Suaksbfern widerspricht jede
Sucht der Vernunft, insofern diese unter anderem \&@rmdgen hat, das
eigene Verhalten auf die sachorientierte Ordnurrgeteenen Mdoglichkeiten
derart abzustimmen, dass diese durchgesetzt wiml.is$ insofern ein
Vermogen des MaRhaltens. Das Mal3 aber ist der Eringeweiligen Sucht.
Gerade die Mallosigkeit wird in der Sucht getatigid der sensationelle
Verstol3 gegen das Mal ist geradezu der Hauptarde& sichtigen
Verhaltens, in welchem Verstol? der Mensch seieéhBit auch in ihrer selbst
zerstorerischen Wendung betétigt, wobei sie als&&m des Sichfreifiihlens
~.gegen” oder ,trotz" Inhalt des Selbstgenusses wird

Auf diese Gefahren des Gliicksspiels konzentrielt auch Gerhard Meyén seinem
Aufsatz ,Psychische Abhangigkeit vom Glucksspiel*

Die Gefahr, dass Menschen beim Glicksspiel diesBedhtrolle verlieren, ist
seit langem bekannt. Aufgrund dieses Gefahrenpatentwurde das
Gliucksspiel in der Vergangenheit immer wieder ntihatlichen Mitteln

36 Zitiert nach Kriechbaum, Personlichkeitsmerkmag,
37 Victor Emil von Gebsattel, Zur Psychopathologie 8eut, Studium Generale, Bd. 1, (1947/48), 2585)2
zitiert nach Kriechbaum, Personlichkeitsmerkmaie,
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bekampft oder reglementiert und entsprechend eialkige Form des Spiels -
in den Strafgesetzbiichern behandfelt.

Und weiter:

Riskantes Verhalten beim Gliicksspiel hat eine &hrdtimulierende Wirkung
wie Kokain oder Amphetamine. Allein der Einsatz v®ald, mit der Chance,
einen Gewinn zu erzielen oder es zu verlieren, kanainer starken Euphorie
und Erregung fuihren. Das Gliicksspiel kann als erh&ltensaquivalent zum
Gebrauch stimulierender Drogen angesehen werdeer. prickelnde Reiz
der Ungewissheit kann eine Spannung erzeugen,islieubeinem bestimmten
Niveau als angenehm empfunden wird. Gewinn istBujphorie verbunden —
mit Geflhlen der Macht und Ansehen ... Hingegen fiihkéerlust zu
Missstimmungen, Enttauschungen, Verzweiflung, Mimeetigkeitsgefiihlen
und Schuldgefiihlen, wenn dem Spieler bewusst wiedihen Schaden er sich
selbst oder seinem sozialen Umfeld zugefuigthat.

Manfred Zollinger Autor zahlreicher einschlagiger Publikationen Zlinema, sieht das

Gluckspiel und den Spieler folgendermafien:

...Spieler handeln in einem Raum, der nicht nur enggaphischer ist. Das
Glucksspiel ist mehr als der Umgang mit Wirfeln,rtka und anderen
Utensilien. Es ist eine stark strukturierte undnfalisierte kulturelle Praxis,
ein soziales Bedirfnis auf materieller Basis, dessstellenwert in

unterschiedlichem Kontext immer wieder reflektiemd definiert wird, in

freier Entscheidung oder unter Zwaig.

Im Folgenden mdochte ich die Aussagen und Meinunigereinzelnen Wissenschaftler und
Forscher noch einmal kurz zusammenfassen. Moritaies der sich bereits 1883 mit dem
Thema beschaftigte, sieht in der Gewinnsucht esewtiches Element des Interesses am
Spiel, wobei sich auch fur den Zuschauer der Réidlen Hohe des eingesetzten Geldes
erhoht. Er fasst die verschiedenartigen, speziéisderregungen, die beim Glicksspiel
auftreten kbnnen, zusammen. Karl Graasrpretiert Gliicksspiel als letzte Zuflucht der
Blasierten und Abgestumpften, um ihr Seelenlebénuaiitteln. Damit kdnnen aber missen

nicht unbedingt materielle Interessen verbundem sei

3 Gerhard Meyer, Psychische Abhangigkeit vom Glipiedsin: Werner Gross (Hg.), Sucht ohne Drogen,
Arbeiten, Spielen, Essen, Lieben..., (FrankfurtitME090), 57.

39 Meyer, Psychische Abhangigkeit, 59.

40 Manfred Zollinger, Geschichte des GlucksspielsmVb/. Jahrhundert bis zum zweiten Weltkrieg, (Wien,
Kdln, Weimar 1997), 17.
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Victor Emil von Gebsattalinterscheidet Spielleidenschaft von Spielsuchtklaskifiziert

bei der Spielsucht eine ,eigenartige Gleichgtltigkgegen die Tatsache des Gewinnens,
aber auch Verlierens bis zur Stumpfheit gegen betdende Einbul3en an Vermégen. Die
Sucht widerspricht also jeder Vernunft. Fur Gerhdeerhat riskantes Verhalten beim
Glucksspiel eine ahnlich stimulierende Wirkung Wigkain oder Amphetamine, es kann

also als Verhaltensaquivalent zum Gebrauch von @ragsehen werden. Manfred Zollinger

setzt einen vollig anderen Schwerpunkt und defidas Glicksspiel als eine ,stark
strukturierte und formalisierte kulturelle Praxisgjn soziales Bedurfnis auf materieller
Basis.”

Wie ich bereits in der Einleitung geschrieben hdiag¢ mich zu diesem Thema auch, oder
sogar inshesondere das Interesse am menschlicheenWefihrt. Ich habe hier nur eine
kurze Auswahl von Meinungen wiedergegeben, beinl@emen aber zumindest eine
Gemeinsamkeit feststellen kann, namlich, dass sbelashSpielen selbst, in all seinen
Facetten (z.B. Glucksspiel), als auch die dazugetti Forschung eine grol3e
Anziehungskraft besitzt. Vermutlich auch deshalbil werade beim Gliicksspiel teilweise
irrationale Dinge in den Blickpunkt riicken. Fir mist gemeinhin nicht erklarbar, warum
beispielsweise ein Spieler bei immer wiederkehremderlust noch immer weiter spielt —
ob das nur mit der Hoffnung auf Gewinn zusammentédgr moglicherweise doch auch

durch andere Griinde zu erklaren ist.

4. Zahlenlotto (Lotto di Genova) und andere Gluckssiele

4.1. Ein historischer Uberblick von der Antike biszur friihen Neuzeit

Seit Menschen in gesellschaftlichen Gemeinschadiesn, spielen sie miteinander.

Heute glaubt man zu wissen, dass bereits die ddgeBammler unterschiedlich lange oder
gefarbte Steine verwendeten, um die Beute zu \emteder tber Krieg und Frieden zu
entscheiden. Bei den anfanglich als Kampf- und $petten konzipierten Spielen begann
man spéter, um den Reiz zu erhéhen, den Gewinnerm&gensvorteile in Aussicht zu
stellen, damit trat die Unterhaltung in den Hintargd, und der Gewinn wurde zum

eigentlichen Ziel der Spiele. In der Bibel wird isbtet, dass bei der Kreuzigung Christi nach
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romischem Brauch die Kleider des Verurteilten deld&en des Hinrichtungstrupps

zustanden und diese ,das Los warfen und so digl&leinter sich verteilterf

Die einfachste Form des Gluckspiels war und is\Mdedte, es werden keine
Spielgegenstande wie Karten, Wirfel usw. bendsigidern es handelt sich um eine
Gegentuberstellung zweier oder mehrerer vorgefasiarungen, denen eine sachliche
Entscheidung oder auch eine beweisbare Tatsadijte liolder Antike wurden die Wetten
auch als géttliches Entscheidungsinstrument eingiegei der antiken, rémischen Tombola
wurden an den Saturnalien (17. Dezember) Gastgakehverlost, die Lose dazu waren
gratis. Unter Kaiser Augustus (63 v. Chr. — 14 ht.Csollen, laut Sueton, vermutlich
gefalschte konigliche und fremdlandische Munzergénhaardecken, Schwamme,
Ruhrloffel und Kohlenschaufeln, Zangen und derdjeit; verlost worden seff. In Genua
und Antwerpen gab es in Mittelalter Handelsuberénite, die auf Wetten basierten. Es
handelte sich um Terminhandel und Lebensversicigemyres wurden Wetten auf ,Leben
und Sterben von Personen, Reisen und Wallfahrtebu von Buben oder Madchen etc.”

abgeschlossefi.

Zahlenlotto, Lotterie und Tombola sind klassischédksspiele, also Spiele, die vom Zufall
abhangen, wo der Spieler auf den Ausgang absahehkésinfluss hat, auer der Wahl der
Nummern. Das Ergebnis kann nicht durch Geschickéittoder Verstand beeinflusst

werden.

In Holland, in der Stadt Sluis, fand am 9. Mai 14l& erste tatsachlich nachweisbare
Lotterie, die Vorgangerin der heutigen Klassentadtestatt. In Florenz findet sich ein erster
Hinweis im Jahr 1450, die venezianische Lotteti@is1522 dokumentiert. In Neapel, das
oft als einer der Hauptorte des Lottospiels bezethvird, spielte man ab 1682, im
Kirchenstaat ab 1721. Papst Benedikt XlIl. verb&3 das Zahlenlotto ,bei Strafe des
Bannes, ja der Galeef&“Da der finanzielle Ertrag aus dem Spiel sehr lysshesen war,

wurde von Papst Clemens XII. im Dezember 1731 digelrie wieder eingefihrt. In

4 Thomas Stich, Lotto und Lotterien in Italien, Setik eines »gioco di alea” und seiner sozialen Riork
(Dipl. Arb. Wien 1999), 26.

“2vgl. Ulrich Nefzger, Des Gliickes Los — FortunageSpnd Wandel mit der Bildwelt, in: Dem Gliick adgr
Spur, 37.

3 Ulrike Natherwww.uni-hohenheim.de/glueckspiel/forschung/u_naetie 15.2.2007.

4 Bauer, ,6 aus 45°, 27.
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Frankreich kam es 1539 und in England 1569 zueersotterie; von England aus wurde das

Spiel in die Kolonien nach Amerika getragen.

~Gluckshafen* oder ,Gliickstopfe, die sich aus datiken romischen Tombola
entwickelten, gab es in Deutschland, der Schwéigr auch in Osterreich ab dem
ausgehenden 15. Jahrhundert. Bei grof3en Schitzmf&$rchweihfesten oder Jahrmarkten
wurden sogenannte ,Gluckshafen* oder ,Gliickshafaranstaltet, die den Kaufleuten auch
die Gelegenheit boten, ihre ,Ladenhiter* unterskval bringen. Es handelte sich dabei um
die offentliche Ausspielung meistens von Waren, chamal auch von Geldpreisen. Bei den
historischen Gliickshafen war der Spielvorgangastall gleich geregelt. Eine grolRe
Anzahl von Losen wurde zu einem festen Preis vétkbaueinem grof3en ,Hafen* oder
»Topf‘ befanden sich die komplementéaren Lose, udtereine vorher festgesetzte Anzahl
von Losen ohne Treffer (,Nieten*) gemischt wurdeurth die meist von Waisenkindern
durchgefuhrten Ziehungen aus dem ,Hafen* wurderPdesse ausgespielt. Obwohl der
Verkauf der Lose manchmal lange Zeit in Ansprudhmaerfreuten sich die Ziehungen
groR3er Beliebtheit. Erstmals dokumentiert tauck@5lin Zirich ein Glickshafen auf, 1467
wird von einem beim Schitzenfest in Minchen beeichind 1475 und 1534 ist ein
Gliickshafen in Wien nachweisbar, bei letzteren dawter Losverkauf fast zwei Jaffre.

Bei dem festlichen Einzug des neugewahlten deutskldaigs Maximilian Il. im Jahre 1563
in Wien wurde auf dessen Wunsch ein Gliickshafer6t@00 Losen errichtet und
Silbergeschirr im Wert von mehreren tausend Guldglost. Die Stadt hatte grof3e Probleme
bei der Aufbringung der Sachpreise, da die Bestded&Viener Gold- und Silberschmiede
erschopft waren, so musste sogar der ehemaligeeBiigjster mit seinem Vermdégen
einspringen und der Stadt seine privaten Silbemvate Verfiigung stellen. Auch kleinere
Stadte bedienten sich der ,Finanzierungshilferdestkultur“?® Durch den DreiRigjahrigen
Krieg wurde diese Tradition unterbrochen und korfaeach, trotz zahlreicher Versuche,
erst im 18. Jahrhundert wieder belebt werden.dasite jedoch nicht mehr an die alten

Erfolge angeschlossen werden.

5 vgl. dazu und im Folgenden Josef Pauser, Gliickshéind ,gute Policey*, Zur Rechtsgeschichte der
Warenausspielungen in Niederosterreich gegen Eesld@l Jahrhunderts, in: Strejecek, Lotto und @nde
Glicksspiele, 101 sowie Ginther Bauer, ,6 aus 28,

46 pauser, Gluckshafen, 101.
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4.2. Die Anfange der Klassen- und Zahlenlotterie infd6. und 17. Jahrhundert

Italien und Holland gelten als die Ursprungslandiar Lotterie bzw. der Klassenlotterie. Das
Wort ,Lotterie“ kommt von dem niederlandischen Wgat“ = Los und erhielt die heutige
Bedeutung im 16. Jahrhundert. Es geht vermutli¢ildas germanische Wort ,haults®,
angelsachsisch ,hloz oder lot“, zuriick, unter deam anfangs ein Zahlungsmittel oder auch
ein Handelsgewicht verstand. Das alt- und mittefidecitsche ,loz* bedeutete soviel wie
Verlosung oder Erbteilung. Aus dem altsachsischaot’, wurde im Niederdeutschen ,lot",

damit meinte man den Opferanteil der Gotfer.

Bei einer Lotterie werden Auslosungen von einemavistalter fur die Spielteilnehmer nach
einem Ziehungsplan durchgefihrt. Es gab im 16.uhdlahrhundert in Holland zahlreiche
Lotterien, die sozialen oder kirchlichen Zweckeanden, wie dem Wiederaufbau
abgebrannter Orte (sogenannte ,Brandlotterient) Fadachtung von Deichen, der Erbauung
von Armen - und Krankenh&ausern oder anderen baamigeer und firsorglichen
Einrichtungen. Es handelte sich zunachst um ,Siloed Warenlotterien®. 1525 kam es
erstmals zu einer Geldlotterie, die auch der ,Urdéiung und dem Zeitvertreib* dienen
sollte. Die urspringlich teuren Lose wurden im leadér Zeit immer billiger, und um jeden
die Teilnahme zu erméglichen, begann man Achteért¥l- und Halbelose zu verkaufen,
daraus entwickelte sich die sogenannte ,hollandidaitterie”, wie schon erwahnt, die

Vorgéangerin der heutigen Klassenlotterie.

In der Hansestadt Hamburg wurde fiir den Bau eitMex¢k- und Zuchthauses” eine
Geldlotterie veranstaltet, an der sich 20.000 Bibg¢eiligten. Anlass dazu war die grol3e
Zahl an Vagabunden und Bettlern, die von den StraBeschwinden sollten. Fir den Bau
des Gefangnisses war kein Geld vorhanden, destialibgsdie Blrgerschaft eine Lotterie
nach genuesischem Vorbild vor (hierbei handeli@s sm das in Genua erfundene
Zahlenlotto, auf das ich im Laufe meiner Arbeit n@usfuhrlich eingehen werde). Die
Mitglieder der Blrgerschaft richteten am 16. Augl&10 ein Schreiben an den Rat:
.-....von Ethlichen Burgern ist wolmeindendlich fusgphlagen, wann E.E. Rath ein

christlich Mittel, als in Holland gebrauchlich sesall, welches woll in gestalt eines Lol3es,

a7 Christoph Lau, Ludwig Kramer, Die Relativitatstnieodes Gliicks, Uber das Leben von Lottomillionéren
(Herbolzheim 2005), 20.
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aber gleichwoll in Wahrheit kein Lo} isst, anriahtedge, dass es zu grol3en nutzen

gereichen und zu fiirderung solches werckes tragenté.

Am 5. Juni 1612 erfolgte die ,Anordnung” des Rates ,Lottenschreiber” wurde vereidigt,
er musste schworen, dass er nur die Namen dereieadettel schreiben wirde, die auch
bezahlt hatten. Es dauerte zwei Jahre und zwei Mobés alle Lose verkauft waren, zur
Ausspielung kamen sowohl Sach- als auch GeldprBiselotterie war ein grofRer Erfolg,
und bereits im Jahr 1615 konnte man mit dem Bay\desck- und Zuchthauses* beginnen.
Der Dreil3igjahrige Krieg unterbrach den Erfolg tetterien, erst nach dessen Ende lebten

sie, zur Behebung der Kriegsschaden, wieder auf.

1704 finanzierte Eberhard Ludwig, Herzog zu Wirtteng, den Bau seines Schlosses und
die Kosten seiner ,Hofhaltung“ durch die Errichtugiger ,Leibrentenlotterie” (eine
sogenannte Toninen-Lotterie, durch den Erwerb diness konnte man eine Leibrente
gewinnen). 1696 wurde in Wien ein grol3er ,Glicksnaizur ,Aufrichtung eines Feld- oder
Soldatenspitals” veranstaltet. 1704 wurde mit kéiideer Genehmigung eine Privatlotterie
veranstaltet, welche der Hofkammer 100.000 Guldentie.1718 wurde in Wien durch den
Magistrat eine Staatslotterie angezeigt. Es wuBfe000 Lose zu vier Gulden ausgegeben,
davon wurden zehn Prozent als Gewinn abgezoger2@3®0 Gulden Gewinn kamen

armen und kranken Kindern zugdfe.

Bis zur Grindung des Zahlenlottos im Jahr 1751 emir@uch ,,Auslosungsgeschéfte
beweglicher Sachen” durchgefuhrt, hierbei handsdteich um Hauser, Landsitze,
Manufakturen und Landguter. Gro3en Anklang fanderhalie ,Silberlotterien” des

18. Jahrhunderts. Einerseits sollten die Silbedmelst im Land gehalten werden, andererseits
erzielte der Staat entsprechende Einnahmen. Idalenen von 1749 bis 1776 wurden allein

in Wien aus den verschiedenen Lotterien 126.52tH&ulukriert>®

Bis zur Einfliihrung des ,Lotto di Genua“ veranstatestaatliche und private Unternehmer

in ganz Europa verschiedenartige Lotterien und temdaraus meist stattliche Gewinne

48 www. lexi-tv.de15.2.2007.
“9vgl. Bauer, Das Osterreichische Zahlenlotto 178202 , 63.
*0vgl. Bauer, ,6 aus 45, 32.
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verzeichnen® Die friedlicheren Zeiten, die rascher werdenderk®kersverbindungen, die
effizientere Nachrichtenvermittlung, die Spielleidehaft der Bevolkerung, aber auch der

Merkantilismus forderten die rasche Verbreitung Lzotterien.

4.3. Entstehung und Entwicklung des ,Lotto di Geno&* in Europa

Das erste ,Seminario®, also die erste erlaubtedzi¢hung des ,Lotto di Genova® wurde
am 22. September 1643 als ,5 aus 120" dokumenEsrgibt aber auch Hinweise, dass es
bereits im Jahr 1476 inoffizielle Lottospiele in Mma unter den Namen ,ventura“ gegeben
hat. Seit 1576 wurden in Genua alle zwei J&heaif Grund einer neuen Verfassung zwei
Senatoren von 120, spater 90 Bewerbern, gewaldtNamen der Senatoren wurden auf
Zettel geschrieben und in eine Trommel geworfenausldieser gezogen. Der Vorschlag
dazu soll vom Genueser Ratsherrn Benedetto Gegadtammt haben. Einer Anekdote nach
soll ausgerechnet sein Name nie aus der Trommebgezworden sein, weshalb die Sage
entstand, dass der Teufel ihn und seinen Namenrtdeitte, angeblich ist sein Namenszettel

spater aber doch in der Trommel gefunden worden.

Auf diese undemokratische Wahlvorgangweise begadiee@Genueser etwa zu Beginn des
17. Jahrhunderts Wetten abzuschlieen, und diei®&ankachten sich die Wettfreude der
Genueser zu Nutze. Wenn ein Spieler einen Namegededihlten Senatoren erraten konnte,
so nannte man das einen ,einfachen Auszug®, benaitdir beider Senatoren handelte es sich
um eine ,Ambe*, und der Spieler erhielt den dagstfielegten Gewinn. Die Namen wurden
der Einfachheit halber in spéaterer Folge durch Nemmersetzt. Der Genuesische Staat
erkannte die wirtschaftliche Bedeutung dieses 8pials Einnahmequelle fir seine Finanzen
und tibernahm die Leitung und Durchfiihrung der Wette

°1 Bauer, ,6 aus 45", 24.

%2 Guinther Bauer, ,6 aus 45, in: Giinther Bauer (Hg)fo und Lotterie, Homo Ludens, Bd. VII, (Miinclien
Salzburg 1991), 27, wahrend Manfred Zollinger w&iner ,zweimal jahrlich stattfindenden Auslosung”
spricht, siehe Manfred Zollinger, Verkauf der Haffiy, Das Zahlenlotto in Osterreich bis zu einer
Verstaatlichung 1787: wirtschaftliche- und finanlifieche Aspekte, in: Strejcek, Lotto und andere
Gliicksspiele, 130.

%3 Siegmund Kanner, Das Lotto in Osterreich, Ein Bejtzur Finanzgeschichte Osterreichs, (Wien 1888),
54 Kanner, Lotto in Osterreich, 4.
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In den 1703 erschienenen ,Historischen Remarqueseaieesten Sachen in Europa® wurde
berichtet:

Ja es wird mit dieser Wahl auch noch eine andettelay in der ganzten Stadt
getrieben / massen sich alle 120. Nahmen ein deaiatJahr vorher gedruckt
sind / da sich denn gewisse Banquirer finden/ dexen ein ieder einen oder
zwey Thaler auf diese oder jene Person setzensaiiseélbige durchs Lol3 zum
Governatore erwehlet wird / ein / zwey oder mehndart Thaler gewinnen

kann: dabey gleichwohl die Banquirer allzeit destbe Gewinn behalten /
massen sie nur wegen 2. Personen zahlen missesi¢ tagegen auf 120.

einnehmen koénnett.

In der Folge tauchte das Spiel in den Stadten Mdi(4665), Rom (1670), Turin (1674) und
Neapel (1682) auf. In Neapel, das oft als der Hamiples Lottos bezeichnet wird, entstand
das Spiel ,5 aus 90“ — funf von neunzig Madchenrken eine Aussteuer, bestehend aus
einem Bett, einem Kleidungsstiick und einigen Wésitioken, gewinnen. Das stellte, da es
sich meist um Waisen handelte, oft die einzige bidgeit dar, zu einer Mitgift zu kommen
und zu heiraten. Jeder Lottoziehung folgten messténf Verehelichungen. Bei dieser
.Maritaggio” fand eine Verkniipfung der Ziehung rdér Auszahlung des Geldes an arme
Madchen statt, womit auch verhindert wurde, dassedauf der Strasse landeten. Mit den
Lottoeinnahmen wurde daher nicht nur der Reichtesi$taates vermehrt, sondern sie
dienten eben auch zur Unterstitzung flr die Arnaar &irchliche Organisationen, wie z.B.
das Kloster der Kapuziné?. Als ,5 aus 90 setzte die Lotterie von NeapegifErfolg nach
Mailand (1702), Turin (1710), Palermo (1713) undlém Kirchenstaat (1721) fort. Der

Name , Lotto di Genua“ wurde beibehalten.

Venedig

In Jahr 1522 tauchte das Spiel das erste Mal iretfigram Rialto auf. Als Lotto ,alla
veneziana“ wurde es schriftlich 1543 erwahnt. Derezianische Chronist Marian Sanudo
(1466 — 1536) stellte in seinen Tagebuchaufzeichenrden Spielablauf, aber auch die
sozialen Aspekte des Spiels dar. Der erste Spiethahr demnach der Lumpensammler
Girolamo Bambarara. Der Spieler schrieb seinen Meaué ein Stiick Papier. In einem Sack
befanden sich die gekauften Scheine, auf deneNaheen vermerkt waren, in einem
zweiten die gleiche Anzahl von Losen. Ein Kind zags jeden Sack ein Los, die gewonnen

Preise wurden sofort ausbezahlt. Preise waren Geiden - und Wolltticher, Bilder,

%5 Zitiert nach Zollinger, Verkauf der Hoffnung, 130
%6 vgl. Domenico Scafoglio, Lotto in Neapel, in: Débhiick auf der Spur, 117.
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Silberwaren, Perlen, Rosenkrénze aus grauem Barnktstbare Steine, manchmal auch
lebende Affen, Pferde usw. Das Spiel fand raschieréeéung. Der Preis fur die Lose, die
sogenannten ,bollettini“, stabilisierte sich im lfawer Zeit bei zwei Dukaten. Die
Ziehungen mussten bei den Gemeindeinspektoren aidenwerden, die auch den Wert der

Preise kontrollierten und den Ziehungen beiwohnten.

In weiterer Folge verbot man private Lotterien umtem Vorwand, dass durch das Spiel die
Arbeitsmoral sinken und es zu tumultartigen Mensalnsammlungen bei den Ziehungen
kommen wirde. Auf Grund von neuen Ausschreibungsiedgen fiir das Spiel, machte
man das Lotto mittels Gesetz im Jahr 1522 zum tStamopol und erhielt so immer
dringend notige Geldmittel fir den Staat. Der Geldgel des Staates Venedig wurde im
Jahr 1529 auf Grund des herrschenden Krieges urided® immer gravierender, man
versuchte daher die Beteiligung zu vergrol3ernem dhan die Lotterie von im Jahr 1522
12.000 Dukaten auf 50.000 Dukaten erhdhte und pagsm Verlierer zwei Dukaten
zusprach. Der erhoffte Erfolg blieb aber aus undrgschloss man sich, Preise fir

denjenigen auszusetzen, der fiinfzig Scheine aofaikaufte.

Mit weiteren aufwéndigen Strategien, auf Grund perenten Geldmangels, versuchte man
die Spiellaune des Volkes zu erhalten, indem mdhmetiite, Walder oder einen Palast am
Canale Grande als Preise aussetzte. Man garard@nt8pielern einen Gewinn und drohte
den Kollektanten, dass sie bei zu geringer Betailigdie restlichen Lose selber kaufen
missten, was zur Folge hatte, dass der Schwarzmalktihen begann. 1714 kam es zu
einer Neuordnung und Modernisierung des Lottos,avdbs zeitraubende Nietenziehen
ibergangen wurde und ausschlieRlich Gewinner anstgelrder?’ Es zeigte sich, dass das
anfangs improvisierte Spiel sehr schnell von defigbkit kontrolliert wurde und in der

Folge von ihr ausgeschrieben und durchgefuihrt wurde

Frankreich

Im Jahr 1660 wurde in Frankreich die erste Lottgeeogen, die aber bald vom Parlament
verboten wurde. Der genaue Grund dafur geht aukitégatur nicht hervor, ich nehme aber
an, dass ahnliche Griinde fur das Verbot wie in ganppa dazu gefihrt haben, da der Staat

zunéchst keinen Einfluss auf die Lotterien hatté damit auch keinen Gewinn daraus

>"Vgl. dazu und im Folgenden Alberto Fiorin, Nasataviluppo delle a Venezia, in: Giinther Bauer Hg.
Lotto und Lotterie, Homo ludens, Bd. VII (Mincheal&urg 1997), 125.
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schlagen konnte. Um zu spielen, hielten sich dinEosen daher wieder an auslandische,
meist hollandische Lotterien. Erst 1700 legte dmider Stadtsenat eine ,Loterie royale®,

eine Toninen-Lotterie (Leibrentenlotterie), mitewlillionen Livres auf.

Fur den Bau der koniglichen Militarakademie kaninedahr 1757 zu einer von

Giacomo Girolamo Casanova (1725 — 1798) initiiettetterie. Diese erste Ziehung nach
genuesischem Vorbild fand am 18. April 1758 statt brachte Casanova und seinen
Mitunternehmern, den Briidern Calzabigi, viel Erfdi§asanova betrieb selbst sechs
Verkaufsburos, mit einer Gewinnbeteiligung fur déarkauf der Scheine. Um sich einen
Vorteil gegentber der Konkurrenz zu schaffen, sieh€asanova seinen Kunden bei den
von ihm unterzeichneten Losen die sofortige Ausradpider Gewinne innerhalb von
vierundzwanzig Stunden zu. Dadurch kamen vielel&pie seine Blros, und er vermehrte,
wie er in seinen ,Memoiren*“ schreibt, seine Einnannerheblich, da er sechs Prozent von
diesen Einnahmen erhielt. Dies bedeutete aber,aiaststs fir Bargeld sorgen musste,
welches er sich wiederum, wie er in seiner ,,Geddhkieneines Lebens” schreibt, bei den im
18. Jahrhundert in der europaischen Gesellschiébben und verbreiteten Pharaospiel

besorgteUber seinen Erfolg schrieb Casanova in seinen Memnaieiter:

Meine Einnahmen bei der ersten Ziehung betrugezigiausend Francs. Eine
Stunde nach der Ziehung brachte mir mein Geschififtsf das Register und
zeigte mir, dass wir nur siebzehn- bis achtzehetadis-rancs auszubezahlen
hatten. Alle Gewinne waren Auszige oder Amben, ighdgab ihm die
notigen Betrdge zur Zahlung. Durch diese MalRnahraehte, ohne dass ich
daran gedacht hatte, mein Geschéftsfihrer seinkGtenn jeder Gewinner
driickte ihm ein Trinkgeld in die Hand, und ich da&chattrlich nicht daran,
ihm etwas davon abzufordeth.

Diese, von Casanova initiierte Lotterie brachte, &Ragie” (dem Staat) sechshunderttausend
Francs bei einer Gesamteinnahme von zwei Millioisgéter bemerkte er: ,Da die Spielwut
bereits eingesetzt hatte, sahen wir flr die nadisteung die doppelten Einnahmen
voraus.®’ Die Lotterien wurden mit Beginn der FranzésiscRewolution ganzlich

verboten, obwohl, wie Glinther G. Bauer schreibs, ldato die ,liberte” und ,egalite”

vorweggenommen hat, da jedermann spielen, gewiratim,auch verlieren konrite.

58 Vgl. dazu und im Folgenden Bauer ,6 aus 45, 2éiters Katrin Kalt, Zettel, Zahl und Zufall, Glucikd
Gliuckspiel am Beispiel des Schweizer Zahlenlotfd&rich 2004) 41.

%9 Giacomo Casanova, Memoiren 2, (Hamburg 1959), 26.

80 Bauer, ,6 aus 45¢, 27.

51 Bauer, ,6 aus 45¢, 27.
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England

In England wurde im Jahr 1568 durch Lord LeiceatarHof der Konigin Elisabeth die erste
offizielle Lotterie angekiindigt. Die Lottobegeistag hielt sich aber in Grenzen, und so
schaffte Wilhelm I. von Oranien 1699 alle Lotterigireder ab. 1814 fiihrte sie Konigin Anna
wieder ein, 1826 wurde sie endgiltig abgeschatif. Brund der Sportbegeisterung der
Englander wurde England ein Paradies fir BuchmaaheiRennbegeisterte. Ob eine
schlechte Organisation oder andere Wettspiele amgeinden Begeisterung fur die Lotterie

gefiihrt haben, lasst sich nicht genau eruiéfen.

Bayrischer Raum
Nach der Erlaubnis von Papst Clemens XIll. 1731 Ldéi® wieder einzufiihren, trat dieses
den Siegeszug Uber die Alpen an. 1735 kam es zyrnsblaen Lottopatent, dem ersten

Zahlenlotto ndrdlich der Alpen. Darin hiel3 es:

Lista Uber den Sr. péapstliche Heiligkeit/ und Rdiiulvon Venedig ect.
gleichférmigen / von Sr. Churfirstl. Durchl. in Bap ect. gegen erlegten
Haubt Grund und Barschaft Anno 1735 Neu= errichtétetto. Welcher den
18. May 1735 den Anfang nehmen wird / und den LB gemeldeten Jahrs
zum erstenmabhl/ hinnach aber alle 6. Wochen/ asldbres hindurch 9. mahl
eingeleget/ und gezogen werden solle. Wer in gedachOTTO will
einlegen, der kann von denen hierunten folgendelno®en nehmen, was fir
looR3, und wie viel er will, wie er dann einlegemkauf jene Summa, die er zu
gewinnen sucht, wofern er sich nur nach der gedemcRariffa des Einlag
Gelds richten thu&

Um moglichst rasch die leeren Staatskassen zunfiiarte Kurfirst Karl Albrecht

1735 diese erste Lotterie im deutschen Sprachrannaléerdings kam es nur zu funf der
vorgesehen neun jahrlichen Ziehungen. Man stiiztedabei hauptsachlich auf die
Minchner Bevolkerung, wodurch die Einnahmen selingavaren. Diese erfolglose
Lotterie wurde bereits zwei Jahre spater, 1737eltughen. Ein neuerlicher Versuch
1739 scheiterte auf Grund des Osterreichischeros#rieges. Erst Karl Albrechts Sohn
Kurfurst Maximilian 11l. Joseph genehmigte mit détatent vom 6. August 1760 eine
neuerliche Einfiihrung des Zahlenlotf§9ie Pacht dafiir erhielt Guiseppe di Santo Vito
gegen einen Pachtzins von jahrlich 24.000 Guldérwdlf Jahre. Das Spiel erlebte nach

anfanglichen Schwierigkeiten einen Aufschwung,alkardings, nachdem auch im

%2 vgl. Thomas Stich, Lotto und Lotterie in ItalieBemiotik eines ,gioco di alea“ und seiner sozidkemktion,
(Dipl. Arb. Wien 1999), 40.

53 Zitiert nach Bauer, ,6 aus 45°, 28.

4 vgl. Bauer, ,6 aus 45, 28.
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schwaébischen und frankischen Raum Zahlenlotteggmimdet worden waren, nach 1772
wieder zuriickging. Neugrindungen fanden 1764 inmiaim, 1767 in den Bistiimern

Bamberg und Wurzburg und 1768 in Augsburg statt.

PreulRen

Friedrich 1I. der GroRe versuchte kurz vor Ende Siebenjahrigen Krieges mit Osterreich,
die Einnahmen des preul3ischen Staates zu vermdeeseiner Suche nach geeigneten
Helfern wurde ihm von Baron von Knyphausen, denufdigchen Gesandten in London,
Johann Anton Calzabigi mit den Worten empfohleresér sei ein Italiener mit
hervorragender Geschéftstlichtigkeit und einem apsgehenem Hang zur Unredlichkeit
und Untreue®> Calzabigi kam 1762 nach Berlin und unterbreitesn &onig den Plan zur
Errichtung einer Zahlenlotterie. Er versprach, gestauf seine Erfahrung in anderen

Landern (wie in Frankreich gemeinsam mit Casanaiag Steigerung der Staatseinnahmen.

Bereits im Jahr 1757 wurde ein Versuch unternomregre, , Tontinen - Lotterie®
einzufuhren, diese wurde vom preu3ischen Genéaky-, Finanz-, Kriegs- und Doménen-
Direktorium mit dem Hinweis ,da die jetzigen Zeiifé nicht so beschaffen, dass denen
koniglichen Untertanen noch mehrere Gelegenheayehen, sich vom Gelde zu
entbldRen®® abgelehnt. Calzabigis Projekt schien aber so wkelod, dass der Konig den
Plan genehmigte und am 8. Februar 1763 ein Pateriafiihrung der ,Kodniglich-
PreulRischen Lotterie* unterschrieb.

Die erste Ziehung erfolgte am 31. August 1763. &déngliche Erfolg hielt aber nicht lange
an, zu gro3 waren die Mangel in der Organisatiaod,die Lotterieeinnehmer waren ,weder
rahrig, noch zuverlassig“. Nach dem Scheitern Qatga erhielten der Erbgraf von Reul3
und seine Teilhaber, der Graf von Eichstedt undB@gon von Geuder, das Patent, welches
diese bis 1794 fuhrten. Die neuen Pachter konrieeRidnahmen von Ziehung zu Ziehung,

sowohl fiir sich, als auch fiir den preuRischen Ssaaigerrt’

Nach dem Tod von Friedrich des Gro3en wollte With&riedrich Il. zunéchst die

Zahlenlotterie abschaffen. Die durch den WegfallEEierage entstandene finanzielle Liicke

% Otto Warschauer, Lotteriestudien, Mit Benutzungliaimer Quellen fiir Volkswirte, Historiker und Jsién,
(Berlin 1912), 12.

56 Warschauer, Lotteriestudien, 15.

7vgl. dazu und im Folgenden Warschauer, Lotteritisty 13.
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konnte aber nicht geschlossen werden, und dahetewdas Lotto auf Staatsregie und nicht
in Pacht weitergefuhrt. Im Jahr 1810 wurde das &albtto in Preuf3en von Friedrich

Wilhelm Ill. aufgehoben, da es den

... gelauterten Sittlichkeitsbegriffen des Zeitadtarcht mehr entspreche, dass
auf ihre Ertrage zu verzichten, inre Aufhebung gebaei und durchgefiihrte
werden musse zur héheren Wirde des Staates, zuuMéatier 6ffentlichen
Moral, und um den Erwerbssinn der Birger nicht alié Gebiete
unberechenbarer und fruchtloser Spekulationen tenken®®

5. Die Einfiihrung des Zahlenlottos und der Klasseultterie

Zu Beginn meiner weiteren Ausfilhrungen und zumédressVerstandnis mochte ich den

Unterschied zwischen der Klassen- und der Zahlrlet dem Lotto di Genova, erklaren.

Bei der Klassenlotterie oder auch ,Hollandischettéme” erfolgen die Ziehungen in
mehreren Abteilungen, sogenannten Klassen. Dieskeasifeinander folgende und
aufbauende Zeitabschnitte innerhalb einer Gesaefitgjt. Innerhalb dieses Zeitraumes wird
von den Spielenden regelmafig Geld einbezahlteM#m festgelegten Satz, sogenannten
Quoten, werden die Gewinne an die Spielenden acisiget. Die Hohe der Gewinnsumme
und die Anzahl der Gewinne steigen mit jeder weiteflasse. Die Anzahl der im Spiel
befindlichen Lose sinkt von Klasse zu Klasse, daesitweder einen Gewinn erzielt haben
oder die Losbesitzer nicht mehr weiter spielersiddir die nachste Klasse keinen weiteren

Einsatz getatigt haben.

Wer nicht von der ersten Klasse an bei den Verlgsarteilnimmt, muss die Spieleinséatze
der vorangegangenen Ziehungen nachzahlen, nadbt@@ewinne sind dadurch nicht
maoglich, daher ist eine Teilnahme nur sinnvoll, weman von der ersten Klasse an
mitspielt. Der Erwerb von Halb-, Viertel- oder Aelibsen ist moglich. (Ein Losgewinn wird
dementsprechend geteilt). Die Zahl der Lose undHdilee der Gewinne werden vor Beginn

festgesetzt, weiters auch der Zeitraum und die dahZiehungen.

88 Zitiert nach Warschauer, Lotteriestudien, 38.
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Bei der Zahlenlotterie ist die HOhe der Einsatze alof den angegebenen Mindesteinsatz,
wie auch die der Gewinne nicht vorher bestimmtk&n auf verschiedene
Zahlenkombinationen gewettet werden:
» Der einfache oder unbestimmte Auszug (unbestimRtéroder Extract) — um zu
gewinnen muss die vom Spieler gesetzte Zahl gezageden.
» Der bestimmte Auszug (bestimmter Ruf oder Nominate)ie Zahl muss an einer
vorher bestimmten Stelle gezogen werden (z. B.ni23ea zweiten Stelle).
» Beider Ambe (zwei Zahlen), Terne (drei), Quatdier) oder Quinterne (funf)
gewinnt der Spieler, wenn die Zahlen in der vom lestimmten Kombination

gezogen werden.

5.1. Karl VI. und die Versuche zur Einfihrung einerKlassenlotterie

Bei Kaiser Karl VI. hatten sich, nach der Lottoéimfung in Bayern, im April 1735 — wie
von Jakob Féhr, dem Prasidenten der Aktiengeselfsdier Orientalischen Kompanie
berichtet wird

... einige Auslander um ein Privileg zur Errichtunigess Zahlenlottos in Osterreich
beworben. Darauf habe er eine Vorstellung verfasdtsie dem Kaiser am 9. Juni 1735 in
Laxenburg Uberreicht. Nach einigen Tagen habe dé&ef geantwortet, dass wegen einer
,Einfiihrung dieses Spiels annoch nichts zu gedenkefrall es aber wirklich darauf
ankame, er versichert sein sollte, dass es denterieo— Verwandten (d.i. den
Interessenten der Orientalischen Compagnie) keiegswntgehen werd® .

Karl VI. lehnte die Einfihrung dieser weiteren lavié ab, da die finanziellen

Probleme, die auf Grund der ersten Klassenlottenn 15. September 1721 bzw.

der zweiten vom 11. Juli 1729 entstanden warerahr 1735 noch nicht gelost

waren. Bei der ersten Lotterie von 1721 waren 1@®I0se — Nummernbriefe — ausgegeben
worden, die in hundert vierteljahrlichen ZiehungKkassen) innerhalb von 25 Jahren zu
verlosen gewesen waren. Niemand sollte bei diestelie etwas verlieren, sondern jeder
sollte wenigstens seine Einzahlung zurtick erhaféatt der eingezahlten achtzig Millionen
Gulden wollte man nach 25 Jahren 117 Millionen @alduszahlen. Nach anfanglichen
Erfolgen brach die Lotterie finanziell zusammencAuwlie zweite Lotterie von 1729 hatte
keinen Erfolg gebracHf. Dabei sollten diese Klassenlotterien die notwgediGeldmittel

zur weiteren Entwicklung der Orientalischen Kompasghaffen.

69 zitiert nach Bauer, ,6 aus 45, 32-33.
Ovgl. Sozialwissenschaftliche Arbeitsgemeinschafts Gliicksspielwesen und das Gliicksspielmonopol in
Osterreich, Wien 1961), 7.
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Die Grundung der Privilegierten Orientalischen Kamie erfolgte im Jahr 1719 und sollte
den Balkan sowie Teile Asiens fur dsterreichischer&d erschlie3en. Man griindete
Manufakturen und Niederlagen in Belgrad, Wien un@si. Jedoch war die Konkurrenz der
venezianischen und griechischen Handler zu gro®8 den Kompanie fehlte das nétige

Kapital, welches man eben durch die Klassenlotteigfzubringen versuchfé.

Als Kaiserin Maria Theresia das habsburgische Erb&ahr 1740 antrat, bot die Finanzlage
des Reiches ein trauriges Bild. Die Finanzkréafteamanicht sehr grof3, in der Folge des
Osterreichischen Erbfolgekrieges (1740 — 1748) hsan die Staatsschulden auf nahezu
zwolf Millionen Gulden an. Das Fiskalgut der Baberder und der Habsburger bestand
nicht mehr, es war im 14.und 15. Jahrhundert grii@ils in den Besitz der Stande
Ubergegangeff Maria Theresia beauftragte den Grafen Friedrichhilin Haugwitz, eine
umfassende Finanzreform durchzufiihren. Es wurdalrf Ebenen versucht, zu neuen
Einkunften zu gelangen, dabei wurde auch an dieliung des in anderen Staaten wie
Italien, Bayern oder Schweiz bereits eingefuhrtesttps di Genua“ in Wien und den
Kronlandern gedacHe

Graf Ottavio di Cataldi schlug Maria Theresia infilijahr 1751 die Griindung eines Lottos
nach genuesischem Vorbild vor. Zur Reparatur deoldéen Staatsfinanzen schien dieses,
wie schon berichtet, eine vielversprechende Einmtfuelle zu sein. Die Kaiserin Ubertrug
Cataldi mit dem Patent vom 18. August 1751 ,dasehige3liche Privileg fur den Betrieb
des Lotto di Genua in den 6sterreichischen und ligitiran Erblanden auf zehn Jahre®. (Die
Vorlande, der Temesvarer Banat und Siebenbirgedemutavon ausgenommen, da diese
Lander als finanziell zu schwach galten). Der GrdadEinfihrung lag neben den
notwendigen Geldeinnahmen fir die Aktivitdten desodutistischen Staates in den dem
Spiel positiv zugeneigten Personlichkeiten von ldieresia und Franz Stephan von

Lothringen’

In der Zeit des 18. Jahrhunderts lag das Haupéisserin der Starkung des Staates durch
Bevolkerungsvermehrung, Anhaufung von Geld, Vermegwvon Schatzen (Anlegen von

" vgl. dazu und im Folgenden Bauer ,6 aus 45, 29.

2vgl. Siegmund Kanner, Das Lotto in Osterreich, Beitrag zur Finanzgeschichte Osterreichs,
(Strassburg 1898), 3.

3 vgl. Kanner, Lotto in Osterreich, 2-3.

" vgl. Gerhard Strejcek, Das Zahlenlotto und and&ieksspiele in rechtlicher Betrachtung in: Gerhard
Strejcek (Hg.), Lotto und andere Glicksspiele, Raxth dkonomisch, historisch und im Lichte der
Weltliteratur betrachtet, (Wien 2003), 26.
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Kunstsammlungen) und einer aktiven HandelsbilarmziiDer hinaus zielte die
merkantilistische Wirtschaftspolitik darauf ab, moélst viel im eigenen Land zu
produzieren, zu exportieren und die Importe zu zeztan. Mittels Schutzzéllen, Mauten und
durch die Einnahmen aus den Manufakturen steigesie die Ertrage fir den Staat. Daher
kam in dieser Zeit die Einfihrung des Lottos, uachd einer neuen zusatzlichen Geldquelle
fur die Staatskasse, gerade richtig. Wie sich imfé.aer weiteren Jahre herausstellte,

brachten die Ergebnisse aus dem Lotto einen wédetl finanziellen Beitrag.

Der aus Rom stammende Cataldi erhielt die ersthtPaicden Betrieb des Lottos, er gehdrte
einer Gruppe um den Grafen Carlo Bernasconi argheeduch die Generalpacht aller
herrschaftlichen toskanischen Einkiinfte inneh&segibt Hinweise, dass Franz Stephan von
Lothringen, der seit 1737 Grol3herzog der Toskamasieh bei der Vergabe der
Generalpacht an Bernasconi im Marz 1739 verpflidhagte, Cataldi das Lottoprivileg in der
Toskana zu Uberlassen, um eine Einnahmensteigeesigochverschuldeten Landes zu

erreicher’?

Cataldi gehdrte zu dem Kreis der einflussreicheng&apachter der toskanischen Einkilnfte.
Er fuhrte die Geschafte von 1739 bis 1748 zum egd?rofit, aber auch, wie es hiel3, zum
»allgemeinen Vergnigen“ und ,mit allseitiger Zufdienheit“. Er widmete sich nebenbei
auch anderen Geschaften, so Gbernahm er beispists®i19 die Pacht der toskanischen
Eisenhutterd® Die Erfahrungen des nachmaligen Kaisers Franzh@temit dem Lotto in der
Toskana und mit Cataldi durften das Motiv fur MaFtaeresia gewesen sein, die Lotterie

auch in den Erblandern einzuftihren und letztlick Bavileg an ihn zu Ubertragen.

Cataldi war zwanzig Jahre lang die Leitfigur debdimurgischen Lottos, ob er vor seiner
toskanischen Zeit auch beim rémischen Lotto ta#g, \Wisst sich nicht bestéatigen. Er durfte
aber sicherlich nicht, wie Rudolf Sieghart in seifiettogeschichte” meinte, ,als armer
finanzieller Abenteurer nach Wien gekommen* séiNach der Erteilung des Privilegs
wurde er als ,Zeichen allerh6chsten Wohlgefallensden Reichsritterstand erhoben, und

S vgl. Manfred Zollinger, Verkauf der Hoffnung, 136.

8 vgl. Manfred Zollinger, Ottavio Cataldis Coup, Wias Zahlenlotto seinen Einzug in Osterreich hiieit,
Wiener Zeitung, Extra Lexikon, 26. April 2002.

" Zollinger, Ottavio Cataldis Coup.
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1761 erhielt er, auf sein Ansuchen, den Titel ,@6sowie eine lebenslange Pension fiir

sich und seine Frai.

5.2. Das Privileg von Maria Theresia aus dem Jahr7b1

Das 48 Seiten umfassende Dokument, welches Cal@sdPrivileg verbriefte, ist in
deutscher und italienischer Sprache abgefd¢Bias Original des Privilegs wurde von
Manfred Zollinger in einem Antiquariat entdeckt ustim Besitz des Archivs der Casinos
Austria AG).Im ,Wiener Diarium“ vom 18. Dezember 1751 findattsfolgende Eintragung:

Seit dem 6. lauffenden Monats December sieht mdmeralan denen
gewohnlichen Orten ein Patent angeschlagen, krafthen lhre Kaiserl.
Konigl. Majestéat die Errichtung der sogenannten ugsischen Lotterie in
Dero Teuschen Erblanden auf dem Ful3, wie solci®om, Florenz, Meiland,
Mantua etc. alwirklich eingefihret ist, allergn&djestatten; derenwillen sie
auch dem edlen Hrn. Octavio von Cataldi (welchéchsovor einigen Jahren
mit allgemeiner Genehmhaltung und vollkommener Zdinheit in den
Grol3herzogtum Toscana errichtet, auch durch eirsugesr Zeit gefiihret hat)
auf zehen Jahr von dem Monat April nachstkinftigefs52sten Jahr
anzurechen, ein Privilegium privativum ertheilt Babgleichwie nicht minder
Seine Kaiserliche Majestaét zu einem Zeichen eindkerhéchsten
Wolgefallens, fast zu gleicher Zeit des herausgegeb Privilegii einannten
Hrn. Cataldi mittelst eines aus Dero Reich-canihey ertheilten Diplomatis
in den Reichs- ritter- stand allergnadigst zu eelneberuhet haben. Von dem
besagten Lotterie- patent wird man nachstens jedieed Stuck des
gegenwartigen Diarii ein Exemplar beilegfén.

Im Anhang derselben Nummer, datiert mit 22. Dezemi@&1, begriindet die Kaiserin ihre

Zustimmung zur Einfihrung der Lotterie folgendermaf3

Wir Maria Theresia von Gottes Gnaden R6mische Kiaise®n Germanien, zu
Hungarn, Boheim, Dalmatien, Croatien, Slavonienpikjin ect. ect.

Entbieten allen und jeden Unseren treu gehorsamsheterthanen, und
Innwohnern, was Wurden, Standes, oder Wesens digngeren Gesamten
Teutschen Erb landen befindlich seynd, Unsere Kaig#&nigl. Gnade, und
alles Gutes, und geben denenselben gnadigst zehraen, was gestalten
schon verschiedenen mahlen der Antrag geschehemitwia anderen
Konigreichen, und Staaten Ublich ist, eingefihretdgn moge. Dahero seyn
Wir hierzu um so mehreres bewogen worden, als Utaibgiirdig
beygebracht worden ist, dass viele in Unseren Bdaa befindlichen
Innsassen, und besonders die Fremde hierzu einguiNgi und Verlangen
tragen, auch wurklich auf auswartigen Loterien lepievon welchen Loterien
nicht allein hier in Wien, sondern auch in vielamdaren Hauptstadten und
Orten die Collectores und Commissarien aufgestedignd.

8yvgl. Zollinger, Verkauf der Hoffnung, 137 -138.
9Vgl. Bauer, Das Osterreichische Zahlenlotto 17512, 65.
80 \Wiener Diarium, Nr. 101 vom 18.Dezember 1751.
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Weilen nun unter denen verschieden Arten derewerlest, diejenige vielen
Beyfall findet, welche in Italien unter den Namentd di Genova bekannt,
und nicht allein in Unseren und Unseres Herzgadigten Herrn Gemabhls des
Romischen Kaisers Majestéat und Liebden Erblandemdern auch von vielen
Jahren her, in dem Pé&pstlichen Gebiet, und faatlém anderen Landern und
Staaten eingeflihret ist, massen dieser Lotto do@exen leichtesten Begrif,
und geschwindesten Ausgang hat, auch dergestakenhaéffen ist, dass
jedermann den Preis des Spiels, auch in der mienl€attung des Geldes von
selbsten erwehlen, mithin in vollkommener Freyhe#ich seinem Vermdgen,
Stand, und Neigung, etwas aussetzten, und dem @litekwerffen kann.
Dahero haben wir nach reiffer Uberlegung, und dioffen Raht, auch Uber
einen umstandlich abgestatteten Vortrag, den gstetigentschluld gefast, dafd
vorziglich

Dieser Loto di Genova, auf eben die jenige Art Mudis, wie solcher in
obbemeldten Italidnischen Staaten reguliert isthain Unseren Kaiserl.
Konigl. Teutschen Erblanden eingefiihret, und gehalterden moge.

Damit also diese Loto Ordnung und Regul méassigtandskomme, haben wir
eben dem jenigen, welcher vor Jahren solchen Lotdeim Grof3herzogtum
Toskana, mit allseitiger Zufriedenheit aufgerichtend durch geraume Zeit
bestritten hat, nemlich Unseren Getreuen LieberadztEdlen von Cataldi

auf sein allerunterthanigstes Anerbieten, ein fiiimals Privilegium unter

Unserer héchsten Signatur, noch sub Dato 18. Aumstehendes Jahres, mit
nachfolgenden von Uns gnadigst gemachten Anordmuagsfertigen lassen,
welche hiemit zu allseitiger Wissenschaft, und eetiwe Beobachtung, durch
gegenwartiges gedruktes Patent kundgemacht wétden.

In insgesamt sechzehn Punkten, wovon die erstamdieuwesentlichen Bestimmungen des
Spielbetriebs betreffen, wurde von Maria Therabieen Beratern sowie dem Pachter Cataldi
ein Dokument zur erfolgreichen Einfihrung des Letterfasst. Die gestellten Bedingungen
wurden, wie von Ministerial-Bancodeputations- urah@nerzien-Prasident Rudolph Graf

von Chotek bemerkt ,....wohl bedachtlich tiberleget] snccesive behandeft.

1. Das Privilegium privativum wird Cataldi auf die Dewon 10 Jahren erteilt. Der
Unternehmer soll nach italienischem Vorbild dast@ali Genova auf eigene Kosten
und Gefahr einrichten gegen die Zusage der Kaisggineben keine anderen
Lotterien zu gestatten bzw. bereits bestehendetiett aufzuheben. Mit Ausnahme
der Silberglickshafen der Commercial-Cassa.

2. Das Spielen in auswartigen Lotterien wird allendstggnen neuerlich strengstens
verboten, ebenso der Vertrieb von Losen, entspretsh&orrespondenz etc. Den

Ubertretern der kaiserlichen Verordnung werden r@&kistrafen angedroht, welche

81 Wiener Diarium, Nr. 101 vom 18. Dezember 1751.
8 7ollinger, Verkauf der Hoffnung, 138.
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zu einem Drittel dem Denunzianten, zu einem Dridesh Arar und zu einem Drittel

der Lotteriekammer zufallen sollen.

. Cataldi kann seine Lotterie nicht nur in Wien sandae allen Stadten und

Erblandern errichten und so viele Ziehungen vesdiest, wie er will. Dazu kann er
die notwendigen Beamten, Kollekteuere und andetteHeinstellen und dartiber
hinaus ,dies privilegierte Loterie auch jemand ardegantz oder Stiickweiss
cediren oder Uberlassen.”

. Dem Impresario und seinen Beamten werden alle Reagid Freiheiten
zugestanden, welche auch bereits die anderen Péehtkaiserlichen-kdniglichen
Gefalle haben.

. Dem Ottavio Cataldi wird zugesichert, dass seitvjlegiertes Werk" vor allen
Anstanden und Streitigkeiten bzw. Unregelmafigkeited kriminellen Handlungen
gesetzlich geschiitzt wird, die Ubertreter dieseikals wirden als Diebe und
Falscher strengstens bestraft werden.

. Wird dem Lottopé&chter die Einrichtung einer eige@gnckerei in Wien erlaubt,
welche die Lose, Ziehungslisten und alle notwendigeblikationen drucken soll.
Allerdings wird gleichzeitig bei Strafe von 6 Talgoro Bogen vereinbart, dass

... Nichts anderes als was die Loterie betrifft, geirwerden solle.”

. ,Versprechen Wir diese aufrichtige Loterie in Uresehdéchsten Schutz und
Protection zu nehmen und wider alle Beeintrachtigumd Zumuthungen wie alle
anderen Unsere Kayser:Koniglichen Cameral- Gef@ihlehandzuhaben und
verthattigen (= verteidigen) zu lassen.” Auch dateriehauptbticher werden unter
kaiserlichen Schutz gestellt, und Maria Thereslaliesich das Recht der Durchsicht
und Uberpriifung vor.

. Wird die Fortsetzung bzw. Verlangerung des Priglagf weitere zehn Jahre
angesprochen. Die Kaiserin behélt sich vor, sectisdte vor Ablauf der Frist die
~continierung dieser Loterie allergnadigst zu disigren” und im Falle, dass der
bisherige Lottopéachter nicht aufkiindigt, soll decRt auf weitere zehn Jahre
erstreckt und bestatigt werden. Da der ,Impresas@herseits die 10- Jahresfrist
einhalten muss, versichert die Kaiserin, dass diezikssion ,unter keinerlei

Vorwand*“ eingeschrankt werden solle.
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10.Wird von der Kaiserin gnadigst bewilligt, dass dieerwartenden hohen
Postgebuhren vierteljahrlich vergutet werden, bam der Pachtsumme in Abzug

gebracht werden koénnéh.

In diesen ersten neun Punkten wurden also

« die Verbote fur die Abhaltung anderer Gluckshafdard otterien, mit Ausnahme der
in den groReren Stadten von der ,Commercial-Caalsgéhaltenen
Silbergluckshafen, festgelegt. Bei anderen mogtichesnahmen musste immer die
Zustimmung Cataldis eingeholt werden.

» Allen Untertanen und Einwohnern wurde die Beteitig@an auslandischen Lotterien
verboten.

» Der Impresario Cataldi durfte an allen Orten dartsiehen Erblande das Lotto
errichten und bestimmen, wie viele Ziehungen et gbhatte das Recht, das Lotto
ganz oder teilweise anderen zu Uberlassen.

» Der Pachter und seine Subalternen erhielten aliedge und Freiheiten, die andere
Geféllspachter und ihre Beamten genossen.

* Man sicherte Cataldi zu, sein ,privilegiertes Wegki unseren héchsten Schutz und
Protection zu nehmen®.

» Der Staat behielt sich das Recht auf Einsicht uadtiSlle der Lotterie-Hauptblcher
vor.

+ Die Kaiserin behielt sich vor, sechs Monate voralblder Pacht des Lottos weiter zu
disponieren.

» Dem Unternehmer wurde die Vergutung der Postspesenihr Abzug von der

Pachtsumme genehmigt.

In dem Privilegienentwurf wurden weiters die Quotér die Einsétze behandelt, diese
wurden in dem Entwurf folgendermal3en festgelegimBeinfachen Auszug*, d.h. der
Spieler setzte auf eine Zahl, die unter den gezamgerin musste, sollte der zwdlffache
Einsatz an den Gewinner ausbezahlt werden, beistifbmten Auszug” sollte die
sechzigfache Einlage an den Gewinner fallen, dafisste er auf eine Zahl setzen, die als
erste oder zweite usw. gezogen wurde. Fur dieigehtzwei Zahlen, den Ambo, wurde der

225fache Einsatz vorgeschlagen, z.B. fur einen &uR5 Gulden, fir zehn Gulden 2250

83 Zitiert nach Bauer, ,6 aus 45, 34-35, vgl. danduim Folgenden, Zollinger, Verkauf der Hoffnun§81
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Gulden und so fort. Ein Terno brachte den 3.00@adhewinn, dafir mussten die gesetzten

Zahlen in einer bestimmten Kombination gezogen eefd

Diese Quoten (12, 60, 225, 3.000) setzt Zollimg#rl4, 67, 240 und 4.800 Mal an, was
nach den derzeitigen Quellenkenntnissen eine eitférbare Abweichung zu dem ,Entwurf
oder Plan nach welchem die neue Loterie, oderatgrsannte Loto di Genova zu errichten
ist“, darstellen wiird& Trotzdem waren die Quoten im europaischen Vergletativ

niedrig gehalten. In Frankreich betrugen diesel&as70-, 270- bzw. 5.500-fache, in Bayern
das 15-, 75-, 270- und 5.400-fadfi®iese Quoten brachten hohere Ertrage fiir den

Betreiber.

Abb. 1 Handschriftlicher Entwurf des Lottopatents Kaiserin Maria Theresias 1751
entnommen aus: Dem Gliick auf der Spur, 250 Jahe®©ghisches Zahlenlotto, Katalog zur
Sonderausstellung des Historischen Museums det Bfiath, (Wien 2002), 66.

8 vgl. Bauer, ,6 aus 45, 36.

% Die Anderung der Quoten wurde von Kanner, Lott®sterreich, 8, und Bauer ,6 aus 45, 35 — 36, erst
zwanzig Jahre spéter, fur das Jahr 1770 festgesielZollinger galten diese héheren Auszahlungse
bereits ab der ersten Ziehung am 21. Oktober 1752.

8 Kanner, Lotto in Osterreich, 10, vgl. Zollingereikauf der Hoffnung, 139.
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Es folgte eine genaue Beschreibung der Einlage: Bmszahlungsbedingungen, welche
Jedesmahl 24 Stund nach der Ziehung gegen Einveglideren Original=Loosen an die
Uberbringer derselben zu geschehen habe.“ Largsteh sechs Monaten mussten die
Gewinne abgeholt werden, da sie sonst der Lott@nieker zufielen. Die Kontrolle der

ordnungsgemalen Ziehung und Auszahlung der richtBgwinne unterlag den staatlich

ernannten Funktionaren (Commissarii Regii) mit Aeflage:

Damit aber das Publikum um so mehrers in Sicherhgitl ausser allem
Verdacht einer ungleichen Manipulation gesezet wiegadld halten Wir Unf3
bevor, jemanden mit dem Titul eines Secretarii enemnen, und in die Pflicht
zu nehmen, so einen Schliissel des mit doppelteloSebrsperten geheimen,
an dem Orth derLoterie=Cammer befindlichen Archbeyy Handen haben
wird, in welchem Archiv alle Original=Ziehungs=Lé&st deren Collectorn, und
alle bey einer jeden Ziehung bezahlte Gewinns=dletih Verwahrung

aufbehalten werden sollen, und wird besagtem Se@etobliegen, der

Lotterie =Cammer in deroselben Angelegenheit s&ienste zu leisten;
desgleichen werden Wir auch bey jedesmahliger lsst&iehung, vier

besondere Commissarien bestellen, damit selbe |eg, avas vorgehet die
genaue Obacht tragen mogén.

Die Hohe der Honorare fir die vier Kommissare wurdezwolf Gulden in Gold fir jede
Ziehung festgelegt. Dem Kaiserlich-Kéniglichen lesie-Secretarius mussten von der
Lotteriekammer in Wien jahrlich 300 Gulden und aderen Orten 150 Gulden bezahlt
werden?® Einer aus Italien (ibernommen und bis ins Jahr LtitByen Einrichtung zufolge,
bekamen die von der Lotteriekammer, also von Cagalsigesuchten und in gedruckten
Listen verzeichneten ,Ehrbaren armen Magdeleinteudenen finf Namen gezogen
wurden, jeweils drei3ig Gulden ,Heurat- Steuer‘s@mmen mit der Magdeliste wurden

jeweils die folgenden Ziehungen bekannt gegeben.

Nach 1778 wurde eine Pauschale von 12.000 Guldhelicii fur wohltatige Zwecke
gewidmet®® Bei diesem Betrag blieb es auch nach der Ubernatuiie ,Cameral- Regie*
1788. Mit Verordnung vom 7. Februar 1788 wurdewaen Lottogefélle an das Universal-
Cameral-Zahlamt abgefihrte Betrag folgendermal3drilteDas Armenhaus in Graz
erhielt 400 Gulden, das Theresianische Waisenmakilagenfurt 400 Gulden, das
Armenhaus in Laibach 200 Gulden, das Zucht- unceAshaus in Linz 800 Gulden, das
Prager Findelhaus 2.000 Gulden, das Zucht- undi&sizaus in Brinn 500 Gulden, das

87 7itiert nach Zollinger, Verkauf der Hoffnung, 140.
8 vgl. Bauer, ,6 aus 45, 36.
8 vgl. Zollinger, Verkauf der Hoffnung, 140.
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Arbeitshaus in Troppau 400 Gulden, das Zucht- Amxitshaus zu Goérz 200 Gulden, die
»milde Stiftung in Galizien“ 500 Gulden, die ,Armkass” in Wien 1.000 Gulden, das
Allgemeine Krankenhaus in Wien 1.500 Gulden, dasra@nstadter Waisenhaus

2.000 Gulden, das Pressburger Waisenhaus 1.20@&Guddr kroatische Soldaten-
Kreisfond 400 Guldef\’

Der Impresario zahlte eine jahrliche Pachtsummeh8th000 Gulden. Als Sicherstellung
musste er 300.000 Gulden hinterlegen und zwar Bh@0Drucklegung des Patents und
250.000 vor Ende Dezember 1751. Diese Kautionesdit Gewinnauszahlung garantieren
und eventuelle Ausfélle der Pachtsumme kompensi&ien,Wiener Stadt-Banco” war
verpflichtet, auf Verlangen der Lotteriekammer giitem HOchstbetrag von 50.000 Gulden
auszuhelfen, dafiir wurden vier Prozent Zinsen eénet, und die Kaution von

300.000 Gulden musste innerhalb von zwolf Monatgydinzt werden, ,widrigen Falls die
Loterie, besonders aber die Ziehungen bis dahsuspenso verbleiberi*.Diese Kaution

war fur das Vertrauen in die Lotterie von gro3eckitigkeit, daher wurde die
Kautionssumme ,6ffentlich, vor den Augen des Votkesder Stadtbank deponiert, um die

Sicherheit der Gewinnauszahlung zu dokumenti&ren.

Wenn die Lotteriekammer ,wider alles Vermuthen“htiah der Lage wére, die Kaution zu
erganzen, wirde das Privileg nach drei Monatersehién, und der Monarch kénnte das
Lotto einem anderen Péachter Uberlassen bzw. agénpen Conto” fortfihren. Wenn das
Lotto aufgehoben wirde, wirden fur die verbliebBaehtzeit 30.000 Gulden pro Jahr

einbehalterf® Unter Punkt 15 wurden eventuelle unvorhergeseEeeignisse angesprochen:

Sofern/: welches Gott gnéadig verhltten wolle:/ Pdsétiege oder andere

unvorhergesehen Zufélle in obbesagten Unserentitéta sich ereigneten, und
die Loterie gar nicht oder nur an theils Orthenajm werden kdnnte, so solle
der Impresario wehrend dieser Zeit, in ersterehgfal kein Pacht = quantum, in
anderen fahl aber nur so viel abzufiihren schulelyg sls voraus aller Billigkeit

nach, besonders bedungen werden Wird.

% Johann Jacob Heinrich Czikann, Oesterreichischimhi-Encyklopadie oder alphabetische Darlegung de
wissenswurdigsten Eigenthimlichkeiten des Osterigiben Kaiserthumes, in: Rucksicht auf Natur, lneted
Institutionen, Industrie und Commerz..., (vorzugldgr neuen und neuesten Zeit); (in 6 Banden) BuVidr{
1835), 495 — 497.

1 vgl. dazu und im Folgenden Zollinger, Verkauf ¢affnung, 140.

92 7ollinger, Verkauf der Hoffnung, 141.

9 vgl. Zollinger, Verkauf der Hoffnung, 141.

9 Zitiert nach Bauer, ,6 aus 45°, 38.
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Im 16. Punkt versprach die Kaiserin, diese Lottariallen kaiserlich- kdniglichen

Erblandern auf Kosten der Lotteriekammer zu pubitem.

Zur wahren Urkund dieses Unseres ernstl: Willend ukleynung haben Wir
gegenwartiges Privilegium mit unseren Kays:Koniginhangenden Insigl
ausfertigen lassen. So geben ist in Unserer Haud=Residenz Stadt Wien den
18.ten Monaths=Tag Augusti im Siebenzehnhundert Hid flnfzigsten,

Unserer Reiche im Eylfsten Jahrén.

Wie das Wiener Diarium vom 18. Dezember 1751 bégickvurde der Entwurf von Maria
Theresia, Friedrich Wilhelm Graf von Haugwitz, Rifdéraf von Chotek, Johann Carl Graf
von Chotek und Anton Maria Stupan von Ehrensteienschriebefi® Der Spielplan und die
fur das Publikum interessanten Punkte wurden albe@ember 1751 in Wien angeschlagen.
Der Beginn des Patents wurde auf den 1.April 1'&58gklegt.

5.3. Die Abwicklung

Die Spieler erhielten einen ,Interimsschein”, agfrddie von ihnen gesetzten Zahlen, der
Einsatz und der mdgliche Gewinn vermerkt wurderr. iKalektant leitete den Tipp an die
Lotterieverwaltung weiter, und nach einigen Tagenrke der Spieler den Interimsschein
gegen das Originallos umtauschiémiese Vorgangsweise 6ffnete Betriigereien Tiir und
Tor, da sich die Spieler meist mit den Interimssuotie begnigten, wahrend die Originallose
bei den Kollektanten verblieben, diese eignetein die unbehobenen Gewinne sowie
gesperrten Einsatze an. AulRerdem flllten die Kadieten die Interimsscheine zunehmend
nicht vollstéandig aus, es fehlten alle gesetztemetg die Spielart oder der Gewinnbetrag.
Fur den Staat gab es erst nach der Reform im &# durch die Anderung der Modalitaten

Kontrollméglichkeiter’®

5.4. Die erste Ziehung
Am 21. Oktober 1752 fand die erste Ziehung duraeriWaisenknaben auf dem
Augustinerplatz (heute Lobkowitzplatz) statt. Cdtavollte ,ein Chor Paucken und

Trompeten®, dieses empfand Kaiserin aber nichhfiirg, denn, wie sie meinte ,dan hier

% Zitiert nach Bauer, ,6 aus 45°, 38.

% Wwiener Diarium, Nr. 101 vom 18. Dezember 1751.

7 vgl. Susanne Krejci, Die Geschichte des Lotterisaves und dessen Entwicklungsverlauf im Vergleigh zu
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in Osterreidip]. Arb. WU Wien 2004), 46.

%8 vgl. Krejci, Geschichte des Lotteriewesens, 46.
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nicht wie in Italien sonsten solche strepiti deauwh sind®, es wurden ihm auch nicht die
gewinschten finfzig Grenadiere, sondern nur eizénd Invalide und acht Mann
Kavallerie als Wache zur Verfigung gestellt. Mareeresia wollte zudem einen Bericht
iiber die Ziehung und ,was fiir Nummern ausgezogemlevs” Die ersten gezogenen
Zahlen des ,Lotto di Genova* waren: 26, 81, 53uhdl 74

5.5. Die Kaution, Geschaftentwicklung und Ergebniss

Cataldi durfte Schwierigkeiten bei der Aufbringuhey Kaution gehabt haben, obwohl bei
den von Sieghart errechneten Zahlen in der Zeiti&58-1756 ein Uberschuss von
547.873 Gulden ermittelt wurd& Von den 300.000 Gulden Kaution mussten ihm fiir das
erste Geschaftsjahr 89.000 Gulden gestundet weBileses Finanzierungsproblem
veranlasste Cataldi offenbar, seine Pacht anth@ &ntstandene ,Ferma generale” bzw. die
Gesellschaft der ,K.K. Fermieri Generali di >bzwelld di Stato di< Milano“ im Jahr 1756
zu zedieren. Das Interesse dieser GesellschairaiRatht dirfte von den Brudern Stefano
und Antonio Pellegrini geweckt worden sein. Sigdrabei der Einrichtung des Spiels
mitgewirkt, aber Cataldi durfte sie nicht entspe=nthan seinem Profit beteiligt haben,
wodurch sie zu seinen Gegnern wurden. Die kapitddstGesellschaft besal? sehr grol3en
Einfluss und wurde auf Grund ihrer Riicksichtslosigkind Harte bei Eintreibungen oft
kritisiert. Die Zession Cataldis dirfte daher nighnz freiwillig erfolgt sein, er versuchte

aber erfolglos dagegen anzukampf&n.

Die Einnahmen in den ersten zehn Jahren (1753 3) b&rugen 7,638.626 Gulden, diesen
standen Ausgaben von 4,351.627 Gulden gegenulter, Berticksichtung der zu zahlenden
jahrlichen Pacht erwirtschaftete Cataldi einen Sbleuss von 686.999 Guld&H.Es wurden
in dieser ersten Pachtperiode au3er in Wien Lotte&im Prag, Briinn und Graz errichtet.
Monatlich wurden zwei 6ffentliche Ziehungen durctidpet, bei denen um Dukaten, Gulden,
Kreuzer und Groschen gespielt werden konnte. D&duer es moglich, mit einem relativ

geringen Einsatz beachtliche Gewinne zu erzielBrot¢dem gibt es laut Glnther G. Bauer

9 vgl. dazu und im Folgenden Bauer, ,6 aus 45 wéiters Zollinger, Ottavio Cataldis Coup, Wie das
Zahlenlotto seinen Einzug in Osterreich hielt,Wiener Zeitung, Extra Lexikon, 26.4.2002, 3.

190 Giinther Bauer, Lotterien der Mozartzeit, in: GientBauer (Hg.), Gliick im Spiel — Lotterien in der
Mozartzeit, Ausstellungskatalog, Institut fir Spferschung, (Salzburg 2002), 36.

101 ygl. Zollinger, Verkauf der Hoffnung, 142.

192ygl. Zollinger, Ottavio Cataldis Coup, 4, sowiealer ,6 aus 45, 39.

193ygl.Bauer, ,6 aus 45, 40.
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aus dieser Zeit keine Dokumente oder Statistikear &kzessive Lottospieler, etwa solche,
die ,Haus und Hof“ verspielt habéff)

Cataldi konnte bei der neuerlichen Verpachtungad@geren Konkurrenten tberbieten, und
er erhielt gegen die starke Konkurrenz des beirefaris und Brissel tatigen Johann Anton
Calzabigi einen siebenjéhrigen Pachtvertrag va@8Ids 1770. Die jahrliche Pachtsumme
betrug 260.000 Gulden. Das Kautionskapital wurd&Smktien, sogenannte ,caratti®, zu je
20.000 Gulden geteilt. Je sechs wurden von Cataldidem GroRhandler und Wechsler
Giovanni Brentano Cimaroli tbernommen und drei Huten Hofkammerrat Freiherr von
Kempf(en) fur die Kaiserin. Diese verlangte, das#r,alle Monat ein Extract von dem
Gewinn, und Verlust des Lotto einzureichen, dandtdus dessen Beschaffenheit, und
Ertragsnul? ersehen werden moge*, Cataldi wurderdadeerpflichtet, seine Partner tber
den finanziellen Stand am Laufenden zu halten imeljahrliche Generalbilanz zu legh.

Es gibt ein nicht nachzuweisendes Gerlcht, dasArtigile nicht Cataldi, sondern eigentlich
Franz Stephan von Lothringen gehorten, der immederi andere Personen Geldgeschéfte in
seinem Namen machen lief3, wie auch z.B. beim liottler Toskana. Als oberster Verwalter
bezog Cataldi ein jahrliches Gehalt von 12.000dénlund zehn Prozent vom

Reingewinn:®

Diese zweite Pachtperiode brachte Kaiserin Mariar@$ia bzw. dem Staat, inklusive der
Pachtsumme, einen Gesamtgewinn von 1,965.931 Geldennd Cataldi konnte fiir seine
zweite, erfolgreiche Pachtperiode 83.390 Guldesikasn. Diese hohen Gewinne waren
sicherlich nicht zuletzt auf die Monopolstellungdettos, sowie des Verbotes von anderen
Gliicksspielen zuriickzufiihréfy, Fiir die dritte Pachtperiode von 1770 — 1778 gekmg
Cataldi nicht mehr den Vertrag zu erhalten, diegsié auch an seinen angeblich zu hohen

Forderungen gelegen sein. Er starb im Jahr 177Alten von 75 Jahren.

Die Pacht wurde an die im internationalen Lottopéfictatige Gesellschaft des Marchese
Aurelio Manzi (Mansi) unter der Geschéftsfihrung vindrea Baratta vergeben. Fir das

neue Privileg musste, laut Sieghart, eine Pach#@in000 Gulden entrichtet werden, und

19%ygl. Bauer, ,6 aus 45, 42.
195 vgl. Zollinger, Verkauf der Hoffnung, 142.
198 v/gl. Zollinger, Verkauf der Hoffnung, 143.
07ygl. Bauer, ,6 aus 45, 44.
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das Arar wurde mit einem Viertel des Reingewinnizitigt.'°® Das Kautionskapital von
300.000 Gulden wurde in dreil3ig Aktien zu je 10.@@den zerteilt. Die Inhaber der Aktien
erhielten eine vierprozentige Verzinsung ihrer &ya und eine jahrliche Dividende in der
Hohe des dreil3igsten Teils des Gesamtgewinns. Dszahlungsquoten wurden auch

offiziell auf den 14-, 67-, 240- und 4.800-fach&insatz geéndert und im Patent festgehalten
(ob diese Quoten erst wirklich ab diesem Zeitpwiktig waren, ist wie bereits erwahnt,

nicht klarbar).

In dem Patent vom August 1770 behielt sich dertStara Silbergliickshéfen,
Porzellanlotterien und groRRere Lotterien mit dendiisteinlage von funfzig Gulden zu
bewilligen und in dem vom Zahlenlotto ausgenommga®n und Provinzen kleinere in
verschiedene Klassen geteilte Lotterien einzufiihvéam reagierte damit auf das angebliche
Interesse der Untertanen an solchen Glucksspielérder Teilnahme der Bevolkerung, trotz

Verbotes, an Hollandischen und anderen Lottefign.

5.6. Erlauterungen und Kommentare tber das Lotto indieser Zeit

Zur Erlauterung des Lottospiels gab es verschied#gaeatur, die sich mit den Details der
Verpachtung, der Patente, den Lottospielregelrsd&en und Gewinnmdoglichkeiten
auseinandersetzte sowie auch warnende Kommentanetmaltete. Ignaz de Luca (1746 —
1799), ,k.k. Rath und Professor*, er liefert inrean politischen Codex (unter Lotto — 5.
Band Krei — Mau) eine genaue Definition und die &edir das Zahlenlotto und gibt damit

auch ein Bild tiber seine rechtliche Konstrukttdh:

Man versteht darunter jenes vom Statt Offentlichthausirte Spiel, bey
welchem in gewisser Zeit, steths finf Nummer (si@h$ einem Topf, worin
die bekannten neunzig Loose liegen, offentlich gemo werden. Jener,
welcher auf eine Nummer setzt, und herausgehobed, wrhalt 14 Mahl
soviel, als sein Satz betragt, z. B. fur Einen @nldierzehn Gulden;

Oder welcher die Wette auf einem Ruf machen watii®, daf? eine Nummer
gerade auf den 3ten Ruf heraus kbmme, dem wirdifiis sieben und sechzig
Mahl soviel bezahlt kommt aber die Nummer nicht defi bestimmten Ruf,
sondern z.B. ist den 4 (sic); so erhalt der Spialehts, ausgenommern, er

198 \/gl. Bauer, ,6 aus 45, 44.

199 vgl. Giinther Bauer, Das Osterreichische Zahlenld#52 — 2002, in: Dem Gliick auf der Spur, 250&ahr
Osterreichisches Zahlenlotto, Katalog zur Sondestalleng des Historischen Museums der Stadt Wiatig
2002), 69.

110vgl. Gerhard Strejcek, Zahlenlotto und andere &sipiele in rechtlicher Betrachtung, in: Gerhard
Strejcek, (Hg.), Lotto und andere GliicksspielectRiEh. Okonomisch, historisch und im Lichte der
Weltliteratur betrachtet, (Wien 2003), 27.
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hatte nebst dem Ruf auf die ndhmliche Ziffer nookbesondere gesetzet.
Jener welcher wettet, dald unter dem heraus ziehnoles 2 auf einen Zettel
seyn sollen, bekdmmt 240 fir eines, z.B. fur ei@@nschen 12 fl; soll aber
das Loos auf drey Nummern gerechnet werden, undesiden also gehoben,
daf} alle drey auf einem Zettel beysamm sind; sélteder Spieler z.B. fir
einen Gulden 4800 etc.

Man kann auch zugleich auf 2 Nummer wetten, undhidasten diese sammt
dem Terno bezahlet werden, im Falle aber nur zvegsids kommen, und das
dritte nicht, so sind in diesem Falle nur zwey ezdhlen, wo im Gegenthelil,
sofern auf zwey nicht zugleich gesetzt worden, dasl dritte ausbleibt, nicht
gewonnen wird.

Noch ist zu erinnern, daf3 auf 4 Nummern alleiny@dé alle finfe zugleich,
ohne dal} eines zur Erhaltung des Gewinns ausbleitida, nicht gespielet
werde, sondern sofern jemand unter mehrere Numuofe3,aoder auch aus 2
und 3 gesetzt hat, und 4 oder 5 errathet, bekdmint ersten Fall 4 Terni und
6 Ambi, dieweil namlich so viel, und nicht mehrergs diesen Zahlen
enthalten sind!*

Ein weiterer Kommentar eines unbekannten Autoes das Lotto in den Osterreichischen
Erblanden und ein Stimmungsbild dartber, wie digengnterhaltung im Jahr 1756 gesehen
wurde, findet sich in dem in Wien und Nirnberg Brsnenen Spiele-Standardwerk ,Die
Kunst die Welt erlaubt mitzunehmen in den versobimesh Arten der Spiele, so in
Gesellschaften hoheren Standes, besonders in geeliahen=Koniglichen Residenz=Stadt

Wien ublich ist; Nebst einen Anhang von dem neugiel3.otto die Genua* :

Vor allem gieng (beim Spiel Lotto di Genoua) dieiirdigste Sorgfalt
dahin, bey Errichtung eines so ausnehmenden Weksdem so viele
Innwohner Theil nehmen sollten, einen ansehnliahehder Sache am besten
kundigen Directorem generalem anzusetzten, dert mcht durch weise
Veranstaltung eines wohl eingerichteten Bureaudsonauch durch eigene
Sicherheits=Stellung den allgemeinen Landes=Kigeltens in diesem Spiel
unterstitzt, wie auch insbesondere dieses blo@iaufiebe und Milde gegen
des Unterthans und Innwohners Erg6tzung gegrindélesk beférdern
mogte. Der S.T. des Heil.Rom.Reichs Ritter, Herta@io, Edler von Cataldi
wurde als erster privilegirte Verpachter und Gehédaektor aufgestellet, (zu
grosserer Sicherheit derer Mitspielenden musteid/ien in der Stadt-Banco
dreymal hundert tausend Gulden depositiren), dechdeeinen unermiideten
Fleil3, auserlesene Wahl der zu glucklicher und rdlidber Besorgung der
Lotterie erforderlichen Gehulfen und Personen, dodch seine bekannte
genaue Aufmerksamkeit, dem Publico alle moglich&ewahrschaft zu
leisten, zur allerh6chsten Approbation, Bewunderwumgl Vergnigen aller
Kenner, bi dahero diesem grossen Werk eine watdebestandige Starke
gegeben.

Die Einrichtung bestehet in 90 Numeris, nemlich dobis 90 inclusive, von
welchen, sooft eine Ziehung beschiehet nur 5 Lamsearmen Knaben und
Méagden mit Beobachtung aller sonst bey den Lotteiringen erforderlichen
Solennitaten gehoben werden.

111 Zitiert nach Gerhard Strejcek, Zahlenlotto underedsliicksspiele in rechtlicher Betrachtung, 28.
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Wer sich zu einem Gewinn eine leichte Hoffnung nemchund sein Glick
versuchen will, hat die Erlaubnif3, so viele Numnsems ihme unter den 90
geféllt, oder auch alle 90, sowohl auf einfache, alich die in der Wette
bestimmende so genannte Extracten, d.i. den 1ten, 3ten, 4ten, und 5ten,
endlich aber auf Ambo alleine, Terno alleine undb® und Terno zusammen
zu spielent'?

Der Autor beschreibt weiter die verschiedenen &mpiglichkeiten und geht dann in den
insgesamt 398 Seiten auch darauf ein, dass flurdrbeirateten armen Madchen mit dem

Spiel zu einer Aussteuer verholfen wird, indem eitarschreibt:

Hier verdient nur noch die Wichtigkeit des Werk& e und anders mit
anzuhangen. Wir nehmen vor allem diejenige Lista ferund, die bey der
den 15 May 1755. beschehen Ziehung 90 arme Mé&agderen Namen
besonders ausgedrucket worden. Funf derselbenjesd tloose getroffen,
erhielten von der Lotto Direction, je 40 Rheinischelden; als einen Beytrag
zu einem Heyraths=gut:*

Und er beschliel3t seinen Artikel mit einer Warnung:

Sagt sonsten das Sprichwort: Wer gut rathen kaam, idt bald geholfen: so trifft
solches hier in der That vollkommen ein; Nur wirehk nicht die bewé&hrte
Regel zu vergessen seyn, nicht allzukiihn auf eihgralsse summen zu wagen,
oder, wie man redet, das Spiel zu forcierén.

Diese Warnung durfte schon damals nétig geweser daies auch zu dieser Zeit bereits
Spieler gegeben haben dirfte, die tber ihre firdlen Verhaltnisse gelebt haben.

6. EinfUhrung einer Klassenlotterie im Jahr 1770

6.1. Die Konkurrenz — Abraham Wetzlar Freiherr von Plankenstein
Vor Abschluss eines neuerlichen Pachtvertrage®\mitea Baratta legte im Janner 1770
Abraham Wetzlar Kaiser Josef Il. einen Plan zuiditung einer Lotterie mit dem Titel

.Kaiserlich- konigliche grolRe Lotterie Direktion ¥Mien® vor. In dem Ansuchen schrieb er:

Allergnédigster Kaiser, Kénig und Herr Herr. Derttoodi Genova wird nun
schon seit achtzehn Jahren, mit Ausschluf? alleerandLotterien, in Euer

112 Zitiert nach Guinther Bauer, Das Osterreichischelétdotto 1752 — 2002, in: Dem Gliick auf der Spur,
250 Jahre Osterreichisches Zahlenlotto, Katalogsmunderausstellung des Historischen Museums ddt Sta
Wien, (Wien 2002), 67.

113 Zitiert nach Bauer, Das Osterreichische Zahleald®52 — 2002, 67.

114 Zitiert nach Bauer, Das Osterreichische Zahleald®52 — 2002, 68.
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Romisch- Kaiserlichen und Koéniglichen Majestat debhen und ungarischen
Erblanden ganz alleine gespielt. Es sind aber goohverschiedenen fremden
Lotterien immer auch in den hiesigen Staaten hemmlioose abgesetzet
worden, und namhafte Geldsummen dafiir aus dem Lgegkngen. Ich habe,
dieser Betrachtung wegen, die Errichtung einer gmolotterie, nach Art der
hollandischen, welche kunftig hier nebst dem Lotlio Genova zugleich

bestehen kénnte, alleruntertanigst vorgeschlagén...

Abraham Wetzlar (Freiherr von Plankenstedtijrfte 1715/16 in Offenbach am Main
geboren worden seffi® Er war ein bedeutender Hoflieferant im SiebengdmiKrieg und

stieg in relativ kurzer Zeit vom Heereslieferanteim Hoffaktor, Hofagenten und spater zum
Reichsfreiherrn auf. Wetzlar trat offenbar aus z&dinden vom Judentum zum
katholischen Glauben Uber, einerseits hoffte elEaidlg seines Ansuchens auf
Nobilitierung, anderseits durfte er sein Geld datwsicher in Grund und Boden anlegen,
was ihm als Jude verwehrt geblieben wéare. Um 116ffedWetzlar in Wien sesshaft
geworden sein, und damit begann seine wirtschiaftlidivste Periode. Er lieferte Silber an
die kaiserliche Minze, fusionierte mit der Talertelsgesellschaft des Barons Fries und war
Teilhaber an einer Gesellschaft, die die EinnahderLeibmaut fur die ,Fremden Juden®in
Wien gepachtet hatte. Wahrend der groRen Hungeisit@ in den Erblanden lieferte er u.a.
Getreide. Die Hauptquelle seines Reichtums war asginer Tatigkeit als Geldverleiher

und Wechsler begriindet.

6.2. Das Privileg von 1770

In einem Schreiben an den Kaiser bat Wetzlar img&h770 um die Verleihung eines
Privilegiums auf acht Jahre zur Errichtung der o0& Als Gesellschafter gab er den k.k.
Hofsekretar und Generaladmodiationsdirektor Ignaz Dirfeld und den Hofsekretér
Heinrich Christoph Herzog an’

Er legte dem Ansuchen folgenden Spielplan bei:

.Plan einer Lotterie von 6.000 Loosen:"

1.Preis......cccoeeveviiiinene @ 50.000. 50.000 Gulden
2.Preis.......cociiiiiiii@30.000. 30.000 Gulden
3.Preis ... @ 20,0000 20.000 Gulden
4.Preis........cccoeeviiiiin.@ 15,0000, 15.000 Gulden

115 Zitiert nach Bauer, ,6 aus 45“, 45.

118 vgl. dazu und im Folgenden Klaus Edel, AbrahamaNetFreiherr von Plankenstein 1715(16) — 1799,
(Wien 1975), 23 ff.

117ygl. Edel, Abraham Wetzlar, 153 -154.
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5.Preis....ccccoiiiiiiiii . @20.000. 10.000 Gulden
6. Preis.......cccoviiiiiicie@ 6.000. 6.000 Gulden
7.u8. Preis........ccooiiiinin. a 4.000.......cccciiiiiiiiienn, 8.000 Gerd
9.-18. Preis.....cccevviiinnnenn. a 1.000..........................10.000 Gulden
19.-30. Preis......cocvevvviinens a b500.........c.ceennne......6.000 Geutd
31.-50. Preis.......cccoeveieeinnnnn. a 300.........c.....nnn.......6.000 Geutd
51.-90. Preis........ccccoviiieienn. a 200........................8.000 Gulden
91.-200.Preis.......ccccocevevevc@ 100, 11.000 Gulden
201.-1.000 Preis........c..coveneeee. a 75......cccceeee......60.000 Gulden
1.001. — 2.000 Preis.............. a B0, 60.000 Gulden
2.000 Preise im Gesamtbetrag von 300.000 Gulden
Bilanz der Lotterie:

Einnahmen: 6.000 Lose & 50 Gulden 300.000 Gulden
Ausgaben: 2.000 Preise 300.000 Gulden

Damit fiel auf zwei ,Fehler* (Nieten) ein gewinnezglLos. Jedes Jahr sollten mindestens
vier Ziehungen durchgefuhrt werden. Laut seinenm Rlérden von den auszuzahlenden
Gewinnen (Ausgaben) der Lotterie zwélf Prozenteiogen, wobei vier Prozent dem Arar
und der Rest von acht Prozent der Gesellschafhfén Aufwand zustehen solltéH
AulBerdem erwahnte Wetzlar noch die zusatzlichendimen aus dem Postgefélle, er
sprach von einigen tausend Gulden, die dem ArdieReh sollten, da ein umfangreicher

Briefverkehr nétig sein wirde.

Der Plan gefiel dem Kaiser, das Privilegium privatn fur die ,Privilegierte k.k. erste
Classenlotterie zu Ginzburg in Vorderdsterreichtdeuam 29. Marz 1770 dem Hofagenten
Wetzlar unter der Firma ,Durfeld und Companie” anraut. Wetzlar musste sofort eine
Kaution in der Hohe eines Drittels des Gesamtképitias war 100.000 Gulden, hinterlegen,
dies tat er in ,bohm. stand. Cupons Papieren“. dars Akten geht nicht hervor, ob die
Kaution von Wetzlar alleine oder auch von den Gssleéftern, Durfeld und Herzog,

aufgebracht wurde.

118y/gl. dazu und im Folgenden Edel, Abraham WetZ1&6.
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Das Privileg wurde ihm fur acht Jahre erteilt vonfpril 1770 bis zum 31. Mé&rz 1778, und
zwar fr eine ,grol3e Lotterie” mit einer Mindestiaige von flinfzig Gulden pro Los und
Ziehung. Wetzlar wurde befugt, diese Lotterie iermErblandern ,ausser dem Lotto di
Genova und dem von der Commercial Cassa in deneptbtéadten zu Marktzeiten
haltenden Silber- und denen jenigen Glickshafemisdem Wiener Porcellaine allhier und
in denen Erblanden zu spielen erlaubt sind, ausbeaaudie kleinen Lotterien, welche Wir in
denen dermalen von dem Lotto di Genova excipirtsteVorlanden, GrofRfiirstentum
Siebenbiirgen und Temesvarer Banat gedenken sgielessen® durchzufiihrén? Fur

nicht verkaufte Lose musste er ,in proprio” haften.

In dem Privileg wurde nochmals, wie auch schon hgiotto di Genova“, festgestellt, dass
es den Untertanen verboten wére, in auslandischtarlen zu spielen, wobei auch hier bei
VerstoRR gegen das Gesetz die verhangte Geldstrafimem Drittel dem Arar, zu einem
weiteren dem Denunzianten und dem letzten Drigtelgiol3en Lotteriedirektion zufallen
sollte. Der Gesellschaft blieb es tberlassen, Kallen in Wien oder anderswo zu betreiben
und ,nach Belieben Ziehungen durchzufiihr&i'Die Buchhaltungs-, Kassa- und
Kanzleibeamten mussten kaiserliche Beamten sadrindier groRen Lotteriegesellschaft
angestellt waren, sie sollten damit ,alle Vorztige &reyheiten wie die Unsrigen zu

genissen habert?!

Sechs Monate vor Ende des achten Kontraktjahrée ¥getzlar kundtun, ob er eine
Verlangerung des Privileges winschte, auRerdene sitdk Privileg erldschen, falls im ersten
Jahr keine Ziehung durchgefiihrt werden sdfiteleden neuen Spielplan musste Wetzlar
neuerlich genehmigen lassen. Die Ziehungen waragirem 6ffentlichen Ort von zwei
Waisenknaben unter Aufsicht von zwei kaiserlicheminissaren aus zwei Glicksradern
durchzufiihren. Das Ergebnis musste protokollierdemr. Die Kommissare erhielten fir ihre
Tatigkeit je 18 Dukaten, die Waisenknaben je fimfaulden und neue Bekleidung.

Die Kaution, die ein Drittel des Gesamtkapitalggt wurde jahrlich mit vier Prozent
verzinst. Wenn auf die als Zahlungsschutz diendtadgion zurtickgegriffen werden musste,
sollte eine neue Ziehung erst wieder genehmigt ererdienn die Kaution wieder erganzt

wurde. Sollte nach den acht Jahren die DirektianRiavileg fur die Lotterie nicht

119 Zitiert nach Edel, Abraham Wetzlar, 155.
120 Zitiert nach Edel, Abraham Wetzlar, 156.
121 Zitiert nach Edel, Abraham Wetzlar, 156.
122y/gl. dazu und im Folgenden Edel, Abraham WetZ186.



53

verlangern, war die Hofkammer verpflichtet, die Kan auf raschestem Weg

zurickzuzahlen.

6.3. Die Werbung im Wiener Diarium
Wetzlar begann mit Einschaltungen im Wiener Diatismz. B. am 11. April 1770, durch

die dem Publikum der Vorgang der Ziehung erklartdeyfir die neue Lotterie zu werben:

Ilhre Kaiserl. Konigl. Apostol. Maj. werden zweensbadere Comissarien
allergnadigst ernennen, die der Ziehung vom Anfdiig zum Ende
beywohnen auch auf alles, was damit vorgeht, geeaDbsicht tragen sollen.
Acht Tage vor der Ziehung, (welche fir die dermalegste Lotterie auf den
16ten Julius 1770 festgesezet bleibt, und vielteratth eher vor sich geht)
wird die Lotterie Direction die Nummern aller Loosen 1- 6.000 denen
beiden Herrn Commissarien vorzeigen, sie hernachihiem Beyseyn
zusammendrehen, und alle in eine blecherne Schalgdgen welche die
zween Commissarien doppelt versiegeln werden. Ebenigl man es mit
denen in dem Plan angesetzten 2.000 Treffern Ww@D4-ehlern halten, die
zusammen gegen die 6.000 Nummern der Loose audemw&000 Zetteln
machen. Auf den Fehlern wird das gedruckte Wort IS und auf den
Treffern der Gewinnst mit Ziffern stehen. Die Zielguwird jedes Mal hier zu
Wien an einem oOffentlichen Orte vorgenommen undeldas an dem
bequemsten Platz ein Schranken gezogen, hinterhermlczween Tische
stehen werden, einer fur beiden Herren Commissavieth der andere fur die
zween Kanzlisten von der Lotterie Direction, auem Schranken kann
jedermann der Ziehung zusehen. Auf die beiden nrigeken des Tisches an
welchem die zween Commissarien sitzen, wird manyzmwede blecherne
und zum Hineinlangen mit einem viereckigen Schlavehsehene Gefalle
stellen, an deren einem zur rechten Hand das Wott m m e r n auf dem
anderen zur linken Hand aber die Worte T r e frf @nd F e h | e r mit
schwarzer Farbe gemabhlet seyn werden, hinter diéséilien wird rechts und
links ein erhéheter Stuhl fur die Weysenknabeneadestund an dem Tisch auf
jeder Seite ein schwarzes Firtuch befestiget seglthes man dem Weysen
Knaben umschirzet, damit sich im Herausnehmen vg@nrallenfalls nicht
genau acht gaben, kein Zettel versprengen kannerNdbn beyden erhdhten
Stuhlen werden zween andere fur die Ausrufer stebhad an dem ersten
Ziehungstage werden gleich anfanglich die zweenrdfas von den beyden
kaiserl. konigl. Herren Commissarien zu diesem G&ie offentlich in das
eidliche Handgelibd genommen. Die bereits gewiekelind bereits in einer
verpetschirten blechernen Schachtel aufbewahr@0@Nummern werden so
dann o6ffentlich in ein rundes inwendig ausgedrehtdzgernes Gefal3, welches
die Gestalt eines grol3en Morsers hat, geschuitiet, darinnen mit einem
langen unten breit geschnizten Holz das oben deireh Offnung des auf dem
holzernen Gefalle liegenden Deckels hinausgeht, wotier einander
gemenget, sodann aber auf das sorgféltigste inretdger Hand stehende
blecherne GefalR geleget. Eben dieses wird aucHengn 2.000 Treffern und
4.000 Fehlern auf das behutsamste beobachtet, emddi ein jedes solches
blechernes GefalR mit sechs Schldssern, namlictineytoben am Deckel und
mit drey unten an dem Rohr oder Schlauch verwahlwetjon die beiden
Commissarien die Schliissel zu sich nehmen. Dieudiglselbst geschiehet
folgendergestalt : nachdem die in beyden Gefal3dindliehen Zetteln
etlichemal stark unter einander geschiittelt seymi@re mul? der eine Weysen
Knab, der bey dem Gefal3e in welchem die 6.000 Numnsend, sizet,
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jedesmal die leere Hand aufweisen, sodann ziebinen Zettel heraus, dreht
denselben dal es jedermann sehen kann, auf, uddlgey stehende Ausrufer
macht die herauskommene Nummer mit lauter Stimmed kaugleich aber

beobachtet der andere Weysenknab und Ausruferdibses in Ansehung der
Treffer und Fehler, die beyden Herren CommissaliBlgegen nehmen es
sorgféltig ins Protocoll und wiederholen das, welsos die Ausrufer gesagt
haben, mit deutlicher Stimme. Gleich nachdem einmier, und dagegen ein
Fehler oder Treffer herausgezogen und aufgezeidshetverden auf einer
Seite die Nummern, auf der anderen die Gewinnstr blichts, nach der
Ordnung wie sie herauskommen, jedesmal, mittelreiedel und starken

Zwirn zusammengehangt und nach endigung einenj@iehungs Session,
von denen Herren Commissarien, Ausrufern und Aldyesien der Lotterie

Direction mit den Protokollen collationiret, sodardie Ziehungslisten

unverziiglich zum Druck befordert,’23

Wetzlar erhielt mit diesem Privileg auch die Autferung, einen Plan fur eine ,kleine
Lotterie* fur die als, finanziell schwach geltendésterreichischen Vorlande, dem
Temesvarer Banat und Siebenblirgen, zu entwickeéseDGebiete waren sowohl beim
Lotto di Genova als auch bei dem Privileg fur dieof3e Lotterie* ausgenommen, trotzdem

wollte man jetzt offenbar auf eventuell moglicheriahmen nicht verzichten.

6.4. Die kleine Klassenlotterie

Wetzlar entwickelte im Friihjahr 1770 einen Plandiite kleine Klassenlotterié? Er schlug
15.000 Lose und zwolf Klassen im Jahr vor, die Lsealéen von einer Ziehung zur anderen
verlangert werden. Die Einlage fur die Lose salitden ersten elf Monaten 1 fl 30 kr, im
zwolften Monat 2 fl 30 kr, also in der Summe 18dtragert”® Die Gesamteinnahmen
waren mit 285.000 Gulden veranschlagt, von diesémi@n 25 Prozent (71.250 Gulden)
abgezogen werden. In den ersten vier Jahren sahiteims Prozent und anschlieRend acht
Prozent dem Arar zuflieRen. Wetzlar bat um das Ndohaur Errichtung dieser kleinen
Lotterie in allen Erblandern und im Reich, dafurwabereit, das Lotto di Genova auch in

den neuen Landern zu dulden. Der Hauptsitz satiteis Guinzburg befinden.

Zur selben Zeit beantragte auch die Manzi-Baratesgesellschaft die Ausdehnung des

Zahlenlottos auf die bisher ausgenommenen GelSetebot dem Arar dafir

123 7itiert nach Edel, Abraham Wetzlar, 165 -167.
124y/gl. dazu und im Folgenden Edel, Abraham WetZ&8ff.
1251 Gulden (fl) = 60 Kreuzer (kr).
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15 Prozent der Bruttoeinnahmen oder 75 ProzenNdésgewinns2® Diese Angebote und
die gegensatzliche Beurteilung der Hofstellen telils Wetzlar, teils Manzi bevorzugten,
fuhrten zu einem, wie Sieghart sagte, salomonisémscheid von Maria Theresia, in dem

sie beide Antrage genehmidte.

Mit dem Dekret vom 15. Mai 1770 wurde Manzi einesAahnung des Lotto di Genova auf
die bisher ausgenommenen Gebiete erlaubt, dafite solzwei Drittel des Nettogewinns an
Abgaben leisten. Wetzlar erhielt die Erlaubnis inem ,kleinen Lotto“, wobei es egal sein
sollte, ob er es in zwolf oder sechs Klassen aakepDie Abgaben wurden bis

300.000 Gulden mit acht Prozent, bis 400.000 Guidégrzehn Prozent festgelegt, bei einer

dariiberliegenden Summe sollten die Abgaben zwoltéiht des Gesamtkapitals ausmachen.

Das Privileg fur Wetzlar zur Errichtung der ,Prierten k.k. ersten Classenlotterie zu
Glnzburg in Vorderosterreict?® wurde ebenfalls mit 15. Mai 1770 datiert und egittin

den meisten Féllen dieselben Bestimmungen wie deiselg zur ,grof3en Lotterie®.

Es wurde auch darin festgelegt, dass es jedernmaghen deutsch- ungarischen Erblanden
gestattet ware, an dieser ,kleinen Lotterie* talligbhmen, die Einlage fur ein Los sollte
mindestens 1 fl 30 kr betragen. Die Ziehungen nemsah einem offentlichen Ort in
Gulnzburg oder in Hermannstadt oder Temesvar stagtfi. Zwei Kommissare sollten die
beiden Waisenknaben, die aus zwei Glicksraderdidireing vornahmen, beaufsichtigen.
Eines der Rader beinhaltete die Nummern, das aniie@ewinne und ,Fehler”. Die
Ergebnisse mussten protokolliert werden. Die Korséris erhielten eine Entschadigung von
sechs Dukaten fur jede Ziehung, die Waisenknabedemneu eingekleidet und erhielten
einmalig fur die ganze Lotterie zwei Dukaten zugespen. Die Kaution sollte ein Viertel
des Gesamtkapitals betragen. Ein neuerlicher Sarelmn Wetzlar tber finf Klassen wurde
von Maria Theresia genehmigt. Er sah eine Gesatatg von 19 Gulden fur alle Klassen

VOor.

126 Edel, Abraham Wetzlar, 161.
12T Edel, Abraham Wetzlar, 161.
128 Edel, Abraham Wetzlar, 162.
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Abb. 2:Nachricht von der privilegierten kaiserl. kbnigl. Ersten Klassenlotterie zu Glnzburg in
Vorderdsterreich, entnommen aus: Klaus Edel, Abraham Wetzlar FreN@mrPlankenstein
1715(16) - 1799, (Wien 1975), 269.
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6.5. Das Ende fur Wetzlars Klassenlotterie

Am Anfang dirften die von Wetzlar veranstalteteriteoen noch ein Erfolg gewesen sein.
Dann kam es zu Absatzschwierigkeiten, und Wetaasuchte mit verschiedenen
Anderungen wie z.B. der Einfiihrung von Viertel- usdlblosen bei der ,groRRen Lotterie®,
da der Einsatz von finfzig Gulden offenbar zu heeln, diese attraktiver zu gestalten. Dies
wurde von Josef Il. abgelehnt, da fur die ManzsGesellschaft und damit fur das ,Lotto di

Genova“ ein Nachteil befiirchtet wurde.

Schon nach zwei Ziehungen betrug der Verlust 50®@@den, und Wetzlar sah sich letztlich
am 20. September 1771 gezwungen, also nach etwasatsecsinem Jahr, die Glnzburger
Lotterie um 60.000 Gulden an Manzi und Barattaekaufen. Der Verkaufsvertrag wurde
am 24. Februar 1772 von Josef Il. genehmigt, damem&achter wurde es freigestellt, von
dem Privileg Gebrauch zu machen. Sollte er dasl&yiin Anspruch nehmen, wurde er
verpflichtet, 400.000 Gulden an Pacht sowie vom i@ewis 120.000 Gulden ein Viertel,

bei héheren Einnahmen die Hélfte an das Arar abeafit*® Damit erreichten Manzi und
Baratta die Ausweitung des Zahlenlottos auf dieleaisterreichischen und schwébischen
Gebiete, ebenso auf das 6stliche Ungarn und P8i&iir die Pachtperiode von 1770 — 1778
betrug der Gesamtgewinn des Staates beim ,Lot@ediova“ 3,577.468 Gulden, und Manzi
und Baratta brachte sie 870.790 Gulden an Gewimi*€Daran ist zu erkennen, welche
Bedeutung diese wichtige Einnahmequelle fur daslhagische Reich darstellte und dass

diese Einrichtung daher aus dem 6ffentlichen Lebent mehr wegzudenken war.

7. Die Errichtung der k.k. Lottogefallsdirektion

7.1. Verstaatlichung der Lotterie

Bereits der erste Prasident der 1761 geschaffenéfRechenkammer Graf Ludwig von
Zinzendorf pladierte fur die Verstaatlichung desths. Zu diesem Zeitpunkt wollten Maria
Theresia und auch Josef Il. diesen Anregungen fobdgn, da sie eine ,deutliche

Abneigung gegen ararisch gefiihrte Unternehmenghatt

129ygl. Edel, Abraham Wetzlar, 179 — 180.

130y/gl. Bauer, Das Osterreichische Zahlenlotto, 69.
131ygl. Bauer, Das Osterreichische Zahlenlotto, 69.
132 7ollinger, Verkauf der Hoffnung, 143.



59

Zinzendorf vertrat auch nach Ablauf der Pacht vatad@i im Jahr 1768 wieder die

Meinung, dass sich die Form der Pacht Giberlebé hd# die Beamten nach den vielen Jahren
zur Verwaltung des Lottos fahig waren. Ein Verwasiellte fur den Staat das Spiel leiten.
Aus den bisherigen Ergebnissen sollte ein Durchisbrtrag errechnet werden, den der
Staat vorweg zu bekommen hétte, und vom Ubersauligsn achtzig Prozent dem Staat
und zwanzig Prozent dem Verwalter zufalléhTrotzdem erhielt 1778, wie bereits im Jahr
1770, das Konsortium um Manzi und Baratta erneaiPdicht bis 1786 zugesprochen,
diesmal mussten vier Flinftel des Reingewinns arSteat abgeliefert werden. In der
PreRburger Zeitung vom 11. Marz 1778 wurde dasl@givur die Verpachtung des Lotto di
Genova an ,Andre Baratta und dessen neuen Unsafagémachten Kompanien*

veroffentlicht:

Die Dauer ist von 1. April 1778 bis Ende Méarz 1#88&jegeben. Baratta und
die Kompanie erhalt die Erlaubnis das Lotto inrakkeutsch und ungarischen
Erblanden mit ,Einbegriff Unserer Grafschaft Tyfolur die Vorlande allein
ausgenommen) nicht minder in den GroR3furstenthuebeBibiirgen, und dem
Temeswarer Banate, auch in den Konigreichen Galizimd Lodomerien,
dann den dazugehorigen Herzogthiimern Auschwitz Zisr auf eigene
Gefahr und Unkosten, mithin auf Gewinn und Verligstfiihren und halten
mége..

Es folgte eine Wiederholung des bereits am 11. Ttnd erlassenen Verbotes,

...das jedermann sich von dem so sehr in Schwungndehe nach dem
VerhdltniBe der dem Lotto bestimmten 90 Nummern geiichteten

Privatausspielen oder Lotterien von Schmuck, Uhrégbackdosen,
Galanteriewaren, und anderen Fahrnissen ohne danirber bewirkte

Erlaubni® (welche in diesem Falle die Lotto=Oberpuisiration allein

ertheilen kann) um so gewisser enthalten sollewadsigens nicht nur die
ausspielenden Sachen konfisziert, sondern anndmyader Ausspieler selbst
mit einer besonderen Bestrafung von Unsrer pdfigac Landesstelle
angesehen werden wirtfé.

Diese Verbote unter Androhung von Strafen wareardfar notwendig geworden, um den
Abfluss von Geld in andere Lotterien und damitMiedereinnahmen fur den Staat zu
verhindern. Das Zahlenlotto wurde auf Galizien uratere Ostgebiete ausgedehnt, der
Pachtschilling wurde mit 425.000 Gulden und dieeduringende Kaution mit einer halben

Million Gulden festgesetzt. Diese letzte Pachtmiibrachte einen Gesamtiberschuss von

133vgl. Zollinger, Verkauf der Hoffnung, 144.
134 preRburger Zeitung vom 11. Marz 1778.
135 preRburger Zeitung vom 11. Marz 1778.
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7,753.528 Gulden, auf den Staatshaushalt entfiel&8.965 Gulden, den Rest von 734.563
Gulden verdienten die Pachtéf.

Das fur die Ziehungen verantwortliche Lottoamt édalie Moglichkeit, Einséatze zu sperren
und einen Hochstbetrag fir die Spieleinlagen fiie @pielart festzulegen, die sogenannte
.Portata di Risico®. Wenn dieser Hochstbetrag Gblensten wurde, konnten die Spieler ihre
gewinschte Zahlenkombination nicht mehr setzendMier Sperre wurden die Lottoamter
vor zu hohen Auszahlungen bei bestimmten Ziehuggbsissen geschutzt. (Bei den
Italienern gab es eine &hnliche Einrichtung — ,€idetio” und in Frankreich — ,Bureau de
risques“.}*’ Die bis zu diesem Zeitpunkt nur stillschweigendelassene Sperrung oder
Minderung der Einsatze wurde in diesem Privileglaiisklich gestattet. Der Wettvertrag
erlangte seine Giltigkeit nicht beim Erlag, sondeemn der Einsatz von dem Unternehmen

angenommen wurde.

Um die Einnahmen weiter zu steigern, begann magainz Europa mit der Verstaatlichung
des Lottos, so erfolgte z.B. 1773 unter Kurfursixiallian Il. Joseph die Ubernahme des
bayrischen Lottos vorerst mit privater Beteiligumgd 1775 die komplette Ubernahme, 1776
ging die ,Loterie Royal“ in Frankreich in staatleNerwaltung tibet*®

Nach Ablauf des Pachtvertrages mit der Manzischese(®Bchaft am 1. November 1787
nahm Josef Il. die Gelegenheit wahr, die Lottesie, auch beispielsweise das Tabakgefalle,
in staatliche Verwaltung zu Ubernehmen. Die PaalmdrUnterpachter sowie private
Lotterieeinnehmer wurden durch elf bestehende Botter mit staatlichen Direktoren und
Subdirektoren ersetzt. Es wurde eine eigene Stfatisglirektion eingerichtet, die von
Hofrat Joseph von Holbein und Hofrat Johann vorhBiogeflhrt wurde. (Besonders Rother
profilierte sich als Kenner des Lottowesens unddewschon um 1780 als ,die Seele des
ganzen Spiels* bezeichngf) Die gegriindete ,K.K. Kameral=Lotto=Gefallen=Dreck"

sorgte fir die notwendigen DruckereierzeugniéSe.

136 ygl. Bauer, Das Osterreichische Zahlenlotto 172062, 69.

137vgl. Rudolf Sieghart, Die Geschichte und Statiskils Za(h)lenlottos in Osterreich, 4.
138 \/gl. Zollinger, Verkauf der Hoffnung, 145.

139 Zollinger, Verkauf der Hoffnung, 145.

140y/gl. Bauer, Das Osterreichische Zahlenlotto 178102, 70.
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7.2. Das kaiserliche Patent von 1787

Joseph der Zweyte, von Gottes Gnaden erwdahltersobrar Kaiser, zu allen
Zeiten Mehrer des Reichs, Konig von Germanien, tdumgind Béhmen ec.
Erzherzog von Osterreich, Herzog zu Burgund untathringen ec.ec.
Nachdem das dem Andrea Baratta und seiner Gesaflisoh Jahre 1777 auf
das Lotto di Genova ertheilte, auf alle deutschet ungarischen Erblander,
mit Ausschlu der Osterreichischen Vorlande, wiehaauf Galizien sich
erstreckende Privilegium mit dem Oktober diesedeladen Jahres zu Ende
geht, haben wir beschlossen, dieses Lotto auf Rechdes Aerariums durch
eine in Wien dazu bestellte Kammeraldirektion fetzen zu lassen.
81 Im Allgemeinen verbleibt alles ohne Anderung téein durch das Patent
vom 30ten Dezember 1777 bestimmten Plane diesttespieles, auch bei
den dazu bestellten Lottokammern, und den in dewvizen und Stédten
bestimmten  Ziehungen, nur mit dem Unterschiede: s dadie
Originalspielbilliete, welche die Spieler statt dér die Einlage von den
Einnehmern ausgestellten Vor-, oder sogenanntegrinméscheine erhalten,
von der bestellten k.k. Lottodirektion gefertigysaverden.
82 Ferner bleibt auch das Verbot aller anderenetiett oder Gliickshafen in
seiner vormaligen, und vollen Kraft. Insbesonddperawird untersagt: Das
Ausspiel nach den 90 Nummern des Lotto, oder aefinliden Ziehungen
desselben selbst herauskommenden Zahlen; das Sktzamslandischen
Lotterien, worunter alle diejenigen begriffen werderelche in anderen , als in
deutschen, ungarischen und galizischen Erblandspiglet werden, die
Sammlung fir alle anderen Lotterien, Einlagen, se die Austheilung der
Loose derselben, und zwar unter der Strafe von BKai@n fir jedes Loos,
welches sowohl der Absetzer als Kaufer zu entrigdhierhalten, und wovon
dem Anzeiger jedes Mal ein Drittel zu Theil wercser.
83 Die Verfalschung und Veranderung der Originalavird mit der in dem
allgemeinen Strafgesetze auf Diebstéhle und Trub&wegten Strafe beleget
werden.
84 Die Rechtsstreitigkeiten, in welche die Spieteit den Lottokammern
wegen eines Looses verfallen dirften, sind bei demdrechten gegen die
Kammerprokuratoren anzubringen.
85 Es ist aber in solchen, und jeden anderen Faken Hauptbichern der
Lottokammern der nadmliche Glaube, wie allen Hauptid Handbiichern
anderer landesfurstlichen Aemter zuzugestehen.
86 Uibringens wird, statt dass wie bisher die WieStadtbank fur die
Pachtgesellschaft in Ansehen der richtigen Gewirgzsthlungen Blrgschaft
geleistet hat, kinftig fur alle Gewinnste das lafdestliche Aerarium selbst
die Gewabhr leisten.

Gegen in unserer Haupt- und Residenz$tédh, den 21 ten Oktober,
im siebzehnhundert sieben und achzigsten, unsergieRing, der rémischen
im vier und zwanzigsten, und der erblandischersighenten Jahre.

Joseph*#*

141 Zitiert nach Bauer, Das Osterreichische zZahleald®52 -2002, 70.
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Abb. 3 Joseph II. unterstellt das Zahlenlotto der staatliben Verwaltung 1787

Institut fur Spielforschung/ Universitat Mozarteuemtnommen aus: Dem Gliick auf der Spur, 250
Jahre Osterreichisches Zahlenlotto, Katalog zud8a@usstellung des Historischen Museums der
Stadt Wien, (Wien 2002), 170.

Die fur die Verwaltung bestellten Direktoren erteel neben ihrem fixen Gehalt eine
zehnprozentige Beteiligung an den 800.000 Guldemdikigenden Reineinnahm¥éA.

Der Aufwand des Staates fur die Einhebung der kt#teer war gréf3er als unter dem
Pachtsystem. Die Péachter hatten ihre Organe sdtezhhlt, diese hielten sich aber mit
zahllosen Betriigereien an den Spielenden schadbirse- Methode, die der Staat natirlich
nicht dulden konnte. Aus diesen Grinden versucbfeativon Rother immer wieder,
Erh6hungen der Bezlge fur die Angestellten duraktzes. In einem Bericht meinte er, dass

die ,meisten Fursten ihre Livreebedienten besssolden, als der Staat seine Beamtén®.

142ygl. Zollinger, Verkauf der Hoffnung, 146 weiteéBseghart, Offentlichen Gliicksspiele, 130.
143 Zitiert nach Sieghart, Offentliche Gliicksspiel8p1
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Die Verstaatlichung des Lottos hatte fur die sich@piel beteiligende Bevolkerung der
Osterreichischen Erblande keine Bedeutung gehalstictt die Abwicklung und die
Auszahlungsquoten nicht énderféﬁ.Sieghart schreibt 1899 in seinem Buch ,Die
offentlichen Glicksspiele® Uber diese Periode: girder Verwaltung des Staates
entwickelte sich das Lotto stetig weiter, die Eg@a sowie der Nettoertrag weisen bis zum

Schlusse des 18. Jahrhundert eine nahezu regekn@figerung auf*

Zwar hofften die Gegner der Lotterie, dass Josehii Auslaufen des Privilegs fir Mansi-
Barratta das Spiel ganz einstellen wirde. Die iéteh Regaleinnahmen aus dem
Staatseigentum entwickelten sich von 2,9 MillioG&uden 1749 auf 5,0 Millionen Gulden
1784 zu dieser Zeit betrugen die Einnahmen aus denolb#teits mehr als eine Million
Gulden, etwa ein Fiinftel der Regaleinnahmen, desaien die Uberlegungen zur
Weiterfilhrung, in einer Zeit eines chronischen Biefj verstandlich?’ Die Befiirworter der
Verstaatlichung, aber auch absolute Gegner desd. @iihrten ins Treffen, dass durch private
Pachter ,das Geld gar auRer Landes geschickt wefidwnnte.

Bereits im Jahr 1770 schrieb August Ludwig Schl{2&85 -1809):

...seit der Errichtung des Lotto di Genova in Wieagen das Jahr 1750 bis
1769 einschliesslich, in die Recetten eingegande®0®.000 Gulden. Daran
hat der Hof gezogen 3,460.000 fl. Auf die Untenmadf des Personalis sind
daraufgegangen 2,080.000 fl. An Gewinnsten sindusgezogen worden
7,000.000 fl. Folglich sind 8,000.000 und der Resien Beutel der Pachter
und Theilhaber gefallef{?

8. Das Zahlenlotto im 19. Jahrhundert

Die tiefgreifenden gesellschaftlichen und wirtsthhaien Veranderungen nach dem
Absolutismus brachten auch Veranderungen fur dée Inoit sich. Nach den

Napoleonischen Kriegen und dem darauf folgenderijbargehenden wirtschaftlichen

144y/gl. dazu und im Folgenden Sieghart, Offentlickaticksspiele, 126.

145 Sjeghart, Offentlichen Gliicksspiele, 131.

146y/gl. Roman Sandgruber, Okonomie und Politik, (rsiehische Wirtschaftsgeschichte vom Mittelaltes bi
zur Gegenwart, in: Herwig Wolfram (Hg.), Osterréstine Geschichte, (Wien 2005), 222.

147vgl. Werner Ogris, 250 Jahre Lotterieverbot, ie®Gliick auf der Spur, 250 Jahre Osterreichisches
Zahlenlotto, Katalog zur Sonderausstellung desdd&then Museums der Stadt Wien , (Wien 2002), 90.
148 y/gl. Zollinger, Verkauf der Hoffnung, 146.

149 Zitiert nach Zollinger, Verkauf der Hoffnung, 146147.
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Niedergang — 1811 kam es praktisch zum StaatsbttRrowar an eine Auflésung des
Lottos, wie es immer wieder gefordert wurde, nmhtdenken. Nach der Ruckkehr
friedlicher Zeiten wurde ein neues Lottopatent affen. Dieses kaiserliche Patent vom
13. Mérz 1813 regelte auch das iibrige LotterieweserHabsburgermonarchig.Es heilt
darin:

...Nach dem Patente fallen unter das Verbot der Abhglvon Lotterien,
abgesehen von den strafrechtlich verponten Hazieldsfpas Zahlenlotto,
die Classenlotterie, das Tombola (wenn es an d&ffaeh Orten oder in
Privathdusern zum Vortheil eines Bankhalters abtmthawird); das
Ausspielen von Geld, Wertpapieren, Realitaten, iéseh, Waren und
Effecten aller Art, mag es auf eigne Ziehung, aufeeZiehung des
Zahlenlottos, einer grof3en Staatslotterie, einggnignanlehens oder einer
auslandischen Lotterie unternommen werden; die Kshi#ifen und alle
ahnlichen Unternehmungen, wobei die Gewinste dutieh vom Spieler
selbst aus dem Glickstopfe gehobenen Lose bestimvatden;
Lotteriepromessen, das sind GewinnzusicherungenZahbfen, die in den
bestehenden Lotterien oder Anlehnsverlosungen gezagerden. Es ist
ferner verboten, Einsétze in auslandischen Lotiezie machen, oder derlei
wie immer benannte Einlags- oder Erlagsscheineezéwiern oder an sich
zu bringen->?

Aus diesem Text ist zu erkennen, dass es dem @taaeine Monopolstellung ging, und um
die fur ihn unverzichtbaren Einnahmen daraus. Deigé Spielplan unterschied sich wenig
von dem alten, auch die Hohe der Quoten blieb lgjeler niedrigste Einsatz wurde

mit drei Kreuzer festgelegt, unbehobene Gewinnéelen nach drei Monaten, Strafen fir
das Spielverbot an auslandischen Lotterien wur@escharft>> Die Veranstaltung von
Warenlotterien, Glickshéfen und andere dem Lottowardten Spiele blieben verboten.

Das Patent verbesserte auch den Schutz gegen &idesbhne diese je ganz ausschalten zu
konnen. Die Lottogefallsdirektion musste immer veedurch entsprechende
.verordnungen® (Abb.4), ,Circulare” und ,Kundmachgen*“, auf die ordnungsgemalfen und
korrekten Ablaufe bei den Lottokollekturen hinweisén der Folge kam es zu
Novellierungen und Abanderungen (1853 und 1854 ,Rident von 1813 blieb aber formell
bis 1962 in Kraft.>*

1%0y/gl. Kanner, Lotto in Osterreich, 22.

51ygl. dazu und im Folgenden Bauer, ,6 aus 45¢, 56.

152 Zitiert nach Bauer, ,6 aus 45“ 56.

153 vgl dazu und im Folgenden Kanner, Lotto in Ostietre83.

154 Vgl. Werner Ogris, 250 Jahre Lotterieverbote Dem Gliick auf der Spur, 250 Jahre Osterreichisches
Zahlenlotto, Katalog zur Sonderausstellung desadsthen Museums der Stadt Wien, (Wien 2002), 90.
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Abb. 4 Lottopatent von Franz I. 1813entnommen aus:
Unterlagenmaplpetterie” der Wienbibliothek
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Abb. 5 Verordnung vom 2. Juni 1844
entnommen aus: Unterlagenmappe ,Lotterie* deribigiothek
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9. Der Erfolg und der Widerstand

Der Beginn von Diskussionen Uber bzw. Aktivitateagegn das Zahlenlotto ist praktisch
zeitgleich mit seiner Einfuhrung zu setzen. Digu#mente der Befurworter als auch der
Gegner blieben, mit wechselnden Schwerpunktenelties. Entsprechend den
verschiedenen Ansichten traten polizei- oder stcdfiliche, soziale oder volkswirtschaftlich-

fiskalische Betrachtungen in den Mittelpunkt.

Die Befurworter fihrten immer wieder an, dass ,dang zum Gliicksspielen eine so
vorherrschende menschliche Leidenschaft sei, digt miuf Dauer und vollstéandig
unterdriickt werden konne'®® Damit waren Verbote kontraproduktiv, sie wiirdea di
Spielsucht erst recht anheizen, das Spiel in Bigdlitat oder in das Ausland abdréangen, da
Verbotenes immer ,begehrt” werden wirde. Eine géllFreigabe des Gliicksspiels wirde
die Spiellust auch nicht dampfen, daher musstevassuchen, sie durch kontrolliertes Spiel,

wie das Lotto, in geregelte Bahnen zu bring¥n.

Der Kameralist und Kommerzienrat am kurfirstlicletssischen Hof Paul Jacob Marperger
(1656 — 1730) meinte in seiner Schrift ,Montes &tistoder Leih- Assistenz- und
Hulfshauser, Leihebanken und Lombards ingleichenbwabrenten, Todten-Cassen und
Lotterien”, dass die ,Genuesische Lotterie” nicBthadliches an sich habe, denn: ,Stelle
denn nicht das ganze Leben eine Lotterie dar uintici® auch der Ehestand eine solche
Lotterie, da mancher junge Mann eine alte Frau,aimanalte Graukopf ein junges mutiges
Méadchen zieht?®® Ebenso sehe sich der Staat gezwungen, fiir deneHand das Gewerbe

manches zuzulassen

... wo man einen Teil seines Vermdgens wagen und @kroke und ungeféhren
Zufalle Ubergeben muss, um etwas zu gewinnen... BgieRung, der es ohnedies
gleichgultig sein kann, in welchen Handen sichRleichtum des Landes befindet,
hat also keine Ursache, die Lotterie zu verwerfeés.wiurde eine vortreffliche
Einrichtung der Republiken sein, wenn man eitelcls®l Abgaben einfiihren
koénnte, die von den Untertanen mit Freuden undtigéaim aus eigener Bewegung
entrichtet wiirden>

15 vgl. Ogris, Lotterieverbot, 86.
1%6 Zitiert nach Ogris, Lotterieverbot, 88.
57vgl. Ogris, Lotterieverbot, 88
1%8 Zitiert nach Ogris, Lotterieverbot, 88.
1%9 Zitiert nach Ogris, Lotterieverbot, 89.
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Johann Heinrich Gottlob Justi (1717 — 1771) waa.Professor fur Kameralistik an der
Ritterakademie Theresianum in Wien. Er sah in sejundsatzen der
Polizeiwissenschaft* aus dem Jahr 1756, obwohireBefurworter des Lottos war, das
Lotteriespiel als ein groRes Hindernis fir die klation des Geldes" und weiter ,,...man
muss also die Glickswege, wodurch die Menschen ibinee Fleil? reich werden kénnen,
zum Exempel die Lotterien, auf alle Art einschramfk€° Er war sich aber durchaus

bewusst, das ein Verbot nicht zum Ziel fuhren wiidde

...der Staat davon ausgehen konne, dass jedermase diestalt (staatliche
Gliucksspielanstalten) vernlnftig gebrauchen werdé es Uber die Krafte und
Pflichten des Staates gehe, das Gegenteil zu \detnin SchlieRlich kénne er die
Untertanen nicht bei den Haaren zu einem verniaritignd ihrem Pflichten
gemalen Gebrauch ihres Vermogens leiten... Und wenhnen diesen Weg
schon sperren wolle, so wiirden sie hundert andexgeMiinden, ihr Vermégen zu
missbrauchen®

Die Gegner hoben die Gefahr, welche das Lotto igiGksellschaft darstellte hervor, da es
die Spielsucht anheizen und dem ,kleinen Mann“e&rsparnisse aus der Tasche ziehen
wirde. Es wurde auch haufig die Kriminal- und Settlesdrate als Beweis fiir die
~Schandlichkeit* herangezogen. Man brachte moraésBedenken ins Treffen, da ein
Gewinn und damit die Aussicht auf eine rasche \Viggé&mg der personlichen
wirtschaftlichen Lage zu einem ,Nachlassen vonf¥-lgid Betriebsamkeit* fihren wirden,
und ,Die Unterschichten spielen, aber sie arbaiieht!“'®? Fir die Lottogegner galt nur
der Wohlstand, welcher durch Arbeit, Flei3 und 8paarworben wurde. AuRerdem erwecke
das Lottospiel falsche Hoffnungen und férdere dam@ér- und Aberglauben, speziell durch
das berihmt-berichtigte , Traumbdtichlein®. Ein evefitarfolgter Gewinn wiirde unter dem

Motto: ,Wie gewonnen, so zerronnen!” erst rechtdeiezu einer Katastrophe fuihr&.

Zunehmend wurde in den Kirchen von der Kanzel ageg das Lotto, vermutlich auch,
weil die Einnahmen fur den Klingelbeutel und dief€ptocke verloren gingen, ,witend®
gepredigt. In der Folge begann man in den versehiex Landern mit seiner Aufhebung.
Diese Gegenwelle und damit die Verbote begann&lirttemberg 1772, gefolgt von Fulda
1780, Trier, Bamberg, Wirzburg und Sachsen-Meinmingé84, Hessen-Kassel 1785, und

160 Zitiert nach Ogris, Lotterieverbot, 88.
161 Zitiert nach Ogris, Lotterieverbot, 88.
162 Zitiert nach Ogris, Lotterieverbot, 87.
83 Ogris, Lotterieverbot, 87.
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noch anderen Furstentimern. In Bayern wurde dése kost mit dem Gesetz vom 9. Oktober
1861 unter K6nig Maximilian II. aufgehobé?.

Abb.6 Kopie des ,Allegorischen Leichenbegéngnisses dstadame-Lotto in Wirtzburg” 1786
Kupferstich von A. Einert, Institut fiir Spielforaahg/Universitat Mozarteum, entnommen aus: Dem
Gluck auf der Spur, 250 Jahre Osterreichischeseféttto, Katalog zur Sonderausstellung des
Historischen Museums der Stadt Wien, (Wien 2002), 9

184 vgl. Bauer, ,6 aus 45, 52.



70

Die Gegner im 18. Jahrhundert kamen teilweise &@uogdolichen Kreisen, sie waren auch oft
die anonymen Verfasser entsprechender PublikatiandrStreitschriften. Mit Romanen und
Theaterstuicken versuchten sie, Einfluss auf dadesple Publikum und auch auf die fur das
Lottospiel verantwortlichen Institutionen zu nehm8tarke Impulse kamen von dem Reichs-
und Staatsrechtler Johann Stephan Piitter (17287 hdit seiner Veroffentlichung ,Uber
die RechtmaRigkeit der Lotterien, insbesondereZdétenlotterien“. Auch der Volkswirt
Johann Georg Busch (1728 — 1800) verfasste Arbgitdieser Richtung. Der bereits
erwahnte Historiker August Ludwig Schldzer (1735809) stellte in einem seiner Briefe
fest, dass der Staat bei den Lottoeinnahmen pcaktis keinem Gewinn kame, da er diese
Einnahmen wiederum zum Bau von ,Galgen und Zuctseéni®® benétigte, und als
Einleitungssatz in einem seiner Artikel schrieb,8ede Zalenlotterie ist eine Siinde, eine

grofRe Siinde, im politischen so wol als moralisc¥ierstande!*®®

Nach den Grundsatzen der Aufklarung stand die ,Meftt im Mittelpunkt, deren Endzweck
die vollkommene Glickseligkeit des Menschen, dagestdrte ,Gemeinwohl* von
Gesellschaft und Staat darstellte. Dabei ging eslienBefreiung von Aberglauben,
Fremdbestimmung und Rechtlosigkeit zugunsten ei@atunftgeleiteten Sozialordnung, die
damit die menschlichen Rechte sicherte und dask@léc Menschen garantierte. In dieser
Phase wurde starker als friiher auf die Amoraliggtldottos hingewiesen. Auch als Grund
fur die wachsende Armut wurden neben dem steigebhdens, dem MifBiggang, der
Sittenlosigkeit und der schlechte Arbeitsmoral adah Lotto verantwortlich gemactif.

Die Argumente der Gegner des Lottos in der zwditalite des 18. Jahrhunderts und des
beginnenden 19. Jahrhunderts lassen sich in folgBotiwerpunkte zusammenfasseh:
1. Durch die niedrigen Einsatze und die angekindigtéren Gewinne werden die
Armen zur Beteiligung am Lotto verfuhrt, obwohl s sich eigentlich nicht
leisten kdnnen. Es verschlimmert sich daher ihreebin schlechte, soziale

Situation noch weiter.

185 vgl. Kanner, Lotto in Osterreich, 16.

%6 Wolfgang Weber, Zwischen gesellschaftlichem Ideal politischem Interesse, Das Zahlenlotto in der
Einschatzung des deutschen Birgertums im spateimti8l9. Jahrhundert, in: Archiv Kulturgeschichte,
69. Bd. (1987), 131-132.

167vgl. Karl Vocelka, Glanz und Untergang der héfisohWelt, Repréasentation, Reform und Reaktion im
Habsburgischen Vielvélkerstaat, in: Herwig Wolfréing), Osterreichische Geschichte 1699 — 1815,
(Wien 2004), 235.

188 \/gl. Weber, Zwischen gesellschaftlichem Ideal potitischem Interesse, 129 -130.
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2. Weil diese Unterschichten ihre Ausgaben fur denittetharen Lebensunterhalt
dadurch einsparen, geht auch die Wirtschaft inesieSektor zurlck, letztlich mit
schadlichen Folgen fir die gesamte Okonomie.

3. Die Lottosucht verhindert au3erdem, dass die Arapamen und auf diesem Weg
zu etwas kommen.

4. Der durch das Lottospiel verstarkte Aberglaubeitat die wichtigsten
Prinzipien der birgerlichen Familie und Gesellstt@fdnung, Fleil3 und
Sparsamkeit).

5. Letztlich werden die Lottospieler in die Krimaiitat oder in den Wahnsinn

gedrangt.

Der Aufschwung des Zahlenlottos ab der Mitte deddl@&hunderts war in ganz Europa
einerseits auf die wachsenden Finanzbedirfniss8tdaten, andererseits auf das immer
dichter werdende Netz von Lottokollekturen zuriidkimen!®® Die Kapazitaten waren bei
den anderen Finanzquellen erschopft und neue $téaer. Steuererhbhungen politisch
nicht mehr durchsetzbar. (Die Einnahmen aus dero lrztch Ablauf des Privilegs fur
Baratta im Jahr 1787 betrugen bereits eine MiliBariden, das entsprach ungefahr zwanzig
Prozent aller Regaleinnahmen, in der Zeit zwischi&8 und 1818 stiegen diese auf

38 Millionen Gulden, das waren dann bereits 37 &mbder jahrlichen Regaleinnahmen).

Sowohl durch die Verpachtung des Lottos als Monapoginen Unternehmer, erst recht aber
durch die Eingliederung in die staatliche Verwadf@sollte die Garantie geschaffen werden,
dass die Gewinne tatsachlich ausbezahlt oder gegefadls eingeklagt werden konnten.
Das Netz von Lottokollekteuren und Hausierern,adieder Strasse ihre Lose anpriesen,
bildete ,ein unermidliches Heer von Agitatorendas Lotto auf der Strasse, in den
Wohnungen®, die ,uberall die Bevélkerung zum Spielekten, ja auf eigene Gefahr den
Einsatz vorstreckten®, und wurde immer groR&Durch das System der Einlage- und
Gegenscheine sowie der Eintragung der gesetztdarZater Spielart und des Einsatzes in
sogenannte Originallisten sollte eine rechtlichdr@ng des Wettkontraktes gegeben sein.
Trotzdem blieb fir den Spieler die Unsicherheitsein Los in die Originalliste oder eine
Jingierte Liste” eingetragen wurde. Sowohl beimlk&tanten, aber erst recht beim

Hausiere war damit die Moglichkeit zum Betrug gegelDie k.k. Lotto-Direktion fasste

189 v/gl. Weber, Zwischen gesellschaftlichem Ideal potitischem Interesse, 127 — 128.
0yvgl. Sieghart, Offentliche Gliicksspiele, 134.
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daher 1836 den Beschluss, das Hausieren mit Lasearbieten und die Spielmdglichkeiten

ausschlieRlich auf die Raumlichkeiten des Kollekikales zu beschrankén:

Es werden die Lotto-Kollekturen daher darauf aufteeam gemacht, daf3 ihre
Befugnis, Spiele zu tUbernehmen und einzuschreiban,auf ihre Kollektur,
worin sich die amtliche Lizenz zur Beglaubigung d&m Publikum angeheftet
befindet, beschrankt sei, und es wird ihnen dakentit ausdricklich verboten,
Spiele aul3er dem Kollektur-Lokale oder gar in entin Orten selbst oder durch
hierzu Bevollméchtigte zu samméifi.

Die Kollekturen wurden meist an ,verdienstvolle M&n*, oft Invalide bzw. deren Witwen
Ubertragen, ihre Verdienste hingen von den Einnahaie Die Provisionen betrugen
urspringlich in Wien funf Prozent, in den VorstéoWiens sechs Prozent und auf dem Land
sieben bis zehn Prozent. Zu Beginn des 19. Jahenisnurden diese auf vier bis funf
Prozent der Einnahmen beschraHRtIm Jahr 1828 sind bereits insgesamt 1.227
Lottoannahmestellen dokumentiert, die meisten eddidsterreich mit Wien und in

Bohmen, die wenigsten in Karnten, Dalmatien, Sebieand der Bukowina, bis 1849 stieg
die Zahl weiter auf 1.967 und bis 1874 auf 3.576.

Mit wochentlichen, regelméafigen Ziehungen, die uiohswirksam inszeniert wurden,
oftmals unter Anwesenheit der Obrigkeit, versuché die Ertrage weiter zu steigern.
Das Publikum erfuhr zwar die Gewinnraten, nichtrabe tatséchlichen
Gewinnwahrscheinlichkeiten oder die Gesamtergebriss jeweiligen Ziehuny?

Fur die bestehenden Quoten von 14, 67, 240 und4B88chnete Sieghart das Verhaltnis
von Gewinn zu Verlust nach der Wahrscheinlichkeiteknung. Wenn die Quoten fir den
Spieler ,gerecht” gewesen waren, hatten sie folgendfl3en ausbezahlt werden missen:
fur den ,einfachen Auszug“ 1:18 (d.h. es wurde datme 22% weniger ausbezahlt),

fur den ,bestimmten Auszug” 1:90 (- 26%),

fur den ,unbestimmten Ambo“ 1:400,5 (- 40%),

sowie den ,Terno“ mit 1:11.748 (- 59%}

1ygl. Sieghart, Offentliche Gliicksspiele, 135-136.

172 Zitiert nach Edith Saurer, StraRen, Schmuggeltdspiel: Materielle Kultur und Staat in Niedertsgéch,
Bdhmen und Lombardo — Venetien im frihen 19. Jamaibrt. (Gottingen 1989), 307.

13 vgl. Saurer, StraRen, Schmuggel, Lottospiel, 308.

74ygl. Bauer, Das Osterreichische Zahlenlotto, 74.

5 ygl. Weber, Zwischen gesellschaftlichem Ideal poditischem Interesse, 127.

178 ygl. Kanner, Lotto in Osterreich, 26, weiters Siag, Offentliche Gliicksspiele, 99.
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Diese ,Ungerechtigkeit“ bei den Auszahlungen wwdea den Lottogegnern und Reformern

immer wieder als wesentliches Argument angefuhrt.

Die Moglichkeit der Wahl der Nummern und der Grdlés Einsatzes bzw. die willkirliche

Verbindung der Zahlen haben sicherlich die Spiateyezogen und wie Warschauer schreibt:
.In dem Selbstbestimmungsrecht, das die Zahlenlettlem Spieler gewahrt, lag der Zauber
ihrer Anziehungskraft, in dem unbegrenzten Spieiraden sie der Phantasie des Einzelnen

eroffnete, die Ursache des Erfolge§’*

Es wurde mit allen Méglichkeiten versucht breites8&erungsschichten zur Beteiligung am
Lotto zu bewegen, um dadurch Teile des staatli¢tieanzbedarfs zu decken. Die
Opposition forderte immer wieder die Auflésung dettos, ohne, wie sich herausgestellt
hat, in der Habsburger Monarchie jemals einen deifenden Erfolg zu haben. (Osterreich
und Italien sind die einzigen Lander in Europajémen das Lottospiel nie abgeschafft
wurde.) Eigentlich erhoffte man sich bereits, wiban beschrieben, von Josef Il. bei der
neuerlichen Pachtvergabe 1787 die Auflosung dem$&oObwohl er ein Gegner des
Gllcksspiels war, konnte er aber ebenso auf diedBimen nicht verzichten und sah sich

dadurch gezwungen, das Zahlenlotto in staatlickegsidRweiter zu fuhren.

Auch Kaiser Franz Il. wurde zu Beginn seiner Ragigszeit 1792 mit der Forderung zur
Aufhebung des Zahlenlottos konfrontiert. Er befddsh Finanzstellen, als ihm die

Lottobilanz des Jahres 1791 vorgelegt wurde ,, daBadacht zu nehmen, ob und wieweit es
tunlich sein wirde, dieses sittenverderbliche Sgéglen dem aufzuheben, dass etwa fur die
Bedeckung der Staatserfordernisse ein anderweitigsshadliches Surrogat ausfindig

gemacht werde™®

Kaiser Franz Il. lie3 eine Umfrage bei den StandiemKronlander durchfiihren, welche das
eindeutige Ergebnis zur Beibehaltung des Lottoshiea Die ,Privilegierte
Lottogefallsdirektion in Wien“ veroffentlichte daham 1. Dezember 1796: ,, ... Erklarung

des Planes und der Bedingnisse nach welchem veatt@igochsten Resolution vom

17 Otto Warschauer, Lotteriestudien, Mit Benutzundliimer Quellen fiir Volkswirte, Historiker und Jsién,
(Berlin 1912), 62.
178 Zitiert nach Sieghart, Offentliche Gliicksspiel811
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11. November 1796 die k.k. Zahlen = lotterie ihbésherigen guten Grundsatzen zu Folge,
erneut bestatigt wird, auch weiterhin gespielt weerdolle ..*.*"

Weitere Forderungen nach Aufhebung des Lottos kamdan Jahren 1843 bis 1847 von
Seiten der b6hmischen und steirischen Stande bdiegiavierende Missstande Beschwerde
filhrten’®® Die bshmischen Stande verbanden mit dem Zahlenhutstand und

Kriminalitat, denn ,selbst Bettler hatten gentgéeld flr ihre niedrigen Einsatze, welche
sie sich auf kriminelle Weise verschaffté#* Durch Bshmen zégen Bettlerziige
»Arbeitsscheu und die bequeme Aussicht, ohne Angtreg einen Geldbetrag zu sammeln,
welcher sogleich zwischen Lottokolletur und Bransitvkneipe geteilt wird, mit einem
Worte, die Friichte der Demoralisation sind abet W&ufiger noch der Bewegungsgrund
das Bettlergewerbe zu ergreifen als wahre Armitss&t®? Das Lottospiel wiirde zu

.Betrug, Diebstahl, Einbruch, Raub und Mord ...legen. Wie viele Opfer sind nicht aus der
Klasse wohlhabender Grundeigenthiimer, achtbareiliEawéter, diesem Lottospiel bereits
gefallen, indem es sie in den Abgrund der Verzwaedlund endlich zum Selbstmord geflhrt

hat?83

Die Wiener Regierung und die b6hmischen Standemattich Probleme mit der
sogenannten ,blauen Lotterie” — einer verbotenévaRotterie — die sich in den béhmischen
Grenzgegenden grol3er Beliebtheit erfreute. Es vimEdesatze von einem Kreuzer aufwarts,
bis hin zu Naturalien, wie Kartoffeln, Kaffee od&rcker, angenommen. Den Behdrden
gelang es nicht, diese Winkellotterien auszuschatta die Bankhalter sehr selten tberfuhrt
werden konnten, und wenn doch, sie die relativigedHochststrafe von zweihundert

Gulden von ihren offenbar hohen Gewinnen bezahlteheinfach weiter machtéfi'

Der Oberste Hofkanzler Karl Graf von Inzaghi (177X856) fand, dass ,der Staat auf eine
abwirdigende Weise sich durch ihr (das der Lotedspi Ungliick bereichert&®. Diese

Auffassung hingegen hielt Hofkammerprésident Kaddrich Kibeck von Kibau

179 Zitiert nach Bauer, 6 aus 45, 54.

180v/gl. dazu und im Folgenden Saurer, StraRen, SgheluLottospiel, 330 ff.

181 Zitiert nach Saurer, StraBen, Schmuggel, LotedspBO.

182 Zitiert nach Saurer, StraRen, Schmuggel, Lottdspgs.

183 Zitiert nach Saurer, Straf3en, Schmuggel, LottdspR?2, siehe auch: Denkschrift der bdhmischen d&tén
Uber das Zahlenlotto, in: Die Grenzboten 6 (18HIr),3, 326.

184vgl. Saurer, StraRen, Schmuggel, Lottospiel, 8&iters Sieghart, Offentliche Gliicksspiele, 150ri€g
Lotterieverbot, 92, sowie Kanner, Lotto in Osterheil7.

185 Zitiert nach Saurer, StraRen, Schmuggel, Lottdspgs.
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(1780 — 1855) fur ubertrieben, da bei einer ,ruhigeffassung des Begriffes vom Staate,
dem Zweck und der Verwendung seiner Einnahmen“eroer Bereicherung nicht
gesprochen werden kdnnte. Er vertrat die Meinuagsdias Spiel ,gerade bei den

Mittellosen tief in der menschlichen Natur verwutrz€® ware.

Auch im Jahr 1848 kam es zu keiner Anderung. Zustégthien es, als ob die revolutionare
Bewegung dem Lotto ein Ende setzen wirde. FinanigtamPhilip Freiherr von Krauss
(1792 — 1861) kundigte bei der Einbringung desitStabranschlages am 4. Dezember 1848
vor dem Kremsierer Reichstag die Absicht der Regigran, das Lotto aufzuheben, und

fuhrte bei seinem Vortrag aus:

Die offentliche Meinung fordert mit Entschiedenheie Aufhebung eines
Zweiges der Staatseinnahme, der den indirecten dygdeigezahlt wird,
namlich des Lottos — Spieles. Daselbe ist unter @®wande eines fur die
Volksmenge verfuhrerischen Mittels zur Verbesserwhgr Zukunft der
Spielenden so eingerichtet, dass die Letztern imz&a stets verlieren, der
Staat aber einen nicht unbedeutenden Gewinn edibije wichtigste Seite,
von der sich das Lotto-Spiel als ein verwerflicliesl verderbliches darstellt,
ist die sittliche, indem es von hochster Wichtigkiet, dal das Volk seinen
Unterhalt und jede Verbesserung seiner Lage nuseorem Fleil3e und seiner
Betriebsamkeit, nicht aber in den trigerischen Welfhllen eines
unberechenbaren Zufalles suche. Wenn es auch mcldie Macht der
Regierungen gelegt ist, jedermann Erwerb und Atheiterschaffen, so sollten
sie doch wenigstens sich sorgfaltig jeder Verfiigenthalten, durch welche
eine grol3e Zahl Menschen eben von der Bahn desrenrlErwerbes durch
eigene Anstrengung abgelenkt wird. Kénnte aber awsh dieser wichtigen
Rucksicht abgesehen, und bloRR die staatswirthdichaft in Betrachtung
gezogen werden, so wirde auch sie gegen den Rarbdesles Lottos
sprechen. Jahrlich wird ein Betrag von mehr al®7.@00 fl. einer den Erwerb
und Wohlstand belebenden Verwendung entriickt, ueoh d.otto—Spiele
zugefihrt;

derselbe entgeht der Produktion und das an Cagitalinehin nichts weniger
als Uberreiche Land, entbehrt den sich in Folge Wedaufes der Werthe
vervielfaltigenden Nutzen, den jener Betrag, nuteiend angelegt, gewahren
kénnte. Die Gesammtheit des Staates hingegen geilwur Bedeckung der
allgemeinen Erfordernisse von dem Betrage, den\idls unfruchtbringend
aufwendet, nur etwas Uber ein Drittheil, namlich0®,.000 fl. Das Ministerium
ist in der Lage, genauer als irgend Jemand Andéieegro3e Schwierigkeit
der Aufbringung eines so namhaften Ertragnissesderen Wegen zu kennen
und in ihrem vollen Gewichte sich gegenwaértig zligma Gleichwohl schreckt
es von dieser Schwierigkeit nicht zurtick, und kalfir seine Pflicht, in sofern
die in dem Abschnitte entwickelten Vorschlage em?\emen und vollfihrt
werden, auf die Aufhebung des Lotto-Gefélles aragﬂn.87

186 Zitiert nach Saurer, StraRen, Schmuggel, Lottdspgs.
187 Zitiert nach Otto Hiibner, Osterreichs Finanzlage seine Hilfsquellen, (Wien 1849), 132-133.



76

Der Osterreichische Prasidialgesandte bei der Fugek Nationalversammlung, Anton Ritter
von Schmerling (1805 — 1893), gab bei den Beratmgeliesem Gremium die Absicht
Uber die Aufhebung von Spielbanken und des Lotédsbnt. Als Schmerling den
Finanzminister um einen genauen Zeitplan zur Abi$ehg bat, antwortete dieser bereits
wieder sehr ausweichend, ,er sei auRerstande schon jetzt diesen Zeitpukigeiven, da
die Erhaltung und Neugestaltung der Monarchie uiigeliche finanzielle Anstrengungen

erfordere .. 188

Bereits im Jahr 1844 erfolgte der erste VorstoRldden Gesandten von Wirttemberg in der
Bundesversammlung des Deutschen Bundes in FrarddfuNlain zur Aufhebung der
Spielbanken und des Lott5%.Er forderte wegen der bekannten ,nachteiligen Wfickdes
Lottos, ... samtliche innerhalb des Deutschen Bugelgistes bestehenden offentlichen
Spielbanken, Klassenlotterien und Lottd&aufzuheben. Die anschlieRenden Beratungen
fuhrten zu einem Gutachten, danach sollten allésdben Staaten ,auf Verminderung und
allméahliche Beseitigung der Nachteile und Gefalfremwirken), welche mit dem
Fortbestehen offentlicher Spielbanken oder sormtlassener offentlicher Hasardspiele
sowie mit Lotterien und dem Lotto unausbleiblichbuenden sind*. Der ésterreichische
Gesandte erklarte sich bereit, bei einem Beschitzsiwirken, wenn die Regierungen aller
Staaten in freier Ubereinkunft sich verpflichtetereder die Errichtung neuer Spielbanken zu
gestatten, noch neue Genehmigungen fur Spielurttareie zu erteilen. Trotzdem kam es bis

zum Janner 1846 zu keinem verbindlichen, konkr&rgebnis:*?

Im Oktober 1848 wurde das Thema im deutschen Nafyanament, der
verfassunggebenden Nationalversammlung in der Bezhie, wieder aufgenommen. Einige
Abgeordneten sahen eine realistische Chance uctteraPetitionen sowie Resolutionen
zur sofortigen Abschaffung aller Lotterien, Hasaiden und Spielbanken ein. Ein in Kassel
gegrundetes ,Volkskomitee" forderte ein ,internates Schutz- und Trutzbindnis” gegen
die Lotterien und Gliicksspiele in allen Staateropas™*® Der Bericht des

Volkswirtschaftlichen Ausschusses des Nationalpaglats kam am

188 Rudolf Sieghart, Offentliche Gliicksspiele, 143.
89y/gl. dazu und im Folgenden Ogris, Lotterievertgdt,
190 Zitiert nach Ogris, Lotterieverbot, 91.

191 Zitiert nach Ogris, Lotterieverbot, 91.

192ygl. Ogris, Lotterieverbot, 91.

193vgl. Ogris, Lotterieverbot, 91.
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8. Janner 1849 zur Abstimmung, darin wurde u.ageschlagen: das vorlaufige
Weiterbestehen aller Staatsklassenlotterien, dabererbot zur Errichtung neuer
Klassenlotterien; die Aufhebung des Lottos in allemtschen Staaten, in welchem es noch
besteht, also in Bayern und Osterreich. Weiterslaauch auf die Amoralitat des Lottos
hingewiesen, da es ,insbesondere auf die unteaatiejuntersten Klassen des Volkes seinen
verderblichen Einfluss &uf3ert, den Arbeiter derd&bting seines Nahrungszweiges entzieht
und ihn zum Nichtstun und zum Aberglauben, vorzimgiur Traumdeuterei aus
Traumbiichern verleitet:**

Da aber am Wiener Hof der Vorschlag des Finanzmeriskrauss zur Aufhebung kein
Gehor fand, erteilte Osterreich nur eine ZusageAmfinebung des hier bereits verbotenen
Hasardspiels, wodurch das Lotto auch 1848 weitstelben blieb. Nach der Revolution 1848
erhielten die Gegner neuerlichen Auftrieb, die Angunte tUber die sozialen und moralischen
Auswirkungen des Lottos auf die Bevolkerung, véeralaber auf die unteren Klassen, traten

verstéarkt in den Vordergrund.

10. Plane fir eine Reform der Lotterie

Die ersten konkreten Reformvorschlage entstandeeml840er und 1850er Jahren von
Ministerialbeamten im Auftrag ihrer jeweiligen Vasgtzten. Die Plane waren von sozial-
moralischen Gedanken gepragt, die vorhandene Ggtieler unteren Schichten durch héhere
Spieleinsatze zu beschranken, den Spargedankem Beddlkerung zu fordern oder
beispielsweise die Gewinne als lebenslangliche é&eatiszubezahlen.

Mit der allgemeinen Wirtschafts- und Finanzkrise ti@60er Jahre begann eine intensive
Phase von immer wieder neuen oder abgewandeltesthlégen, die bis zum Beginn des
Ersten Weltkriegs anhielt. Sowohl einzelne Abgeetdnm Reichsrat, als auch Personen die
sich mit der Verknupfung von Lottospielen und Finaagen beschaftigten, waren an den
Reformvorschlagen beteiligt.

194 Zitiert nach Ogris, Lotterieverbot, 91.
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Die Grunde dafur sind in verschiedenen Faktoresehen:

» Durch die Zunahme der Lottokollekturen vermehrtd slie Anzahl der
Spielmaoglichkeiten, wodurch es zu einer enormerg8teng der Spieleinnahmen fir
den Staat kam.

» Die Lebensumstande der Arbeiterschaft, die beinolsspiel ihr Gliick versuchte,
wurden immer trister. Die notwendigen Dinge desdret) wie Ernahrung, Kleidung,

Mieten wurden immer schwieriger finanzierbar.

Dadurch vergroRRerte sich die Kluft zwischen deligda und birgerlichen Oberschicht und
der stark wachsenden Zahl von Arbeiterfamilien.sBiSituation und die daraus
entstehenden Problematiken wie Unruhen, Streiksagteen sicherlich ein Antrieb fur sozial
denkende Personen, um sich mit Reformideen fut.dde zu beschaftigten. In der
Uberwiegenden Zahl der Reformvorschlage ist diegmke Problematik als Hauptargument
zu erkennen. Es war daher als logische Konsequeselen, dass man Ideen prasentierte,
die aus der Spielleidenschaft zu einer Spargesmfiihren sollten. Das Lottospiel wurde als
grof3ter Feind des Sparwesens betrachtet. Der rhédiiatfall von Einnahmen fir den Staat

wurde dabei oft durch alternative Vorschlage besiatkigt.

Die Reformvorschlage reichten von ,Rayonspielehihli&h einer Klassenlotterie,
Sparkassenkollekturen, also einer Kombination votid- und Sparkassenanstalten,
Rentenlotterien, Lottosparkassen und Zinsenlotteii@e Vorschlage beinhalteten die
generelle Abschaffung des Zahlenlottos durch dienéarung der Sparstellen und
Sparmdglichkeiten sowie der Reduktion der Anzahlziehungen und der Lottokollekturen.
Weitere Vorschlage sahen die Einfihrung einer Kakxdterie, als Alternative zum
Zahlenlotto, vor. Letztlich kam es im Jahr 1913 Einflihrung der Klassenlotterie, mit der
im dazugehdrigen Gesetzestext verankerten Absitiéiseng, die Zahlenlotterie

einzustellen.

10.1. Lottoalternativen: Die Vorschlage von HofratFranz Leodegar von Wildschgo
Bereits in den 1840er Jahren beauftragte der Rndtsiter Hofkammer Karl Friedrich von
Kibeck den Finanzbeamten Hofrat Franz Leodegaiwibtischgo mit der Ausarbeitung

eines Planes, der das Lotto ersetzen sollte.dbnantierte, um es
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aus den untersten und armsten Schichten der Beudiezuriickzuziehen und es
in seinen Wirkungen auf die wohlhabenden Schichtien Bevdlkerung zu

beschréanken. ... die nun einmal bestehende Lust amleSpelbst eine kaum
heilbare Krankheit der Zeit und als Gefallssubstiae ergiebige Quelle fur die
Bedurfnisse des Staatshaushaltes, mindestens iigend8chranken gehalten und
zugleich benutzt werden sollte, um andre Leiden@esellschaft zu heilen oder
doch zu milderrd?®

Sieghart beschreibt Wildschgo als ,fahigen Kopft amfassenden Kenntnissen des
Staatslebens und der Volkswirtschaft, mit sozialempfinden und werktatiger Firsorge fur
die arbeitenden Klassen und damit seiner Zeit weruseilend® Wildschgo schlug 1847
die Errichtung sogenannter ,Rayonsspitié“statt des Zahlenlottos, vor. Damit wollte er die
Spielleidenschaft zu einem ,Spargedanken” umwand®dn Spielplan sah vor, das Gebiet
der Monarchie in zwolf Spielrayons einzuteilen undnatlich zwei Ziehungen in Form der
,=deutschen Klassenlotterie* zu veranstalten. IrejadSpielrayon bildeten die
Bevolkerungsstruktur und die herrschende ,Spiéll@ssichtlich aus den Einsatzen der
Zahlenlotterie, die Grundlage fur die aufzuteilemdgisherigen Bruttoeinnahmen des Lottos
(Spielfond). Damit ergab sich fiir Niederdsterraiod hdchste Zahl an auszugebenden Losen
(60.000), fur Tirol und Vorarlberg die niedrigs(@.500). Der Haupttreffer wirde in den
grof3en und grofl3eren Kronléandern 10.000 Guldendmtran den mittleren 8.000 und in den
kleineren 6.000 Gulden, der niedrigste Gewinn veméeitlich fiinfzig Gulden. Der Preis fir
ein ganzes Los ware ein Gulden, es bestlinde abaidtilichkeit, auch Zehntellose
auszugeben. Beim Loskauf wéare eine Einschreibgeliimeinem Kreuzer zu entrichten,
von den Gewinnen wirde eine 25prozentige SteuedeoAuszahlung abgezogen. Jeweils
die Halfte der kleinen Gewinne sollte nicht bartmmhlt werden, sondern als ,Lottobillet,
einlosbar erst nach funf Jahren mit einem Zuschiagr dreiprozentigen Pramie ausgegeben
werden. Durch den Verzicht auf die Halfte des Gewsund der Auszahlung des zweiten
Teiles nach funf Jahren, sollte der Spargedaniaeidrwerden, da ,Sparen im Unterschied
zum Spielen den Charakter der Zuverlassigkeit usstdhdigkeit tragt. Im osterreichischen
zuniversalkalender* wirde eine Zinstabelle verotfemt werden, um der teilnehmenden
Bevolkerung die Vermehrung des Kapitals ,UberJdibre” auf einen Blick zu
veranschaulichen. Das einbehaltene Kapital wirddi@pArbeiterbevilkerung, sowie an
armere Gewerbetreibende® mit einem Zinssatz vonRhezent verliehen werden.

Wildschgo wollte damit auch verhindern, dass ,dihbanken und Versatzamter nur

195 Zitiert nach Sieghart, Offentliche Gliicksspiel891
198 vgl. Sieghart, Offentliche Gliicksspiele, 139 -140.
197y/gl. dazu und im Folgenden Sieghart, OffentlicHadRsspiele, 140.
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Darlehen von sechs bis acht von Hundert gewahrerNathleidenden ausbeuten und dabei
auch noch, soweit sie Staatsanstalten sind, irZeier Erwerbstockung Vorschisse von den

Staatskassen (zu) verlang&fi

Wildschgo errechnete, dass die Spieler bei seineracd¥ilag eine Gewinnguote von

75 Prozent hatten, wahrend die Gewinnquote beirtolrair 55 Prozent betragen wirde.
AulBerdem erwahnte er die ,Beweglichkeit* des Spigégsman durch die Erhéhung der
Einsatzpreise der Lose von Ziehung zu Ziehung dieran Klassen immer mehr ausschalten
und damit das Spiel verstarkt bei den ,Hoheren\WMwdhlhabenderen® etablieren kénnte. Der
aus den einbehaltenen Gewinnen gebildete Fond &dmmtUnterstitzung des Proletariats
verwendet werden. Dieser Fond wére eine ,bedeutkagéalkraft‘, der Verleih des Geldes
wurde ,zur Arbeit antreiben”, wodurch er ,den Digén unter die Arme greife und ein Band
mehr sei, die grol3e, bewegliche Masse mit dendasen der Ordnung zu verbinden, und der
dem ungliicklichen Spieler das verlorene Geld auftbee, um ihn in Zeiten der Noth zu

unterstiitzen, ohne ihn durch Almosen zu erniedrigeT zu entnervent®

Der Plan fand zwar Kibecks Zustimmung, aber dusrhAlusbruch der Revolution 1848
befahl Kaiser Ferdinand 1., ihn bedingt durch ddéémderten Verhéltnisse ,nochmals reiflich
zu Uberlegen®® Nach der Niederschlagung der Revolution wurde riEn@nister Philip
Freiherr Krauss wieder mit Beschwerden Uber diekWig des Zahlenlottos konfrontiert,
und er wollte die Reform neuerlich in Angriff nehnf8* Er beauftragte wieder Wildschgo
mit der Ausarbeitung, dieser unterbreitete insgeshen verschiedene Vorschlage, wobei
man bei allen das Zahlenlotto solange beibehatifite sbis die neuen Ertrage es Uberflissig

machen wirden.

Eine Variante war eine ,Rentenlotterie”, die nelden Geldtreffern auch eine Rente auf
Lebensdauer zur Ausspielung bringen sollte. Nach @ed des Gewinners wirde die Rente
teilweise den Erben zugesprochen, der Rest saittAdmortisation des Zahlenlottos dienen,
danach konnte das Rentenspiel eingestellt odeyesetzt werden. Der Plan sah 150.000
Lose zu je funf Gulden vor (Gesamteinnahmen 750®@den), das Lottogefélle wiirde
davon 25 Prozent Steuern (187.500 Gulden) erhalamRest (562.500) wirde an die

198 Zitiert nach Saurer, StraRen, Schmuggel, LottdspRS.
199 Zitiert nach Sieghart, Offentliche Gliicksspield11142.
200 7itiert nach Sieghart, Offentliche Gliicksspield24143.
201 ygl. dazu und im Folgenden Sieghart, OffentlicHadRsspiele, 145.
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Gewinner ausbezahlt. Fast die Halfte des Betra2f#k §00) konnte zur Barauszahlung der
Gewinne verwendet werden, der andere Teil (281.600¢iner vierprozentigen Verzinsung
als Hypothekarkredit verliehen werden(11.240 Gujdend diente somit zur Finanzierung

der Renten.

Bei den funf Mal im Jahr stattfindenden Ziehungeirden zehntausend Treffer in bar (in der
Hohe von einhunderttausend bis zu funf Gulden)ainbdundert Lose mit Jahresrenten (von
viertausend bis zur niedrigsten mit zweiunddreiBidden) ausgespielt. Durch den Erwerb
eines Loses kdnnte man eine Rente und einen Banefédd gewinnen.

Wildschgos Berechnungen ergaben, dass das Gelchegshach dem Tod der
Rentenbezieher dem Staat zufiele, bereits nachldheen die Mdglichkeit schaffen wirde,
die ersten Lottokollekturen mit einen Ertrag vom £0.040 Gulden zu schlielen. Durch die
standige Steigerung des dadurch dem Staat zuflie®ekapitals sollte es im Laufe der Zeit

zur Schliel3ung samtlicher Kollekturen kommen.

Einen weiteren, wie Sieghart schreibt, ,origine@nenerf®® Entwurf, bezeichnete
Wildschgo als ,Serienspief’® Es sah zwolf geschlossene Spielbezirke vor, wingadem
jahrlich 12 oder 24 Spiele veranstaltet werdertesollDie Lose, zu je zehn Kreuzern,
kénnten bei den Kollekturen bis zu einem ,Schlugstaworben werden. Mit dem in dieser
Zeit eingenommenen Geld wirde ein Spielfond gebilde danach die Treffer und die
Ziehungstage bekannt gegeben. Als Gewinne wirdemitangliche Renten ausgespielt,
wobei die geringste Rente funf Gulden betragen wjttie anderen wirden nach dem im
Spielfond befindlichen Einnahmen berechnet. Nach @ed eines Rentenberechtigten
wurde sein jeweiliger Anteil in dem Spielfond belas, wodurch sich die Dotierung der
anderen Renten im darauffolgenden Jahr erhéhteit daéchte das Spiel fur diese von Jahr
zu Jahr mehr Ertrag. Wenn dadurch eine bestimnrteevdestgesetzte Hohe erreicht wirde,

fiele der Ubersteigende Betrag dem Staat zu.

Vor dem Errechnen der Treffer sollte von den Britinahmen eine zwanzigprozentige
Steuer abgezogen werden, au3erdem ware pro Lo&misehreibgebihr von einem Kreuzer
zu bezahlen. Das Kapital des gebildeten Spielfsotite in funfprozentige

Staatsschuldverschreibungen angelegt werden. WeshKapital in dem Spielfond mehr als

202 gjeghart, Offentliche Gliicksspiele, 146.
203ygl. dazu und im Folgenden Sieghart, OffentlicHadRsspiele, 146.
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zur Zahlung der Renten nétig ware, sollte diesegrSthuss dem Staat zur Verfligung
gestellt und die Staatsschuldverschreibungen dzetilgt werden. Das Spiel wiirde damit
letztlich zu einem ,Staatsschuldentilgungs-Institlten jahrlichen Ertrag gab Wildschgo
mit 4,326.167 Gulden an. Besonders betonenswattdardass flr den Staat kein Risiko
bestiinde, da nur der durch den Verkauf der Losedgel Betrag ausbezahlt wirde. Fur die
Bevolkerung sehe er den Vorteil der ,,Gewdhnungem @enuss und die Vorzige des
Kapitalbesitzes®* Alle seine Entwiirfe wurden zwar im Finanzministerieingehend

beraten, jedoch wurde keiner ausgewahlt bzw. rettlis

10.2. Julius Sourdeau — Lottokollekturen sollen Spkassenstellen werden

Der junge Ministerialbeamte Baron Julius Sourd&arbeitete auf Wunsch des
Handelsministers Karl Ludwig von Bruck (1798 — 186ihe Denkschrift mit dem Titel
.Lotterie-Sparcassen” Uber die Abschaffung desdsottus. An dessen Stelle sollten
Sparkassenkollekturen treten, eine Verbindung vattok und Sparanstalten, die auf den
Namen ausgestellte Lose zu 1, 2, 5, 10 und 20 Gwdsegeben sollten. Der Plan von
Sourdeau wurde 1852 Reichsratsprasident Kibedelagt. Diesem gefiel der Plan, und er
veranlasste eine Besprechung mit den Ministeriefrifienzen und Inneres. Finanzminister
Krauss unterstiitzte das Vorhaben, allerdings ftedmrnoch drei bis vier Jahre bis zur
Durchfuihrung, da er zum damaligen Zeitpunkt niatitdie vier Millionen Gulden
Jahreseinnahmen aus dem Lotto verzichten wolltee @men sofortigen, gleichwertigen
Ersatz dafiir zu haben. Der Vorschlag des Beamtedemvieder vergessen, obwohl die
Ertrage der Steuern in der Zwischenzeit auf sectddr Millionen Gulden jahrlich

angewachsen waren.

10.3. Arnold Hirsch - die Lottosparkasse

Das Projekt von Dr. Arnold Hirsch (1815 — 1896) deim Titel ,Antrag auf Aufhebung des
Zahlenlottos in Osterreich* wurde vom Reichsratsaisgneten Dr. Eduard Herbst (1820 —
1892) am 23. Februar 1863 in den Reichsrat eiagélbrHirsch fihrte in seinem Antrag
zunachst die Grunde, welche von der Regierung immester als Hinderungsgrund fur eine

sofortige Aufhebung angefuihrt wurden, an. Er arguieee,

204 7itiert nach Sieghart, Offentliche Gliicksspield71
205 Vgl. dazu und im Folgenden Sieghart, OffentlicHéd®sspiele, 389, weiters Kanner, Lotto in Ostenes4.
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» dass der finanziell bedrangte Staat einen Reimgeviva jahrlichen
funf bis sieben Millionen Gulden nicht entbehrémite,

» dass eine grol3e Anzahl von Lottobeamten ihre Bésgiwdg verlieren und dadurch
dem Staat zur Last fallen wirden,

« und er fuhrte die leider nicht zu leugnende Spi¢lder niederen Klassen an, welche
bei Aufhebung des Lottos ihre Befriedigung in andidchen oder illegalen Lotterien
suchen wurden.

Er schlug die Einflhrung einer Staatssparkasseabmijch der in England 1861 gegriindeten
~Post-Office-Savings-Bank", mit einer zeitlich litrerten Modifikation eines zuséatzlichen
Spielplans, um das ,weniger spar- als spiellusfigblikum®® fir die neue Einrichtung zu
gewinnen.

Neben den Sparern sollten die Spieler nicht nudi@Einlagen selbst Zinsen erhalten,
sondern mit einem Teil der Zinsen ihre ,Gewinsthafig* erkaufen. Der Plan sah daher
zwei verschiedene Moglichkeiten der Einlage vor:

« Annahme der Einlage bis zu den kleinsten Betragenh n e Teilnahme am Spiel,
und mit einer Verzinsung von drei Prozent.

« Annahme von Einlagen mit ,Gewinsthoffnung", jedoulr mit einer
zweiprozentigen Verzinsung, wobei die Differenz wanem Prozent fir die

Gewinnauszahlungen verwendet werden sollte.

Um den Reingewinn dieser ,Lotto-Sparkasse* fur 8&mat annahernd abzuschatzen, wéren
zwei Faktoren zu bericksichtigen: die Einlagen jgmen Kunden, die nur sparen wollten,
sowie jene Betrage, die derzeit dem Lottospielie@#n wirden. Die Voraussetzungen, ,nur
Sparer” anzulocken, waren eine grofl3e Anzahl vomsEgéen, die Mdglichkeit, Behebung
und Einlagen auch in entfernten Orten durchzufijhmed die sofortige Auszahlung ohne
Kindigungsfristen. Beim Vergleich der EinwohnerzBhplands und Osterreichs sowie des
Wohlstandsunterschiedes der beiden Lander konggen@mmen werden, dass in Osterreich
zumindest die Halfte der in England getatigten Sipdaigen erreicht werden wirde. Nach
drei Jahren sollte ein Minimum von dreif3ig Million&ulden an Spareinlagen vorhanden
sein. Aus den statistischen Daten wirden sich 18BHHDnen Gulden ergeben, die jetzt
jahrlich dem Lotto und zukuinftig zum grofR3en Teihdsottosparkassen zufléssen. Dabei
misste berticksichtigt werden, dass ein Teil dea ebgdhnten Spielkapitals aus friiheren

Gewinnen stammte. Es wirde sich daher ein weitéapgal von vierzig Millionen Gulden

208 Arnold Hirsch, Antrag zur Aufhebung des Zahlerdstin Osterreich, (Wien 1864), 4.
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fur Sparzwecke ergeben und damit ein Gesamtbetmagiebzig Millionen innerhalb von

drei Jahren.

Hirsch rechnete weiter: Wenn der Staat diese gémlan eigenen flinfprozentigen Papieren
anlegen wirde, im Ankaufswert (Kurswert) von ,sigb@ulden fir einhundert”, wirde sich
eine Verzinsung (Rendite) von sieben Prozent ergelenn samtliche Einlagen
einschlieRlich der Gewinnpramie mit drei Prozemzwest wirden, so wirde sich in Summe
ein Gewinn von vier Prozent bei siebzig Millionenl@n ergeben und sich der Reingewinn
innerhalb von drei Jahren auf 2,800.000 Guldemystai Die Verwaltungskosten fur das
Lotto und die Provisionen fur die 3.174 Lottokolieten in der Gesamthdhe von 800.000
Gulden wirden sich deutlich verringern. Er kam emdschluss, dass nach funf bis sechs

Jahren die gegenwartigen Einnahmen des Lottocktneerden konnten,

... wobei der gunstige moralische Eindruck nicht bergehen ist, den die endliche
Aufhebung des Lottos im In- und Auslande hervortpeim wirde, so wie der
nationaldkonomische Vorteil der vermehrten Spamsassind schlieBlich der
Umstand, dass die Verwendung eines so bedeutendetragBs von

Osterreichischen Staatspapieren zu dem genannteck&wauf den Borsenmarkt
vorteilhaft einzuwirken geeignet wif¥.

Dem im Abgeordnetenhaus eingebrachten Antrag sslosch den ,beilaufigen Entwurf

des jenseits erwéhnten Spielplanes* an.

Die Sparer sollten ein Sparkassenbuch erhaltermdasiner fortlaufenden Nummer
versehen ware. Die Einlage pro Buch ware bei Spaniér Gewinnmadglichkeiten auf
maximal 25 Gulden beschrankt, die bei der Ziehusgitksichtigen Einlagen missten
mindestens 14 Tage vorher eingezahlt sein. Dieufigén erfolgten alle vierzehn Tage, die
gezogene Nummer erhielte als Gewinn hundert PramEinlage. Hirsch ging von einer
durchschnittlichen Einlage von zehn Gulden und @&$idngen pro Jahr aus, daher wirden
die Auszahlungen durch den Staat 260.000 GuldeZiptoung betragen — das misste dem
Zinsengewinn von einem Prozent entsprechen, aeselifapital von 2,600.000 Gulden und

damit von ebenso vielen Sparbichern mit Nummern.

Er ergéanzte, wenn es nicht zu so vielen Sparblidtemmen wirde, wirde auch von der

Verwaltung nicht soviel ausbezahlt, wodurch seieeeBhnungen trotzdem stimmen wirden.

207 Arnold Hirsch, 6.
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Eine 14-tagige Einlagefrist vor der Ziehung warég@amit der Spielende nicht kurz vor
der Ziehung das Geld einlegen und dem Staat daseiKapital nie zur Verfliigung stehen
wirde. Er sah einen grofRen Vorteil darin, dass speglen konnte, ohne sein Kapital zu
verlieren und glaubte daher, dass diese Tatsanba grof3en Anreiz bilden wirde. Durch
die Gewdhnung an die Sparkassen wirde die BevdaigeschlieRlich auf die
~,Gewinsthoffnungen” verzichten wollen und die hdh&ferzinsung ohne Gewinnchance

vorziehen.

Der Plan wurde, nach dem ,Auszug aus der dreif3igSteung der dritten Session des
Hohen Hauses der Abgeordneten, vom Berichterstdéte Petitionsausschusses, dem
Abgeordneten Leopold von Mende (1816 — 1893), ioagen. Dieser Bericht war dem
Vorschlag liber die Anderung des Zahlenlottos arndessen. Mende erwahnte dabei, dass
das Lottospiel, insbesondere das Zahlenlotto vaxchrkeinem National=Oekonom anders,
denn als verderblich und verwerflich bezeichnetdetir Es wirde mit den kleinsten
Einsatzen den ,wenigstbemittelten* Klassen die Ntbtleit zu spielen gegeben, durch die
haufigen Ziehungen k&me es immer wieder zu neueaiZen und damit zur Steigerung der
Spielwut. Da die finanziellen Verhaltnisse des &ta&s nicht erlauben wirden, die
Einnahmen des Zahlenlottos ohne Ersatz wegfalldasaen, schiene der Vorschlag von
Dr. Hirsch geeignet, entsprechende Abhilfe zu dehalDem Lottospiel wirde sukzessive
der Boden entzogen werden, den Finanzen aberwgfidiaes Einkommen aus der
Rentabilitat der Sparkassen erwachsen, deren ,Tendem Standpunkte der Staats- und
Volkswirthschaft ebenso wie im Interesse der Mtdgalur als eine sehr vorzugliche
bezeichnet werdef®® kénnte. Mende filhrte weiter aus, dass durch digiiBzung der
Postamter als Sparkassenzahlstellen und durch dggidWikeit, an jedem Ort der Monarchie
ohne Kiundigung sein Kapital abzuheben, die ,Scmaffuon kleinem Kapital“ erleichtert

werden wirde.

Der Petitionsausschuss stellte daher den Antrag:

Das Hohe Haus wolle beschlieRen: Es werde der von Adnold Hirsch
eingebrachte Vorschlag, wonach die Zahlenlotto$ rilaem jetzigen Bestande in
der Osterreichischen Monarchie aufgelassen werdatiens dem k.k.
Finanzministerium zur naheren Priifung und etwalyémdigung empfohlerf>®

208 Arnold Hirsch, 11
208 Arnold Hirsch, 11 — 12.
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10.4. Guido Elbogen

Ein &hnliches Projekt wurde im Jahr 1865 dem Abgeetenhaus von Guido Elbogéh

dem spéteren Prasidenten der Anglo-OsterreichisBhek™*, vorgelegt. Er empfahl eine
.Lottosparkasse”, ebenfalls mit einer Einlagenvesang von drei Prozent ohne Teilnahme

am Spiel und zwei Prozent, wenn der Einzahler aral $glhaben wollte.

Nach Elbogens Berechnungen, ohne diese, wie Sieggttaeibt, stichhaltig zu begrinden,
sollten die Einnahmen der ,Lottosparkassen” nat¢tt dahren gleichhoch wie beim Lotto
sein und dieses daher ersetzen kénnen. Auch diesgskt wurde ,.zur Berlcksichtigung®
empfohlen. In Italien wurden diese Gedanken 188@emuiffen. Der Versuch blieb aber auf
Grund der mangelhaften Organisation der Lottosssea erfolglosSowohl der Antrag von
Arnold Hirsch als auch der von Guido Elbogen karileer eine Debatte im

Abgeordnetenhaus nicht hinaus und blieben danzitilet erfolglos.

10.5. Gustav Bing — Abschaffung des Zahlenlottos
Im Jahr 1878 veroffentlichte der Okonom und Direktes ,Wiener Kreditvereins UNION*
Gustav Bing eine Streitschrift mit dem Titel ,Bteind des Sparens®, in dem er ebenfalls

auf ,die Schandlichkeif*? des Lottos einging.

Bing sah die Wurzel dieser ,gesellschaftlichen Kataait“ in der politischen und finanziellen
Misswirtschaft einzelner Regierungen, da der Bedesf Staatshaushaltes noch immer auf
die bequemste und nicht auf die rationelle undadeesWeise geschaffen wirde. Dabei gabe
es Staaten, die ,immer noch die niedrigen Leideafseh als Einnahmequelle benitzen,
deren Ausrottung eigentlich ihr eigenstes Interesskihre Pflicht ware?:

Da die Spielleidenschaft fir den Menschen unwimdige, versuchte die Staatsgesetzgebung
den Staatsangehdrigen davor zu schiitzen. Sie eedb8tprivate Bankhalten, verfolgte das
Hasardspiel bis in ,das Heiligtum der Privatwohnymghme aber in Anspruch, sich selbst

als Bankhalter zu erklaren und an allen Orten Sprgten zu er6ffnen.

Bing bezeichnete die Einnahmen durch das Lotteiaks der ,schandlichsten Abgaben®, da

die eigentliche, beste und reichste EinnahmeqdekeStaates, der Fleild und die

?1%gl. Kanner, Lotto in Osterreich, 55.

2ygl. Sieghart, Offentliche Gliicksspiele, 389.

212 Gustav Bing, Ein Feind des Sparens, (Wien 1878), 4
23Bing, 4.
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Arbeitsamkeit der Bevolkerung, zerstort wirde. Bevolkerung glaubte an die mihelose
Erreichung von Reichtum, wirde keine Vorsorge férZukunft treffen, und der Sparsinn
wirde untergraben, wodurch eine Kapitalbildung nialiglich wére. Bing zitiert den Arzt
und Abgeordneten Rudolf Virchow, der in einer Budg®atte des preul3ischen
Abgeordnetenhauses im Jahr 1869 sagte, ,dass Méessdie Lotterie dem Volke abnehme,
den Sparkassen verloren gef¥.“Der groRte Feind der Sparkassen und des Sparsvesen
ware daher das Lotto, welches sich aber der ,lieliten Pflege®*® von Seiten der
Staatsverwaltung erfreuen wirde. Durch das Lottae/&in erheblicher Teil des
Volkseinkommens der Kapitalbildung, der Vermehrdeg produktiven Kapitals und dem
Nationalvermégen entzogen, und zwar mehr als deatStaushalt durch die Austbung des
Lottoregals zuflosse.

Die Zeiten der wirtschaftlichen Depression, alssB&il fiihrte er 1873 an, waren dem
Sparwesen ,abtraglich®, forderten aber die Spiddaschaft, dabei sollten die
kapitalbildenden Kréafte, die Vorsorge fur moglidkensequenzen oder sogar fur das
fehlende Einkommen, geschont werden. Die Staatslehdingegen férderten noch die
Spiellust durch die Vermehrung der Spielgelegeenein Form der Lottokollekturen, um
das momentane Staatseinkommen zu erhdhen. Errtierte diese Vorgangsweise als

,Staatswirtschaftliches Unverstandnis” und ,natigkanomische Misswirtschaff®

In den Jahren 1870 — 1876 stieg zwar die AnzahBgarkassen um 98 Stellen (193 auf
291), jene der Lottokollekturen jedoch um 657 $tel3230 auf 3887), von einer
Verbesserung der diesbeziglichen Verhéltnisse kdether nicht gesprochen werden.

Es wirden daher, wie statistisch nachgewiesen, wackor wesentlich mehr
Spielgelegenheiten als Moglichkeiten zum Sparemtgeb Die Entwicklung des Sparsinns
koénnte aber nur mit der Haufigkeit und Bequemlicghller Spargelegenheiten steigen. Daher
wiirden in vielen Landern Postanstalten als Ein-Amszahlungsstellen verwendét.in der
Schweiz und in Preu3en gingen Sparkassenbeamtstimmten Terminen in die
nachstgelegenen Orte und errichteten ,ambulantadgestellen” in Gemeinde- oder
Gerichtshausern. Damit versuchte man der Bevolkgrdie Gelegenheiten zum Sparen

naher zu bringen.

24 Bing, 5.
Z15Bing, 5.
Z6Bing 9.
27 Bing, 11.
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In Osterreich wiirden in Gegenden, in denen wedar-3wch Spielgelegenheiten vorhanden
waren, die Lottokollekturen vermehrt, wodurch dievBlkerung automatisch zur
Spielleidenschatft statt zum Sparen erzogen wirgeBBvilkerung wirde eher Anlass
finden, ,mit der durchschnittlich eine halbe Stundst gelegenen Lottocollectur, als mit der
meilenweit entfernten Sparcasse in Beriihrung zunkem®*® Die Regierung hatte zwar im
Jahr 1872 einen Beamten nach England gesandt,aifimtichtung und Organisation der
Postsparkassen zu studieren, aber das Ergebrisiudie ,,ruht wahrscheinlich in
irgendeinem Winkel als ,schatzbares Materidt®.

Im Folgenden verglich Bing die Spar- und Spielgetdgeiten in den osterreichischen
Provinzen im Jahr 1874 und kam zu dem Schluss,jeassdriger die kulturelle und
wirtschaftliche Entwicklung der einzelnen Provinzdasto geringer der Sparsinn und desto
starker die Spielleidenschaft ausgepragt warentaigevertrat er die Meinung, je weniger
Spargelegenheiten durch Privatinitiativen erricitétden, desto mehr Spielgelegenheiten
errichtete die Regierung.

Er verglich die kontroversen Ansichten iiber Stedétiinige behaupteten, dass Steuern ein
Ubel waren, weil sie die Einkilinfte der Staatsanggea verringern und dadurch die

Bildung von neuen produktiven Gitern und die Ermighdes Nationalvermdgens verhindern
wirden. Andere wirden die Meinung vertreten, dasae3n fur das wirtschaftliche Leben
natzlich waren, da sie fur den Stral3enbau und ig@msVerbesserungen, fir neue
Arbeitswerkzeuge etc. verwendet werden kénntenuBdudwirde jeder Einzelne zu erhdhter
Tatigkeit, zu neuen Unternehmungen und Erfindursgemie zu gréRerer Sparsamkeit
angespornt. Wie man auch die Steuern sieht, ds siidl oberste Aufgabe der Finanzpolitik
und der Staatswirtschaft darin bestehen, die $tedisfnisse mit den geringsten Opfern der

Staatsangehdrigen und der geringsten Schadigungiaesinen zu erfillen.

Das Lottogefalle wiirde den wirtschaftlichen Erfdigr Bevolkerung beeintrachtigen. Die
Neubildung von Kapital wirde verhindert, da diefe&tiven Arbeitsiiberschisse” als
freiwillige Steuerleistung durch das Lotto in dim&skasse flie3en wirden. Die
Bevolkerung wirde durch den demoralisierenden &ssfider ,reichlich genéahrten
Spielleidenschaft entnervt und verderpBing zog daraus den Schluss, dass das
.Lottogefalle keinesfalls in die Reihe derjenigBteuern gehdrte, welche den Menschen

arbeitsam, unternehmend und reich machten.

Z8Bing, 11.
29Bing, 12.
220\/gl. dazu und im Folgenden Bing, 16-17.
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Bei einem Vergleich der Einnahmen und Ausgabenesoes Reinertrags des Lottos ergabe
sich fur einen Beobachtungszeitraum von elf JafBamg verwendete eine Statistik von
1866 — 1876), dass der Staat von 183 Millionen Guleingezahltem Spielkapital nur 67
Millionen Gulden, 36,66 Prozent, Einnahmen fiir &matshaushalt erhielte. Das wiirde
bedeuten, dass die Beschaffung der 67 Millionerd&@uidem 6sterreichischen Steuerzahler
116 Millionen Gulden, 63,34 Prozent der geleist&ezahlungen, kosten wirde. Zusatzlich
ware zu beachten, dass der Uberschuss dadurch eiinide, dass nur ein aliquoter Teil des
rechnungsmassig entfallenden Gewinns ausbezahitewn\Wenn den Gewinnern die
tatsachlichen Quoten ausbezahlt werden wirden, ke&mermutlich zu gar keinem
Uberschuss. (Er ging dabei auf die beim Zahlemloétstehenden Quoten von 1:14 statt 1:18
fur den unbestimmten Auszug, 1: 75 statt 1:90 &ir bestimmten Auszug, 1:240 statt 1.400
fur die bestimmte Ambe und 1:4.800 statt 1:11.1#8lEn Terno, wie die Quoten nach der
Wahrscheinlichkeitsrechnung lauten missten, ein).

Selbst unter Beriicksichtigung der Tatsache, dasslga 116 Millionen Gulden nur 11,3
Millionen (6,24 Prozent) als Kosten fur die Orgatisn entfallen und damit 104,5 Millionen
wieder an Gewinnen ausbezahlt wiirden, die letzifiatas ,Nationalvermdgen*
zurlckfléssen, ware der materielle Gewinn fur dev@kerung gering, da die einzelnen
Gewinne meist so klein waren, dass sie die berveitsrenen Einsétze nicht ersetzen
kénnten??! Auch gréBere Gewinne wiirden meist sinnlos vergeue nicht ,produktiven
Zwecken® zugefihrt, wodurch der Volkswirtschaft cludas Lottospiel ,bedeutende

Summen entzogen* wiirdéff

Um das Lotto abzuschaffen, schlug Bing folgende, ion als ,repressi??® bezeichnete
Punkte vor:
» Die weitere Reduktion der Ziehungstage, stattadlei alle vier Wochen — um die
Verlockung zum Spielen geringer zu halten.
» Die Einschrankung des Spieles auf ein und denséllserdie Moéglichkeit, an
mehreren Orten zu spielen, wiirde genauso wie eemm®&hrung der
Spielgelegenheiten wirken. (Er beschreibt diesarkPuiéher, indem er anfihrt, dass

beispielsweise von anderen Provinzen auch in Wesipiglt wird und umgekehrt.)

221 Bing, 20.
222\/gl. Bing, 21.
223\/gl. Bing, 26.
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» Die Fixierung eines Minimaleinsatzes, der nichhmgh, aber auch nicht zu tief sein
durfte, z.B. flinfzig Kreuzer, wirde sicherlich eingdlemmschuh* fir die Spielenden
bedeuten.

» Die Einschrankung der Lottokollekturen, die nicrehmvermehrt werden durften —

aus demselben Grund wie in Punkt zwei besbbn.

Um die mogliche Schmaélerung der Einnahmen fur datogefalle aufzufangen, waren auch
die Gewinnquoten entsprechend zu reduzieren. Natlides Lottoergebnis sowieso auf
einer ,ungleichen und ungerechten Berechnung zwsteéardes Staates" basieren wirde,
ware es gleichgultig, ob der Gewinner nur ein Brittder ein Viertel des rechnungsmafligen

Gewinnes erhalten wirde.

Das Ubel miisste mit ,praventiven* MaRnahmen an,arzel gepackt werden“. Um den
Sparsinn zu pflegen, miusste man fur die VermehwangSpargelegenheiten, wie Post- und
Schulsparkassen, Pfenningbanken, Wander-Sparemarehbtc. sorgen und auf3erdem eine
rationellere Sparkassengesetzgebung schaffen. &lelBung des Sparens als Erziehungs-
und als sozialer und volkswirtschaftlicher Faktarsste zur Anerkennung und Geltung
gebracht werden. Die Legislative und die Regiemniigsten sich in der Férderung des
Sparwesens einigen, und Bing zog dann den Schlgss) Sie werden damit den sichersten
Beweis liefern, dass es ihnen mit der Beseitiguiegrdéachtigsten Feindes des Sparens, mit
der endlichen Aufhebung des Lottos wirklich ersst4** Um nochmals seine Einstellung zu
den Lottogewinnen deutlich zu machen, zitierte Bleg englischen National6konom
Hamilton mit den Worten: ,, ... es komme ihm dies,\as wenn ein Dieb, der einem
Kaufmann Geld gestohlen habe, behaupten wirdeler ihm nachtraglich das Geld

zurlickerstattet, indem er fiir dasselbe Waarerhbeiginkaufte 22

Die Abschaffung des Lottos wirde immer wieder and&tand der jeweiligen
Finanzminister scheitern, da diese die Einnahmedédi Staatshaushalt fir unentbehrlich
hielten. In diesem Zusammenhang zitierte Bing datiddalokonomen Karl Julius Bergius
(1804 — 1871) mit den Worten ,Wenn die Lotterie @a,sie einmal besteht, nicht

abgeschafft wird, so beweist dies nur, dass mdrt die Fahigkeit hat, bessere, gerechtere

224Bing, 21.
225 Bing, 21.
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Einnahmen zu finden, und nicht den Willen, die Aalsgn auf das Notwendige zu

beschranken?2®

10.6. Philipp Westphal — eine Klassenlotterie alslfernative

Philipp Westphaf’ schrieb seinen Vorschlag ,Schach dem L&&0im Jahr 1894 nieder.
Bereits 1892 veroffentlichte er sein Werk ,Die Aafrme der Baarzahlungen in
Oesterreich—Ungarn, ein Compromissvorschlag” ur@bifie Arbeit ,Die Krise zwischen

Osterreich und Ungarn — ein Beitrag zur Entwirrung®

Westphal hatte seinen Vorschlag tber das Lott@itseam 15. September 1877 dem
Finanzministerium vorgelegt, aber eine Absage &hakein neuerlicher Versuch vom 14.
Mai 1878 war ,bislang unerledigt‘ geblieben. Im &zministerium glaubte man, durch eine
Steuerreform die Staatseinnahmen so steigern zekjmlass es moglich sein wurde, das
Zahlenlotto ohne Ersatz abzuschaffen. Westpharirgitete dem Finanzminister ein
Uberarbeitetes, verbessertes Konzept mit demafietelle der Lottoertragnisse zu neuen

Einnahmen — ohne Steuererh6hung oder neue Belastungu kommen.

Als Ubergangsregelung bis zur Aufhebung des Lattddug er eine Klassenlotterie vor, da
sie ,beruhigend auf die Spielleidenschaft” wirketrde. ,Die Classenlotterie reprasentirt
eine staatliche Organisation des Glucksspieles;heellarauf ausgeht, die Neigung zum
Spiele, deren Ausrottung unmdglich sei, in soligéBen zu leiten®® Zunachst stellte er
die geringen Chancen der Spielenden beim LottcHi@mahmen des Staates gegenuber und
zeigte die volkswirtschaftliche Wirkung des Zahtatds auf. In der Zeit von 1868 bis 1890
waren etwa 2,431 Millionen Gulden als Spieleintagetétigt worden, aber nur 36
Millionen Gulden, also nur ca. eineinhalb ProzemtGewinnen ausbezahlt. Mit dieser
Rechnung unterstrich er die geringen Gewinnchardierer als ,,schreiende
Ungerechtigkeit* gegeniuber dem Spieler empfandjesawch die Tatsache, dass ,ihm auf
solche Weise das Geld abgenommen wird, ... welcheSQtaate aus dieser

Einnahmenquelle zuflieRen, fast nur aus den TasgbeArmsten unter den Armen

226 Bing, 24.

227 \Westphal dirfte Publizist gewesen sein, nahereabag waren nicht eruierbar.

228 philipp Westphal, Schach dem Lotto, Ein VorsctlagAufhebung des Zahlenlottos, zweite nach einem
Nachtrag vermehrte Ausgabe, (Wien 1898).

229 \Westphal, 61.
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entstammen, was daraus hervorgeht, dass der Dargtissines Einsatzes zwanzig Kreuzer

nicht tibersteigt?*°

Westphal sah durch das Lotto einen indirekten weiltschaftlichen Schaden, da es in den
.breiten Schichten" den Sinn fir das Sparen ,totefitde und daher unmdglich machte.
Mittels einer Statistik von 1868 bis 1892 zeigtelas ,abnorme Verhaltnis“ von Sparkassen
zu Lottokollekturen auf, wobei auf je einhundertand Einwohner nur zwei Sparkassen,
aber 18 Lottokollekturen entfielen. Die progresstumahme der Spieleinnahmen wirde im
umgekehrten Verhaltnis zu den Spareinlagen stdbemit wirde deutlich hervortreten, dass
in Zeiten einer wirtschaftlichen Depression die IBft abnehmen und die Spieleinnahmen
sich deutlich erh6hen wiirden. Es wirde durch dean$&l an Sparsinn® zu fehlender
Kapitalbildung kommen, was sicherlich nicht eingégn ware, ware nicht so viele
Maoglichkeiten zum Spielen vorhanden. Er widmeté siann ausfuhrlich der ,Psychologie

des Hasardspiels* und dem Aberglauben unter Zutatiene der ,, Traumbicher*.

Westphal war sich durchaus bewusst, dass die digctAusfall des Zahlenlottos fehlenden
acht Millionen Gulden jahrlich nicht durch den Edtsder Klassenlotterie aufzubringen
waren. Bei den Einnahmen durch den Losverkauf bhietem Staat nur 15 — 20 Prozent
Steuern, da der Rest an Gewinnen wieder ausberatden wirde. Die entsprechend

noétige Anzahl an Losen kdnnte aber nicht verkaeftden, damit beflrchtete Westphal, dass
sich durch das parallele Bestehen die Klassenietteisatzlich zur Zahlenlotterie etablieren
wirde und dann zwei Lotterien vorhanden waren,atd=thanzminister auf diese
Einnahmequelle auch nicht verzichten wirde. Dieh&bilung des Zahlenlottos misste daher
zum Beschluss erhoben und als ein ,Ubergangsstadjasthaffen werden. Mit einem
Parlamentsbeschluss sollte sichergestellt werdessg das Zahlenlotto definitiv in funf oder

bereits in drei Jahren aufgehoben wirde.

Westphal sah die Mdglichkeit, durch die Einfuhrutey Klassenlotterie eine jahrliche
Steigerung der Einnahmen von bis zu drei Millio@rden erreichen zu kénnen. Fur die
restlichen funf Millionen wiirde er der Finanzverwalg mehrere Vorschlage unterbreiten
und diese der Offentlichkeit bekannt geben, werrRiigierung inre Entscheidung getroffen
hatte. Wahrend des Ubergangsstadiums sollten dtekaslekturen jahrlich reduziert und

die Minimaleinséatze beim Lotto erhdht werden.

#0\Westphal, 30.
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Dem mdglichen Einwand, dass beim Ersatz eines Sgietch ein Anderes nichts gewonnen
wirde, begegnete er mit den Worten ,dass man zeisetvei Ubel, stets das kleinere
wahlt“®%, Die Spielleidenschaft und Neigung zum Hasardsgégk bei fast allen Vélkern
vorhanden. Daher misste man versuchen, dieserigaseden Neigungen” eine Richtung
zu geben, wo sie am wenigsten schaden wirde. @imof&nzliches Verbot der Lotterie
wiirde man dem Hasardspiel Tiir und Tor 6fffi€ie Klassenlotterie hatte folgende

Vorteile?*?

» Sie ware von jenen dem Zahlenlotto anhaftenderdsain Tendenzen frei.
» Es wirde nicht wie beim Lotto der Notpfennig desn&n in Anspruch genommen
sondern das Kapital der wohlhabenderen Klasseabsthesteuerung herangezogen.

» Den Armen wirde zudem nicht jede Hoffnung auf dlictiere Tage geraubt.

Die Wahrscheinlichkeit des Verhaltnisses von Gewiam Verlust betriige bei der
Klassenlotterie 1: 2, da bei mehr als der Halftelaese gréRere oder kleinere Gewinne
ausgespielt wirden. Im Gegensatz dazu waren dien@ewiglichkeiten beim Zahlenlotto
zum Beispiel bei einer Ambe 1: 8.010 und bei eiffemo 1:11.748%

Durch das System der Klassenlotterie misste dat 8¢ vom Publikum eingezahlten
Betrag, vermindert um die Kosten und Steuern, wiadszahlen. Beim Lotto wirden von
allen Mitspielenden nur drei Prozent einen Trefferchen, bei der Klassenlotterie hingegen
erhielten, nach dem Plan von Westphal, mehr alsidlfie zumindest ihren Einsatz zurlck.
Jedes Los sollte in funf bis sechs Klassen mitspjedurch die Unterteilungen in kleinere
Lose, bis zu einem Zehntel- oder Zwanzigstel Lobtesden Armsten die Gelegenheit zum
Mitspielen geboten werden, mit dem Unterschieds d#s beim Lotto fast sicher verléren,
wahrend in der Klassenlotterie von je zwei Losemen eines gewinnen wirde: ,So musste
schon ein abnormes Pech dazu gehdéren, in allees6o@lassen, in die eine Spielserie

eingetheilt ist, durchzufallerf®

Z1ygl. Westphal, 52.
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Als Beweis fur die positive Entwicklung nach denttihnrung der Klassenlotterie bei den
Unterschichten fihrte er jene Lander an, in denesedschon seit langem gespielt wirde,
etwa Preul3en, Sachsen, Braunschweig, Hamburg, Rékemd Holland. Dort ware kein
Fall bekannt, dass jemand durch das Spiel ruiniertlen, in den Selbstmord oder zu einem
Verbrechen getrieben worden wére, wie es durchh.dde immer wieder der Fall wéare. Es
k&me zu zusatzlichen Staatseinnahmen bei der dRodie Abwicklung mittels
rekommandierten Briefen stattfinden wirde. Die Ekianten des Lottos kdnnten den
Verschleil fur die Hauptkollekteure weiterfuhrerdwmiirden daher nicht, wie manchmal als

Argument gegen die Aufhebung des Lottos angefiubrte;, ,brotlos”.

Im Schlusswort seiner Schrift fiihrte Westphal arssdes die grof3te Sorge des Staates sein
misste, gesunde, wirtschaftliche Zustande zu semafim dadurch eine steuerkraftige
Bevdlkerung zu erhalten. ,Jene Staatsmanner abegrdes beschieden sein sollte, das Land
von der Lottoplage zu befreien, setzen sich dasnelste Denkmal in der vaterlandischen
Finanzgeschichte; denn sie haben eine That volibrdie einer gewonnenen Schlacht

gleichkommt, und sie kénnen der Dankbarkeit kiieftiGeschlechter versichert sefdi®

10.7. Siegmund Kanner — Argumente fur eine Klasseotterie

Auch Siegmund Kanner pladierte fiir die EinfuhruineeKlassenlotterié®’ Er sah in einem
Vergleich der deutschen Klassenlotterien mit detarésichischen Lotto einen Vorteil der
Klassenlotterie, da durch die festgesetzte Losdnabbr auch durch die bereits im Spielplan
verankerten Gewinne der Reinertrag keinen Schwagduunnterworfen ware. Beim Lotto
hingegen konnte der Ertrag, weder durch die niektimmte Zahl der ausgegebenen Lose,

noch durch die vom Zufall abhdngigen Gewinnquoterherbestimmt werden.

Die Klassenlotterie hatte verhaltnismafig hohe teisp, selbst bei der Teilung wére der
Einsatz, ,fur denjenigen Theil der Bevdlkerung, oteerster Linie gegen die Verfuhrungen
des Spiels geschitzt werdéifsollte, immer noch hdher als beim Lotto.Den griterteil

sah Kanner darin, dass ,die Veranlassung zu Trautads und anderem Aberglaubéfi

236 \Westphal, 66.

#7vgl. dazu und im Folgenden Siegmund Kanner, Datolin Osterreich, Ein Beitrag zur Finanzgeschichte
Osterreichs, (Wien 1898), 72.
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entfernt wiirde, da die Klassenlotterie auf eindranén kulturellen Stufe als das Lotto
stiinde?*°

Er beschloss dieses Kapitel, in dem er die Meirwergat, dass, sollte Osterreich zur
Klassenlotterie Gibergehen, in erster Linie fiskdies und nicht soziale Motive daftr
verantwortlich sein wirden, aber selbst damit veimeFortschritt erzielt. Der einzig richtige
Vorgang ware allerdings, das Lotto ohne Surrodat, ahne Einfihrung der ertraglichsten
Form, der Klassenlotterie, aufzuheben. Nachdemadirefommer Wunsch sein dirfte,
kénnte man den Ubergang zur Klassenlotterie nuriiffsm, denn ,dadurch wiirde eine
Uberaus verwahrloste Seite 6sterreichischer Fira@itikpendlich verschwinden, und
Osterreich wiirde, auch was sein Lotteriewesen ghlanf ein mehr westeuropaisches

Niveau gehoben werdefi®.

10.8. Rudolf Sieghart — ein Gegner des Zahlenlottasd der Klassenlotterie

Der Autor des oft zitierten Standardwerkes ,Diteiiflichen Glicksspiele* aus dem Jahr
1897 trat sowohl gegen das Zahlenlotto als auckrgdg Einfuhrung einer Klassenlotterie
auf. Bei diesem Werk handelt es sich um eine fingssenschaftliche Betrachtung des
Glucksspiels. Rudolf Sieghart (1866 -1934) war mabsolvierung des Jus- Studiums
zunéachst als Journalist tatig. Seine politischeébretung zu den Liberalen nitzte ihm fir
einen steilen Aufstieg vom Concipisten bis zum Belschef im Finanzministerium. Ein
weiterer Hohepunkt seiner beruflichen Laufbahn $&t0 die Ernennung zum Gouverneur
der Bodencreditanstalt, die auch die Hausbank thete® und der Habsburger war. Dank
seines Einfallsreichtums und seiner Wendigkeittegid es Sieghart immer wieder, die
Gunst der Stunde zu nutzen, wodurch er naturgemétfd a1 einer der umstrittensten

Personlichkeiten seiner Zeit wurtfé.

In seiner Stellungnahme gegen das Zahlenlotto firsilch eine Reihe von Argumenten, die
auch schon andere Gegner angefthrt hatten:
» Die Ausbeutung der Spielsucht ware ein unmoradischie Volkswirtschaft
schadigendes Besteuerungsmittel,

* gegenuber einer grolen Menge von Steuertragerrewi@idige wenige bevorzugt,

240\/gl. Kanner, Lotto in Osterreich, 73.
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» der Aberglaube, die Unwissenheit und die Faulhéitden gefordert,
» die Arbeitsenergie, die Sparsamkeit und die Wiritichkeit wirden

vermindert?®®

Da in diesen Punkten eine allgemeine Einigkeit@egnerschaft herrschte, war auch fur
Sieghart der Fortbestand des Zahlenlottos prinmér Einanzfrage. Auf Grund der zur
Verfigung stehenden Zahlen aus dem Jahr 1896 ertéwtr die Moglichkeit, das
Zahlenlotto in den nachsten funf Jahren zu bessiti§einer Berechnung nach wirde der
Staat jahrlich 8,7 Millionen Gulden einbussen. Basfall und damit der Verzicht auf die
Einnahmen fir die staatlichen Finanzen sollte ridittipt, sondern schrittweise innerhalb
von fiinf Jahren vorgenommen werden, auch mit derldgung, damit die Bevolkerung
vom Spielen allmahlich zu entwshn&fi Sieghart wusste, dass seine Berechnungen
problematisch waren, da eigentlich nicht nach eifestgesetzten Plan vorgegangen werden
konnte, weil ,der Spielgeist unberechenbar und rardal3regeln, wie z.B. die Erhéhung
des Minimalbetrages, ... unter Umstanden die entgggeatzte Wirkung hervorbringen*

konnten?*®

Eine wichtige Frage bliebe offen, da der Spieltreslich nach mdglicher Einstellung des
Zahlenlottos, ,von Natur aus, in der ¢sterreichestBevolkerung besonders stark ist und
Uberdies durch eine Jahrhunderte lange geschicatikntwicklung systematisch genahrt und
groRgezogen wurd&®. Man miisste daher versuchen ,die nun einmal vathe elementare

Kraft des Spieltriebs in ein volkswirtschatftlichtanliches Bett zu lenkerf4’

In seinem Werk filhrte er die Argumente der Befiitender Klassenlotterie aff?
» Der Fantasie der Spieler wirde dabei kein so skbrdaser Spielraum gewéhrt.
» Durch den langen Zeitraum zwischen Einzahlung uetiuhg wirde die
.Leidenschaft entfernt”.
» Der mit den Aberglauben und den Traumbtichern vetbne Reiz der willkirlichen

Zahlenkombinationen entfiele.

243\/gl. Sieghart, Offentliche Gliicksspiele, 190.
244\/gl. Sieghart, Offentliche Gliicksspiele, 190.
245 gjeghart, Offentliche Gliicksspiele, 191.
246 gjeghart, Offentliche Gliicksspiele, 191.
247 gjeghart, Offentliche Gliicksspiele, 191.
248\/gl. Sieghart, Offentliche Gliicksspiele, 307.
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* Im Gegensatz dazu musste der Spieler in der Kladsene Uberlegen, ob er
Uberhaupt spielen wollte, um mehrere Klassen hofdauf einen eventuellen Erfolg
zu warten.

» Es ware bedenklich auf die bei den Beteiligtenegidé Quelle der Staatseinnahmen
zu verzichten.

» Die Klassenlotterie ware eine harmlose BetatigenySicherheitsventil gegen argere

Ausschreitungen der Spielsucht.

Sieghart nannte privat — bzw. staatswirtschaftlieeer auch sozialpolitische Griinde fur
seine Ablehnung der Klassenlotterie. Der héheresiaes Klassenloses wirde keinen
Schutz fur die armeren Schichten bedeuten, dadatiteilielose geteilt werden kénnten und
Spielgesellschaften gegrindet wirden, um den Eradrzubringen. Der Spieler misste von
der ersten Klasse an mitspielen, da er sonst ¢idkaren Lospreis, auch fur die von ihm
nicht in Anspruch genommenen Klassen zahlen widdech die hoheren Gewinne in den
oberen Klassen wiirde ein ,psychologischer Zwand‘dée Spieler ausgeubt, weiterhin zu
setzen. Es ware fraglich, ob es zu einer ,AbkihldegSpielleidenschaft durch den
langeren Zeitraum des Spieles kommen wirde undeobhalonische Aufregung nicht

schadlicher ware als die ,akute* beim Zahlenléttb.

Das staatswirtschaftliche Problem sah er darirs das Staat die Sucht nach muhelosen
Einkommen eigentlich zigeln sollte und diesenlisiien Zweck" mit ,sittlichen Mitteln*
verfolgen musste. Er sollte daher auf den moradisdbirsprung der Staatseinnahmen achten.
Als sozialpolitisch bedenklich fand Sieghart, dassh bei der Klassenlotterie, wie bei der
Zahlenlotterie, der gro3te Teil der Einsatze veriogehen und die Kapitalbildung der
armeren Schichten nicht geférdert wiirde. Er kardeaa Ergebnis, dass beim Ersatz der
Zahlenlotterie durch die Klassenlotterie ,das Gegfemicht anders ... als das Gift* wirken

wiirde>®

Um eine ,organische Verbindung“ zwischen Spieltrismd Spartrieb zu schaffen, schlug er
Postsparbticher mit einer Mindesteinlage von drefBeyizer vor. Das an der Verlosung

teilnehmende Kapital musste mindestens zwei Guté#ragen und einen vollen Monat auf

249y/gl. Sieghart, Offentliche Gliicksspiele, 308 -310.
20 gjeghart, Offentliche Gliicksspiele, 310.
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dem Sparbuch liegefit Unter der Annahme einer vierprozentigen Verzinssaiy Sieghart
ein halbes Prozent fir die Verwaltung durch diet$fimrkasse vor, zwei Prozent sollten den
Sparern gutgeschrieben und die restlichen einésrfPiadzent unter den teilnehmenden
Sparbuchbesitzern als Pramie verteilt werden. CiRedenien betragen immer ein Vielfaches
der Einlage und bildete damit einen Ansporn zunr&paDie Hohe des Vielfachen ware
immer verschieden, das zehnfache, funfundzwan#igfader fiinfzigfache der Einlage. Bei
Einlagen Uber einhundert Gulden wirden trotzdentzawinnberechnung nur einhundert
Gulden als Basis herangezogen, damit der hochsten@élinftausend Gulden nicht
Uberstiege. Diese Beschrankung setzte er an, gda dorch einzelne grol3e Treffer das Geld
fur ,mittlere* Gewinne fehlen wirde, auf denen ,ddshwergewicht einer Zinsenlotterie*
beruhte. Die Ziehungen wirden solange fortgedeiztler fir diese Ziehung vorgesehene

Gesamtbetrag ausgespielt ware.

Er empfahl diesen Plan fiir seine ,Zinsenlotterig* &bergangsmafregel* zur allmahlichen
Entwohnung der Bevolkerung vom Lottospiel. Sieghaachte jedoch keine Angaben Uber
mogliche Einnahmen des Staates und setzte auclz&giimit dafiir. Seine Vorschlage sah
er als ,Aufstellung eines allgemeinen Grundsatzesf sein Plan wére nicht ,noli me

tangere” anzusehen, er sollte von Sparkassenfaehléua Detail ausgearbeitet werden.

Einen besonders intensiven und langen Kampf gegsriatto fuhrte Dr. Franz Moritz

Roser im Abgeordnetenhaus des Reichsrats.

10.9. Der Kampf des Abgeordneten Dr. Roser

Franz Moritz Roser, Arzt aus Braunau (B6hmen), hadgB67 mit seinem Feldzug gegen
das Lotto. Er wetterte bis zu seinem Ausscheidsrdam Reichsrat 1901, als sozial und
humanitar engagierter Kdmpfer, vehement gegen tasfelsspiel“ und den ,Taschendieb
des Volkes®*? Sein soziales Engagement unterstreichen auchodiéghm im Reichsrat
eingebrachte Petition des Fachvereins der Maurer-Steinmetzgehilfen um Gewahrung
des Koalitionsrechté¥’ sowie der Antrag zur Schaffung einer Arbeitsalifisin Form der

Gewerbeinspektoren und zur Einfilhrung des Zehnstades im Jahr 1868 Roser

%1ygl. dazu und im Folgenden Sieghart, OffentlicHédBsspiele, 399- 401.

22y/gl. Ogris, Lotterieverbot, 92.
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fungierte dadurch als Vertreter der Arbeiterscldi#t,auf Grund des damals geltenden

Wabhlrechts keinen eigenen Abgeordneten in den Reieimtsenden konnten.

Roser stellte in der Sitzung vom 26. September 1886¥ie auch in den folgenden Jahren
zahlreiche Antrage auf Aufhebung des Lottos, eslemiaber alle Resolutionen abgelefint.
In der Sitzung vom 10. Marz 1869 berichtete ersahs Anzahl der Ziehungen zwar von
30 auf 26gesenkt worden ware, die Stellen der Lottokollektuaber gestiegen waren und
schlug in einer Resolution vor, die Regierung afdmlern, die Ziehungen weiter zu
reduziererf>® In der Sitzung vom 10. Mai 1881 beklagte Dr. Ras#nen vergeblichen

Kampf:

Man hat mir im Jahr 1869 gesagt: sobald kein Defiein werde, wird das Lotto
aufgehoben werden. Nun das defizitlose Jahr 1869 ka@ran — das Lotto wurde
nicht aufgehoben. Im Jahr 1879 trostete man michdem Mehreinnahmen des
Tabaks. Die Mehreinnahmen des Tabaks sind bedegestiegen, das Lotto ist
wieder nicht aufgehoben worden. In neuester Zgit sean: Nur Geduld, das Lotto
wird schon aufgehoben, bis die neuen Steuern vetirden. Nun wir bringen

unseren Wahlern als Angebinde nach Hause die Gieusts die Gebaudesteuer,
die Schanksteuer, die Spielkartensteuer, die lseadl¢ votirt wurden, und andere
wie die Borsen- und Gassteuer sollen erst votirdes, und das Lotto wird noch
fortbestehen?®’

In der Sitzung vom 18. Mai 1887 erinnerte er dadass der damalige Finanzminister

Dr. Julian von Dunajewski das Lotto in einem Vagtads ein ,verwerflichstes und
unmoralischstes Spiéf? bezeichnet hatte. Dr. Bobrzynski, der Generalbégistatter des
Budgetausschusses, hielt dagegen eine AufhebungBzschrankung des Lottos erst fur
moglich, wenn es gelange, mit einer durchgreiferseuerreform neue und bessere
Einnahmequellen fiir den Staat zu finden. In degebrachten Resolution forderte

Dr. Roser: ,.... solange das Lotto nicht abgeschafitleeint, fir die Lottocollecturen die

Sonntagsruhe einzufiihrén®

1889 rechnete er vor, dass seit 1819 bereits 80diin Gulden ,aus den Taschen der

Armsten in die Lottocollecturen geflossétfware und 1890 fiihrte er an, dass ,....Osterreich

255 \/gl. Kanner, Lotto in Osterreich, 56.

256 \/gl. Kanner, Lotto in Osterreich, 56.
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zum Lotteriestaate gewordéfi*ware. Lotterien wiirden fiir Wohltatigkeiten, fiir
Zuchtpferde, den Dombau sowie fir die Witwen unds&fa veranstaltet. 1891 verlangte er
die Anhebung der Gewinnsteuer von 15 auf 20 Prozenlerselben Sitzung trat der

Abgeordnete Kraus fur die Einfihrung einer Klass#atie statt des Zahlenlottos ein:

Wenn der Finanzminister sich entschliessen komgitelich einen Betrag von

1,5 Million Gulden vom Lotto in Abschlag bringt, ®airde sich das Lotto schon in
dem verhaltnismassig kurzen Zeitraum von sechsedatarschopfen. Wenn
gleichzeitig damit successive die Klassenlotteiiggefihrt wirde, so kédme er
schlisslich auf den Standpunkt einer sicheren Hinmma von mindestens finf
Millionen Gulden. So wirde das Lotto in einem kurzxierten Zeitraum aus der
Welt geschafft?®?

In der Sitzung vom 28. Februar 1893 schlug RoseEdifihrung der Besteuerung der
Zundholzer, als Ausgleich fir die Einnahmen deddstvor. Diese Besteuerung hatte schon
in Frankreich zu einem Reingewinn von vierzig Mitien Francs gefihrt. Auch Italien,
Russland, Spanien und Schweiz wirden erheblichermdaraus lukrieren und ,,...die
Consumenten durch dieses lukrative Steuerobjecgéasicht oder wenigstens in

verschwindend geringen Maasse getroffen werd&n*

Im Jahr 1895 vertrat Finanzminister Dr. Leon vohirBki bei den Verhandlungen des
Budgetausschusses die Meinung, dass das Zahlegdottowenig empfehlenswerte
Staatseinnahme vorstelle, und dass es Pflicht @des Staates sei, diese nur aus der
historischen Entwicklungen der Staatseinnahmenlkiérende Einnahmenquelle aus der
Welt zu schaffen. ..Das successive Herabdriicken des Lottos durch laden&inziehung

von Collecturen sei der richtige Weg zur ganzlichesfhebung®®®. Bilinski stellte sich
allerdings gegen die Einfiihrung einer Klassenl@tauf Grund der Erfahrungen in
Deutschland, da sich diese zwar naturgemalfd andgfhabendes Publikum wendete, durch
die zwar verbotene, aber offenbar doch durchgedihfeilungen der Lose bis auf ganz
~-minimale Partialen“, die Beteiligung der &rmei€assen jedoch nicht ausschliel3en

wiirde®®

261 Kanner, Lotto in Osterreich, 61.
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Im selben Jahr pladierten die Abgeordneten Sclgesiand Dr. Menger fur die Einfihrung
der Klassenlotterie. Der Abgeordnete Purgharffinatlas Projekt einer Lottosparkasse ein,
auf das ich spater noch naher eingehen werde. iDanEminister versicherte,
.vorausgesetzt, dass Ersatzmittel vorhanden* watenAufhebung des Lottos in Erwagung

Zu ziehen.

Der Einsatz Rosers fiur die Abschaffung des Lott@bbbis auf kleine Zugestandnisse,
erfolglos. Kanner vertritt sogar die Meinung, ddesoffenbar brillanten Reden Rosers, die,
um das Interesse bei den Abgeordneten zu weckérjghiWortwitz vorgetragen wurden,
eher das Gegenteil bewirkte und dem Lotto zusélRopularitét verschafft h&tté:s.

Ein Vergleich der einzelnen Argumente und der Voldge zur Abschaffung des
Zahlenlottos zeigt zunachst eine grundlegende kgnidpei den Gegnern. Alle vertreten die
Ansicht, dass das Verhalten des Staates eine jecleUngerechtigkeit* gegentiber seiner
lottospielenden Bevolkerung darstellt. Die Kritéddeht von der Tatsache, dass es sich um
eine indirekte Steuer handle, tber die immer wiedgefihrten, nicht korrekten
Auszahlungsquoten sowie die Tatsache, dass didu&pielurch die Schaffung von
vermehrten Spielgelegenheit vergrof3ert anstateei@mmt werde. Diese Spiellust fordere

die Tragheit und weder Arbeitsamkeit noch den Spars

266 /gl. Kanner, Lotto in Osterreich, 65, weiters Ggltiottereiverbot, 92.
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Abb. 7 -Wiener Bilder: eine Ziehung der kleinen Ldterie* 1889
Xylographie nach einer Zeichnung von Karl Trillsterreichische Nationalbibliothek — Bildarchiv,
entnommen aus: Unterlagenmappe ,Lotterie” der Wikgidihek.

11. Traumbucher und andere magische Praktiken

Nahezu zeitgleich mit dem Zahlenlotto kam die Fragk wie man, um einen Gewinn zu
machen, beim Setzen der Zahlen die ,richtigen” #aim konnte. Gegen entsprechende
Bezahlung wurden dem spielenden Publikum Traumbiidi@érfeltische, Handlesen,
Lotteriekalender, mathematische Modelle etc. anggbderartige Praktiken stiel3en auf
grol3e Beliebtheit, aber auch auf eine grofRe Gegnaits Ein weiteres Argument fur die
Einstellung des Zahlenlottos, war der in der Begillihg vorhandene und sich dadurch noch
weiter ausbreitende Aberglaube. Um die von den &eggeédul3erten Bedenken

verstandlicher zu machen, will ich ndher auf einfggianten eingehen.

Bestimmte magische Praktiken und Deutungen derriegaowie die Beobachtung des
Alltagsgeschehens sollten Hinweise tUber Lottogldidér Ungluck des Spielers bringen. Mit
dem Glauben an die Erfassbarkeit des Systems,clgesman den Zufall auszuschalten. So
bedeutete z. B. ein an der Haustur lehnender Badenein voller Kohlenkibel

bevorstehendes Glick im Lotto. Spinnen, Grillenrd¢éer wurden in eine Schachtel mit
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Zetteln, auf denen Zahlen von eins bis neunzig wmaemgesperrt. Der Zettel, in dem sich
das Tier verfing, trug dann die Glickszahl. In Bé&mwurden Nummernzettel in Knddel
gesteckt, diejenigen, die im kochenden Wasser znach oben schwammen, trugen die
Glicksnummer?®’ In den Traumbiichern wurden Symboliken gedeutetTdiume
interpretiert und spielbaren Zahlen zugeordnet.

In einem dieser Traumbdcher findet sich folgendéstZ

Verachte keinen Traum, denn die Erfahrung lehrt,

dalR man zu Schaden kommt, wenn man nicht auf in ho
Oft warnet uns ein Traum vor vielen bésen Sachen,
D’rum muRR man weise sein, und keinen Traum verlaéffe

Die Traumbticher gaben vor, auf uralten Uberliefgamzu basieren. Im 19. Jahrhundert
war das bekannteste unter ihnen, laut Kanner, d@lgesste, echte, grosse, egyptische
Traumbuch vom Jahr 1204, darin wurden Traume nach Schlagworten alphalietisc
geordnet, gedeutet und bekamen eine oder mehréokszhhlen fir das Lotto zugeordnet.
Im Anhang dieses Buches fand sich eine ,Tabelle dieegeheime Wirfelkunst. Hierher
gesetzt, um seinen Mitmenschen zu dienen®. Mitadiggirde erklart, wie man mit zwei

Wiirfeln zu den richtigen Zahlen karfi8.

Es gab auch Manner, die auf der Stral3e mit geltrigesnen Kafigen mit Kanarienvdgeln
standen, aus einem Kastchen wurden von den Vogelten Schnabel sogenannte
,Gliicksplaneten“ gezogen, Wahrsagungen, die dulékk8nummern ergénzt wurdéft.
Ereignisse und Situationen, denen Zahlen zugeordmeten, waren z. B.:

4: Gluck, trockener Hunger und Durst, Einladunginer Hochzeit, Unangenehmes steht
bevor.

7: Schlechter Verdienst, ungestillte Sehnsucht)dee Unordnung.

12: Verdruss von Freunden erleben, Reichtum mitiBeis, eheliche Freuden.

16: Demut, gliickliche Ehe, dein FleiR belohnt, Kdaeit, graue Leute sehen, Hochrtit.

Es gab in den zahlreichen Traumbiichern auch Bitdg, sogenannte ,Traumbdgen®, die

vermutlich fir Analphabeten gedacht waren. Darimdewz.B. der Zahl 45 ein Blasbalg, ein

267 /gl. Saurer, StraBen, Schmuggel, Lottospiel, 311.

268 Der Traumdeuter oder die Kunst durch AuslegungTadéume sein Gliick in der Lotterie zu machen, itie
nach Saurer, StraRen, Schmuggel, Lottospiel, 316.

259 Kanner, Lotto in Osterreich, 36.

270y/gl. Kanner, Lotto in Osterreich, 36.

271 ygl. Kanner, Lotto in Osterreich, 36.

272\/gl. Saurer, StraRen, Schmuggel, Lottospiel, 318.
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.Mohr“, eine Fleischbank oder ein Hirsch zugeordidetr Zahl 46 Kranksein, Bilder,
Zimmer und Medizirt”®

Abb. 8 Institut fir Spielforschung/ Universitat Kayrteum, entnommen aus: Dem Glick auf der

Spur, 250 Jahre Osterreichisches Zahlenlotto, Egtalir Sonderausstellung des Historischen
Museum in Wien, (Wien 2002), 194.

273\/gl. Saurer, StraRen, Schmuggel, Lottospiel, 319.
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Abb. 9 Traumbogen um 1900

Historisches Museum der Stadt Wien, enthommenDReist Glick auf der Spur, 250 Jahre
Osterreichisches Zahlenlotto, Katalog zur Sondataileng des Historischen Museums der Stadt
Wien, (Wien 2002), 202.
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Am Beginn des 19. Jahrhunderts wurde das ,Agnesiirim damaligen Vorort Sievering

als Wallfahrtsort zur Heilung von Rheuma, Zahn- dndienschmerzen sowie Ohrenstechen
verehrt. Mit der Zeit entwickelten sich diese ,Walirten* auch zum Ziel der Wiener
Lottospieler, die versuchten, aus dem Wasser desrigns die richtigen Lottonummern zu
erfahren. Walter Hirschberg zitiert den Mythologdreodor Vernaleken aus seinem 1859

geschriebenen Buch ,Mythen und Brauche des Volkéssterreich*:

An Sonn- und Feiertagen, insbesondere am JohagniStaarfreitag, Dreikdnig
und zu anderen bestimmten Zeiten wird das ,Brindbh hunderte formlich
belagert. 12 Uhr mittags und 12 Uhr mitternacht$ hian flr die beste Zeit. Es
kommt auch vor, daf? manche ihr Nachtlager im Waldschlagen...

Und weiter

...Bei einer anderen Gruppe bietet einer Gliicksnemmum Verkaufe, dort theilt
eine Alte — natlrlich nicht umsonst — sympathiséteimittel aus. ... Weiber

blattern in Planetenbiichern und Wirfeltische stalmaher. Andere drangen sich
zur Quelle und schauen mit der grof3ten SpannungdemfGrund, um aus den
Fingern des Schlammes oder auf Steinchen die Nummeentdecken, die bei der
néchsten Ziehung herauskomniéh.

Um die Zahlen besser zu erkennen, wuschen die dméler ihnre Augen mit dem Wasser,
damit die TrAume die richtigen Zahlen brachtenteegie sich Steine aus der Quelle tber
Nacht unter das Kopfkissen oder verbrachten dieniNdserhaupt in der Nahe des Brunnens.
Das ,Agnesbrinnl* hatte sich in wenigen Jahreninera ,epidemischen Herd™ des

Lottoglaubens entwickelt.

Personliche, politische sowie lokale Tagesereigmmsrden in ,Zahlen umgesetzt®. So
leitete man z. B. vom Tod Kaiser Ferdinands |.ratés Erzbischofs von Wien Johann
Rudolf Kutschker, der Hinrichtung der Raubmoérdearfeéesconi und Schenk oder der

Besteigung des Stephanturms durch Joseph Pirchémmj®ingende Nummern &6°

Seit 1881 gab es den ,Neuen Osterreichischen liekaender”, der neue ,,geheime*
Spielmethoden versprach, und zwar auf ,neu erfeegohund mathematische(n)
Berechnungen basirende und sicher Gewinn bring®tedeoden: eine Methode von der
Somnambule Mlle Duclose sammt Triangel von Appaleriiindicus; eine Methode von Dr.

Brunnenthal, ehemals Professor in Jena, und eiriedde von Prof. A. von Hohenau in

274 \Walter Hirschberg, Das Agnesbriinnl, Volkskundlghen eine Quelle im Wienerwald, (Wien 1949), 49-50.
275 Hirschberg, 50.
278 \/gl. Kanner, Lotto in Osterreich, 37.
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Giessen?”’. Diese Lottomathematiker gaben vor, ein unfehb&ygstem entwickelt zu
haben, um permanent im Lotto zu gewinnen. ,Lottppeten® machten in den 1870er

Jahren fur ihr ,Talent®, die richtigen Zahlen zkemnnen, Werbung in den Tageszeitungen:

Wie von Sonnenstrahl geblendet, musste ich die Awgaliessen; die Orgel liess
ihre sanften Tone erklingen, ich fuhlte mich schueth Jenseits ins Paradies
versetzt. Gleich vielen Sternen am Himmel schwebtendliche feurige Zahlen in
den Luften, in deren Mitte unser rettender EngelirHichalik erschien, an seiner
Rechten die Glicksgottin Fortuna, zur Linken deeeBgel Michael mit der
Himmelsposaune, der laut verkiindete: Herr Michiglils, der, von Gottes Gnaden
erkoren, Euch Gliick und Segen spendet! Nur anaélihler Euch wenden, damit
es Euch wohl ergehe auf Erden in aller Ewigkeit!ehiff®

Diese und noch manche andere skurillen Methoderpmiktiziert wurden, wodurch der
Aberglaube in der Bevdlkerung unterstiitzt und giddrwurde, waren fur die Gegner immer

wieder Anlass, das Zahlenlotto anzuprangern undg@uak Aufhebung zu dréngen.

Abb. 10 Das Agnesbrindl bei Sieveringn 1870/80

Kreidelithografie von August Lanzedelli. Die sagemobene Quelle entwickelte sich im

19. Jahrhundert zur Orakelstelle fiir Wiener Lgiteker (Historisches Museum der Stadt
Wien).Entnommen aus: Dem Gliick auf der Spur, 2&@eJ@sterreichisches Zahlenlotto, Katalog zur
Sonderausstellung des historischen Museums der Wiad, (Wien 2002), 200.

277 Zitiert nach Kanner, Lotto in Osterreich, 39.
278 Zitiert nach Kanner, Lotto in Osterreich, 40.
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12. Die Bemuhungen der Regierung

Halbherzig bemuhte sich die Regierung, den Kritikées Lottos durch verschiedene
MaRnahmen entgegenzukommen und die Spiellust dawets einzudammen® So wurde
1871 die Zahl der Ziehungen von drei3ig auf zwanedyziert, die Zahl der

Lottokollekturen vermindert und ein Verbot zur Ehiung neuer Kollekturen geschaffen. Es
wurde die Sonntagsruhe in den Lottokollekturen efiiiigrt und die telegrafische Annahme
von Spielen untersagt. Die Erteilung zur Genehmggroeuer ,Spielsammlungen®, das heifl3t
die Ubernahme von Einsatzen aus vier verschiedgidmngsorten von einer Kollektur,
was praktisch der Vermehrung der Spielmoglichkegieichkam, bzw. die Verlegung frei

gewordener Kollekturen an einen anderen Ort wukgeghoten.

Der Budgetausschuss regte im Jahr 1886 folgendgavigsweise zur Auflosung der
Spielsammlungen an:

* Wenn sich in einer Hauptstadt in geringer Entfeghuon einer ,erledigten
Kollektur* eine oder mehrere Kollekturen befandeie, dieselben Spielsammlungen
fuhrten, ware die geschlossene Kollektur ohne Rdbksuf die Spieleinnahmen
nicht mehr zu besetzen.

» Aufzulassen waren auch die Spielsammlungen, dgsesiegnahmen nach dem
Durchschnitt der letzten drei Jahre in StadtenAugnahme der Hauptstadte nicht
mehr als 1.500 Gulden, auf3erhalb der Stadte nieht als 1.000 Gulden betragen

hatten®®

Im Jahr 1890 besteuerte eine Gebihrennovelle digrtae ab zwei Gulden mit

15 Prozent, 1893 wurde auch die GebuhrenfreiheBéirédge unter zwei Gulden
aufgehoben. Nach diesen MalRnahmen zeichnete sséhdich ein Ruckgang bei den
Spieleinsatzen ab, von 22,874.707 Gulden im JaB8 28f 16,654.464 im Jahr 1898.

2% ygl. dazu und im Folgenden Sieghart, OffentlicHadBsspiele,149 Ogris, Lotterieverbot, 92, sowie
Saurer, Das Zahlenlotto in Osterreich, 225.

280\/gl. Sieghart, Offentliche Gliicksspiele, 150.

21y/gl. Sieghart, Offentliche Gliicksspiele, 151.
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Eine sehr gute Analyse Uber die Situation fandoiehwilhelm Kisch, dieser schrieb im Jahr
1883

Aber noch heute hat das Aerar die Lottoziehunggereer Verwaltung, und noch
heute wie damals werden von National6konomen uncalidten heftige Angriffe
gegen dieses verderbliche Spiel gemacht, jedodebens, denn heute wie damals
herrscht die Macht der Thatsachen, und heute wigallawird das grossere Uebel
dem kleineren Mittel dem besseren Zwecke geopfied, heute wie damals haben
sich die Menschen und ihre Thorheiten nicht geandér Aberglaube, ihre
Traumblcher und Traumdeuter, ihre blinde Zuversicid alle sind dieselben
geblieben, obgleich eine mehr als 130jéhrige Edagrhinter diesen Trugbildern
steht, gleich einem warnenden Cherub mit dem bredere Flammenschwert&?

13. Die Einfuhrung der Klassenlotterie 1913

Am 3. Janner 1913 wurde das von Kaiser Franz Josdhssene und vom Finanzminister
Wenzel Ritter von Zaleski (1868 — 1913) im Reichsingebrachte Gesetz , betreffend der
Aufhebung des Zahlenlottos und der Einfuhrung desgenlotterie” beschlossen. Die
entsprechende Veroffentlichung erfolgte im ,nichtiéchen Teil* der Wiener Zeitung vom
31. Mai 1913. Mit der Verwaltung der Klassenlogeniurde die ,k.k. Lottogefalls-
Direktion* betraut, deren Name gleichzeitig in ,k®eneraldirektion der Staatslotterien”

abgeéndert wurd@® Ernst Hirsch schreibt in seiner Publikation dazu:

Denn es gilt, an die Stelle einer veralteten, vaoaligibsen und ethischen
Standpunkt verwerflichen, steuertechnisch unpretkée und sozialpolitisch
unsympathischen Einrichtung eine Institution zuzese, die vom idealen
Standpunkt gewiss nicht einwandfrei, doch immerininjeder Hinsicht einen
Fortschritt bedeutet®

In den insgesamt sechs Paragraphen des Gesetzes yammer 191%urde im § 1 die
Aufhebung des Zahlenlottos festgelegt, allerdingshnMalRgabe der Bestimmung des 8§ 3.

8 3. ,Der Betrieb des Zahlenlottos ist im Verh&se zu dem aus der Klassenlotterie im
ersten Jahre ihres Bestandes erzielten Reinemratjsodann von Jahr zu Jahr im
Verhaltnisse zu der Steigerung dieses jahrlichendreeages, (...),allmahlich

einzuschranken und nach Ablauf eines Jahres, nacHaeKlassenlotterie einen

282 \wiilhelm Kisch, Die alten Strassen und Plaetze Wiand ihre historisch interessanten Haeuser, Eitneigje
zur Culturgeschichte Wiens mit Riicksicht auf vagattische Kunst, Architektur, Musik und Literatudieén
1883), 200.

283 Reichsgesetzblatt fir die im Reich vertretenenitfi@iche und Lander, Nr. 94, Jahrgang 1913, ausmege
und versendet am 31. Mai 1913.

284 Ernst Hirsch, Die Klassenlotterie — Populdre Dehsing fiir alle Interessenten, (Wien 1913), 6.
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Jahresreinertrag von mindestens 20,000.000 Krorgaben hat, spatestens nach Ablauf von

10 Jahren vom Zeitpunkt der Einfiihrung dieser Kdakstterie ganzlich einzustellef®

Im 8 2 fand sich die Ermachtigung fur die Regierutig Klassenlotterie in ,eigener
Verwaltung” durchzuftihren, sowie die Anordnung,dasndestens siebzig Prozent des

vorgesehenen Spielkapitals als gebiihrenfreie Genaniszuzahlen waréff

Der Staat wollte und konnte auf die Einnahmen a&ms dahlenlotto nicht verzichten. Die
Klassenlotterie sollte daher zehn Jahre parali@ Zahlenlotto bestehen bleiben und dieses
erst dann eingestellt werden, wenn die Ertragedauglassenlotterie die Einnahmen aus

dem Zahlenlotto ersetzen kdnnten.

Ein weiterer Grund fur die erst in zehn Jahren geatel Abschaffung des Zahlenlottos war
sicherlich, dass man versuchte, einen eigeneni¥lesweg fir die Klassenlotterie
aufzubauen, da die Lose nicht in den Lottokolledtuverkauft werden sollten. Die
Errichtung dieser Geschaftsstellen nahm Zeit inphmsh, auch musste erst neues Personal
geschult werden, daher wurden zunachst Banken weah¥eélstuben mit dem Vertrieb der
Klassenlose betraut. Ernst Hirsch schreibt darifes Abgeordnetenhaus hat sich zwar
gegen die Absicht der Regierung den Vertrieb amaAgfden Banken zu Uberlassen
gewandt, das Herrenhaus hat ihr aber beigepflicimetes wird auch gar nicht anders

moglich sein.?®’

13.1. Der Spielablauf

Der Spielplansah zwei Lotterien pro Jahr, mit jeweils einhuttdeisend Losen, vor, wobei
eine im November und die nachste im Mai beginnédites® Die jeweils einhunderttausend
Lose spielten in den insgesamt funf Klassen (Zigkeah Auf die einhunderttausend Lose
entfielen finfzigtausend Gewinne, die ersten visken enthielten zweitausendfiinfhundert
Gewinne. Fur die erste Klasse wurden 347.000 Krodierzweite 488.000, die dritte
679.200 und die vierte Klasse 860.600 Kronen aymgisin der letzten Klasse wurden
vierzigtausend Gewinne zur Verlosung gebracht meéra Gesamtbetrag von 11.875.200

Kronen. Die Gewinnhdhe bewegte sich von achtzigiteshunderttausend Kronen, das

285 Reichsgesetzblatt vom 31. Mai 1913.

26 y/gl. Reichsgesetzblatt vom 31. Mai 1913.

287 Ernst Hirsch, Die Klassenlotterie, 18.

288\/gl. dazu und im Folgenden Wiener Zeitung Nr. 1@ 31. Mai 1913, Nichtamtlicher Teil Wien, 30.
Mai, 2
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letztgezogene Los erhielt eine Pramie von siebetdrttausend Kronen. Damit wurden 75
Prozent der Spieleinlagen, das sind

14,250.000 Kronen, an die Gewinner ausbezahilt.

Der Lospreis fur jede Klasse betrug vierzig Krofigmdas ganze Los, man musste daher, um
an allen funf Ziehungen einer Klassenlotterie tfiimen zu kdnnen, insgesamt
zweihundert Kronen bezahlen. Es bestand aberdiadildglichkeit, ein Viertellos (um

zehn Kronen) oder ein Achtellos (fiunf Kronen) zwerben.

Zur Abwehr von Betriigereien wurden nur Lose eingehliyenn sie die Unterschrift des
Vorstandes der Generaldirektion und den StempebGaschéaftsstelle trugen. Gewinne
mussten innerhalb von drei Monaten nach dem Ausggluer Ziehungslisten einer Klasse

bei der zustandigen Zahlstelle abgeholt werdenactawéare der Anspruch erloschen.

Die o6ffentlichen Ziehungen sollten in Wien erfolgemd in der Wiener Zeitung publiziert
werden. Die einhunderttausend Nummernroélichen kamem Nummernrad und die
zweitausendfliinfhundert Gewinnrélichen in ein Gewawh Die gezogenen Nummern- und
Gewinnzettel wurden sofort gemeinsam auf eine Gchefadelt, diese Schnur blieb in
amtlicher Verwahrung. Nach der flinften Ziehung \iebden flinfzigtausend Nieten in dem
Rad.

Die Bewerber fur die Geschaftsstellen mussten wihtmdten sein und eine angemessene
kaufméannische Schulung besitzen. Unverkaufte Lepeelen auf Rechnung der
Geschéftsstelle”. Das Lokal musste ,dem Zweckesaragsen und aul3en in deutliche
sichtbarer Schrift die Bezeichnung ,,Geschaftsstdliek.k. Klassenlotterie” tragen.

Als Kaution fur jedes Los mussten achtzig KroneStaatsrenten, nach dem Tageskurs des

Erlagstages, beim k.k. Postsparkassenamt in Wigartegt werden.

Die Ertrage der Geschéaftsstellen bestanden aus:
» einer Einlagegebihr von zwei Kronen fiir jedes nacht gezogene ganze
Klassenlos,
» einer Gewinnprovision von eineinhalb Prozent vderaGewinnen, welche auf die

der Geschéftsstelle zugewiesenen Lose entfielen.
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Um den Kritikern an der Klassenlotterie offenbar@tin dem Entwurf entgegen zu treten,
fand sich in der Kundmachung folgender Satz: ,Egtlferner im dauernden Interesse des
Geschaftes, den Kunden derart zu beraten, dassrer éber seine Verhéltnisse gehende

Beteiligung am Spiele eingeht®

Ernst Hirsch ging auf das Wesen der Klassenlot&rigindem er schreibt:

Ein bloRer schiichterner Versuch mit dem Spieleeinklassenlotterie entsprache,
wenn der nétige Mut zur Fortsetzung gebricht, wedksr Interessen des Spielers
noch denen der Lotterie-Unternehmung. Das gewisst riiberall und im vollen
Wortsinne anzuwendende Prinzip: ,Alles oder nichtebnnte bis zu einem
gewissen Grade just bei der Klassenlotterie zuht®Rahinur gemacht werden.
Entweder samtliche Ziehungen einer Lotterie mitneachder sich um die Sache
gleich von vornherein nicht kimmern: so verlangt d&s Wesen der neuen
Klassenlotterigé?®

13.2. Gegner der Klassenlotterie

Die Gegner der Klassenlotterie bzw. diejenigenddie vom Finanzminister vorgelegte
Konzept der Klassenlotterie andern wollten, wanehtrso zahlreich, wie die Bekampfer des
Zahlenlottos. Aber auch hier gab es bereits vorawrah nach der Einfiihrung in Osterreich

kritische Stimmen. Ich fihre dazu zwei Beispiele an

13.2.1 Julius Karpas

Einer der Vorschlage zur Abanderung der besteheKtissenlotterie wurde von Julius
Karpas verfasst: Er sah die Moglichkeit, die Kursentwicklung demf&n mit einer
Spielgelegenheit in der Klassenlotterie zu verkeipZunéachst zitierte er Finanzminister
Zaleski mit einer Rede vom 12. Juni 1912 im Volkgsahaftlichen Ausschuss: ,Wir missen
mit dem in der Bevolkerung vorhanden Spieltriethrem, gegen welchen anzukampfen ein

vergebliches Bemiihen warg?

289\Wr. Zeitung Nr. 124, Nichtamtlicher Teil, 3.

290 Ernst Hirsch, Die Klassenlotterie, 8.

291 Julius Karpas, Klassenlotterie und Rentenkurse zBitgeméaRer Vorschlag zur Hebung der
Staatsrentenkurs, (Wien 1914).

292 Karpas, 6.
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Er zitierte weiter Sieghart: ,, ... Dem Volke muss @elegenheit geboten werden, mit dem
Einsatz eine Glickshoffnung auf einen Spielgewmuzis erkaufen, dass der Einsatz zur

Spareinlage und der Spieler dadurch mit der Zeit Sparer erzogen werdef?®

Um der angefuihrten Problematik gerecht zu werdehdatei auch noch die Rentenkurse zu
heben, sah er drei Faktoren als notwendig*an:

* Aus Spielern sollten Sparer werden.

* Fur die Renten sollte ein standiger Abnehmer gdtataverden.

« Das kleinere Ubel” sollte auf verniinftige Art foect werden, damit das ,groRere

Ubel“ noch vor Ablauf der zehn Jahre ganz abgesicivaiden kénnte.

Zur Schaffung eines Absatzgebietes fir Renten miman auf das grof3e Publikum und
seine Schwachen Rucksicht nehmen, die menschletleler ausnutzen, um Gutes zu
schaffen. Um die Rentenkurse zu heben, misste eragbg@wussten Spieltrieb, in einen
unbewussten Spartrieb umwandelPtEr schlug vor, eine ,Pramienkasse* oder Volksbank
neu zu grinden (bzw. eine Abteilung der Postspagkdafir zu verwenden), die
Spareinlagen entgegenndhme, mit:

» keiner Verzinsung, sondern blof3 einer Spielchance

» einer kleinen Verzinsung und Spielchance

Drei Viertel der Einlagen sollten in Staatsrentagedegt, der Rest bis auf einen geringen
Teil bei den akkreditierten Banken, Sparkassen ddePostsparkasse eingelegt werden. Mit
den daraus entstehenden Zinsen sollten dsterreliehislassenlose gekauft werden, mit
denen alle Einleger gemeinsam spielen sollten@&inne wirden nach einem eigenen
Schlussel auf die Sparer verteilt, und zwar sos dash ein Einleger mit nur zehn Kronen
einen Trefferanteil von im besten Fall einhundedtnd Kronen erhielte. Das Einlagekapital
ginge nicht verloren, da nur um die Zinsen gesmiéitde, die Spieler hatten aber trotzdem
Gewinnchancen. Je mehr sie spielen wollten, desta missten sie sparen, ,damit ware
eine ideale und ungefahrliche Art geschaffen, deml®ufel zu huldigen. Sie ist moralisch

und volkswirtschaftlich empfehlenswert, da aus BpieSparer wiirde*®

293 Karpas, 8.
294 Karpas, 9.
29 Karpas, 10.
2%¢ Karpas, 11.
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Karpas’ Meinung nach mussten die Einlagen schratihsen und bald ,in die Hunderten
von Millionen gehen®, da die Anlage der Gelder kauenerweckend in pupillarsicheren

Staatsrenten erfolgten sollte.

Statt Sparbtchern wirden ,Kassenscheine” als Empfastatigung ausgegeben, z.B. Uber
zehn Kronen. Gegen Rickgabe eines Scheines wirdzetlag ohne Kiindigungsfrist
ausbezahlt. Die Kassenscheine hatten fortlaufenoerhern, wie auch die Klassenlose.
Wenn jemand z.B. sechzig Kronen einzahlte erhaltgechs Scheine, es bestiinde auch die
Mdglichkeit, fur kleinere Betrage halbe oder Fllkdssenscheine auszugeben. Die
Verzinsung sollte am néchsten Tag oder am 1. deledlels Monats beginnen. Da fir die Ein-
und Auszahlungen keine aufwendige Buchhaltung niéige, ware auch der Aufwand fur
die Institute gering. ,Die Kassenscheine wirdeméakeé dasselbe sein, wie eine eigene Sorte
Papiergeld, aber noch bedeutend besser wie dassaibsie eine Gewinnmoglichkeit

bieten und groRe Treffer in Aussicht stellé/.Diese Kassenscheine kénnten mit der Zeit
wie Papiergeld zirkulieren, und ,, .unter Umstanden noch lieber an Zahlungsstatt

genommen werden, als Papiergeld sef3$t

Da die Staatsrenten mit vier Prozent verzinst wdténnte man davon ein Prozent fir den
Aufwand abziehen und eventuell noch Manipulatiobsigeen pro Schein einheben. Auf
Grund der Kursdifferenz der Renten betriige die Renikreinhalb Prozent, es wirden aber
nur drei Prozent fir den Kauf der Klassenlose vedee werden, wodurch die ,fur
Regiezwecke reservierte Differenz von eineinhalizPnt bei einem Kapital von vielen
Millionen Kronen eine sehr hohe Ziffé?® ausmachen wiirde. Da der Zulauf zu den
Volksbanken sehr groR3 sein wiirde, waren die Instituder Lage mehrere Hundert
Millionen Kronen in Renten anzulegen, und das witligeStaatsrentenkurse beeinflussen.
Auch wirde das Kapital in den Reservefond wachdamz,. B. Scheine verbrennen oder sonst
wie ,zugrunde” gehen kdnnten oder sich manche Geevinicht meldeten, aber auch durch
den ,buchméRigen Gewinn an Kursdifferenzen der &&f. Die Wahrscheinlichkeit eines
Gewinnes mit einem Kassenschein ware genau sovwgeoBei einem Klassenlos, nur dass

der Einsatz (die Einlage) erhalten bliebe.

297 Karpas 13.
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Karpas schloss zwei mdgliche unterschiedliche Marigsschliissel an, einen fur die
Kassenscheine, den zweiten, wenn es fir diese Keineession geben sollte und daher in
einem Sparbuch gespart werden wirde. Pramiert widigieKassenscheine mit derselben
Nummer wie die, bei der letzten Ziehung gezogenkassénlose, die Haupt- oder
Nebentreffer gemacht hatten, kleine Treffer wirdet bericksichtigt. Karpas gab dann in
einem Verteilungsschlissel die Gewinne der Kas$mise an und fugte hinzu, ,im
gunstigsten Fall kame fur zehn Kronen zirka 300 .R@dhen als Haupttreffer in Betracht.
Die Aussicht mit den Zinsen von zehn Kronen evehfu@.000 Kronen bis 300.000 Kronen

gewinnen zu kénnen, ist doch kolossal

Er fugte seinen Ausfuihrungen mehrere MeinungenAussagen von Wissenschaftlern und
Abgeordneten an, die die Richtigkeit seines Pléessitigen sollten, so unter anderem die
des bereits verstorbenen Staatswissenschaftleenz@on Stein (1815 - 1890)

Ohne allen Zweifel sind nun, wenn man einmal Légtemwill, die Zinsenlotterien
oder Lotterien, bei denen nicht um den Einsatz igispird, die einzige rationelle
Form der Lotterie, da sie den Trieb zum Spieleeinem Antrieb zur Ersparnis der
Einsétze machen, die ihrerseits nicht verloren gé?‘?e

In seinem Schlusswort hob Karpas nochmals die Yerseines Projektes hervor. Es wirde
kein Investitionskapital benotigt, es trige weiteus Hebung der Kurse der Staatsrenten bei,
da die neuen Institute bzw. die Postsparkasse meeHendert Millionen Kronen
dsterreichischer Staatsrenten bei sich ,stabikjgeen?®® wiirden. Der Vorteil fiir die
Regierung ware ,eine Art schwebende Staatsschalibakt nicht durch Goldbarren,

sondern durch Staatsrentefi*Sein Vorschlag kénnte zur sofortigen Aufhebung des
Zahlenlottos fuhren, da fur das kleine Publikunraiehiend Ersatz geboten wirde. Der
Fiskus koénnte, damit er nicht durch den Ausfall @Bsmmensteuer” zu kurz kdme, neue
Abgaben wie z. B. eine Gewinnsteuer vorschreibeharhielte dafir einen ,moralischen
Effekt und die Hebung der Rentenkuré&.

301 karpas 24.

302 Karpas, 33.
303 Karpas, 49.
304 Karpas, 49.
305 Karpas, 50.



116

13.2.2 E.M. Vusio und F.X. v. Meyer

Eugenius M. Vusio war Schriftsteller und Herausgetss Zeitung ,La Monarchia“, Franz
Xaver Meyer Rechnungsdirektor im FinanzministeriifiDie beiden Autoren griffen einen
Vorschlag zur Anderung der Klassenlotterie aus,Meuen Freien Finanzpresse* auf.
Diesen Plan, erganzt mit ihren Kommentaren, vendiitdhten sie im Jahr 1914 in der
Streitschrift ,Die jetzige Klassenlotterie ist édchaden fur den osterreichischen Staat und

seine Bevdlkerung".

In der Schrift wandten sich Vusio und Meyer mitrssetharfen Worten gegen den
bestehenden Plan der Klassenlotterie von FinangteinZaleski. Sie waren nicht prinzipiell
gegen eine Klassenlotterie, sondern nur gegenrdiesgelegten Spielplan, da er der
ungarischen Klassenlotterie dhnelte, diese abergatem Grund* in Osterreich verboten
ware. Fur die beiden war der Spielplan weder msxhlnoch wirtschaftlich, sondern hatte
eine ,egoistische und wucherische Grundlage —m@ue Gattung von einer fiskalischen
Falle“®%” da der Minister erklarte, dass der Hauptzweckdaestiinde, einen jahrlichen
Gewinn von zwanzig Millionen Kronen zu machen. ,&adiesen Betrag mit dem kleinen
Lotto nicht erreichen konnte, stellte er sich 48,0db er das Zahlenlotto aufheben wollte und

tauschte das Publikum mit seiner Klassenlotteff&.«

Trotz des Beschlusses der parlamentarischen Konumjs$as Zahlenlotto nach zehn Jahren
aufzuheben, wirde dieses sicherlich weiter bestateeauch dann ein Finanzminister, ,der

«399 auf die Einnahmen aus

sich nicht einmal an den Namen des Ministers Zaksknert
dem Zahlenlotto nicht verzichten kdnnte. lhre geditdh Zweifel haben sich zehn Jahre
spater bewahrheitet, da das Zahlenlotto tatsachtickahr 1923 nicht aufgehoben wurde.
Der Spielplan streifte ,vom sozialen und sittlicHétandpunkt aus geradezu an das
StrafgesetZ'®. Wenn man nur an der fiinften Klasse teilnehmeritevala diese die
hdchsten Gewinnchancen hatte, misste man aucHdgséh bezahlen, an denen man gar
nicht teilgenommen hatte. ,Kann es noch etwas K@ssgeben? Fir Ziehungen zu zahlen,

an denen man gar nicht mitgespielt hat, an denengaanicht das Recht gehabt hat,

306 Alphabetisches Namensverzeichnis, 1912, Lehmakiigemeiner Wohnungsanzeiger 1913.

307 E M. Vusio, F.X.v.Meyer, Die jetzige Klassenlotteist ein Schaden fiir den dsterreichischen Stagt u
seine Bevodlkerung, (Wien 1914), 6.
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eventuell einen Treffer zu gewinner®*Der Plan verleitete nach Meinung der Autoren den
Mittel- und den niederen Stand, Geld fur den Emsaifzubringen, damit ihre Existenz aufs
Spiel zu setzen, um sich der triigerischen Hoffrhingugeben, zu den Gewinnern zu

gehoren.

Vusio und Meyer kritisieren zunachst, dass bereitteem ,,Gerippe* des Planes ein Fehler
ware, da nur einhundertsechzigtausend E&seu je zweihundert Kronen, die in fiinf
Klassen spielen, eingeflihrt werden sollten. Diegeheete, dass nur 360.000 Spieler jahrlich
an der Lotterie teilnehmen kénnten, wahrend inld&ten Jahren beim Zahlenlotto
durchschnittlich einhundert Millionen Einsatze mihem Gesamtbetrag von fiinfzig
Millionen Kronen getétigt wurden. Daher waren bei Hlassenlotterie ca. 85 - 90 Prozent
der Bevolkerung von dem Spiel ausgeschlossen, iahtdi mur der niedere Stand, der

ca. 15 — 20 Prozent der Bevdlkerung ausmachte.

Falls diese Beschrankung im Sinn des Ministers geweavare, hatte er eher versuchen
sollen, die ,furchtbare Quot%]‘a von 1.700 Millionen Kronen, die fir alkoholischei@nke,
oder die mehr als eine Million Kronen, die fir Rawaren ausgegeben wirden,
herabzusetzen. Er hatte statt der Einfihrung desd€nlotterie, um das Volk, welches sich
mit dem Spiel ruiniert, zu schitzen, lieber denoh&lismus, die Prostitution, den
Ubertriebenen Luxus etc. bekampfen, d. h. dieeBteauf alkoholische Getranke,

Rauchwaren, Bordelle erhdhen und eine neue Luxusssenfihren sollen.

Eine gro3e Tauschung des Publikums ware auch dial®¢ung, dass auf jedes zweite Los
ein Treffer kame, ,womit sich 99 Prozent des Pubtils fangen®* lieRe. Die Autoren
schlusselten die Gewinnchancen mit aufwandigendderegen auf und kamen zu dem
Schluss, dass nicht finfzig, wie behauptet wirdegdern nur vierzehn Prozent der Spieler,

Gewinne machen wirden.

Der neue Plan aus der ,Neuen Freien Finanzpresgezwolf Ziehungen vor, mit einem
Lospreis von zehn Kronen pro Ziehung, wobei maeder Klasse einzeln spielen kénnte

und nicht verpflichtet ware, wenn man z.B. nur @ tlinften Klasse spielen wollte, die

#1yvusio, Meyer, 10.

12 Der am 31. Mai 1913 in der Wiener Zeitung verdfiehte Spielplan sah nur einhunderttausend Lose vo
33 \usio, Meyer, 7.
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ersten vier mitzubezahlen. Es gébe Halbe- oder Blnftel Lose, diese kosteten zwei
Kronen, wodurch dem ,niederen Volk* die Versuchaogn Mitspielen entzogen wiirde,

sich jedoch trotzdem etwa achtzig Prozent der Be&rdhg am Spiele beteiligen konnten. So
kénnte man z. B. mit zwei Kronen ein Funftel eifkzsipttreffers gewinnen, der je nach
Klasse 100.000 bis 1,200.000 Kronen betragen koBatieder von Minister Zaleski
eingefuihrten Klassenlotterie waren die Gewinne nhltnis dazu sehr ,dirftig“, man
kénnte mit einem Flnftellos von funf Kronen (eidieht finfundzwanzig Kronen fir alle

funf Klassen) als héchsten Gewinn nur 87.500 Krdo&rieren, wahrend man bei dem

anderen Vorschlag mit zwei Kronen 240.000 Kronemigeen kénnte.

Der Reingewinn des Staates betriige bei der eihgefiiKlassenlotterie nur zehn bis zwolf
Millionen jahrlich, wahrend bei der von Vusio unceier angeregten Version ein
Reingewinn von zwanzig Millionen Kronen in den ersfahren méglich ware, ,ohne das
die Bevolkerung eine besondere Belastung erleiigtie die beiden zu dieser Berechnung
gekommen sind, lasst sich nicht eindeutig klarBey. bereits verstorbene Minister Zaleski
hatte mit diesem Plan von 1913 einen Fehler gemdehtdie nachfolgenden Minister

ausbessern mussten.

Eine Lotterie musste folgende Haupterfordernisseha
1. eine moglichst grol3e Anzahl von Treffern
2. moglichst hohe Gewinne
3. moglichst niedere Lospreise im Vergleich zur Anaaidl Hohe der Treffer
4. die Moglichkeit, dass sich am Spiele alle SchiclitenBevdélkerung von den
Wohlhabendsten bis zu den Niedrigsten beteiligem&a
5. die Sicherheit, flir den Staat einen moglichst hdBewinn zu erzielen
6. die Aussicht der Spieler, wenigstens einen TeilElesatzes ganz sicher zuriick zu

gewinnert®

Auf Grund dieser Erfordernisse ware es daher rschtver gewesen, durch Vergleich der
verschiedenen Entwuirfe europaischer Staaten zatentken, welcher der passendste fur die

Einfihrung in Osterreich sein sollte. Da die Frageh der Einfiihrung der Klassenlotterie

1% \usio, Meyer, 18.
%18 \usio, Meyer, 23 — 24.
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schon seit Jahrzehnten diskutiert wirde, hatt&dissenlotterie 1913 in der vorliegenden

Form nicht eingefiihrt werden durfen.

Zusammenfassend lasst sich zu den beiden ausgewd&mitiken von Karpas und Vusio/
Meyer sagen, dass sich ihre Ablehnung nicht prialtigegen die Klassenlotterie wendete,
sondern gegen deren Spielaufbau. Mit dem Gesetd9b8 wurde nur der organisatorische
Rahmen geschaffen, die Details wie der SpielplanZathungstermine und
Gewinnmdglichkeiten wurden vom dafir zustandigeraRzminister festgelegt.
Insbesondere die Gewinnchancen fir die Spielteftregtsowie die geringen Einnahmen flr

den Staat wurden kritisiert.

Den Vorschlag von Karpas empfinde ich am wenigktanpetent und nachvollziehbar, da er
meist mit Vermutungen, etwa Utber die Hohe der nabgin Einzahlungen, und nicht mit reell
belegbaren Zahlen agiert, stattdessen verwendenesr wieder Aussagen wie z. B. ,einige
hundert Millionen Kronen“. Ob der Plan von Vusiodudeyer fir die Spieler wirklich

hohere Chancen geboten hatte, bleibt offen. Ta¢ssthdass die Klassenlotterie sowohl
nach ihrer Einfihrung, sicherlich durch den Erdtésitkrieg bedingt, als auch in der
Republik nicht den erhofften Erfolg gebracht hat.

13.3. Ausblick

Wie von den meisten Kritikern befiirchtet, kam areGesetz vom 3. Janner 1913 verankerte
Einstellung des Zahlenlottos nach zehn Jahrenlidtimicht zustande. Beide Lotterien
blieben nach dem Ende der Habsburgermonarchierierdéen Republik und bis heute
bestehen. Die Zahlenlotterie brachte im Jahr 1922Milliarden Kronen und die
Klassenlotterie 172,2 Millionen ein, daher dachtehader damalige Finanzminister Viktor
Kienbock nicht daran, das Gesetz von 1913 zu erifit’ Die Weiterfiihrung des
Zahlenlottos wurde mit Zustimmung des Parlamemtedahr 1923 und 1928 durch
entsprechende Gesetzeséanderungen um jeweils firef Jarlangert. Auch die politischen
Umbriche in den weiteren Jahrzehnten des 20. Jadhehts brachten diesbezlglich keinerlei
Veranderung. Der Grund dafir ist, wie auch in dergangenheit, bei den notwendigen

Einnahmen fir den Staat zu finden.

317vqgl. Saurer, Das Zahlenlotto in Osterreich, 235.
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14. Zusammenfassung

An den Beginn der Zusammenfassung mochte ich dievitiche Einschatzung Siegharts

Uber das Zahlenlotto setzen

Uber das Zahlenlotto sind die Acten geschlosserisEsin unmoralisches, die
Volkswirtschaft schadigendes Besteuerungsmitteleslauf die Ausbeutung der
Spielsucht ausgeht und dabei eine Menge von Stégerh zu Gunsten weniger
Gewinner benachteiligt. Aberglaube, Unwissenheit uraulheit sind seine
Hauptforderer, eine Minderung der Arbeitsenergi@r dSparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit seine Hauptwirkung. Uber all ddmesteht heute keine
Meinungsverschiedenheit mehr. Man kann daher vonhleddtto kaum
sprechen, ohne ihm eine Grabrede zu halten, undFsetbestand in der jetzigen
Form ist eigentlich eine bloRe Finanzfrade.

Von den Anfangen im 16. Jahrhundert bis zum Bediem20. Jahrhunderts ergibt sich
nachstehendes Bild von Gemeinsamkeiten, die teibveiis in die heutige Zeit ihre
Aktualitat und Gultigkeit haben.

Die in Siegharts Worten ,bloR3e Finanzfrage“ bestasitheute weiter. Auch an den
Argumenten und der Aktualitat sowohl fur die Spielts auch fur den Staat hat sich
scheinbar nichts geandert. Das Zahlenlotto undHiissenlotterie bestehen nach wie vor, im
Gegenteil, die Glucksspiele sind sogar durch weifergebote wie Sporttotowetten, ,6 aus
45 bis hin zu Internetwetten ausgebaut worden.ridias Zahlenlotto sind die Akten
keineswegs geschlossen, wie Sieghart 1899 fornteliBoch natirlich haben Funktion und

Bedeutung der Gliicksspiele sich Gber den Zeitraerandert.

Im 18. und 19. Jahrhundert gaben Glicksspiele awah das Lotto, den Menschen

Hoffnung auf eine Anderung ihrer meist prekarendredumstande. Die Wenigsten sind
damit ans Ziel gekommen, das wurde aber von degie3pinicht realisiert und vermutlich
auch verdréngt. Im Gegenteil, ihre Lebenslage Wesbterte sich durch das Spiel oft
deutlich, da sie versuchten, durch Einsatz ihrep&iten das Glick zu bezwingen oder sich
im Pfandhaus oder von dubiosen Kreditgebern Geloesorgen. Die Gegner des Lottospiels

fuhrten diesen Umstand immer wieder an und intéigrten die zahlreichen Selbstmorde

318 Sjeghart, Offentliche Gliicksspiel, 190.
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und Irrsinnsfélle als Konsequenz davon, die vonZigtungen bei besonders krassen Fallen

als ,Opfer des Spielteufels beim kleinen Lotto“reiitt wurden®*®

Durch die wesentliche Verbesserung der Einkommehéaitaisse breiter
Bevolkerungsschichten ab den 1960er Jahren sin@elimer der Lottospiele bedeutungslos
geworden. Viele der Spielenden scheinen es haupisiicer Unterhaltung und des
Zeitvertreibs wegen zu tun, natirlich mit dem Higeglanken und der Hoffnung, Gewinne

Zu machen.

Die Klassenlotterie und das Zahlenlotto entstaridétolland und Italien und dienten den
Veranstaltern in den Anfangen primér zur Beschafuon Geldmitteln fur soziale und
kirchliche Zwecke. Die privaten und staatlichen &inehmer erkannten sehr rasch, dass
dabei interessante, lukrative Gewinne zu erzielarew. Es kam zu einer Verbreitung in
weiten Teilen Europas, die sich nach einem langEmbruch, verursacht durch den

Dreil3igjahrigen Krieg, fortsetzte.

Am Beginn des 18. Jahrhunderts bekam das Zahlerdethe entsprechend finanzielle
Bedeutung fir den Staat. Die Griinde waren sowolst@genden Geldbedarf des
absolutistischen Staates fur Reprasentation unidg&fitihrung als auch in der
merkantilistischen Wirtschaftspolitik zu finden. D&liener Cataldi konnte offenbar zum
richtigen Zeitpunkt Maria Theresia das bereitseén @oskana einige Jahre erprobte
Zahlenlotto prasentieren. Das Zahlenlotto, eingefiitit dem Privileg von 1751, entwickelte
sich positiv fur die Einnahmen des Staates, sadi@sSchritt zur Verstaatlichung logisch
und nur eine Frage der Zeit war. Im letzten Qualtsl 18. Jahrhunderts war durch das
Auslaufen des Privilegs von Manzi und Baratta deitptinkt fur Josef Il. gekommen, um im
Jahr 1787 die ,Lottogefallsdirektion” zu errichtend mit dieser das Zahlenlotto in die
staatliche Verwaltung zu Gibernehmen. Diese Entwialzeichnete sich in dieser Zeit in
ganz Europa ab, dabei ging es auch immer darungtdetseinnahmen auf einem relativ

einfachen Weg und ohne groRe Widerstande zu steiger

Nach den Einbriichen, durch die Napoleonischen Krieggriindet, entwickelte sich das
Zahlenlotto fiir den Staat wieder positiv weiternC&pielern wurden durch die Vermehrung

der Lottoannahmestellen in den Landern und denderein Ziehungen immer mehr

319vqgl. Vusio, Meyer, 3-4.
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Mdoglichkeiten zum Spielen geboten, wodurch dertStaammer mehr Einnahmen kam.
Diese Entwicklung, die durch Argumente, dass ,dan¢izum Glicksspielen eine so
vorherrschende menschliche Leidenschiahtare, unterstitzt wurde, fuhrte auf der Seite
der

Gegner des Lottospiels ab der Mitte des 19. Jalldrts zu verstarkten Aktivitaten.

Die Monopolstellung des Staates auf das Gliucksspaehte es moglich, alle anderen
Glucksspiele, an denen der Staat nicht beteiligt maverbieten. Dieses Monopol besteht im
Kern bis in die heutige Zeit, da der Staat durch Elaanzministerium der Verwalter des
Glucksspiels ist und auch die Funktion der Glicidapfsicht hat. Als Argumente daftr

werden der Schutz der sozialen Ordnung und diedielie Kontrolle angefthrt.

Die Argumente und Aussagen, sowohl der BefUrwateauch der Gegner des Zahlenlottos,
seit der Einfihrung im Jahre 1751 bis zum EndeH#drsburgermonarchie, lassen sich
vereinfacht folgendermal3en darstellen:

» Die Beflrworter, in der Form des Staates als Moltwdter, argumentierten von
Anfang an, mit den notwendigen Einnahmen, auf ca@ whne Ersatz nicht
verzichten kénnte, aber auch mit der in der Bewviikg verankerten
Spielleidenschaft, die man in geregelte Bahnendemhiisste.

» Die Gegner nahmen genau diese Aussagen zum Aolassyf die Sittenwidrigkeit
und Unmoral des Staates hinzuweisen. Sie griffersdzialen Problematiken der
spielenden Bevdlkerung auf, die das wenige Geldpielten und dann oft kriminell
und auch in den Selbstmord getrieben wirden. Abehn der Aberglaube, der sich
im Gebrauch von Traumbiichern zeigte, und die Vérsuaus allem Mdglichen die
richtigen Zahlen zu erkennen, wie z.B. aus dem &fadss ,,Agnesbriindls®, waren
fur die Gegner immer wieder ein Grund, auf die Aldang des Zahlenlottos zu

drangen.

Ab der Mitte des 19. Jahrhunderts verschlechtéctedie soziale und wirtschaftliche
Situation der wachsenden Zahl von Industriearbei®d deren Familien weiter.
Katastrophale Arbeitsbedingungen und lange Arbeitisa fihrten vermehrt zu Krankheiten
und Erwerbslosigkeit, durch steigende Wohnungsmietel Ernédhrungskosten kam es zu

sinkenden Einkommensverhaltnissen der Familiedidser Lage war die Verlockung

320 Ogris, Lotterieverbot, 88.
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natdrlich besonders grol3, durch das Setzen déitigen Zahl“ im Lotto einen Gewinn zu

machen, durch den man hoffte, seinem sozialen EHarmhtkommen.

In dieser Zeit begannen auch die ersten Diskussitiber das Gliicksspiel in den politischen
Gremien. Erwéahnenswert waren die Aktivitaten desdbelten von einigen Staaten des
Deutschen Bundes in der Bundesversammlung in Fuardgin Main, wo die Diskussion

Uber die Aufhebung von Glicksspielen in den 184@éren begonnen wurde, aber mit nur

geringem Erfolg endete.

Im Abgeordnetenhaus des dsterreichischen Reicksratelen ab den 1860er Jahren
verschiedene Reformvorschlage mit dem Ziel einedekang oder der Abschaffung des
Zahlenlottos eingebracht und diskutiert. Die Argmta¢ionslinien lassen sich in den
Kernaussagen auf die bereits erwdhnten Gedankemmenfassen:
» Lottospielen verschlimmert die soziale Situationtere fihrt zur Verschuldung,
Kriminalitat, Krankheit und Selbstmord.
» Sparen, um die soziale und finanzielle Situationerbessern, wird durch das Lotto

verhindert.

Generell gingen die Uberlegungen in die Richtunig, wan die einkommensschwachen
Schichten zum Sparen mobilisieren kénnte. Die Enk@in, dass die sozialen Differenzen der
Schichten auch eine Einkommensfrage wéren, wagifiige, der Zeit vorausblickende
Abgeordneten eine Tatsache, die durch entspreciidaBaahmen, wie die Forcierung des
Spargedankens, einer Losung zugefuhrt werden sbiéiteliberwiegende Teil der
Reformvorschlage versuchte den Spargedanken mitSpeeh zu verbinden. Die Vorschlage
reichten von Rayonspielen, Rentenlotterien, Sepieten Uber Lotterie-Sparkassen bis zur

Einfuhrung der Klassenlotterie — als Alternativerzdahlenlotto.

In den Vorschlagen wurde auch immer wieder eingiN@erung der Ziehungstage, die
Reduktion der Lottokollekturen, die Sonntagsrulredié Kollekturen und eine Gewinnsteuer
angeregt. Diese Gedanken wurden teilweise aufdeqrifnd realisiert, sie fihrten aber
letztlich nicht zur kompletten Abschaffung des Zattbttos. Bemerkenswert ist die
Tatsache, dass zwar im Abgeordnetenhaus einzelgeoktinete Aktivitaten gegen das Lotto
setzten, sich in den Parteiprogrammen der entst@nd@olitischen Parteien aber keinerlei

Hinweise zu diesem Thema finden.
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Der Versuch, eine Lotterie zur Anregung des Sp#ensl zu schaffen, stellt sicherlich ein
interessantes Projekt dar. Ich glaube aber niclsis die gesellschaftliche Schicht, fur die
solche Vorschlage gedacht waren, sich von denekezischen Mal3ihahmen® beeinflussen
hatte lassen. So ist etwa ein Versuch, in Italiaa glottosparkasse” einzufihren,
fehlgeschlagen, angeblich auf Grund von schledbtganisation. Der Spieltrieb ist eine
menschliche Veranlagung, wenn jemand spielt, wilen Gewinn gleich haben und nicht

erst nach einiger Zeit, wie es einige Beispielegegeben haben.

Ich habe die wechselhafte Geschichte des Zahleslatid der Klassenlotterie seit ihrer
Einfihrung nachgezeichnet. In vielen Landern Eusoparde das Zahlenlotto eingefuhrt und
bis auf Italien und die Habsburgermonarchie audwedig wieder verboten.

Das Lottospiel erbrachte mit Unterbrechungen eomgikuierlich steigende
Einnahmenquelle fur den Staat, es entwickelte damé Eigendynamik und war aus der
Alltagskultur nicht mehr wegzudenken. Der letztedteh, das Zahlenlotto abzuschaffen
und als Alternative eine Klassenlotterie zu etabhe wurde mit dem Gesetz von 1913
geschaffen. Nach diesem sollte nach zehn JahsemijralJahr 1923 nur mehr die

Klassenlotterie existieren, was jedoch in der Rékubsterreich nicht realisiert wurde.

Die jeweiligen Finanzminister erkannten zwar dieogalischen Mangel” des Zahlenlottos
und stimmten weitgehend mit den Kritikern Gbereersuchten aber ohne wirkliche
Ambitionen Veranderungen durchzufuhren. Es ist daheh keiner der manchmal hdchst
Jfantasievollen“ Vorschlage, wie ich sie beschrielb@be, jemals Uber eine
Diskussionsgrundlage hinausgekommen. Der Widersian@&Gegner und Reformer des
Lottospiels scheiterte letztlich am Widerstandjdareiligen Finanzminister, die auf die

Einnahmen nicht verzichten konnten oder wollten.
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Abstract

Am Beginn der Arbeit stelle ich einige wissensclieie Erkenntnisse tber das Spiel und im
speziellen tber das Glicksspiel gegenuber. Datigiesich mich hauptséchlich auf die

Aussagen von Johan Huizinga und Roger Caillois.

Daran anschliel3end, im ersten Schwerpunkt, folgt ehronologische Darstellung tber die
Einfuhrung und Entwicklung des Zahlenlottos und idixssenlotterie. Hier liegt mein
Augenmerk zunachst auf den ersten finanziell misdgén Versuchen einer Klassenlotterie
in den Jahren 1721 und 1729 unter Karl VI., weldigeMittelbeschaffung zur
Weiterentwicklung der 1719 gegrindeten ,PriviletgarOrientalischen Kompanie“ bringen

sollte.

Erst unter Maria Theresia erfolgte 1751 ein neckeei Beginn mit dem Péachter Cataldi und
dem, an ihn vergebenen Privileg fur die Errichtenges ,Lotto di Genua“ in den
Osterreichischen Erblanden. Dieses Zahlenlottdefdiir beide Seiten finanziell erfolgreich.
Auf Grund dieser Entwicklung entschloss sich Jéiséfn Jahr 1787 zur Verstaatlichung des
Lottos. Kurz davor, im Jahr 1770, wurde nochmatsnauerlich erfolgloser Versuch zur

Einfuhrung einer Klassenlotterie von Abraham Wetglkestartet.

In der Folge kam es zu einer Neufassung des Ld#opaim Jahr 1813 unter Kaiser Franz I.,
welches nach Novellierungen und Anderungen in @&&0ér Jahren bis 1962 in Kraft blieb.
Wesentlich dabei war die Definition der eindeutigdonopolstellung des Staates auf alle
Arten des Glicksspiels und das gleichzeitig ausgespgne Verbot jeglicher anderer

einschlagiger Spiele.

Der zweite Schwerpunkt und Hauptteil der Arbeit asst den Widerstand gegen das
Zahlenlotto und die Klassenlotterie sowie die zdgEfen Reformvorschlage, weiters die
Bedeutung der Traumbuicher und magischen Praktileneweiligen Aktivitaten, sowohl

fur, als auch gegen das Lottospiel, setzten fagjleeh mit dessen Einfuhrung ein.
Intensiviert hat sich die Gegnerschaft im 19. Jahdert, wobei 1840 erstmals Abgeordnete
von Staaten des Deutschen Bundes fiur die Aufhebumigaten. Ab den 1860er Jahren wurde
das Thema von Abgeordneten im Reichsrat durch gatuind Diskussionen behandelt.

Am Ende der Arbeit wird die Einfuhrung der Klassstdrie im Jahr 1913, welche als Ersatz

fur das Zahlenlotto gedacht war, behandelt, dimsbd&ritik und Widerstand hervorrief.
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Alle Vorschlage der Gegner wurden nur in unweseimdin Details realisiert. Letztlich sind

sie alle an den Widerstanden der jeweiligen Finanzter gescheiterten.
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