FAO-Tagung iiber Fischereiverwaltung und Hilfseinrichtungen fiir die
Fischwirtschaft

Vom 21, bis 25. November 1966 fiihrte die FAG in Rom eine Tagung iiber "Fishery ad-
ministration and services" durch. Zur Diskussion stand nicht die Fischereiverwal-
tung sondern ihre Mitwirkung oder Verantwortlichkeit gegeniiber Einrichtungen, die
der Fischwirtechaft zugute kommen sollen. Zu diesen wurde Forschung, Ausbildung,
S8tatistik und Finanzierung gerechnet. Es wurde vorgebracht, daB auch die Gesetz-
gebung, die mit der Fischwirtschaft in Zusammenhang steht, hdtte aufgenommen wer-
den miissen, Es wurde aber als besser empfunden, daB sich mit diesem Thema eine
besondere Tagung befassen asollte.

An der Tagung nahmen die Vertreter voen 33 Lindern aller Erdteile teil, aufler-
dem hatten verschiedene Organisationen, wie die OECD, Beobachter entsandt. Die
FAO war durch die meisten Mitglieder des Department of Fisheries und eine Reihe
Experten vertreten. SchlieBlich waren besondere Berater fiir diese Tagung einge-
laden worden, u.a. Prof. GERHARDSEN aus Norwegen, Dr. KESTEVEN aus Australien
und Prof. Glen WILSON aus den USA. Auf Vorschlag von Grofibritannien wurde, mit
Unterstiitzung der Bundesrepublik, Thailands und der USA, Dr. IPARRAGUIRRE-COR-
TEZ, Direktor des Planungsamtes beim Landwirtschaftsministerium in Limq/Peru,
zum Prisidenten der Tagung gewdhlt.

In den BegriiBungsansprachen wiesen sowohl der Deputy Director-General 0.W.WELIS
und der Assistant Director-General Roy I. JACKSON darauf hin, dafl diese Tagung
der erste Versuch sei, Fragen der Fischereiverwaltung, soweit sie ihre Bezie-
hung zu besonderen Porderungseinrichtungen betriéfe, in gréBerem Rahmen zu dis-
kutieren. Auch dadurch solle eine engere Zusammenarbeit geschaffen werden, deren
Notwendigkeit durch die Verschlechterung der Welterndhrungslage immer dringender
wiirde,

Am ersten Tag der Tagung wurden allgemeine Fragen zur Defenition von Fiascherei-
verwaltung und Politik besprochen. An den darauf folgenden Tagen wurde jeweils
eines der anfangs genannten Themen behandelt.

1. Allgemeine Gesichtspunkte der Bedeutung, Organisation und Funktion der
Fischereiverwal tung

Unter*Fischereiverwaltung"kann folgendes verstanden werden:

a) die Gesamtheit aller auf die Pischerei zielenden Tétigkeiten von Regierun-
gen und nicht auf Gewinn gerichteten Organisationen,
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b) derjenige Bereich der staatlichen Verwaltung, der sich augschlieBlich
mit Fiachereiangelegenheiten befaBt.

Die grundlegende Aufgabe der Fischereiverwaltung wurde darin gesehen, die Ent-
wicklung der Fischerei im Rahmen der allgemeinen wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Entwicklung zu férdern. Die Fischereiverwaltung wird in der Re-
gel zusammen mit der Fischerei auf das Interesse hinweisen, das die Fischerei
als ein Wirtaschaftszweig verdient, dessen Produktionsgrundlage allgemein zu-
ginglich ist und der grofle Reserven nutzbar machen kann. Dabei kann es zweck-
midBig sein, wenn die Fischereiverwaltung innerhalb einer groSeren Verwaltungs-
einheit liegt, deren Aufgabengebiet iiber die FPischerei selbst hinausgreift
und die grofleres politisches Gewicht hat. Die Funktion der Fischereiverwal-
tung besteht im einzelnen darin, die staatlichen ForderungsmaBnahmen zu koor-
dinieren, regulierend auf die Fischereiaktivitdten einzuwirken und die Fisch-
wirtschaft allgemein zu fordern.

Die Fischereipolitik ist zwar das Brgebnis politischer Entacheidungen; Vorbe-
reitung und Ausfiihrung liegen jedoch weitgehend bei der Fischereiverwaltung.
Es ist wiinschenswert, daB die Politik in ihren Zielen moglichat allgemein
formuliert wird. Die Auswahl der MaBnahmen zur Erreichung dieser Ziele ge-
hért dann zu den eigentlichen Aufgaben der Fischereiverwaltung. Neben dem
Bereich der Verwaltung, der sich mit der Fischereipolitik befaBt und damit
Stabsarbeit leistet, steht in den entwickelten Lindern ein Unterbau von Spe-
zialisten, welche die Politik auafiihren.

2. Fischereiforschung

Zwischen der fiir Entscheidungen verantwortlichen Fischereiverwaltung und der
Informationen beschaffenden Forschung besteht eine Wechselbeziehung. Die Ver-
waltung ist auf die Forschung angewiesen, um ihre Politik durchzufiihren. Die
Forschung benotigt eine klare Fischereipolitik, um ihre Arbeitsrichtung an
diese anzupassen, vordringliche Fragen besonders behandeln und die erfor-
derliche Tiefe der Forschungsprogramme beurteilen zu konnen. Allerdings kann
die Fischereipolitik ihre Unterlagen nicht nur aus den laufenden Forschungs-
programmen schipfen, es muB auch SBorge getragen werden, dafl die Forschungs-
ergebnisse anderer Wissenschaftszweige und friihere Ergebnisse fiir aktuelle
Probleme ausgenutzt werden. Forschung fiir die Fischwirtschaft wird hier im
breitesten Sinne verstanden. In erster Linie werden, das gilt besonders fiir
Entwicklungsldnder, Informationen iiber die Fischbesténde benotigt. Dazu kom-
men Informationen iiber Fischereifahrzeuge, Fanggerite und -methoden, iiber
Lagerung, Behandlung, Verarbeitung, Transport und Vermarktung von Fischen
und Fischereiprodukien., Dariiber hinaus werden Informationen iiber Organisa-
tion und Lenkung der Industrie, iiber die in der Fischwirtschaft Beachdftig-
ten und die Wechselbeziehungen zu anderen Industriezweigen bendtigt. Man ist
der Uberzeugung, daB griBere Fortschritte durch internationale Zusammenar-
beit erzielt werden kdonnten, was besonders fiir Entwicklungsldnder gilt.

Die Fischereiverwal tung kann zwar versuchen, ihre Informationen ven anderen
Forschungsstidtten zu erhalten, aber in den meisten Fédllen wird eine auf die
anfallenden Probleme spezialisierte Forschung notwendig sein. Es besteht
allerdings die Gefahr, daB, wenn Mittel nicht ausreichend vorhanden sind,
nicht die nétigen Voraussetizungen gegeben sind, da Wissenachaftler nicht in
der Isolierung arbeiten kinnen. Es widre in solchen Fédllen giinstiger, regio-
nale Forschungsipstitute zu griinden, in denen mehrere Linder zusammenar-
beiten.

Wissenschaftler, die, wie in der Fiachereiforachung, sich um bestimmte Pro-
bleme bemiihen, verlieren zwar einen Teil ihrer wissenschaftlichen Freiheit.
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Sie konnen die zu bearbeitenden Probleme nur in begrenztem Umfange selber aus-
wédhlen. Ihnen muB aber die Freiheit erhalten bleiben, die zur Lésung eines Pro-
blems anzuwendenden Methoden in eigener Verantwertung auazuwihlen. Trotzdem
sollte die Fischereiverwaltung stidndig iiber die laufenden Forschungavorhaben

und Griinde der Wahl der Arbeitsmethoden mnterrichtet werden. Die meisten Ergeb-
nisse sind von EinfluB auf die Entscheidungen evtitl. Gesetzgebung der Fischerei-
verwal tung, wie auf die Unternehmungen der Figschwirtschaft. Es ist Aufgabe der
Wissenschaft, die Verwaltung iiber die evtl. Auswirkungen der Ergebnisse auf ihre
Politik zu unterrichten. Bei den besonderen Verhiltnissen in der Fischerei wird
besonderer Wert darauf gelegt, daB nicht nur ein gelegentlicher Kontakt zwischen
Forschung und Wirtechaft besteht, sondern dafl die Voraugsetzungen fiir einen stin-
digen Kontakt geschaffen werden., (Anmerkung: In vielen Lindern bestehen aus Wirt-
schaft und Forschung gebildete Kommissionen, die zu regelmdfligen Arbeitstagungen
zusammenkommen.) Die von der Fischereiverwaltung finanzierte Forschung ist: darii-
berhinaus verpflichtet, die Wirtachaft iiber ihre Ergebnisse, evtl. durch prak-
tische Vorfiihrungen, zu informieren.

3. Schulung und Fortbildung

In der englischen Vergion zu diesem Diskussionsthema wird von “education and
training"® gesprochen, wobei unter ersterem die Vermittlung von allgemeinen
Kenntnissen auf dem Fischereigebiet verstanden wird und unter " training®" der
Erwerb spezieller handwerklicher Féhigkeiten oder besonderer Kenntnisse. Lei-
der wird deren Notwendigkeit, besonders in Entwicklungsléndern, nicht ausrei-
chend beriicksichtigt. Drei MaBnahmen kinnen die Ausbildung der Fischer beein-
flussen: Gesetzliche Regelungen, Forderungen von Versicherungskassen, Anforde-
rungen der Wirtschaft. Internationale Regelungen haben bisher die Ausbildung nur
80 weit beeinfluBit, als sie fiir die Sicherheit der Arbeitnehmer in der Fischerei
Voraussetzung sind.

Entwicklungsléinder, so wurde wiederholt vén ihren Vertretern anf der Tagung be-
tont, bendtigen zunidchst einmal eine Ausbildung auf der untersten Ebene. Es wire,
so0 sagten die Vertreter dieser Linder, ziemlich verfehlt, Fischer von ihren Lin-
dern in Industrieldnder zu schicken. Bs wdre zweckmdBiger, wenn die Industrie-
léinder Ausbilder zur Verfiigung stellten, die in die Entwicklungsldnder kémen,

die dortigen Probleme erfaBten und die Ausbildung unter ortlichen Bedingungen
durchfiihrten., In Industrie- und Entwicklungsldndern fehlt es an der Ausbildung
von Figchereibeamten. Einige Linder haben jedoch gute Erfolge damit erzielt,
allgemein ausgebildete Verwaltungsbeamte in Spitzenpositionen der Fisechereiver-
waltung zu bringen.

Fiir die Aushildung gilt dasselbe, was fiir die Forochung gesagt wurde. In manchen
Lindern ist der Bedarf und die Ausbildungemiglichkeit so gering, dall versucht wer-
den sollte, Ausbildungsméglichkeiten regional oder sogar internatiohal zu schaf-
fen., Dabei sollte man sich nicht mit den iiblichen Themen: Navigation und Seemann-
schaft begniigen sondern auch Fiachsuche und Fangtechnik einbeziehen. Leider fehl-
ten in fast allen Mitgliedslindern der FAO dafiir geeignete Einrichtungen. (An-
merkung: die UdSSR ist kein Mitglied der FAO.)

Die Fischerei-Ausbildung sollte unter dem Gesichtspunkt der Planung vor sich ge-
hen. Besonders bei Einfiihrung griflerer Fangeinheiten entsteht ein groBer Bedarf
an ausgebildeten Personen. Das Vorhandensein von geeigneter "man-power" mufl daher
langfristig eingeplant werden. Es ist Aufgabe der Verwaltung, den erforderlichen
Bedarf an Lehrkrédften, an Einrichtungen und Kosten fiir die Ausbildung zu beriick-
sichtigen. Dabei sollte der Bedarf der Entwicklungslinder mit berticksichtigt
werden. Alle Ausbildung auf den unteren Stufen gehdort in den Bereich der Fische~-
reiverwaltung, wohingegen Ausbildung auf héheren Stufen den Erziehungsministerien
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iberlassen werden. Bei allen Arten der Ausbildung sollte aber eine internatio-
nale Zusammenarbeit angestrebt werden, wobei FAQO und UNESCO mit eingeschlossen
sind.

4, Fischereistatistik

Die Fischereistatistik ist als Entscheidungsgrundlage fiir Fischereipolitik
und -verwaltung ebenso wichtig, wie als Datengrundlage fiir die Fischereifor-
schung. Wdhrend in den entwickel ten Eindern in erster Linie statistische In-
formationen notwendig sind, die Kosten-Ertrags-8ituation der Fischerei zu ver-
bessern und die Absatzprobleme zu lésen, ist in den Entwicklungsléindern das
8chwergewicht zundchat auf die Sammlung statistischer Grundinformationen iiber
Fischbestinde, Fidnge, Boote und Fischer zu legen. Da es hier oft schwer fdllt,
Totalerhebungen durchzufiihren, miiasen in besonderem Mafle Stichprobenerhebun-
gen und vereinfachte Schidtzverfahren angewandt werden.

Die in der S8tatistik verwandten Definitionen und Methoden sollten durech in-
ternationale Organisationen koordiniert werden, und auch fiir die Losung spe-
zieller Probleme, z.B. Erfassung des Fischereiaufwandes, Vergleich der Flot-
tenkapazitdt usw., ist eine enge internationale Kooperation sinnvoll und
notwendig. Piir den Aufbau einer Statistik in den Entwicklungsliindern kann
kein generelles Konzept entwickelt werden, es wurde aber eine Reihe von all-
gemeinen Bmpfehlungen gegeben: Absicherung der statistischen Arbeit durch
Gesetz, unbedingte Wahrung der Vertraulichkeit, kontinuierliche Arbeit, Ver-
wendung einfacher Begriffe bei groBtmdglicher Exaktheit der Definition, Kon-
trollen, um VerldBlichkeit der Angaben zu iiberpriifen.

5. Finanzierungamdglichkeiten fiir die Entwicklung der Fischerei

Die Notwendigkeit von Finanzierungsmafinahmen ist sowohl in den entwickelten
Léndern wie auch in den Entwicklungslindern gegeben. In den entwickelten Lin-
dern resultiert sie daraus, daB die Produktivitdt der Fischerei im Vergleich
zu anderen Wirtschaftsbereichen zuriickbleibt, daB darunter die Rentabilitét
leidet und die Fischerei nicht mehr attraktiv genug auf Privatkapital wirkt.
Daraus folgt die Notwendigkeit zur Rationalisierungsinvestitionen, durch die
leistungafdhigere Kapazititen aufgebaut werden.

In den Entwicklungslédndern sind dagegen von Grund auf neue Einrichtiungen zun
schaffen, sowohl in der Fischerei und in der Verarbeitung wie auch in der
Infrastruktur (Hifen, Verkehrseinrichtungen usw.).

Hauptquellender Finanzierung sind einerseits die Wirtschaft selbst (z.B.auf

dem Wege der vertikalen Unternehmensintegration), zum anderen der Staat und in-
ternationale Organisationen. Der Staat bedient sich bei seiner Finanzierungstd-
tigkeit oft spezieller Binrichtungen (z.B.White Fish Authority oder Bankinsti-
tute), um eine zu enge Verkniipfung der Pinanzierungstitigkeit mit der Politik
zu vermeiden und sich spezieller Kenntnisse und Erfahrungen bedienen zu kdnnen.
Als Hilfsmittel bei der Durchfiihrung der FinanzierungsmaBnahmen spielen viel-
fach Koaten- und Ertragsuntersuchungen eine besondere Rolle,

Bei den internationalen FinanzierungsmaBnahmen sind neben bilateralen Mafnah-
men und den Mitteln des UN Special Funds die Kredite der Internationalen Bank
fiir Wiederaufbau und Entwicklung von besonderer Bedeutung. Bei ibrer Kreditpo-
litik geht diese davon aus, daB die gefirderten Vorhaben einen echten Beitrag
zur Entwicklung des betroffenen Landes darstellen, vom technischen Standpunkt
aus durchfiihrbar und schlieBlich auch rentabel sein miissen. Die Mittel, die bis
zu 505 der Gesamtkosten der Projekte ausmachen, miissen mit normalen Sidtzen ver-
zinst werden.

A.v.Brandt H.Goben
Inatitut fiir Pangtechnik, Hamburg Institut fiir Landwirtschaftliche Markt-
forschung, Braunschweig



