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MafBinahmenkatalog fiir eine ausgewogenere und rationellere
Bewirtschaftung der von der deutschen Fischerei genutzten
Fischereiressourcen im EG Meer

G. Hubold, Bundesforschungsanstalt fiir Fischerei

Obgleich die Nordsee eines der produktivsten Schelfmeere der Welt ist, reichen die Fischereiressour-
cen nicht aus, um allen zur Zeit aktiven Fischern fiir die nichsten Jahre ein wirtschaftliches Uberle-
ben zu garantieren. Dariiberhinaus besteht die Gefahr, dall andavernde Uberfischung zu einer nach-
haltigen Schidigung der Fischbestiinde und des Okosystems fiihrt. Es ist daher notwendig, zu einem
langfristig ausgewogeneren Verhiltnis zwischen den Ressourcen und der Intensitit der Fischerei zu
gelangen.

Die Bundesforschungsanstalt fiir Fischerei in Hamburg hat im Jahr 1993 eine Expertenrunde zu die-
sem Themenkreis zusammengerufen und eine Zusammenstellung von aus wissenschaftlicher Sicht
wiinschenswerten und sinnvollen MaBnahmen zum langfristigen Erhalt der Fischbestinde in der
Nordsee erarbeitet, der im Folgenden der Offentlichkeit vorgestellt werden soll.

Einleitung

Die fischereiliche Situation in der Nordsee ist nicht nur gekennzeichnet durch einen zu hohen
Fischereiaufwand, sondern auch durch einen zu hohen Anteil an Beifingen (Diskards). Die starke
Befischung der Bestinde hat zu einem Wegfang der hiheren Altersgruppen in den Bestdnden
gefiihrt, so dal in den meisten demersalen (Grundfisch) Bestinden die rekrutierenden Jahrginge
( d.h. die noch nicht geschlechtsreifen Fische) den Hauptanteil im Fang ausmachen. Da fiir die
meisten genutzten Fischarten Mindestanlandeldngen ausgewiesen sind, wird der untermabige
Anteil der Rekruten nach dem Fang wieder tot oder geschidigt iiber Bord gegeben. Die Indu-
striefischerel, fir die das Fischen mit sehr kleinen Maschen erlaubt ist, sorgt fiir einen weiteren, in
seinem Ausmal nicht bekannten Mitfang untermaBiger Fische geschiitzter demersaler Arten.

Das Management der Nordsee-Fischbestande gestaltet sich schwierig, da die Bestinde
gleichzeitig in verschiedenen Betriebsarten gemischter Fischereien befischt werden, was die
Einfiithrung einer auf nur eine Art abzielenden Schonmafinahme nicht zulilit, bzw. ihre Effektivitiit
stark vermindert. Die seit Einfilhrung der Gemeinsamen Fischereipolitik (GFP) erlassenen
technischen MaBBnahmen in Verbindung mit dem TAC-System und der Logbuchscheinptlicht
haben sich beziiglich einer Reduktion der fischereilichen Sterblichkeit als weitgehend wirkungslos
erwiesen. Dies ist unter anderem darauf zuniickzufithren, daff diese MaBnahmen von den Fischern
nicht iiberall akzeptiert wurden. und daB eine wirkungsvolle Kontrolle nicht stattfand.

Neue MaBnahmen zum Bestandserhalt mussen daher vor allem in der Praxis umsetzbar und
kontrollierbar sein. Hierzu gehdért auch der politische Wille in den Mitgliedslindern, die gesetzli-
chen Bestimmungen durchzusetzen.

Folgende allgemeine Zielvorstellungen sind bei der Formulierung von Erhaltungsmalinahmen zu
beriicksichtigen:

1. Die genutzien Bestinde sollten méglichst stabile Dauerertrige auf einem hohen
Fang/Aufwand Niveau gewihrleisten
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2. Die Bestandsgrofien sollten innerhalb | sicherer biologischer Grenzen™ gehalten
werden

3. Die Nebeneffekte der Fischerei auf andere Arten und auf das Okosystem sollten
S0 gering wie mglich scin.

4. Die sozio-Gkonomischen Strukturen in den Fischereiregionen sollten weitgehend
crhalten werden

Im folgenden werden an Beispielen aus einigen wichtigen deutschen Fischereien in der Nordsee
Stand und Defizite des Managements aufgezeigt, die bestehenden MaBnahmen auf ihre
Wirksamkeit kritisch betrachtet und Mafinahmen empfohlen, um die Ressourcen rationeller zu
nutzen. Die Industriefischerei wird ebenfalls angesprochen, da sie das Bestandsgeschehen vieler
kommerzieller Arten mit beeinflussen kann.

Gerzielte Kabeljaufischerei

Kabeljau wird in gezielter Fischeret mit Scherbrettnetzen oder im Gespann befischt, z.B. im Okto-
ber-Februar in der Deutschen Bucht von Deutschland, den Niederlanden und England. In diesem
Gebiet wird auch zur gleichen Zeit in geringem Umfang eine dinische Stellnetzfischerei auf
Kabeljau ausgeiibt. In den Niederlanden und Belgien wird im ICES-Gebiet IVc (1. Quartal) mit
der Plattfischbaumkurre auf Kabeljau gefischt, wobet Scholle und Seezunge im Beifang auftreten.

Der Laicherbestand des Nordseekabeljau ist gegenwirtig auf dem niedrigsten Niveau seit dem
Beginn der intensiven Datenerfassung 1963, da starke Rekrutierungsjahrginge seit 1985 ausge-
blieben sind, Die Fange sind seit 1981 (301 000 t) drastisch gefallen auf den seit 1956 geringsten
Wert von 81 000 t. Bei der gegenwiirtigen hohen fischereilichen Sterblichkeit erreicht nur 1 % der
Einjihrigen die Geschlechtsreife. Mit 90 %iger Sicherheit wird der Laicherbestand 1994 unter
dem Niveau von 1991 liegen. Der Bestand befindet sich auBerhalb sicherer biologischer Grenz-
werte.

Zur Bestimmung der bestandsbeschreibenden Parameter und zur Fangvorhersage wird die
Methode der Virtuellen Populationsanalyse angewendet, Eine gute Anlandestatistik und eine
reprasentative Aufteilung des Gesamtfanges auf die Altersgruppen sind Voraussetzung fiir das
Funktionieren des Modells. Da derzeit verlidssliche Daten iiber Diskards und Beifiinge in der Indu-
striefischerei fehlen, die Marktprobennahme nicht ausreichend intensiv durchgefiihrt wird, und die
Anlandestatistik fehlerhaft ist («.B. falsche Gebietsangaben oder falsche Fischart), gehen ungenii-
gend abgesicherte bzw. fehlerhafte Daten in die Berechnungen ein, die dadurch an Aussagewert
verlieren.

Fiir Kabeljau in den Gebieten IVa.b,c wird jihrlich eine Héchstfangmenge (TAC) festgesetzt.
Seit 1991 wird zusitzlich der Fischereiaufwand durch Beschrinkung der Fangtage, bzw. Tage auf
See reguliert. Eine prozentuale Beifangregelung fiir andere Arten im gezielten Kabeljaufang exi-
stiert nicht. Das Mindest-Anlandemal liegt bei 35 cm. Fiir die gezielte Fischerei auf Kabeljau ist
eine Steertmaschentffnung von 100 mm vorgeschrieben. Bei Verwendung von Quadratmaschen
gilt weiterhin das alte Mindestmal} von 90 mm. Fiir den Fall, dal diese Malinahme nicht greift, ist
ab 1.1.1995 eine weitere Anhebung der Mindestmaschendffnung auf 110 mm (Raute) brw.
100 mm (Quadrat) vorgeschen,
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Ab 1986 wurde die sog. Kabeljaubox in der Deutschen Bucht eingefiihrt. Um die zu dieser Zeit
dort konzentrierten Jungkabeljau zu schiitzen, wurde in der Rundfischfischerei 100 statt 90 mm
Steertmaschendffnung fiir das 1. und 4. Quartal jeden Jahres in dieser Box vorgeschrieben. Durch
Anhebung der allgemeinen Steertmaschenoffnung auf 100 mm in der gesamten Nordsee ohne eine
dariiberhinausgehende Regelung in der Deutschen Bucht ist ab 1992 die Kabeljaubox de facto ent-
fallen. i

Die erlaubten Beifanghichstmengen in der Seezungenfischerei betragen zusammengenommen
10 % Kabeljau, Schellfisch. Seelachs und Wittling (bei nur 5 % Zielart). Der Kabeljaubeifang in
der Plattfischfischerei mit Baumkurren ist laut Auskunft der Niederldnder und Belgier jedoch recht
hoch. Hieraus folgt eine vermutlich groe Menge an Diskards aller Beifangarten.

In der Wittlingsfischerel sind Beifinge von zusammen 10 % Kabeljau, Schellfisch und See-
lachs erlaubt (70 % Zielart nach Sortierung an Deck). Uber die gezielte Wittlingsfischerei (mit
00 mm Steertmaschenoffnung) gibt es derzeit keine genauen Angaben. Die Menge von Kabeljau
Diskards ist daher nicht abzuschiitzen.

In der Sandaal, Stintdorsch und Sprottfischerei diirfen 10 % geschiitzte Arten mitgefangen wer-
den (50 % Zielart). Nach neuen Schitzungen werden 8500 t/Jahr juvenile Kabeljau in dieser
Fischerei gefangen. Die in der Industriefischerel zulidssige Hochstfangmenge an geschiitzten Arten
ist zu hoch wenn man bedenkt, dafl bet einem Anteil von nur | % Kabeljau bei 1 Mio. t Fang
bereits ca. 10 000 t Jungkabeljau erlaubt sind.

Empfehlungen zu bestandserhaltenden Mafinahmen

Der TAC von 100 000t im Jahr 1993 ist angesichts der derzeitigen Bestandslage zu hoch. Der
Laicherbestand wird sich weiterhin nur auf dem bedenklichen Stand von 50 000 t bewegen. Bei
einer absoluten Schonung (TAC=0) kinnte der Laicherbestand nach Modellrechnungen bis 1994
auf 123 000 t ansteigen, und damit wieder fast die seitens der Wissenschaft als Minimum angese-
henen Grife von 150 000 t erreichen. Um dem Bestand mittelfristig eine Chance zur Erholung zu
geben, muf} der Fischereiaufwand deutlich reduziert werden. Technische MafBinahmen zur Vermei-
dung héherer Diskards miifiten begleitend eingefiihrt und auf See kontrolliert werden.

Die Mindestgrofle von 35 cm ist eine reine Marktgrolie. Eine Erhohung des Mindestmalles auf
50-60 cm wire aus biologischer Sicht sinnvoll, um mehr Fischen eine Chance zur Fortpflanzung
zu geben. Die hohen Diskard-Raten. die im letzten Quartal 1992 und im Spitherbst fritherer Jahre
in der Deutschen Bucht registriert worden sind, machen deutlich, dall dic Mindestmaschendffnung
von 100 mm fiir eine wirkungsvoile Schonung der untermaBigen Kabeljau (<35 mm) nicht aus-
reicht. Auch die eventuell ab Anfang 1995 geltende Mindestmaschendffnung ven 110 mm diirfte
noch zu eng sein. Anzustreben fir die gezielte Kabeljaufischerei (die hinsichtlich der Beifangan-
teile zu definieren wire) ist in der gesamten Nordsee vielmehr- wie im folgenden erldutert wird-
eine Anhebung des Mindestmaschenmalfies aut 120 mm.

Begriindung: Die BFA-Fi {IFH) hat von 1982 bis 1986 sowie 1992 jeweils im
Dezember mit FFK | Solea™ Kabeljau-Selektionsexperimente in der Deutschen
Bucht durchgefiihrt, Dabet kamen ein 528-#-Kabeljau-Gummihopser und dop-
pelt gestrickte Polyamid- Rautenmaschensteerte (R5400 tex) unterschiediicher
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MaschengroBe zum Einsatz. Die Experimente resultierten in einem mittleren
Selektionsfaktor von 3.2 und einer mittleren 25 9%-75 % Selektionsspanne von
70 mm,

Definitionen:

Selektionsfaktor : Quotient aus 50 % Linge und mittlerer Steertmaschenéffnung,
wobei 50 % -Linge = Fischlinge, die im Steert und Decksteert gleich hiufig ver-
treten 1st.

25 %-15 % Selektionsspanne = Differenz zwischen jenen Fischlingen, bei denen
25 % bzw.75 % der in das Netz geratenen Fische vom Steert zuriickgehalten wer-
den.

Zur Minimierung der Diskards hat das Advisory Committee on Fishery Manage-
ment (ACFM) bereits 1978 empfohlen, die Mindestmaschensffnung so zu
wihlen,dafl 25 %-Lidnge und FischmindestmaB iibereinstimmen (ICES
Coop.Res.Rep.85 p.59). Dies bedeutet unter Zugrundelegung der vom IFH er-
arbeiteten Selektionsdaten, gemill folgender Texttabelle, eine Festlegung der
Mindestmaschentffnung auf 120 mm

Mittlerer Mindest 50% 50%-Lédnge minus 1/2 mittlere
Selektions- maschen-  Linge 25%-T75%-Selektionsspanne
faktor offnung Fischmindestmall bzw. 25%-Liange
{mm) {cm) {cm)
3.2 X 100 =32.0 28.5
32 x 110 =352 31.7
32 x 120 =38.4 349

Die Einfiihrung einer 120 mm Maschensffnung wiirde kurzfristig zu Fangeinbufen fiihren, da
die Fischerei sich weitgehend auf kleine GréBengruppen (nahe dem MindstmaB) stiitzt, die im
Bereich der Selektionsspanne liegen. Fische mit 35 cm Linge werden z.Zt. bei 100 mm Maschen-
offnung zu ca. 75 % erfafit (bei Annahme des Selektionsfaktors von 3,2). Bei einer Anhebung auf
120 mm wird diese Gréfie nur noch zu 25 % erfalit. Die Hohe der zu erwartenden EinbuBe Bt
sich unter Zuhilfenahme der Grofienzusammensetzung in Bestand und Fang abschitzen.

Aus der Arbeit der ICES Multispecies Arbeitsgruppe liegen Ergebnisse iiber Modellrechnun-
gen iiber weitere Auswirkungen der Einfiihrung von 120 mm Maschen in der gevielten Kabeljaufi-
scherei vor. Erste Auswirkungen wiiren demnach zuriickgehende Finge bei Hering, Stintdorsch,
Wittling und Schellfisch, sowie in geringem Mall bei Kabeljau. Ansticge verzeichnen die Laich-
fischbiomassen von Kabeljau (+31 %), Wittling (+27 %) und Schellfisch (+23 %). Riickliufige
Laicherbiomassen ergeben sich fur Hering und Stintdorsch.

Die Einrichtung einer Kabeljaubox nur in der Deutschen Bucht wird nicht als sinnvoll erachtet.
Es wird empfohlen, das Gebiet der Kabeljau und Plattfischbox im 1. und 4. Quartal fiir Baumkur-
renfahrzeuge >300 PS zu sperren und fiir Schemetz- und Gespannfischer, die dem Kabeljaufang
nachgehen, eine 600 PS-Obergrenze pro Fahrzeug einzufiithren.
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Die gezielte Kabeljaufischerei sollte beziiglich ihrer Beifanganteile fiir die gesamte Nordsee
definiert werden.

Unter den derzeitigen Bedingungen wiirde der vollkommene Stop der gezielten Fischerei auf
Kabeljau aufgrund der hohen Kabeljaubeifinge in anderen Fischereien lediglich zu einer Reduzie-
rung des Fanges um 10-20 % fiihren. Hieraus ergibt sich die unbedingte Notwendigkeit, die Bei-
finge durch® geeignete technische MabBnahmen zu reduzieren (s.S.13 |, Technische
Mafnahmen®),

Durch die Existenz der Sprottenbox (57°00°N  bis 55°30°’N  und von der dianischen Westkiiste
bis an 7°00’E), in der die Industrietischerei auf Sprott vom 1. Juli bis 31. Oktober verboten ist,
hat sich die Sprottfischerei siidlich davon in die innere Deutsche Bucht verlagert. Da in diesem
Gebiet Jungkabeljan aufwichst, sollte die Sprottenbox nach Siiden bis zum Auftreffen auf die
Insel Juist ausgedehnt und ganzjdhrig geschlossen werden. Der Beifanganteil an Kabeljau in der
Industriefischerei sollte auf 1 % gesenkt werden. Geeignete technische MaBnahmen sollten hierzu
entwickelt werden.

Eine Reglementierung der Netzkonstruktion ist notig, um die jeweils vorgeschriebenen
Maschenoffnungen im Einsatz zu garantieren. Hierzu zihlen folgende zusitzliche technische Mal3-
nahmen zur Netzgeometrie:

- Begrenzung der Linge des Netztunnels

- Konstanz der Maschenzahl im Steertumfang Giber die Linge des Steerts

- Laschtaue kiirzer als Steertlinge

- Steertgarne nicht durch spezielle Imprignierung versteifen

- Maschenzahl am Steertanfang geringer als Umfang des Tunnels

- Verbot von Ringstropps und Verbot von Hievsteerts bei Maschenweiten tiber
40 mm bis zum Nachweis ihrer Unschadlichkeit

Die positiven Auswirkungen der Quadratmaschen auf die Selektion kommen nur dann zum tra-
gen, wenn die Position des Quadratmaschenteils im Netz an geeigneter Stelle eingefligt ist und
jeweils 2 Rauten mit einer Quadratmasche verbunden sind.

Nach wissenschaftlichen Untersuchungen kann der Einbau von Sortiergittern auf der Oberseite
des Achternetzes eine vielversprechende technische MaBlnahme zur Verbesserung der Selektion
darstellen, vor allem dann, wenn ein zusiitzliches Leitblatt im Netz vorhanden ist. Derzeit liegen
mit dieser Methode fiir Kabeljau noch keine eigenen Erfahrungen vor.

Ein Verbot von Scheuchketten und ein Gebot, in der Kabeljaufischerei Rollengeschirre einzu-
setzen, die dem Grundtau einen definierten Bodenabstand verschatfen, konnte zu einer Steigerung
der Selektivitdt fiihren, da nach Unterwasserbeobachtungen und Vergleichsfischereien Jungfische
von Kabeljau, Schellfisch und Wittling bei gentigendem Bodenabstand unter dem Grundtau weg-
tauchen konnen. Nach Untersuchungen der BFA Fi gelingt 50-85 % der Kabeljau < 32 cm die
Flucht unter einem Grundtau; 25 % der Schellfische und 35 % der Wittlinge kinnen auf diese
Weise entkommen. Durch diese Mafinahme wird ebenfalls der selektionshemmende Plattfischbei-
fang deutlich vermindert.

Die bis zum 31.12.92 mit der Kabeljau-Box verkniipfte Vorschrift, im 1. und 4. Quartal in der
Gamelenfischerei Siebnetz-Trichter zu benutzen, sollte unabhiingig von der Existenz der Box
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ganzjihrig vorgeschrieben werden. In der Plattfischfischerei sollte das Oberblatt des Netzes oder
Teile davon aus quadratischen Maschen bestehen, um den Fang untermaliger Kabeljau in der
Baumkurrenfischerei mit 80 mm zu verringem.

Aufgrund der intensiven Fischerei besteht in der Kabeljaufischerei ein besonderer Bedarf, die
Laichfische zu schiitzen. Ein Verbot der gezielten Fischerei wihrend der Laichzeit im Gebiet IVc
wiirde den laichenden Adultbestinden Entlastung bringen. Die in der Nordsee vorhandenen Zonen
um Wracks, Plattformen, Steinfelder etc, die nicht mit Schleppnetzen befischt werden kinnen,
stellen Ruckzugsgebiete fiir adulte Kabeljau dar. Eine Regulierung oder Reduzierung der
Stellnetzfischerei auf Steinbutt in diesen Gebieten, sowie ein Verbot der Wrackfischerei wiren
vermutlich geeignete MaBnahmen zum Schutz adulter Kabeljau. Zu diesen MaBnahmen besteht
jedoch noch ein erheblicher Bedarf an Grundlagenforschung.

Gezielte Plattfischfischerei (Scholle, Seezunge)

Die Plattfischarten Seezunge, Scholle und Steinbutt werden zu etwa 80 % mit Plattfischbaumkur-
ren von Niederlandern, Belgiem, Englindern und Deutschen mit 80 mm im Steert gefangen. Das
Scherbrettnetz und die dénische Snurrewade (100 mm im Steert) sind in ihrer Bedeutung zum
Fang von Scholle und Seezunge riickldufig. Dagegen wird das Doppelnetz, das wegen des gleich-
zeitigen Einsatzes zweier gleichgroBer Netze eine erheblich vergrofierte Fliche abfischt (100 mm
Maschendffaung im Steert), sowie die kiistennahe Stellnetzfischerei speziell auf Seezunge zuneh-
mend eingesetzt.

Da das Grundtau bei fast allen Betriebsarten, die nicht auf Plattfische ausgerichtet sind, nicht so
Sscharf™  am Boden lduft und meistens mit Rollen oder Gummischeiben bestiickt ist, treten Platt-
fische (Scholle und Seezunge) im Beifang anderer Fischereien selten auf. Es besteht jedoch die
Praxis der Niederlidnder in bestimmten Gebieten (IVc) mit der Baumkurre gezielt dem Kabeljauf-
ang nachzugehen und dabei Scholle und Seezunge als gleichwertige Zielarten mitzufangen.

Die Laicherbestinde von Scholle und Seezunge sind aufgrund guter Nachwuchsjahrgiinge 7.
Zt. auf einem Niveau oberhalb des langjdhrigen Mittels. Die Finge in den beiden letzten Jahren
bewegen sich auch auf einem hohen Niveau. lhre tatsiichliche Hohe kann aufgrund ungeniigender
Statistiken nur geschitzt werden. Trotz der hohen fischereilichen Sterblichkeit befinden sich beide
Bestinde innerhalb sicherer biologischer Grenzwerte.

Die Anlandestatistik fiir beide Arten ist unvollstindig. Damit ist die Datenbasis, auf der die Be-
standsberechnungen beruhen, unsicher. Das kdnnte zur Folge haben, daf die fischereiliche Sterb-
lichkeit unterschitzt sind, was wiederum zu einer Uberschitzung der GroBe der Laicherbestinde
fithren kann.

Die Finge von Scholle wie von Seezunge sind quotiert. Die gezielte Seezungenfischerei darf
nur stidlich von 55°N (1. April - 31. Dez.) betricben werden und ist {iber einen 5 %igen Zielart-
anteil definiert. Anteile von 10 % Kabeljau, Schellfisch und Seelachs diirfen an geschiitzten Arten
nicht iberschritten werden. Die Kurrbaumlinge darf 12 m auf jeder Seite nicht iiberschreiten.
Innerhalb der 12 sm Zone (Frankreich 51°00°N  bis Ddnemark Leuchtturm Hirtshals) diirfen
Schifte, die linger als & m sind nicht mit Baumkurren oder Scherbrett (aber im Gespann!) fischen,
es sei denn sie sind namentlich in einer Liste aufgefiihrt.
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Die Fahrzeuge diirfen nicht mehr als 221 Kw Maschinenleistung haben. Fir das 2. und 3. Quartal
wird die o.a. 12 sm auf die Plattfischbox erweitert, in der dann ebenfalls ein Fangverbot auf
Plattfische fiir Fahrzeuge tiber 221 Kw besteht. Scherbrettnetztrawler diirfen in der 12 sm Zone
und der Plattfischbox fischen, wenn ihre Motorleistung 221 Kw nicht iibersteigt oder im Falle
gedrosselter Motoren vor der Drosselung 300 Kw nicht iiberstiegen hat. Scherbrettnetztrawler
>221 Kw diirfen in o0.a. Gebiet fischen, sofern Schollen und Seezungen nicht mehr als 5 % nach
Sortierung an Deck ausmachen.

Empfehlungen zu bestandserhaltenden Mafinahmen:

Die Plattfischbox ist eine sinnvolle Einrichtung und sollte zum Schutz der Jung-Plattfische
(Scholle, Seezunge) aufrecht erhalten werden und ggf. auf das 1. und 4. Quartal ausgedehnt wer-
den. Das Unterlaufen der 221 Kw-Regelung durch Manipulation am Motor muf} gestoppt werden.
Die Definition der Seezungenfischerel mit nur § % Seezungenanteil ist nicht vertretbar. In der
VO 3094 gibt es keine gezielte Fischerei unter 20 % Mindestanteil.

Eine Fischerei mit 80 mm Steertmaschenoffnung mit gleich welchem Fanggeriit wiire dann nur
gestattet, wenn der Seezungenanteil mindestens 15 - 20 % betriigt. Bei darunter liegendem Fan-
ganteil wire es eine Schollenfischerei (oder eine andere Fischerel) und miiite dann an diesem
Platz eingestellt werden. Dort konnten dann nur Fahrzeuge mit einem 10{) mm Steert fischen. Eine
Definition der Schollenfischerei mit () mm Steertmaschenoffnung und Zielartenanteilen von 30-
50 % ist anzustreben.

Eine gezielte Fischerei auf Seezungen mit entsprechend hohem Anteil an Seezungen sollte fol-
gerichtig auch Fahrzeugen. die ein Scherbrettnetz schleppen, mit 80 mm Maschendftnung erlaubt
sein. Die 55°N-Begrenzung fiir die Seezungenfischerei stellt eine willkiirliche Grenze dar und
entspricht nicht der tasachlichen Seezungenverbreitung. Eine Linie von Hanstholm - Whitby (engl.
Ostkiiste) kame der Verbreitungsgrenze niher.

Es sollte zusidtzlich als Beitrag zur allgemeinen Bestandsverbesserung fir Baumkurrentahr-
zeuge mit Gber 221 Kw eine Anhebung der Steertmaschenéffnung auf 85 mm erfolgen.

Die EG VO 3094 sollte im Artikel 9(3) dahingehend veridndert werden, dall auch Gespannfi-
scher neben Baumkurren und Scherbrettnetzen mit in die Fangverbote aufgenommen werden.

Die unbedingte Einhaltung der Quoten fiir beide Arten, und eine genauere Anlandestatistik 1st
die Grundvoraussetzung fiir eine bessere biologische Bestandsabschiitzung und ein besseres
Management der Ressourcen.

Im Gegensatz zu der bei Rundfischen méglichen Beeinflussung der Lingenzusammensetzung
durch das Fanggerat sind bei Plattfischen nur geringe Einwirkungsmoglichkeiten bekannt. Diese
Fische sind aufgrund ihrer Kérperform in der Lage, sich durch alle méglichen Maschenformen
hindurchzupressen. Eine gewisse Grollenselektion durch die Maschendffnung ist zwar moglich; es
muf} jedoch von einer stirkeren negativen Beeinflussung von 50 % Linge und Selektionsfaktor
durch die Fangmenge ausgegangen werden als dies bei Rundfischen der Fall ist.
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Die fiir Seezungen und Schollen ermittelten mittleren Selektionsfaktoren von 3.2 bzw. 2,2 gestat-
ten die Berechnung, daf} die gegenwirtig giiltige Mindestmaschendffnung von 80 mm zwar gerade
noch maBige Seezungen zuriickhiilt, dal} aber dabei ein erheblicher Beifang untermaBiger Schollen
in Kauf genommen wird. Auch von daher wiire die vorgeschlagene Trennung der Plattfisch-
Fischerei in eine fiir Seezungen mit 15 - 20 %igem Zielartenanteil und 80 (85) mm Mascheniff-
nung und eine fiir Schollen mit 100 mm Steertmaschenétfnung epfehlenswert. Die Regelung wire
auch geeignet, die derzeit auf Akzeptanzprobleme stofende Sonderstellung der Seezungen Baum-
kurrenfischerei mit 80 mm Maschendiffnung nachvollziehbar zu begriinden.

Der Einbau von Quadratmaschenfenstern im Oberblatt von Baumkurren am Beginn des Steerts
fiihrt nach neueren Untersuchungen zu einer erheblichen Reduzierung des Beifangs an wirtschaft-
lich wichtigen Rundfischen, ohne die Plattfischfinge zu beeintrichtigen. Er sollte fiir alle Baum-
kurren obligatorisch werden.

Hievsteerte sollten bis zum Nachweis ihrer Unschidlichkeit fiir die Maschenselektion nicht
gestattet werden,

Auch fiir den Erhalt eines stabilen Laicherbestandes der Plattfische leisten Riickzugsgebiete in
Gebieten mit schwieriger Bodenbeschaffenheit, um Wracks etc. moglicherweise einen wichtigen
Beitrag. Eine Reduzierung oder ein Verbot von Fischereien in diesen Riickzugsgebieten (Stein-
mattenfischerei, Wrackfischerel, teilweise Stellnetzfischerei) erscheint daher eine sinnvolle Mali-
nahme zum Bestandserhalt zu sein

Industriefischerei

Die Industriefischerei nutzt Fischarten, die fiir den direkten menschlichen Konsum nicht geeignet
sind. Da diese Arten in der Regel auf einer niedrigeren Emihrungsstufe stehen als Speisefische,
ist ithre Produktivitiit gréfier als die der riuberischen Arten. Thre Lebenserwartung ist niedrig (hohe
natiirliche Mortalitdt) und die Bestidnde konnen kurzfristig stark schwanken. Aufgrund dieser bio-
logischen Tatsachen konnen Industriefischereien zeitweise sehr grole Ausmale annehmen (siche
z.B. peruanische Sardellenfischerei). Die Problematik der Industriefischerei liegt in drei Berei-
chen:

|.- Moralischer Bereich: Eine Entnahme von Fischen, die nicht direkt zur
menschlichen Emiahrung dienen, ist nicht gerechtfertigt

2.- Systemikologischer Bereich: Eine Entnahme von Fischen, die den
Raubfischen nicht mehr als Nahrung zur Verfiigung stehen, veriindert die
natiirliche Bestandszusammensetzung (Multispecies Argument)

3.- Fischereilicher Bereich: Der Beifang von juvenilen Nutzfischen in der In-
dustriefischerei fihrt zu Bestandsbeeintrichtigungen bei Nutzfischen.

Eine Beurteilung der Industriefischerei nach moralischen Gesichtspunkten kann hier nicht
erfolgen. Die systemikologischen Modelle bieten derzeit nur ungeniigende Handhabe fiir eine
klare Aussage iiber die Folgen der Industriefischerei im Okosystem. Zum einen entnimmt die Fi-
scherei heute Fische, die zu Zeiten groBerer Raubfischbestinde von diesen gefressen wurden. Zum
anderen werden Modellergebnisse genannt, die bei einer Reduktion der Industriefischerei miBige
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positive Auswirkungen bei den Rundfischfingen vorhersagen (z.B. Erhohung der Finge von
Kabeljau, Schelifisch, Hering) und deutliche Verbesserungen bei den Laicherbestinden einer Viel-
zahl von Arten. Da diese Modellrechnungen derzeit auf nur ungeniigenden Datensitzen beruhen,
ist hier zunichst noch Forschungsbedarf vorhanden. Arbeiten hierzu werden and der BFA z.B. in
Zusammenarbeit mit der Universitit Hamburg im Rahmen eines BML Projektes durchgefiihrt.

Von direkfer praktischer Bedeutung ist die Frage des Beifanges juveniler Nutzfische. Die fol-
genden Erdrterungen beziehen sich daher in erster Linie auf diesen Problemkreis.

Die dinische Industriefischereiflotte umfafit ca. 400 Einheiten. Etwa ein Drittel der Fahrrzeuge,
darunter , Supertrawler” mit groBen Schwimmschleppnetzen ist direkt in der Industriefischere:
engagiert, Zwei Drittel der Flotte betreiben eine gemischte Fischerei auf Industrie- und Konsum-
fisch,

Von den Zielarten der Industriefischerei machen die Finge an Sandaal im Mittel tiber die letz-
ten 5 Jahre 80 % aus, wihrend die Anteile an Sprott und Stintdorsch auf 7 % bzw 13 % gesunken
sind (Gesamtfang =13 Mio. t). Fiir die Bestidnde dieser 3 Arten gibt es keine analytischen As-
sessments. Die fischereiliche Sterblichkeit hat fiir den Stintdorsch seit 1984 abgenommen, wih-
rend sie fiir die beiden Sandaalbestiinde erheblich zugenommen hat. Die Sprott-Anlandungen sind
von 650 000 t im Jahre 1975 auf 87 000 t im Jahre 1988 gesunken und betrugen im Jahre 1991 ca.
110000t

Es fehlen genaue Kenntnisse Gber die Artenzusammensetzung des Beifangs. Uber die letzten
5 Jahre wurden im Mittel 124 000 t Junghering angelandet. Dabei scheint der Anteil von Beifin-
gen in der Sandaalfischerei relativ gering zu sein, wihrend er in anderen Industriefischereien hoch
sein kann, Die Datenerhebung in der Industriefischerei mub erheblich intensiviert werden, um die
Auswirkungen auf die Arten abzuschitzen, von denen der Konsumfischfang im wesentlichen ab-
hiingt.

Die bestehenden technischen Mafinahmen zielen auf die Verringerung des Beifangs geschiitzter
Arten. Die Sprottfischerei im Skagerrak und Kattegat mit Maschendffnungen kleiner als 32 mm ist
ganzjihrig verboten. Vom 1. Juli bis 31. Oktober ist die Sprottfischerei in der Sprottenbox verbo-
ten (Westkiiste von Dianemark bis 7°E  von 57°00°'N - 55°30°N). Im ICES Rechteck 39ES ist
vom 1. Januar bis 31. Midrz und vom 1. Oktober bis 31. Dezember sowie in dem inneren Teil des
Moray Firth westlich 3°30°W und in dem inneren Teil des Firth of Forth westlich 3°00'N  vom
1. Januar bis 31. Mirz und vom 1. Oktober bis 31. Dezember die Sprottfischerei verboten.

Fiir die Sprottfischerei und die Stintdorschfischeret in der Nordsee gilt eine Maschenitfoung
von 16 mm, die Mindestmenge der Zielart mub bei 50 % liegen, der Beifang an geschiitzten Arten
darf 10 % nicht {iberschreiten.

Fiir die Sandaalfischerei in der Nordsee gilt vom 1. November bis zum letzten Februartag
16 mm, vom 1. Mirz bis 31. Oktober keine Mindestmaschenvorschrift. Die Mindestmenge der
Zielart mubB bei 50 %. der Anteil der geschiitzten Arten darf 10 % nicht tiberschreiten.
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Empfehlungen:

Die Durchfithrung der Kontrollen in der Industriefischerei an Bord oder an Land ist schwer. Die
Einhaltung der Vorschrift beziglich des 10 % Anteils der geschiitzten Arten ist derzeit kaum zu
iberpriifen. Verbesserte Kontrollen in der Industriefischerei sind daher unbedingt erforderlich,

Durch die Existenz der Sprottbox vor der danischen Westkiiste verlagert sich die
Sprottfischeret in die innere Deutsche Bucht, in der Jungkabeljau aufwiichst (s.a. Sektion
Kabeljaufischerei). Vorgeschlagen werden daher als vorsorgliche Malinahmen zur Reduzierung
der Beifinge geschiitzter Arten die Verlingerung der Sprottbox bei 7°E  nach Siiden bis an die
Insel Juist, und die Verwendung zu entwickelnder geeigneter technischer Mallnahmen zur
Vermeidung des Fanges von geschiitzten Arten.

Garnelenfischerei

Die Gamelenfischerei wird hauptsichlich von den Niederlanden, Belgien, Dédnemark und
Deutschland in der Nordsee betrieben. Die Garnele ist in der EG nicht quotiert, sie steht unter
nationaler Kontrolle und Regulierung,

Die Fischerei auf Garnelen wird in Deutschland von Mirz bis Dezember in den Watten oder
kiistennahen Regionen und im Winter (Jan.-Mirz) in den tiefer gelegenen Regionen hauptsiichlich
im Gebiet vor Sylt und auf der Amrum Bank betrieben. Die Steertmaschenoffuung ist mit 20 mm
vorgeschrieben.

Die Entnahme durch die Fischerei scheint im Vergleich zur natiirlichen Mortalitiit gering zu
sein. Trotzdem besteht aus wissenschaftlicher Sicht die Gefahr, dafl der Gamelenbestand
tiberfischt ist. Indizien hierfiir sind der in den letzen Jahren erheblich gestiegene Aufwand bei
stark schwankenden. aber tendenziell gleichbleibenden Fingen, und eine deutliche Reduzierung
im Lingenspektrum der Anlandungen.

In der Gamelenfischerei muBte bis zum 31.12.92 im 1. und 4. Quartal ein Siebnetz oder
Trichter benutzt werden, ,damit Beitinge nicht in das Schleppnetz gelangen™. Der Mindestanteil
an Garmnelen war mit 50 % festgesetzt.

Empfehlungen:

Da der Garmelenbestand zumindest in manchen Jahren iiberfischt zu sein scheint. wiire ein Verbot
der Fischerei vom 15. Dezember bis 15. Mirz angebracht, zumal die Fischerei zu dieser Zeit fast
ausschlieflich auf eiertragende Weibchen stattfindet. Der mit der Aufhebung der Kabeljaubox
verbundene Wegfall des Trichtemetzes in der Gamelenfischerel im 1. und 4. Quartal muf
unbedingt rickginglg gemacht werden: die Verwendung des Trichternetzes sollte sogar
ganzjahrig verpflichtend sein.



Infn Fischw. 41 (1), 1994 13

Weitere bestandserhaltende MaBnahmen

Technische Mafinahmen

Eine Reihe von technischen MaBinahmen sind nicht an bestimmte Zielarten oder Fischereien
gebunden, sondern dienen der Bestandserhaltung und Bestandsschonung in mehreren Fischereien.
Folgende Mabnahmen werden erwogen:

Durch Festlegung von Mindestmaschengréflen kann die Lingenzusammensetzung von
Schleppnetzfangen nur dann gezielt beeinflubt werden, wenn sichergestellt ist, dald sich die
Steertmaschen withrend des Schleppens weit genug 6ffnen konnen. Geschlossene Maschen - egal,
ob grofi oder klein - halten alles zuriick, was sich im Netz befindet. Die Fischer missen also dazu
gebracht werden, lediglich solche Netzkonstruktionen zu benutzen, die eine optimale Offnung der
Steertmaschen gewihrleisten. In diesem Kontext ist es erforderlich

- zu verbieten, dafi die Maschenzahl im Umfang des Steertes grofer ist als im
Umfang des Tunnels

- die Lange des Tunnels zu limitieren

- vorzuschreiben, dafl die Maschenzahl im Steertumfang iber die gesamte Linge
des Steertes konstant bleibt

- zur Auflage zu machen, dall Laschtaue montiert werden, die kiirzer sein miissen
als die in Langsrichtung gestreckten Steerte

- sicherzustellen, dafi die Steertgame nicht durch spezielle Impragnierungen
extrem versteift werden.

Es diirfte allerdings nicht leicht sein. die diesbeziiglichen Verordnungen so zu formulieren, dall
ihre Emhaltung durch Kontrollen auf See wirksam iiberpriift werden kann.

Wird normales Netztuch vor der Montage eines Steerts um 45°  gedreht, so entstehen Quadrat-
maschen, die sich dadurch auszeichnen. daBl sie ihre Form wihrend des Schleppens nicht veriin-
dern. Viele Untersuchungen belegen, dal} diese Maschen bei Rundfischen (nicht bei Plattfischen!)
eine deutlich schiirfere Selektion bewirken und weniger Jungtiere zurickhalten als gleich groBe
Rautenmaschen. Es sind aber auch Fille bekannt, in denen die tiberlegenen Ausleseeigenschaften
der Quadratmaschen nicht nachweisbar waren.

Gegen eine obligatorische Verwendung der Quadratmaschen spricht die derzeitig mangelnde
Verfiigbarkeit geeigneten Netzmaterials. Da die Zugkrifte im geschleppten Quadratmaschensteert
nur auf den parallel zur Schlepprichtung verfaufenden Maschenschenkeln lasten, kommt es bei ge-
knotetem Material relativ schnell zu unerwiinschten Maschendeformationen. Fir dic Anfertigung
von Quadratmaschensteerten wiire nach der Flecht-Flecht-Technik hergestelltes knotenloses Netz-
tuch optimal. Dieses wird aber leider nur von einem einzigen Produzenten in Fernost zu relativ
ungiinstigen Konditionen angeboten.

Um der Verformung geknoteter Quadratmaschen entgegenzuwirken, wiire in Erwidgung zu zie-
hen, auf die Fertigung kompletter Quadratmaschensteerte zu verzichten und stattdessen lediglich
sog. Quadratmaschenfenster in das Oberblatt herkommlicher Steerte einzubauen.



14 Infn Fischw. 41 (1), 1994

Aus der neueren Literatur ist bekannt, dafl die in Norwegen entwickelten Sortiergitter eine beson-
ders scharfe Selektion bewirken. Derartige Gitter bestehen aus einem metallenen Rahmen, in den
in bestimmten Abstinden parallel zur Schlepprichtung verlaufende Metallstibe eingefiigt sind.
Um die Effizienz dieser im Oberblatt von Steerten oder Tunneln eingesetzten Vorrichtung zu stei-
gern, werden die in das Trawl geratenen Fische mit Hilfe eines zusitzlichen Netzblattes direkt an
ihr vorbeigefiihrt.

Fiir die Akzeptanz der Sortiergitter durfte entscheidend sein, dafB} es gelingt, die ngiden Metall-
konstruktionen so zu modifizieren, dafl sie beim Hieven problemlos auf die Netztrommel genom-
men werden konnen.

Neuere Untersuchungen der BFA Fi und anderer Institute zeigen, dall zahlreiche Jungfische die
Liicken zwischen den Rollen oder Scheiben des Rollengeschirrs nutzen, um unter dem Grundtau
eines Frischfischtrawls wegzutauchen. Sie werden also gar nicht erst gefangen und konnen sich
deshalb auch keine Verletzungen zuziehen, wie sie beim Passieren einer Steertmasche nicht selten
auftreten. Diese experimentellen Befunde, die allerdings in quantitativer Hinsicht noch abgesichert
werden miissen, legen es nahe, die Verwendung von genau spezifizierten Rollengeschirren z.B. in
der gezielten Kabeljaufischerei verbindlich vorzuschreiben.

Seit der Einfiihrung synthetischer Netzmaterialien in der Fischerei (ca. Mitte der 50er Jahre) ist
bekannt, dal} die Selektivitat der Fanggeschirre materialabhiingig ist. Den unterschiedlichen Aus-
leseeigenschaften wurde in internationalen und nationalen Maschenregulierungen lange Zeit durch
sog. ,mesh differentials” (z. B. 90 mm fiir Baumwolle, Hanf, Polyamid und Polyester, aber
100 mm fiir Manila, Sisal und alle anderen Netzmaterialien) Rechnung getragen. In neuerer Zeit
verzichten die Gesetzgeber auf jegliche , mesh differentials®, weil die einzelnen Netzmaterialien
bei Kontrollen auf See nicht oder nur unsicher zu identifizieren sind. Heute hat also jeder Fischer
die Moglichkeit, sich fir ein weniger selektives Netzmaterial zu entscheiden und dadurch den
Fanganteil an kleineren Fischen zu erhéhen,

Bei Anwendung der ,Ein-Netz-Regel® darf nur ein Netztyp an Bord sein. Dadurch soll die
Einhaltung von artspezifischen Schonmalinahmen,wie z.B. Mindestmaschenbeschrinkung,
gewihrleistet sein und Manipulationen im Logbuch verhindert werden. In der deutschen Fischerei
sind kurzfristige Wechsel der Betriebsart innerhalb 24 Std. nicht iiblich. Die Kutterfischerei kann
daher mit einer solchen Regelung leben. In der groflen Hochseefischeret ist dagegen die Mitnahme
von verschiedenen Netzen und Netztypen iiblich.

Management Mafinahmen
Fangmengenbegrenzungen tiber mehrere Jahre (Multi-annual TAC)

Die Vorteile eines . multi-annual TAC" (z.B. iiber 3 Jahre} liegen in einer flexibleren Fangpla-
nung iiber einen lingeren Zeitraum und der Vermeidung von Quoteniiberziehungen. Eine genii-
gend sichere Grundlage fiir die Festsetzung mehrjihriger Fangmengen besteht allerdings nur fiir
Bestinde, deren Entwicklung mit analytischen Assessments verfolgt wird. In allen anderen Fillen
miifiten ,,vorsorgliche TAC’s* festgelegt werden, die auf mittleren Fangmengen beruhen, und
daher relativ konservativ angesetzt wiren. Ungeeignet sind mehrjihrige TAC’s bei Uberkapazitit
der Flotten.
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Fiir die Nordseefischbestinde sind , multiannual TAC’s™ derzeit nicht angebracht, da in der
Fischereiflotte eine groBe Uberkapazitiit besteht, was bei Anwendung dieser Mafinahme zu einer
weiteren Uberfischung fithren wiirde. AuBerdem ist der iiberwiegende Teil der Fischerei auf
Rekruten gerichtet, und damit sehr stark von schwankenden Jahrgangsstirken der Nach-
wuchsjahrginge und ihrer Verteilung iiber die Nordsee abhingig. Auf diese Anderungen muf in
der Regel kurzfristig vom Management reagiert werden.

Fangmengenbegrenzungen tiher mehrere Arten (multispecies TAC)

Die Vorteile eines ,,multispecies TAC™ greifen in einer gemischten Fischerei, in der die Beifinge
an quotierten Arten hoch sind. Die Diskards maBiger Konsumfische konnten reduziert werden, da
die Finge einer Art, deren Quote ausgefischt ist, auf eine 2. oder 3. Art tibertragen werden konnte.
AuBlerdem wire die Flexibilitit fiir die Fischer erhiht, Problematisch sind die Festsetzungen von
Umrechnungsfaktoren zwischen den Arten beziiglich Gewicht oder Geldwert. Weiterhin wiirden
Fischarten mit geringer Biomasse u.U. noch stérker iiberfischt, bzw. wiirde um dies zu verhindern
der TAC der Zielarten so niedrig angesetzt werden miissen, dafl man zu einer sehr konservativen
Nutzungsstrategie gelangt.

Die Voraussetzungen zur Anwendung dieser Mallnahme sind die gleichen wie beim ,,multian-
nual TAC*. Da diese Voraussetzungen in der Nordsee derzeit nicht erfiillt sind, ist auch von die-
ser MaBnahme in der Nordsee abzusehen,

Individuell transferierbare Quoten (ITQ)

Das System der individuell libertragbaren Quoten basiert darauf. daB einem Fischer Fangrechte
fiir eine bestimmte Menge Fisch einer oder mehrerer Arten eingerdumt werden. Die Quotenver-
gabe erfolgt auf der Basis festgesetzter Hochstfangmengen. Die Quote ist unter den beteiligten
Fischern frei handelbar, kann aber auch von der Fischereiaufsichtsbehérde zu marktiiblichen Prei-
sen zurlickgekauft werden, um z.B. den Fischereiaufwand anzupassen. Finanziert wird das System
in der Regel durch einen Etat, der sich zum Teil oder ganz aus einer Steuer speist, die auf den
angelandeten Fisch erhoben wird. Das System ist nur bedingt geeignet, Uberkapazititen in der
Fischerei abzubauen. Es verhindert aber nach dem Abbau von Flotteniiberkapazitiiten eine ermeute
Uberkapitalisierung der Fischerei.

Das Verfahren verfiihrt, da es tiber die Menge angelandeter Fische reguliert wird, zu illegalen
Anlandungen. Bei grifieren Preisunterschieden zwischen den Fischarten kann es zu einer Erho-
hung von Diskards kommen. Gefahren bestehen duch Konzentration der Quoten in wenigen Hin-
den. Erfahrungen mit ITQ in Neuseeland zeigen, dafl die Anwendung nicht unproblematisch ist.
Eine Untersuchung der Anwendungsmoglichkeiten von ITQ im EG Meer nach der Reduzierung
der Flottenkapazitiit erscheint sinnvoll.

Diskardverbot

Ein immer wieder gefordertes Verbot von Diskards, wie es in den norwegischen Gewissern gilt,
wire auch fiir andere Tetle der Nordsee grundsiitzlich zu begriifen. Es wiirden sich deutliche Vor-
teile fiir die wissenschaftliche Beurteilung der Bestandssituation ergeben, da die realen Fangmen-
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gen in die Modelle eingespeist werden konnten. AuBBerdem wiire der Fischer gezwungen, Gebiete
mit hohem Diskard-Anteil zu meiden, um Skonomisch arbeiten zu konnen. Die Sterblichkeit der
rekrutierenden Jahrginge kinnte vermindert und das Okosystem in seiner Gesamtheit weniger
beeintrichtigt werden. Die Fischer wiiren gezwungen, selektivere Fanggeriite zu verwenden.

Aus praktischer Sicht bestehen jedoch erhebliche Zweifel an der Durchsetzbarkeit einer sol-
chen Regelung in der gesamten Nordsee. Aufgrund der geringen Kapazititen der Fahrzeuge wiir-
den Diskardanlandungen zu erheblichen okonomischen EinbuBien fiihren (eventuelle Verkiirzung
der Fangreisen, Anrechnung der Diskards quotierter Arten auf die Quoten). Die Fischer wiirden
das System nicht akzeptieren. Bei Betriebsarten wie der Seezungenfischerei in der siidlichen
Nordsee kdme ein Diskardverbot einer Stillegung dieser Fischerei gleich. Bei der hohen Anzahl
von Fahrzeugen und den verschiedenen Betriebsarten wire ein Diskardverbot nur mit einem
umfangreichen Beobachter-System an Bord der Kutter durchfiihrbar.

Reduzierung des Aufwandes

Die Kaparititsreduzierung im Flottenbereich der EG war und ist eine notige Malinahme, die
Grobe der Fangflotten den gegebenen Fangmoglichkeiten anzupassen.,

Die von der EG beschlossene Kapazititsreduzierung um 20 % bei Rundfischen und 15 % bei
Plattfischen ist aus biologischer Sicht zu begriilen. Zu beachten ist jedoch, dall sichergestellt sein
muB, daf} die formale Reduktion auch zu einer tatsiachlich verringerten fischereilichen Sterblich-
keit fithrt. Dies scheint durch die angewendeten Kriterien derzeit nicht sichergestellt zu sein.
Durch technische Mafinahmen wie Emeuerung und Effizienzsteigerung konnen die auf KW und
BRT beruhenden Reduktionen kompensiert werden. Moglicherweise mull die Abbauvorgabe
nochmals erhoht werden. Grundsiitzlich a6t sich jedoch feststellen, dall Aufwandsregulierungen
robustere Malilnahmen als Fangmengenbeschrinkungen darstellen und weniger hdufig angepalit
werden miissten als z.B. TAC Vorgaben.

Unklar bleibt, an welche Ressourcenstiirke die Kapazitit angepalt werden soll. Bei natiirlich
stark schwankenden Bestinden kann eine vollkommen angepalite Fischerei sich nur im untersten
Bereich der moglichen Ertriige bewegen; kurzfristig auftretende starke Jahrgdange miifiten nach
diesem Modell ungenutzt bleiben. Da sich nicht alle genutzten Bestinde gleichsinnig verdndern,
wire eine auf hoherem Niveau angepalite Fischerei mit einer flexibleren, wahlweisen Nutzung von
demersalen und pelagischen Fischarten denkbar. Entsprechende Marktmechanismen, die die Auf-
nahme unterschiedlicher Fischarten erméglichen, miiiten tlankierend entwickelt werden.

Uberwachung, Kontrolle, Bestrafung

Die Uberwachung und Kontrolle der Fischereiaktivititen auf dem deutschen Festlandsockel diirfte
generell, was den von den verschiedenen Landes- und Bundesbehtrden betriebenen Aufwand be-
trifft, ausreichen. Es sollte versucht werden - trotz bekannter Schwierigkeiten - bei der Kontrolle
von Fischmehlfabrikschiffen, mehr Pridsenz zu zeigen. Auch sollten Gamelenkutter im Winter auf
die Artenzusammensetzung ihrer Finge tiberpriift werden.

Eine vorgeschlagene EG-weite Satelliteniiberwachung ist grundsitzlich fiir eine umfassende
Informationsgewinnung und Kontrolle attraktiv; 1*re Einfilhrung und Durchfiihrung wird jedoch
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mit groBen Kosten verbunden sein. Die Fiille der auszuwertenden Information wiirde ein zentrales
Uberwachungszentrum mit einem erheblichen instrumentellen und personellen Aufwand erfor-
dern. Gleichzeitig wiirden die Kontrollen auf See aber nicht verringert werden kénnen.

Die vorhandene erhebliche seegehende Uberwachungskapazitit sollte daher ausgebaut werden.
Wichtig ist, dal die Kontrollen qualifiziert und objektiv durchgefiihrt werden, um die Fischer von
ihrer Notwendigkeit zu iiberzeugen. Daten iiber die Bewegungen von Flotten, Namen von Schif-
fen, Heimathifen, Betriebsart sowie ihre Fangtitigkeit konnen EG weit von den Kontrolleuren
registriert und in verwendbare Datenformate gebracht werden, die auch einer tibergreifenden Aus-
wertung zuginglich sind.

Bestrafung von Fischem sowie die Festsetzung des StrafmaBes sollte EG-weit harmonisiert
sein und notfalls sogar mit Drittlindern abgestimmt sein.

Okologische MaBnahmen

Die Fischbestinde des EG Meeres unterliegen nicht nur dem Fischereidruck, sondern sie stehen in
okologischen Wechselwirkungen mit ihrem Okosystem. Umweltbelastungen kinnen die Repro-
duktionsfihigkeit der Fische beeintrichtigen oder die Qualitit mindern. Die Verringerung der
Schadstoffeintrdge in das Meer mul} daher ein Anliegen der Fischerei sein.

Der hohe technologische Stand der Fischerel fithrt heute dazu, dal} die Fische praktisch ganz-
jdhrig und an allen Aufenthaltsorten befischt werden konnen. Damit entfallen natiirliche Schutz-
zeiten und -Gebiete. Eine flichendeckende Fischerei ist moglicherweise in der Lage, das Okosy-
stem nachhaltig zu veridndern. Es ist daher zu liberlegen, ob durch die Einfilhrung von
Schutzzonen, die iiber die gesamte Nordsee verteilt sein sollten, Refugien fiir eine natiirliche
Bestandserholung geschaffen werden konnen. Diese Schutzzonen sollten jedoch nicht auf wenige
Arten oder Fischereien begrenzt sein (Kabeljau-Box, Schollen-Box usw.) sondemn insgesamt als
ungestorte Gebiete erhalten bleiben. Eine Verminderung bzw. ein Verbot der Befischung von
Wracks und sonstigen Hindernissen wiirde ebenfalls zu einer Entlastung einiger Fischarten beitra-
gen kdnnen.

Fazit

Einige der beschriebenen technischen MaBinahmen zum Schutz der Jungfischbestinde und zur
Vermeidung unerwiinschter Beifinge, wie Sortiergitter, Rollengeschirre und Malinahmen zur
Optimierung der Netzgeometrie stellen aussichtsreiche Ansitze fiir eine schnelle Verbesserung
des Bestandserhaltes einzelner Arten dar. ManagementmafBnahmen, vor allem der Kapazitiitsab-
bau, sind geeignet, um den iiberméBigen Druck auf die Fischbestinde mittelfristig zu reduzieren,
und so den natiirlichen Rekrutierungsmechanismen verschiedener Bestinde wieder Miglichkeiten
zum Bestandsaufbau zu schaffen.

Eine planmiillige Steuerung der Fischbestinde im EG Meer nach okonomischen Zielvorgaben
wird sich auch iiber eine Anwendung neuer Managementkonzepte und Vorhersagemodelle nicht
erreichen lassen. Schwankungen in den Fischbestinden miissen auch in Zukunft als unvermeidbar
akzeptiert und in die Skonomischen Modelle eingewoben werden. Die Fischerei mu8 in die Lage
versetzt werden, sich an die unvermeidlichen Bestandsschwankungen anzupassen und verschie-
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dene Arten effizient nutzen konnen. Verbesserte wissenschaftliche Vorhersagen konnen diesen
ProzeB fordermn. Hierzu sind zuverlidssige Anlandestatistiken und Diskardkontrolle, sowie eine
Ausweitung der Forschung im Okologischen Bereich notwendig. Um eine Vorstellung von der
quantitativen Bedeutung einzelner populationsdynamischer und Skologischer Faktoren und damit
vom mdglichen Erfolg einzelner Schutz- und RegulierungsmafBnahmen zu gewinnen, sind noch
umfangreiche grundlegende Forschungsarbeiten notwendig, die von den europiischen Fischereiin-
stitutenh im Verbund mit den Universititen gemeinsam vorangetrieben werden miissen.

Fischereiforschung aus der Nahe

7. Mai 1994 - , Tag der offenen Tur“ in der
Bundesforschungsanstalt fiir Fischerei
Palmaille 9, Hamburg-Altona

Am 7. Mai 1994, zu einem Zeitpunkt, an dem in Hamburg auch der Hafengeburtstag
stattfindet, gibt die Bundesforschungsanstalt fiir Fischerei einen Einblick in ihre Arbeit.

Wihrend des ,, Tags der offenen Tiir'* werden viele verschiedene Vorfithrungen und
Darstellungen aus den Bereichen Fischbestandsforschung, Fisch und Umwelt,
Fischereitechnik und Fisch als Lebensmittel zu schen scin.

Man erreicht die Bundesforschungsanstalt am cinfachsten mit der S-Bahn, Station
KoénigstraBe, Ausgang Behnstralie.

Dic ,,Walther Herwig I1I*, das neue Forschungschiff, das im Dezember 1993 in
Dienst gestellt wurde, wird an der Uberseebriicke festmachen und dort zu besichtigen
sein. Auch an Bord des Schiffes werden einige Demonstrationen aus der
Fischeretforschung zu sehen sein.

Weitere Auskiinfte zum Tag der offenen Tiir erteilr die Informations- und Dokumentationsstelle der
Bundesforschungsanstalt fiir Fischerei, Hamburg, Tel. 040 38905113




