RUCH PRAWNICZY, EKONOMICZNY | SOCJOLOGICZNY
Rok LXIlI — zeszyt 1 — 2000

11l. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

Dorota Malec, Najwyzszy Trybunat Administracyjny
1922 - 1939 w Swietle wlasnego orzecznictwa, PWN,
Warszawa-Krakéw 1999, ss. 262.

Opublikowana przez PWN ksigzka Doroty Malec, adiunkta w Katedrze Historii Administra-
cji i Mysli Administracyjnej Uniwersytetu Jagiellonskiego, jest wazng w polskim pismiennictwie
naukowym monografia najwyzszego w Polsce miedzywojennej sadu administracyjnego. Istniejace
opracowania, cho¢ liczne, pochodzg gtéwnie sprzed wojny i poswiecone byty w wiekszosci pod-
stawom prawnym funkcjonowania Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego oraz wycinkowym
elementom jego dziatalnosci, szczeg6lnie postepowaniu przed Trybunatem. Zainteresowanie sg-
downictwem administracyjnym w Polsce powojennej byto niewielkie. Spowodowane byto nie tylko
zniszczeniem akt NTAw czasie wojny, ale tez niechecig panstwa socjalistycznego do sgdowej kon-
troli decyzji administracyjnychl Nieliczne prace dotyczyty sagdownictwa administracyjnego nie-
ktorych czesci Polski, albo niektérych jego dziedzin jurysdykcji (kompetencji rzeczowej).

Praca krakowskiej badaczki historii administracji i prawa administracyjnego sktada sie z 8 roz-
dziatéw przedstawiajacych w uktadzie rzeczowym podstawy prawne funkcjonowania NTA w ich
historycznym rozwoju oraz ewolucje ustroju wewnetrznego (struktury) Trybunatu ijego kompeten-
cji (wkasciwosci) w dwudziestoleciu, Scislej w latach 1922 - 1939.

Kolejne rozdziaty poswiecone zostaty funkcjonowaniu Trybunatu wedle kryterium porzadku
czynnosci procesowych. Charakteryzuja one skarge (rozdz. 1V) i postepowanie wstepne (rozdz. V),
przedstawiaja posiedzenia Trybunatu (niejawne i rozprawe) i jego skiad (rozdz. V1), rodzaje orze-
czen i tryb wykonywania wyrokéw (rozdz. VII) i wreszcie procedure umorzen postepowania. Ca-
tos¢ konczy syntetyczne zakonczenie oraz wykaz zrédet i literatury.

Badania D. Malec oparte zostaty na szerokiej podstawie materiatowej - stanowia jg Zrodta
(akty normatywne, orzecznictwo i inne materiaty dotyczace praktyki NTA) oraz bogata, starannie
zebrana literatura przedmiotu.

Pierwszy rozdziat, poswiecony podstawom prawnym polskiego sagdownictwa administracyjne-
go, ukazuje geneze ustawy z 1922 r. powotujacej, zgodnie z przepisami Konstytucji marcowej, sad
kontrolujacy legalno$¢ aktéw administracyjnych. Wobec partykularyzmu prawa publicznego ist-
niejacego w poczatkach Il Rzeczypospolitej2 ustawa byta waznym krokiem w procesie unifikacji
prawa. W dyskusjach przedkonstytucyjnych dominowaty poglady o oparciu polskiego sgdownictwa
administracyjnego o wieloinstancyjny model pruski (s. 23). Ustawa tworzaca NTA, cho¢ niepetna
i ,archaiczna pod wzgledem technicznym” (jak konstatuje Autorka) przewidywata utworzenie jed-
nego, ogélnopolskiego sadu administracyjnego. Odstgpienie od wielostopniowosci i rezygnacja
z utworzenia sadéw nizszego szczebla, uzasadniane byty wzgledami ekonomicznymi i brakiem
odpowiednio wyksztatconych kadr.

Wobec lakonicznosci ustawy3, uzupetnienia jej przepiséw dokonat regulamin, ktéry wszedt
W zycie rozporzgdzeniem prezydenta w 1923 r., oraz nowele z 1926, 1928 i 1932 r. Ostatnim w dwu-
dziestoleciu aktem prawnym, normujgcym organizacje i funkcjonowanie sgdownictwa administra-
cyjnego, byto rozporzadzenie prezydenta z 1932 r. Utrzymywato ono ,dotychczasowe reguty

1Wyrazem tej niecheci byto nie powotanie po zakornczeniu drugiej wojny $wiatowej sgdownictwa admi-
nistracyjnego, cho¢ formalnie juz Manifest PKWN zawierat stwierdzenie, ze i Komitet i KRN ,dziatajg na
podstawie konstytucji z 17 marca 1921 r.” Szerzej A. Litynski, O prawie i sgdach poczatkéw Polski Ludowej,
Biatystok 1999, s. 14 i n.

2 Odrebnos$¢ systeméw prawnych Polski migdzywojennej byta pozostatoécig okresu rozbioréw. W prawie
publicznym unifikacja byta szybsza. Unifikacji prawa prywatnego nie udato sie przeprowadzi¢; do wejscia w zycie
dekretéw unifikacyjnych podstawowe dziaty prawa cywilnego, regulowane byty przez ustawy zaborcéw. Szerzej
E. Borkowska-Bagieriska, B. Lesifski, Historia prawa sagdowego, Poznan 1995, s. 270 i n.

3 Prawo powotujgce NTA, a wiec ustawa z sierpnia 1922 r. okreé$lata ,zaledwie w 39 artykutach jedynie
ramy dziatania Trybunatu” (s. 31).
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postepowania przed sgdem oraz podstawy jego whasciwosci” (s. 36) i nie wprowadzato nizszych
sadéw administracyjnych ale byto regulacjg szersza, z poprawnym uktadem systematyzacyjnym.

Kierunek zmian prawa regulujacego status NTA zwigzany byt, jak trafnie konstatuje Autorka,
z przemianami politycznymi i ustrojowymi w R.P. Nowe prawo cechowato zwiekszenie zaleznosci
Trybunatu od wiadzy wykonawczej oraz ograniczenie zasad jawnosci i ustnosci w postepowaniu.
Pozytywami tych zmian bylo przyspieszenie postepowania przed NTA, umozliwiajace m.in. usu-
wanie nagromadzonych zalegtosci i przyspieszenie procesu jurysdykcyjnego.

Dynamiczny charakter ma opis organizacji wewnetrznej Trybunatu, zawierajgcy obok analizy
statusu sedziéw i trybu obsady stanowisk, oraz uprawnien Zgromadzenia Ogoélnego i kolegium
administracyjnego, obraz organizacji izb i stuzb pomocniczych (sekretariatu i kancelarii). Przeko-
nujace sa wnioski D. Malec wigzace tendencje ograniczania w latach 30. kompetencji Zgromadzenia
Ogoblnego na rzecz kolegium administracyjnego oraz tendencje zwiekszenia uprawnien prezesa,
z trwajacym w kraju procesem odchodzenia od demokratycznych zasad Konstytucji z 1921 r.
wyrazajacym sie m.in. w zwiekszeniu uprawnieri organéw jednoosobowych. Niedosyt czytelnika
budzi niewyjasnienie braku wéréd prerogatyw prezydenta w Konstytucji z 1935 r. prawa miano-
wania i odwotywania pierwszego prezesa NTA.

Wazne i interesujace dla wspétczesnego prawnika sg rozwazania Autorki o whasciwosci NTA.
Obejmowata ona (podobnie do ustawy austriackiej z 1875 r.) orzekanie ,0 legalnosci zarzadzen
i orzeczen wchodzacych w zakres administracji tak rzadowej, jak i samorzgdowej wydanych
w ostatniej instancji”. Enumeratywnie wyliczone wylgczenia i w ustawie z 1922 r. i w rozporzadze-
niu z 1932 r. byty dos¢ liczne. Obejmowaty nie tylko sprawy nalezace do wtasciwosci sadéw po-
wszechnych i szczegdlnych, ale i decyzje wydawane na podstawie swobodnego uznania, sprawy
dyscyplinarne, sprawy mianowan na publiczne urzedy i stanowiska, dotyczace reprezentacji pan-
stwa w stosunkach zagranicznych, dziatan wojennych oraz organizacji sit zbrojnych i mobilizacji.

Analiza orzeczen Trybunatu dotyczacych jego wAasciwosci wskazuje, ze ich przedmiotem byta
m.in. mozliwo$¢ rozstrzygania odwotan od orzeczeh karno-administracyjnych, poje¢ nieokreslonych
w zwigzku ze swobodnym uznaniem, a takze jego granic oraz badania aktéw prawnych nizszego
rzedu, niz ustawa. W judykaturze Trybunatu nie znalazly potwierdzenia zarzuty stawiane m.in.
przez nauke prawa o zbytnig ostroznos¢ i obawy, by nie wkroczy¢ w sfere uprawnien administracji.

Legitymowanym do wniesienia skargi byt (podobnie jak w ustawie austriackiej) kazdy ,kto
twierdzi, ze naruszono jego prawa lub, ze obcigzono go obowigzkiem bez podstawy prawnej”. Koncep-
cja legitymacji procesowej oparta zostata na nowoczesnej konstrukcji publicznego podmiotowego4.

Prawo przystugiwato osobom fizycznym i prawnym, obywatelom polskim, ale i cudzoziemcom,
panstwu wystepujacemu jako podmiot prywatnych praw i obowigzkéw oraz zwigzkom religijnym.

Trybunat, mimo kontrowersji i sporéw w doktrynie prawa administracyjnego stat w swoim
orzecznictwie ,,na gruncie ochrony praw podmiotowych publicznych” (s. 123). Waznym przedmiotem
dyskusji, nie tylko w doktrynie, ale i w pracach NTA byfa wada przyjecia w prawie rozwigzania
o kontroli aposteriori i wynikajgca stad niemozno$¢ skorzystania ze skargi w razie milczenia wtadz5.

Do korica swej dziatalnosci orzecznictwo Trybunatu stato na gruncie braku legitymacji do
wniesienia skargi w takich przypadkach, cho¢ istniaty préby przyjecia wzoréw francuskich
(z ustaw z 1864 i 1900 r.) i przyznania prawa do skargi takze w przypadku, gdy organ orzekajacy
w ostatniej instancji zwlekat z wydaniem decyzji.

Wsréd wymogéw formalnych wniesienia skargi, zwraca uwage, dyskutowany i dzi$ problem
przymusu adwokackiego. Konflikt miedzy dostepnoscig postepowania dla jednostki a konieczno-
$cig zapewnienia merytorycznej poprawnosci waznego wniosku procesowego i sprawnosci postepo-
wania, rozstrzygniety zostat w dwudziestoleciu na rzecz przymusu adwokackiego. Liczne przepisy
umozliwiaty tagodzenie rygoréw obowigzku pomocy adwokata6.

4 Publiczne prawo podmiotowe definiowane byto w doktrynie jako uprawnienie udzielane przez porzadek
prawny, stuzace panstwu, publicznemu zwigzkowi w panstwie oraz jednostkom z tytutu przynaleznosci do
zwigzku. O sporze wokdt pojecia zob. s. 118 i n.

5 Milczenie wiadz, mimo réznych opinii w nauce prawa, nie uznato orzecznictwo Trybunatu za odmowe
wydania decyzji (bezczynno$¢ organu). Nie udaty sie tez préby nowelizacji przepiséw o NTA, ktére przewidywaty,
ze milczenie organéw administracji centralnej ma charakter decyzji odmownej. Szerzej s. 126 i n.

6Charakter taki miato np. rozporzadzenie Rady Ministréw z 1926 r. zawieszajace wymog podpisania skargi
na decyzje wydane przez organy administracji dziatajgce w wojewédztwach kresowych (wileniskim, nowogrédz-
kim, poleskim i wotyriskim) przez adwokata. Motywem zawieszenia przepiséw ustawy wymdag taki wprowadza-
jacej byt ,brak dostatecznej ilosci adwokatéw we wschodnich wojewédztwach” (s. 135).
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Posiedzenie Trybunatu poprzedzone byty postepowaniem wstepnym, mogacym mie¢ dla przy-
spieszenia spraw, charakter uproszczony. Posiedzenia odbywaty sie w formie niejawnej7, ale regu-
ta byly jawne rozprawy. Rozprawie poswiecita Autorka szczegélng uwage analizujac przepisy
i orzecznictwo NTA, dotyczace uczestnikéw w tym sktadéw orzekajacych, przebiegu rozpraw, try-
bu ich zamykania, narad i odraczania wyrokowania.

Podkresli¢ nalezy z uznaniem udokumentowany i wywazony charakter konkluzji og6lnych
i wnioskéw formutowanych przez krakowska badaczke, m.in. o ograniczaniu od 1926 r. zasady
jawnosci i poszerzajacej sie tendencji orzekania w zmniejszonych, nawet jednoosobowych komple-
tach sedziowskich. Tfendencje te byly proba usprawnienia dziatalnosci polskiego sadownictwa
administracyjnego, ktére dziatajac bez nizszego szczebla, borykato sie z ogromna iloscig spraw.

Bardzo interesujacy rozdziat 7, poswiecony zostat orzeczeniom NTA, a wiec wyrokom i uchwa-
tom albo (wedle przepiséw z 1932 r.) wyrokom i postanowieniom. Trybunat byt, podobnie do dzia-
tajacego dzi$ NSA, instancja wytacznie kasacyjna. Kontrola kasacyjna ,,ograniczona byta tylko do
strony prawnej zaskarzonej decyzji, nie dotyczyla jej strony faktycznej” (s. 195), co upodabniato
zakres kontroli kasacyjnej Trybunatu do zakresu kasacji w postepowaniu sagdowym.

Dorota Malec pozytywnie ocenia role NTAw systemie organéw Il Rzeczypospolitej, zwtaszcza
w zakresie ochrony praw jednostki. Ta pozytywna ocena, mimo mankamentéw wynikajacych z jedno-
instancyjnej struktury polskiego sadownictwa administracyjnego i wynikajace z tej struktury wielkie
obcigzenie, wyrazajace sie w rosnacej liczbie spraw, zostata rzetelnie udokumentowana.

Szczegdblny walor ksigzki dla wspdtczesnego prawnika, nie tylko administratywisty, polega na
sformutowanej przez krakowska badaczke historii prawa (bo dla historykéw prawa to prawda
oczywista) konstatacji wielosci podobnych, wrecz wspdlnych watkéw w rozwoju sgadowej kontroli
administracji w 11 z 111 Rzeczpospolita.

Ewa Borkowska-Bagieriska

Krzysztof Fonfara, Marian Gorynia (red. nauk.), Eugeniusz
Najlepszy, Jerzy Schroeder, Strategie przedsiebiorstw w biz-
nesie miedzynarodowym, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
w Poznaniu, Poznarn 2000.

Zainteresowanie problematyka strategii w funkcjonowaniu przedsiebiorstw znajduje swoje
odbicie w literaturze ekonomicznej dotyczgcej tego zagadnienia. W ostatnich latach takze w Polsce
ro$nie grono o0s6b pragnacych zgtebi¢ wiedze o tych kwestiach. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze publi-
kacji poruszajacych problemy strategii z perspektywy funkcjonowania przedsiebiorstw na rynku
miedzynarodowym jest relatywnie niewiele. Luka zostata wypetniona przez ksigzke Strategie
przedsiebiorstw w biznesie miedzynarodowym, ktéra na poczatku 2000 ukazata sie naktadem Wy-
dawnictwa Akademii Ekonomicznej w Poznaniu. Publikacja zostata napisana przez czterech auto-
réw, zajmujacych sie od kilkunastu lat problematyka zwigzkéw gospodarczych z zagranica,
rozpatrywanych na poziomie przedsiebiorstw: Krzysztofa Fonfare, Mariana Gorynig, Eugeniusza
Najlepszego oraz Jerzego Schroedera. Nie jest ona opracowaniem kompleksowym, ktére w wyczer-
pujacy sposoéb traktuje o wszystkich aspektach funkcjonowania przedsiebiorstw zaangazowanych
w handel zagraniczny. Autorzy dokonali selekcji zagadnien prezentowanych w niniejszej ksigzce
Kierujac sie, jak siimi podkreslaja, swoimi zainteresowaniami badawczymi.

W rozdziale | Marian Goiynia dokonat uporzagdkowania terminologii zwigzanej z funkcjono-
waniem firm w biznesie miedzynarodowym, przedstawit gtdwne osiggniecia teoretyczne zagrani-

7 Ewolucja przepiséw o jawnosci postepowania przed NTA cechowato zwigkszenie jego uprawnien do
orzekania na posiedzeniach niejawnych. Rozporzadzenie z 1932 r. dawato Trybunatowi prawo do orzekania
na posiedzeniu niejawnym we wszystkich sprawach, o ile strony nie zgtosity wyraznego wniosku o przepro-
wadzenie jawnej rozprawy (s. 159).



