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Zakopane, 24-27 wrzesnia 2006 r.

W dniach 24-27 wrze$nia 2006 r. odbyt sie w Zakopanem Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego
i Postepowania Administracyjnego, poswiecony ,Koncepcji systemu prawa administracyjnego”. Zjazd
zostal zorganizowany przez Katedre Prawa Administracyjnego Uniwersytetu Jagiellonskiego,
kierowana przez prof, dra hab. J. Zimmermanna. Wspétorganizatorem Zjazdu byt Matopolski Instytut
Samorzadu Terytorialnego i Administracji, a Patronat Honorowy objeli Marszatek Wojewédztwa
Matopolskiego i Burmistrz Miasta Zakopanego. Patronat medialny sprawowa} Kantor Wydawniczy
Zakamycze Wolters Kluwer Polska.

Tradycyjne cykliczne spotkanie przedstawicieli nauki prawa i postepowania administracyjnego
oraz nauki administracji, dopetnione przez udziat specjalistow z zakresu prawa europejskiego
i publicznego gospodarczego, stato sie inspiracja do podjecia fundamentalnego i zarazem niezwykle
trudnego tematu, jakim jest ,Koncepcja systemu prawa administracyjnego”. Po konsultacjach ze
$rodowiskiem administratywistéw organizatorzy Zjazdu przygotowali program skoncentrowany na
zagadnieniach metodologii systemu prawa administracyjnego. W tym celu sformutowano cztery bloki
tematyczne odzwierciedlajace podstawowe przedmioty badan nauki prawa administracyjnego, aby
sprecyzowac tezy podnoszace specyficzne dla nich prawidtowosci zwigzane z metodologig ich badania.
W zwiazku z tak okreslonymi celami i zadaniami Zjazdu, ostatecznie ustalono dwa tematy dla obrad
plenarnych i dwa tematy podejmowane w specjalnych sekcjach.

25 wrze$nia 2006 r., w czasie uroczystosci otwarcia Zjazdu, stowo wstepne wygtosit prof, dr hab.
J. Zimmermann. W imieniu Uniwersytetu Jagielloiskiego uczestnikéw Zjazdu powitat Rektor - prof,
dr hab. K. Musiot. Wydziat Prawa i Administracji UJ reprezentowat Dziekan - prof, dra hab.
T. Whudyka, ktory w krétkim wystapieniu wyrazit stowa zadowolenia i satysfakcji, ze tym razem
organizatorem zjazdu polskich administratywistéw jest Katedra mieszczaca sie w strukturze
Wydziatu Prawa i Administracji UJ.

Po inauguracji Zjazdu zostat podjety, w konwencji obrad plenarnych, temat w brzmieniu:
,Podstawowe pojecia i instytucje prawa administracyjnego - rewizja siatki pojeciowej”.
W charakterze moderatora wystgpita prof. dr hab. I. Lipowicz (UKSW), ktéra takze wygtosita
niezwykle interesujacy referat wprowadzajacy: ,Dylematy zmian siatki pojeciowej w prawie
administracyjnym”. Dwa nastepne referaty w ramach obrad plenarnych zaprezentowali kolejno: dr
P. Przybysz (UW): ,Tradycyjne pojecia prawa administracyjnego —potrzeba i sposéb ich dalszego
uzywania” i prof. dr hab. M. Stahl (UL): ,Cele i zadania publiczne”. Uczestnicy niezwykle ozywionej
i spontanicznej dyskusji podkreslali petna realizacje ich merytorycznych oczekiwan przez wystgpienia
referentéw, niezwykilg trafno$¢ w odkodowaniu i ujeciu najistotniejszych probleméw majgcych
znaczenie dla metodologii czeéci ogélnej nauki prawa administracyjnego. Stwierdzono, ze teoria
prawa, po ktérej mozna by sie spodziewac petnej zastosowalnosci jej tez takze w odniesieniu do nauki
prawa administracyjnego, niestety nie zdaje w tym zakresie egzaminu, gdyz swoje badania
koncentruje na materiale normatywnym wywodzacym sie przede wszystkim z prawa cywilnego.

Kolejny dziet Zjazdu (26 wrze$nia 2006 r.) dat uczestnikom prawo wyboru udziatu w dwdch
réwnolegle odbywajacych sie sekcjach. Sekcja 1 zostata poswiecona ,Podmiotom prawa admi-
nistracyjnego jako elementowi systemu prawa administracyjnego”. Moderator tej sekcji, prof, dr hab.
J. Bo¢ (UWr), wygtosit referat wprowadzajacy pt. ,Zatozenia przedstawiania struktur administracji
publicznej”. W ramach obrad sekcji 1 kolejne referaty wygtosili: dr hab. J. Supernat (UWr):
,Koncepcja sieci organéw administracji publicznej”, prof, dr hab. Cz. Martysz (US): ,Lokowanie
kompetencji orzeczniczych pomiedzy organami administracji rzadowej a organami jednostek
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samorzadu terytorialnego”, prof. dr hab. E. Knosala (US): ,Zadania publiczne, formy ich
wykonywania i nowe pojecia” (zamiast ,Problem konkurencji w administracji publicznej”), dr
J. Niczyporuk (UMCS): ,Reprezentacja podmiotéw prawa administracyjnego, dr hab. A. Matan
i dr hab. G. taszczyca (US): ,Nastepstwo w prawie administracyjnym”, dr hab. L. Zacharko i dr
B. Wartenberg-Kempka (US): ,Stosunki prawne w zakresie prywatyzacji zadan publicznych”.
Prezentacje referatéw sekcji 1 zakoniczyta interesujaca dyskusja.

Problematyka sekcji 2 dotyczyta: ,Dziatan administracji publicznej jako elementu systemu”.
Funkcje jej moderatora objat prof. dr hab. M. Wierzbowski (UW). Referat wprowadzajacy dla tematu
sekcji 2 wygtosita prof, dr hab. A. Wiktorowska (UW): ,Kierunki zmian w teorii prawnych form
dziatania administracji”. Nastepnie referaty kolejno wygtosili: dr M. Bogusz (UG): ,Przepisy
administracyjne jako forma dziatania administracji”, dr hab. K. Ziemski (UAM): ,Alternatywy dla
aktu administracyjnego), prof. dr hab. D. R. Kijowski (UwB): ,Problem regulacji prawnej stosowania
form alternatywnych dla aktu administracyjnego”, prof. dr hab. B. Dolnicki, mgr R. Cybulska
1mgr M. Olech (US): ,Nowe dwustronne prawne formy dziatania administracji publicznej - nowe
pojecie”, prof, dr hab. A. Bfa$ (Uniwersytet Wroctawski): ,Czynnos$ci faktyczne organéw administracji
publicznej”, dr L. Klat-Wertelecka (UWr): ,Wykonalno$¢ aktu administracyjnego”, prof, dr hab.
M. Jaskowska (UMK): ,Zakres wtasciwosci sadownictwa administracyjnego”. Obrady sekcji
2 znalazty podsumowanie w intensywnej dyskusji.

Ostatni dzien Zjazdu Katedr (27 wrze$nia 2006 r.) przybrat posta¢ obrad plenarnych. Tematem
wiodacym tych obrad byta: ,Wyktadnia i metoda”. Moderatorem tematu zostat prof, dr hab.
M. Zirk-Sadowski (Ut), ktéry w charakterze wprowadzenia przedstawit referat ,Metodologia nauk
administracyjnych na tle metodologii prawoznawstwa”. Komplementarny referat wygtosita prof, dr
hab. Z. Duniewska (Ut): ,Wybrane aspekty wyktadni prawa administracyjnego (racje, wtasciwosci,
tendencje)”. Te dwa referaty wykazaly, ze prawo administracyjne posiada, oczywiscie w pewnym
ustalonym zakresie, swoistg dla siebie metodologie badawcza i ze warto normy tego prawa traktowac
jako ptaszczyzne dla naukowych uogélnien, nie tylko teorii prawa administracyjnego, lecz takze teorii
prawa. Problematyka ,Aksjologii prawa administracyjnego” zostata wieloptaszczyznowo naswietlona
przez ks. dra hab. S. Fundowicza (KUL). Dr hab. A. Skoczylas (UAM) zaprezentowat ,Wptyw uchwat
NSA na wyktadnie dokonywana przez organy administracji”. Charakter ostatniego wyktadu
posiadato w zasadzie wystgpienie prof. dr hab. T. Rabskiej (UAM). Prof. dr hab. T. Rabska, po krétkiej
dygresji odnoszacej sie do niezwykle spietrzonych trudnosci w zagadnieniach systemu prawa
administracyjnego, podkres$lita niezbedno$¢ dwutorowoéci prac nad prawem administracyjnym,
w ktérych powinny wystagpi¢: 1) refleksja nad systemem prawa administracyjnego, jako systemem
naukowym, a takze: 2) refleksja nad aktualnym stanem przepiséw prawnych z zakresu prawa
administracyjnego. Referentka jednoczes$nie sformutowata teze niespieszenia sie ze zmiang pojec
w aparaturze nauki prawa administracyjnego. Dyskusja, jaka sie nawigzata po prezentacji referatéw,
stanowita podsumowanie dorobku catego Zjazdu. Wszystkie referaty, zaréwno wygtoszone, jak
i nadestane na Zjazd Katedr, a takze dyskusja zostang opublikowane w formie ksigzki i no$nika
elektronicznego pod redakcjg prof, dra hab. J. Zimmermanna.

Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego i Postepowania Administracyjnego Zakopane - Wrzesien
2006 r. przeszedtjuz do historii zycia naukowego polskich administratywistéw. Obecnie oczekujemy
na nastepny, gdyz zgodnie z zapowiedzig prof, dra hab. J. Bocia, kolejny Zjazd zorganizuje
Uniwersytet Wroctawski.
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