PRZEGLAD CZASOPISM ZAGRANICZNYCH
»Agrar- und Umweltrecht”

D. Meyer-Ravenstein, Die Obliegenheit des Landwirtes zur Kontrolle seiner
Felder und zur Nachanmeldung von Wildschdden (Obowiazek kontrolowania
przez rolnika jego pol i zgtoszenia szkéd spowodowanych przez zwierzeta
w stanie wolnym), AUR 2011, nr 1, s. 8-10.

Artykut w istocie jest glosg do wyroku Trybunatu Federalnego (Bundesgerichtshof)
z 15 kwietnia 2010 r., sygn. akt IIT ZR 216/09. Wyrok ten zapadt w sprawie o odszko-
dowanie za szkod¢ wyrzadzona w uprawie kukurydzy przez dziki. Zgodnie z niemiec-
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kim prawem towieckim, prawo do odszkodowania za szkody wyrzadzone przez zwie-
rzeta w stanie wolnym lub polowaniem wygasa z uptywem tygodnia od dnia, w ktorym
uprawniony dowiedziat si¢ o szkodzie lub przy zachowaniu nalezytej staranno$ci powi-
nien byt si¢ o niej dowiedzie¢. BGH wypowiedziat si¢ w konkretnej sprawie odnosnie
do dwodch zagadnien: 1) jak czesto rolnik powinien kontrolowaé stan swoich upraw
w celu wykrycia ewentualnych szkod, 2) czy powinien zglasza¢ dalsze szkody powstale
pomigdzy zgloszeniem pierwszej szkody a przeprowadzeniem ogledzin miejsca zdarzenia
przez wlasciwy organ? W rozpatrywanej sprawie wysoko$¢ szkody znacznie wzrosla,
poniewaz dziki w miejscu pierwotnej szkody, po jej zgloszeniu, nadal zerowaly. BGH
zajat stanowisko, ze niemozliwe jest ogdlne okreslenie odstepow czasu, w ktorych rolnik
powinien swoje pola kontrolowaé w celu stwierdzenia, czy zwierzeta w stanie wolnym nie
powoduja szkdd. Poza tym, zgloszenie szkody moze — w ocenie BGH — wyjatkowo obej-
mowac takze przyszte szkody, ktore powstana w miejscu szkody pierwotnej juz po jej
zgloszeniu. Z drugim stanowiskiem BGH nie zgadza si¢ jednak Autor artykuhu, wskazu-
jac, ze taka wyktadnia nie uwzglednia migdzy innymi interesu podmiotu odpowiedzialne-
go za szkodg, ktory powinien zosta¢ poinformowany o tym, iz srodki przedsigwzigte przez
niego po zgloszeniu pierwotnej szkody nie przynosza zamierzonego skutku.

Roland Norer, Konsequenzen der Aufthebung der personenbezogenen Veréf-
fentlichungen von EU — Agrarbeihilfen — Empfdngern: ein Pyrrhussieg fiir den
Datenschutz (Skutki uchylenia publikacji o ptatnosciach UE w sferze rolnictwa
dla konkretnych beneficjentéw: pozorne zwyciestwo ochrony danych oso-
bowych), AUR 2011, nr 2, s. 45-48.

Autor przedstawit konsekwencje orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawie-
dliwo$ci (ETS) z 9 listopada 2010 r., w ktorym Trybunat stwierdzit, ze opublikowanie
danych osobowych beneficjentow subwencji UE w zakresie rolnictwa jest niedopusz-
czalne na gruncie prawa unijnego. Wobec takiego rozstrzygnigcia, wydano nakaz
zaprzestania publikacji tych danych az do chwili wydania nowego akt prawnego.
Roland Norer szczegdtowo opisuje stan faktyczny sprawy oraz przebieg postgpowa-
nia przed ETS. Autor ostatecznie stwierdza, ze publikacja danych osobowych 0s6b
fizycznych — co do zasady — jest dopuszczalna, chyba ze dotyczy beneficjentow
znacznych $rodkow. Dane osobowe pozostatych 0sob fizycznych bedacych benefi-
cjentami mogg by¢ publikowane tylko w sposob zbiorczy i anonimowy.

Friedrich Erlbacher, Gregor von Rintelen, Neuste Rechtsprechung der Euro-
pdischen Gerichte in den Bereichen Landwirtschaft, Fischerei, Tiergesundheit
und Pflanzenschutz (2. Halbjahr 2010), (Najnowsze orzecznictwo Sadéw
Europejskich z zakresu rolnictwa, rybotéowstwa, zdrowia zwierzat i ochrony
roslin (drugie pétfrocze 2010 r.), AUR 2011, nr 3, s. 95-97.

Autorzy przedstawiaja najwazniejsze orzeczenia Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci i sadu I instancji z zakresu rolnictwa, rybotéwstwa, zdrowia zwierzat
i ochrony ro$lin. Orzeczenia te dotycza przede wszystkim kwestii zakazu dyskryminacji
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oraz ochrony danych osobowych w kontekscie obowiazku publikacji danych osobowych
beneficjentow platnosci w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej. W dalszej kolejnosci przy-
toczono orzeczenia dotyczace zagadnienia ustalania wielkosci uzytkowanej nierucho-
mosci rolnej, zarowno w odniesieniu do ptatnosci bezposrednich, jak i co do ochrony
oznaczen geograficznych. Jednym z wazniejszych w tym zakresie jest wyrok ETS
z 30 wrzesnia 2010 r. w sprawie unormowania wegierskiego o szczeg6lnych formach
wsparcia rynku cukru. ETS uznat za niedopuszczalne ograniczenie wyptacania pomocy
bezposredniej tylko rolnikom, ktorzy wytworzone buraki cukrowe sprzedajg cukrow-
niom bezposrednio lub za posrednictwem grupy producentéow rolnych.

Gregor Heine, ,Natura 2000” und Vertrdglichkeitspriifung im Lichte der aktuel-
len Rechtsprechung (,Natura 2000” i badanie dopuszczalnosci dziatart w swie-
tle obecnego orzecznictwa), AUR 2011, nr4,s. 133-147.

Gregor Heine po$wigcil swe rozwazania zagadnieniom zwiazanym z dyrektywa-
mi o ochronie dzikich ptakow i tzw. dyrektywie siedliskowej. Wybdr tematu Autor
uzasadnit znacznymi trudno$ciami w stosowaniu tych dyrektyw w praktyce. W szcze-
gblnosci dotyczy to sytuacji, gdy zachodzi konieczno$¢ zbadania dopuszczalnosci
realizacji przedsigwzi¢cia na terenie objetym programem ,,Natura 2000”. Powszechne
sg bowiem wsrod rolnikéw watpliwosci, czy na obszarach objetych programem ,,Na-
tura 2000” dopuszczalne jest stosowanie srodkéw ochrony roélin lub obornika jak
nawozu.

Wstep do artykutu zawiera rys historyczny unormowan w przedmiocie ochrony
siedlisk i dzikich ptakéw. Nastgpnie Autor dokonat analizy implementacji wspomnia-
nych dyrektyw na gruncie prawa niemieckiego, zwlaszcza w powigzaniu z reformg
niemieckiej ustawy zasadniczej. Gregor Heine omowit rowniez poszczegdlne zagad-
nienia merytoryczne zwigzane z implementacja obu dyrektyw, akcentujac zwlaszcza
problematyke zastosowania wyjatkow od przestrzegania warunkéw korzystania
z obszarow ,,Natura 2000”.

M. Kohne, Aufhebung der Pflichtmitgliedschaft in Jagdgenossenschaften? Aus-
wirkungen auf die Betroffenen und den Rechtsfrieden (Uchylenie obowiazku
cztonkostwa w kotkach towieckich? Skutki dla zainteresowanych i ich wza-
jemnych relacji), AUR 2011, nr 7, s. 257-260.

Punktem wyjscia rozwazan jest orzeczenie Trybunalu Praw Czlowieka z 20 stycz-
nia 2011 r., w ktérym nie uwzglgdniono skargi o uznanie obligatoryjnego cztonkostwa
wiascicieli nieruchomosci w kotach towieckich za naruszenie praw cztowieka. Sprawa
jednak bedzie w przysztoSci rozpoznawana przez rozszerzony sklad Trybunatu.
W artykule zostaly zaprezentowane mozliwe scenariusze rozwoju sytuacji oraz ich
skutki prawne i gospodarcze dla dotychczasowych obligatoryjnych cztonkow kot
towieckich, tj. dla wtascicieli nieruchomosci, dla korzystajacych z tych nieruchomosci
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oraz dla samych mysliwych. Autor skoncentrowat si¢ przy tym na rozwinigciu scena-
riusza, zgodnie z ktérym polowania bytyby dopuszczalne tylko na nieruchomosciach
wchodzacych w sktad obszaru kota fowieckiego. M. Kéhne ponadto wyraznie wska-
zal, ze w jego ocenie zmiana dotychczasowych przepisow o cztonkostwie w kotach
towieckich doprowadzi — obok negatywnych skutkéw miedzy innymi dla réznorodno-
Sci biologicznej — takze do zaostrzenia konfliktow pomiedzy dotychczasowymi
cztonkami kot.

Gernot Sydow, Das Branntweinmonopol als Problem des europdischen
Beihilferechts — 6kologisch gekoppelte Direktzahlungen statt Agrarsubven-
tionen? (Monopol na produkcje alkoholéw destylowanych jako problem
europejskiego prawa pomocy publicznej — ptatnosci bezposrednie uzasad-
nione ekologicznie zamiast subwencji rolnych), AUR 2011, nr 8, s. 297-300.

Na wstepnie artykutu Autor zawart objasnienie instytucji monopolu na wyréb alkoho-
16w destylowanych w Niemczech. Monopol ten zostat ustanowiony w 1918 r. i stuzy
zabezpieczeniu produkcji alkoholéw destylowanych w matych gorzelniach oraz (jako
produkcji ubocznej) w gospodarstwach rolnych. Destylat alkoholowy wytwarzany
w takich warunkach jest skupywany przez podmioty publiczne po cenach wyzszych
niz rynkowe. Monopol na wyrdb alkoholow destylowanych zostanie zniesiony w 2017 r.
W zwigzku z tym zachodzi konieczno$¢ okreslenia, na jakiej podstawie prawnej moz-
na zapewni¢ wytwarzanie destylatow alkoholowych przez dotychczasowych produ-
centow.

Gernot Sydow rozwaza, czy mozliwe byloby zapewnienie producentom dodat-
kowych $rodkow z funduszy Wspdlnej Polityki Rolnej UE. W jego ocenie, taka moz-
liwos¢ istnieje, jezeli wykaze sig, iz przetrwanie niemieckiego ekstensywnego ogrod-
nictwa jest mozliwe tylko w razie umozliwienia przetworzenia jego ptodow na
alkohol destylowany. Autor jednak zastrzega, ze artykul nie zawiera oceny dopusz-
czalnosci proponowanego rozwigzania na gruncie postanowien WTO.

Martin Moog, Wild — Schadenersatz oder Wildschaden — Ersatz? Wie weit
geht der Anspruch auf Wildschadenersatz? (Odpowiedzialnos¢ odszkodo-
wawcza za zwierzeta w stanie wolnym czy za szkody spowodowane przez
zwierzeta w stanie wolnym? Jak daleko siega roszczenie o odszkodowanie
za szkody ,zwierzece”), AUR 2011, nr 8, s. 300-302.

Przedmiotem artykutu jest zagadnienie okreslenia przedmiotu i zakresu restytucji
szkoéd wyrzadzonych w uprawach le$nych przez zwierzgta w stanie wolnym. Jak
wskazal Martin Moog, zagadnienie to jest w praktyce donioste, albowiem w tej spra-
wie watpliwosci budzi zaréwno stan prawny (w zwiazku z rozbieznymi wyktadniami
niemieckiego prawa lowieckiego), jak i sama metodyka ustalania wielkosci szkod
przez biegtych, ktéra uniemozliwia uzyskiwanie poréwnywalnych wynikéw. Autor
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artykuhu ogranicza si¢ jednak tylko do wyktadni niemieckiego prawa towieckiego, pozo-
stawiajgc kwestie metodyki ustalania konkretnej szkody poza zakresem rozwazan.

W ocenie Martina Mooga, odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone przez zwie-
rzeta w stanie wolnym obciagza cztonkéw kota towieckiego tylko w takim zakresie,
w jakim przedmiotem szkody sa uprawy, z ktorych uzyskane ptody maja w przyszto-
sci stanowi¢ zrodlo dochodu poszkodowanego. Odmienna wykladnia stanowitaby
nadmierne obcigzenie wilascicieli nieruchomosci, ktorzy — zgodnie z niemieckim
prawem — sa obligatoryjnie cztonkami wlasciwego miejscowo kota towieckiego.

Friedrich von Massow, ,Stresstest” fiir das Reviersystem (Préba systemu fowisk),
AUR 2011, nr 9, s. 337-348.

Artykut dotyczy problematyki obowigzkowego cztonkostwa w kotach towieckich
i zasady wlaczania wszystkich obszaréw w towiska na gruncie prawa niemieckiego.
Friedrich von Massow przedstawit t¢ problematyke na tle orzeczenia Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w Strassburgu z 20 stycznia 2011 r. Trybunat rozpoznat
skarge obywatela Niemiec, ktory domagat si¢ zezwolenia na ztozenie swojego czton-
kostwa w kole towieckim.

Nalezy zaznaczyé, ze prawo niemieckie wyroznia si¢ specyficzng konstrukcja
prawng, zgodnie z ktora nierozerwalnie z prawem wtasno$ci nieruchomosci zwigzane
jest prawo do udzialu w zyskach z polowania na nim (Jagdrecht) i prawo glosu
w kole towieckim, do ktérego — co do zasady — wiasciciel nieruchomosci musi nale-
ze¢. W prawie niemieckim wystepuje przy tym jednocze$nie prawo do polowania
(Jagdausiibungsrecht), ktore nie jest powigzane z Jagdrecht. Na zakonczenie Autor
stwierdza, ze silniejsze argumenty przemawiaja za oddaleniem apelacji przez rozsze-
rzony sktad Trybunatu.

Nicola Ekhtiari, Ist die Natur ,héhere Gewaltoder” zumindest ein ,nicht zu
vertretender Umstand”“? Was schuldet ein Landwirt, wenn er aus der Ernte
verkauft”? (Czy natura jest ,sita wyzsza” lub co najmniej ,niemoznoscia
wykonania zobowiazania”? Jakie sa zobowiazania rolnika, kiedy sprzedaje
ptody ze swoich zbioréw?), AUR 2011, nr 9, s. 348-352.

Na wstepie Autorka podkresla, ze jej wywody nawigzuja przede wszystkim do
uzasadnienia wyroku wydanego przez Landgericht (odpowiednik sagdu okregowego
w Polsce) we Frankfurcie nad Odra z 18 lutego 2010 r. W przedmiotowej sprawie
polska spétka zobowigzata si¢ sprzeda¢ niemieckiemu kontrahentowi 1000 ton rzepa-
ku. Faktycznie spotka sprzedata jednak tylko 568 ton rzepaku, argumentujac, ze pozo-
stata czg$¢ zbiorow ulegla zniszczeniu na skutek niskich temperatur i gradu na prze-
tomie kwietnia i maja. Wobec powyzszego, nabywca rzepaku potracit od uiszczonej
przez niego ceny koszty nabycia od innych producentow rolnych iloéci rzepaku od-
powiadajacej wysokosci zniszczonych zbiorow.
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Na podstawie uzasadnienia wyroku BGH z 22 kwietnia 2004 r. (ZR 108/03),
Nicola Ekhtiari wskazuje, ze ,,sita wyzsza” jest zdarzeniem zewnetrznym, ktorego
przy zachowaniu nalezytej staranno$ci nie bylo mozna przewidzie¢ i podjac¢ odpo-
wiednich przeciwdziatan. W wypadku rolnictwa moga to byé wyjatkowe zdarzenia
klimatyczne, np. pojawiajace si¢ w odstepach okoto stuletnich lub dluzszych. Rolnik
moze tylko wtedy zwolni¢ si¢ z obowiazku $§wiadczenia, gdy przedmiot §wiadcze-
nia (w omawianej sprawie — rzeczy oznaczone co do gatunku) przestatyby istnie¢
gdziekolwiek.

Michael Winkelmiiller, Alexander Schink, Die neue Pflanzenschutz — Gesetz-
gebung 2011 — Zulassungsverfahren fiir Parallelimporte, Reimporte und Generi-
ka (Nowe ustawodawstwo w sprawie ochrony roslin z 2011 r. — postepowanie
w sprawie zezwolen na importy réwnolegte, reimporty i generiki), AUR 2011,
nr 10, s. 381-385.

Artykut jest poswigcony analizie stanu prawnego po wejsciu w zycie 13 czerwca
2011 r. rozporzadzenia UE nr 1107/2009 o ochronie roslin. Wskazane rozporzadzenie
zastgpuje wczesniej obowigzujaca dyrektywe UE, na podstawie ktorej obowigzywata
w RFN ustawa o ochronie roslin (Pflanzenschutzgesetz). Wymienione rozporzadzenie
reguluje réwniez postgpowanie w sprawie zezwolen dotyczacych $rodkéw ochrony
ro$lin. Dalszg nowoS$cig jest stwOrzenie zupelnego unormowania kwestii importow
rownolegtych. Artykul zawiera szczegotowa analiz¢ postgpowania w sprawie po-
szczegblnych przewidzianych rozporzadzeniem zezwolen. Nadto omowiono kwestie
dostosowania niemieckich aktow prawnych do nowego stanu prawnego.

MICHAEL MARCINKOWSKI

,Diritto e Giurisprudenza Agraria, Alimentare e dell’Ambiente”

Alessandro Venturi, L’acqua potabile per il consumo umano: elemento di pre-
parazione ed ingrediente di alimenti e bevande. Le acque minerali (Parte |
— Le acque potabili), (Woda pitna przeznaczona do konsumpcji przez
cztowieka: element przygotowania, czes¢ sktadowa zywnosci i napojow
(Czes¢ | — Wody mineralne), DGAA 2011, nr 9, s. 519- 527.

Artykut porusza problematyke jakosci wod pitnych, zwigzane z nimi procesy
oceny i zarzadzania ryzykiem w konteks$cie mozliwych odstepstw od wymogow okre-
$lonych przez ustawodawce. Woda i zywno$¢ spozywane przez cztowieka sg ,,dobra-
mi pierwszej potrzeby”. Woda jest nawet ,,synonimem zycia”, prawem podstawowym
cztowieka, dlatego jej jako§¢ wymaga szczegdlnej ochrony. Problem braku wod natu-
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ralnych spehiajacych wymogi chemiczne i bakteriologiczne w stopniu pozwalajagcym
na wprowadzanie ich do obrotu jako wody pitnej bez dodatkowych zabiegow uzdat-
niania, powoduje, ze konieczne jest podejmowanie dziatan shuzacych eliminowaniu
z ich sktadu substancji zanieczyszczajacych. Z tych wzgledow ustawodawca unijny
przewiduje wiele odstgpstw oraz okresy przejsciowe.

Ocena ryzyka, zarzadzanie ryzykiem oraz informowanie o ryzku naleze¢ powin-
no do podmiotow odpowiedzialnych politycznie; zatem zadania te nie powinny by¢
powierzane ,.technicznej”, lecz wykwalifikowanej obstudze wspomnianych procesow.
Dyrektywa nr 98/83/CE dotyczy zarzadzania ryzykiem w systemie globalnym i roz-
cigga je na caly tancuch produkcji, z dystrybucja wlacznie. Zdaniem Autora, dyrek-
tywa w zakresie odstgpstw nie przyczynia si¢ do zminimalizowania badz wykluczenia
ryzyka zanieczyszczenia wod przeznaczonych do konsumpcji, a nawet pozostawia
niepewno$¢ naukows, co stwarza niebezpieczenstwo przekroczenia granic ustanowio-
nych normatywnie.

Giuseppe Bivona, La nuova disciplina degli additivi alimentari nella legisla-
zione dell’Unione europea (Nowa regulacja prawna dodatkéw do zywnosci
w prawodawstwie Unii Europejskiej), DGAA 2011, nr 9, s. 528-537.

Przedmiotem artykutu jest prawna regulacja dodatkow do zywnosci w prawie
unijnym. Chodzi o rozporzadzenia nr 1333/2008, nr 1334/2008 i nr 1331/2008.
Autor dokonuje syntetycznej prezentacji jeszcze ciagle ,,nowych” aktow prawnych.
Problematyka stosowania dodatkéw do zywnosci budzi kontrowersje w kontekscie
bezpieczenstwa zywnos$ci. Dodawanie do zywnos$ci rozmaitych substancji jest
procesem natury technicznej, wystepujacym w procesie przetwarzania produktow
rolnych.

Prawna regulacja stosowania dodatkoéw do zywnosci przewiduje zakaz ich stoso-
wania bez uprzedniej ,,autoryzacji” Komisji w zakresie spetniania przez nie wymogoéw
dla tego rodzaju substancji. Takie rozwigzanie wypelnia dotychczasowsg luke
w zakresie uregulowan dodatkéw do zywnosci. Ponadto wspomniane rozporzadzenia
okreslajg zasady generalne i warunki, ktérym wykorzystanie dodatkéw do zywnosci
winno odpowiadac.

Angelo Pavesi, L’acqua potabile per il consumo umano: elemento di prepa-
razione ed ingrediente di alimenti e bevande. Le acque minerali (Woda
pitna przeznaczona do konsumpcji przez cztowieka: element przygotowa-
nia, sktadnik zywnosci oraz napojow. Wody mineralne), DGAA 2011, nr 10,
s. 595-609.

Prawna regulacja zagadnienia wody pitnej stuzacej do przygotowywania zyw-
nosci oraz jako sktadnika w produkcji zywnosci oraz napojéw okres§lona zostata na
kilku szczeblach: po pierwsze — Swiatowej Organizacji Handlu, po drugie — Unii
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Europejskiej, po trzecie — panstw i regionéw. Szczegdlng role odgrywa w tej materii
Codex alimentarius, za$ kluczowym aktem prawnym jest rozporzadzenie nr
178/2002, jak rowniez tzw. pakiet higieniczny. Regulacje te wyznaczaja i determinuja
zwigzek pomiedzy jakosciag wody wykorzystywanej do produkcji zywnosci i bezpie-
czenstwem Zywnosci.

Woda w rolnictwie stanowi nieodzowny czynnik produkcji. Wiasciwie rolnictwo jest
uzaleznione od mozliwosci korzystania z wody, przez co staje si¢ jednym z ,,uczestnikow”
procesu zarzadzania zasobami wodnymi. We Wloszech sektor rolny zuzywa duze ilosci
wody. Autor widzi potrzebe wprowadzenia regulacji opartej na polityce skutecznego
oszczedzania i ochrony wody. Natomiast w produkcji zywnosci zagrozenie dla zdrowia
konsumentoéw przejawia¢ moze si¢ w skladzie produktow spozywczych, ktory ulega
zmianom na skutek chocby zastgpowania jednych substancji — drugimi, dodawania do
zywnosci substancji dodatkowych, jak rowniez w zwigzku z nieprzestrzeganiem wiasci-
wego poziomu higieny. Woda zostata jednak poddana rygorom prawnym dotyczacym
jakosci oraz higieny, jak rowniez sankcjom z tytulu naruszen.

KATARZYNA LESKIEWICZ

»Revista de Derecho Agrario y Alimentario”

Jose Garcia Molina, El mercado de agua: especial referencia a Canarias
y Murcia (Rynek wody: szczegélne odniesienie do Wysp Kanaryjskich i Murcji),
RDAA 2010, nr 56, s. 45-72.

Cho¢ rynek wody ma w Hiszpanii dtugg tradycje, szczeg6lnie w regionach cha-
rakteryzujacych si¢ niedoborem tego zasobu, regulacja prawna w tym zakresie nie jest
optymalnie wykorzystywana. Przyczyny tego stanu rzeczy sa wielorakie: niedostep-
no$¢ wody, wysokie koszty transakcyjne, niedostateczna regulacja prawna infrastruk-
tury przesytowej, a takze negatywne czynniki zewnetrzne.

Ustanowienie rynku wody jest rOwniez przyczyng zaistnienia pozytywnych dobr
publicznych, mogacych ztagodzi¢ niedobory wody i lepszg jej dystrybucje pomiedzy
poszczegdlnymi krainami geograficznymi Hiszpanii. Niemniej realizowana w tym
kraju koncepcja prawna rynku wody ma pewne cechy, ktére wplywaja na ogranicze-
nie pozytywnego oddziatywania tej regulacji na og6lny dobrobyt spoteczno-
-gospodarczy. Do najwazniejszych dostrzezonych przez Autora ograniczen nalezg:
niepetna definicja systemu praw wlasnosci (co wigze si¢ z niepewnoscig prawng
i faktyczng), priorytety w zakresie wykorzystania zasobu, roczny wolumen wody
poddawany przesytowi, obowigzek posiadania koncesji na realizacje przesytu, brak
infrastruktury nadajacej si¢ do przesylu migdzyregionalnego, a takze negatywne
czynniki zewnetrzne.
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Autor wyrdznia cztery sfery dziatan, dzigki ktérym mozna zaradzi¢ istniejacym
problemom. Sa to: istnienie woli politycznej powzigcia zobowigzan i rozpoczgcia
dziatan, profesjonalne zarzadzanie w odpowiedzi na zapotrzebowanie spoteczne,
ramy prawne, dzigki ktorym zostang ujednolicone terytorialne rozbieznosci w zarza-
dzaniu, oraz utworzenie panstwowego organu kontroli, czuwajacego nad prawidto-
wym funkcjonowaniem proceséw ustanowionych prawem.

Pablo Amat Llombart La normativa comunitaria de desarrollo rural frente a los
nuevos retos y prioridades de la Unién Europea (Ustawodawstwo wspdlno-
towe w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich wobec nowych wyzwar
i priorytetéw Unii Europejskiej), RDAA 2010, nr 57, s. 7-24.

W artykule zostaty przeanalizowane funkcje strategicznych wytycznych dotycza-
cych polityki rozwoju obszaréw wiejskich, zmodyfikowanych poprzez ustalenie no-
wych priorytetéw Unii Europejskiej. Przedstawione zostaly cztery osie programowe,
w ramach ktorych realizowane jest wsparcie rozwoju obszaré6w wiejskich finansowa-
ne z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFR-
ROW). Autor przypomina i omawia wprowadzony w pierwotnych wytycznych strate-
gicznych z 2006 r. podziat polityki rozwoju obszaréw wiejskich na cztery osie,
obejmujace konkurencyjnosé, srodowisko, jako$¢ zycia i dywersyfikacj¢ dziatalno$ci
oraz podejscie LEADER. W zmodyfikowanej wersji wytycznych strategicznych
z 2009 r. zwrocono szczegodlng uwage na kwestie zwigzane ze zmianami klimatycz-
nymi i odnawialnymi zrédtami energii, gospodarka wodng w rolnictwie, a takze bio-
réznorodnos$cig. Uwzgledniona zostata rowniez potrzeba lepszego wsparcia restruktu-
ryzacji sektora mleczarskiego, innowacji i rozwoju szerokopasmowego Internetu na
obszarach wiejskich.

W artykule zostaty rowniez przedstawione warianty polityczne przysztej rednio-
i dlugookresowej polityki rozwoju obszarow wiejskich. Pierwszy z nich charakteryzu-
je sie najmniejszg intensywnoscig i zapewnia kontynuacj¢ aktualnej Wspdlnej Polity-
ki Rolnej, drugi — o $redniej intensywnosci — wigze si¢ z istotng reformg majgca na
celu poprawg zrownowazenia WPR, natomiast trzeci wariant zaktada najambitniejsza
reform¢ WPR zorientowang na osiagniecie celow srodowiskowo-klimatycznych.

Gloria Doménech Martinez La agricultura multifuncional y los pagos por servi-
cios ambientales a la luz de la experiencia en Costa Rica (Rolnictwo wielofunk-
cyjne i pfatnosci za ustugi srodowiskowe w swietle do$wiadczeri Kostaryki),
RDAA 2010, nr 57, s. 25-34.

Koncepcja wielofunkcyjnosci jest oparta na zréwnowazonym korzystaniu z rol-
nictwa i gruntow. W ostatnich dziesigcioleciach zwraca si¢ coraz wicksza uwage na
wielorakie funkcje rolnictwa. Z perspektywy srodowiska naturalnego postrzega si¢
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cztowieka jako straznika przyrody, odgrywajacego istotng role w jej zachowaniu
i ochronie. Wyrazem relacji miedzy rolnictwem a $rodowiskiem sg umowy o ustugi
rolno-srodowiskowe. W relacji tej ktadzie si¢ nacisk na kryterium ekologiczne, kosz-
tem kryterium produkcji rolnej.

Obecne sukcesy Kostaryki w zakresie gospodarki lesnej mieszcza si¢ w ramach
tej koncepcji. Obejmujg one zachety finansowe do zalesiania, ochrony laséw i prawi-
dlowej gospodarki lesnej, majace postaé ptatnosci za ustugi srodowiskowe. Platnosci
te sg uzasadnione takimi Srodowiskowymi funkcjami lasow, jak ograniczanie skutkow
emisji gazow cieplarnianych poprzez sekwestracj¢ dwutlenku wegla, ochrona wod do
uzytku miejskiego, wiejskiego i do celéw hydroelektrycznych, ochrona bioréznorod-
no$ci dla celow naukowych, a takze pigkno krajobrazow przyrodniczych sprzyjaja-
cych celom turystycznym.

Autorka zauwaza, ze na podstawie tresci art. 12 protokotu z Kioto do ramowej kon-
wencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, konieczne jest rozszerzenie
zastosowania omawianych umow, poczawszy od przedmiotu umowy, okreslenia jej stron,
a skonczywszy na jej rejestracji i wyposazeniu w odpowiednie mechanizmy zapewniajace
pewnos¢ i przejrzystosc, w tym takze w instrumenty rozwigzywania sporow.

Maria José Cazorla Gonzéles Limitaciones al derecho de patentes y al derecho
del obtentor (Ograniczenia prawa patentowego i prawa hodowcy), RDAA
2010, nr 56, s. 15-26.

W artykule przedstawiona zostata analiza ochrony wynalazkow biotechnologicz-
nych, z rozrdznieniem prawnej regulacji ochrony patentowej i zwigzanej z prawami
hodowcow. Zostaly w nim szczegdtowo zbadane ograniczenia wyzej wymienionych
systemow ochrony. Odmiana roslin obejmowana ochrong przemystowa musi spetniaé
nastepujace przestanki: by¢ odmiang odrgbnag, jednolits, stabilng i nowa. Natomiast
wymogi zwigzane z objeciem odmiany roslinnej ochrong patentowa przewiduja, ze
odmiana ta jest nowa, powstata w wyniku dziatalno$ci wynalazczej i ma zastosowanie
przemystowe. Jednocze$nie materiat biologiczny (wyizolowany z przyrody lub uzy-
skany w procedurze technicznej) moze zosta¢ objety patentem nawet w wypadku
wczesniejszego wystepowania w stanie naturalnym.

Jednym z wyjatkow w zakresie powyzszych systemow ochrony jest prawo rolni-
ka do wykorzystania we wlasnym gospodarstwie siewnego materialu rozmnozenio-
wego pochodzacego ze zbiorow odmiany objetej ochrong, pod warunkiem legalnego
jej nabycia. Prawo to, cho¢ jest ograniczone do niektérych odmian i obwarowane
dodatkowymi warunkami, byto kwestionowane przez hodowcow, totez wymagato
precyzyjnej regulacji. Kolejnym ograniczeniem omawianych systemow ochrony jest
interes publiczny, obejmujacy takie wzgledy, jak na przyktad zdrowie publiczne,
obrona narodowa lub ochrona §rodowiska. Z systemow ochrony prawnej odmian
wylaczone sg rowniez dziatania o charakterze prywatnym i realizowane w celu nieza-
robkowym.
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Santiago Escribano Pintor, Beatriz Encinas Duval, Las peculiaridades des Se-
guro agrario dentro de los seguros de lucro cesante (Szczegélne wiasnosci
ubezpieczenia rolniczego w ramach ubezpieczenia utraconych korzysci),
RDAA 2010, nr 56, 27-44.

Przyczyna intensywnego rozwoju zarzadzania ryzykiem w rolnictwie, wigzacym
si¢ z rozwojem ubezpieczen rolniczych, byta w Hiszpanii ustawa dotyczaca ubezpie-
czen rolniczych z 1978 r. Ubezpieczenia rolnicze zaliczane sa do kategorii ubezpie-
czen szkod rzeczowych, przy czym ,rzeczami” sg wszystkie rzeczy zwiagzane z go-
spodarstwem rolnym, przede wszystkim jednak takie pozytki, jak plony i zwierzeta.
Ubezpieczenia te, ze wzgledu na ich cel zwigzany ze stabilizacjg dochodéw rolni-
czych, zalicza si¢ do grupy ubezpieczen utraconych korzysci (lucrum cessans). Cecha
szczegblng ubezpieczen rolniczych w tej grupie jest okoliczno$é, ze po wystagpieniu
klgski zywiotowej (z wyjatkiem jej zaistnienia podczas zbior6w) nie sposob ocenié
jej skutkéw za pomocag prostej oceny szkdéd wyrzadzonych na plantacjach,
a takze nie jest mozliwe bezposrednie zastgpienie dobr dotknigtych kleska.

W celu okreslenia warto$ci odszkodowania wynikajgcego z umowy ubezpiecze-
niowej nalezy przede wszystkim wyznaczy¢ warto$¢ utraconego dochodu. Ubezpie-
czenia rolnicze charakteryzuja si¢ jednak dodatkowa komplikacja w pordwnaniu
z innymi ubezpieczeniami tego rodzaju, gdyz warto$¢ dobr (roslin) w momencie
klgski nie zalezy od warto$ci rzeczy samych w sobie, lecz od ich zdolnosci do wyge-
nerowania przysztych plonow.

ANNA STANIEWSKA

,Revue de Droit Rural”

Alain Pagnoux, La protection du territoire face a la montée de I'urbanisme
(Ochrona terenu w obliczu postepujacej urbanizacji), RDR 2011, nr 396,
s. 48-51.

Autor odwotuje si¢ do przepisow ustaw Grenelle I i Grenelle II oraz ustawy
w sprawie modernizacji rolnictwa i rybactwa z 2010 r., ktére wprowadzajg zasady
ochrony obszaréw wiejskich w obliczu postgpujacej urbanizacji. W szczegdlnosci
chodzi o zjawisko zanikania obszaréw naturalnych i rolniczych, ktére trudno po-
wstrzymaé ze wzgledu na problemy finansowania oraz skomplikowang regulacje
prawna.

W artykule przedstawione zostaly najwazniejsze dyspozycje regulacji prawnych
w tym zakresie oraz wskazane potencjalne trudno$ci w praktycznym ich zastosowaniu.
Autor podkresla, ze francuska legislacja w sprawie ochrony terenu nie uwzglednia
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w zadowalajgcym stopniu wymogdéw wynikajacych z systemow oznaczen geograficz-
nych (np. apellation d’origine controlée), podczas gdy Francja jest najwazniejszym
na $wiecie panstwem eksportujagcym produkty jakosciowe.

Fabien Barthe, L’harmonisation des signes de qualité (Harmonizacja oznaczen
jakosci), RDR 2011, nr 396 s. 38-47.

Od czasu wejscia w zycie ustawy z 1905 r. w sprawie oszustw zwigzanych z po-
chodzeniem produktow wprowadzone zostaly liczne i zréznicowane oznaczenia iden-
tyfikujace jakos$¢ i pochodzenie. Autor nawigzuje zarowno do zasad interwencji orga-
néw administracji, jak i do natury rozpoznawalnych cech produktéw (pochodzenie,
jakos$é, sposob wytwarzania produktow). W celu osiaggnigcia wigkszej przejrzystosci
prawodawca doprowadzit do pewnych modyfikacji w stosowaniu oznaczen jako$ci
produktow rolnych i zywno$ciowych, polegajacych przede wszystkim na uproszcze-
niu klasyfikacji tych oznaczen oraz harmonizacji poziomej. Autor opisuje elementy
procesu tej harmonizacji, ktadac szczegdlny nacisk na kwestie 0znaczania pochodze-
nia win. Ogolna konkluzja artykulu wskazuje na sukces prawodawcy w opisywanej
dziedzinie regulacji, polegajacy na wzroScie przejrzystosci i zaufania konsumentow
oraz stworzeniu warunkéw korzystnych dla producentéw rolnych.

Daniel Gadbin, Le livre vert de la Commission sur la qualité des produits
agricoles et ses suites (,Zielona Ksiega” w sprawie produktow rolnych i jej
nastepstwa), RDR 2011, nr 396, s. 52-58.

Autor analizuje propozycje legislacyjne Komisji Europejskiej zawarte w ,,Zielo-
nej Ksiedze” z 2010 r., poréwnujac je z ustaleniami poprzedniej ksiggi z 2008 r.
w sprawie jako$ci produktow rolnych. Systemy jakosci produktéw rolnych przedsta-
wione w ,,Zielonej Ksigdze”, a zwlaszcza ich znakowanie i certyfikacja, sa badane
w $wietle glownych orientacji wyznaczonych przez Komisj¢. Odnotowa¢ mozna —
z jednej strony zmniejszenie liczby rozporzadzen na rzecz efektywniejszej regulacji,
a z drugiej — rozbudowe i wzmocnienie wymogoéw normatywnych. Autor nawigzuje
takze do trwajgcych sporow sadowych w tym zakresie i alarmuje, ze projekty legisla-
cyjne Komisji nie maja wystarczajacego zasiggu, by zapewni¢ lepsza przejrzystosé
systemow jakosci produktow rolnych UE.

Thierry Tauran, La condition sociale du vétérinaire (Pozycja spoteczna wete-
rynarza), RDR 2011, nr 395, s. 25-30.

Autor przedstawia synteze regulacji prawnych dotyczacych relacji miedzy gru-
pa zawodowa weterynarzy a kasami ubezpieczen spotecznych. Mimo ze prac¢ wete-
rynarzy na wsi uwaza si¢ powszechnie za trudng i niebezpieczna, ich pozycja spo-
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teczna jest rzadko przedmiotem analiz prawniczych. Weterynarz nie posiada statusu
rolnika, ale ze wzgledu na to, ze jego dziatalno$¢ nierzadko zwigzana jest z funk-
cjonowaniem gospodarstwa rolnego, zostata szczegdtowo uregulowana we francu-
skim kodeksie rolnym. Autor porusza w szczegdlnosci problematyke rent (w ramach
systemu wzajemnych ubezpieczen spotecznych, Mutualité Sociale Agricole) i emery-
tur (w ramach Samodzielnej Kasy Emerytur i Ubezpieczen Weterynarzy, Caisse auto-
nome de retraite et de prévoyance des vétéinaires). Autor wskazuje przy tym, Zze na
pozycje¢ spoteczng lekarzy weterynarii we Francji nie wptywa zasadniczo fakt, czy sa
oni zatrudnieni przez pracodawce, czy decyduja si¢ na samozatrudnienie.

Jacques Foyer, L’étrange destinée du GAEC (Dziwne przeznaczenie GAEC),
RDR 2011, nr 397, s. 1-2.

Z okazji 50-lecia utworzenia Rolniczych Grup Wspolnego Gospodarowania
(GAEC) Autor podjat si¢ przedstawienia trzech okreséw rozwoju ich statusu prawne-
go: trudnego wzrostu, niepodwazalnego sukcesu oraz wzglednego schytku. Powotane
poczatkowo jako instrumenty zwigkszajace skale gospodarstw rolnych, staly si¢ in-
strumentami dziedziczenia gospodarstw rolnych po wprowadzeniu w 1975 r. GAEC
typu rodzinnego. Ustanowienie EARL, czyli gospodarstw rolnych z ograniczona
odpowiedzialno$cia, rowniez w 1975 r. zwolnito ten rozwoj. Zdaniem Autora, GAEC
jako forma organizacji dziatalno$ci bgdzie nadal chetnie wybierany przez wiele rodzin
rolniczych.

Frangois Robbe, Le cahier des charges, support juridique des signes de qualité
(Specyfikacja, wsparcie prawne i oznaczenia jako$ci), RDR 2011, nr 396,
s. 27-31.

Wspblna organizacja rynkow oraz troska o harmonizacj¢ polityki poszczegdlnych
panstw w kwestii oznaczenia jakosci produktow rolnych powinny podlega¢ we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE tym samym mechanizmom ochrony. Swia-
dectwa pochodzenia, chronione oznaczenia geograficzne oraz gwarantowane trady-
cyjne specjalnosci konstytuowane sg niezmiennie na podstawie tego samego instru-
mentu ochrony i zarzadzania, czyli odpowiednich specyfikacji. Specyfikacja stanowi
srodek, za pomoca ktorego mozna okresli¢ produkt, dostarczy¢ informacj¢ konsumen-
towi, zapewni¢ jako$¢ produktu, jego oryginalno$¢ i pochodzenie. Prawne wymogi
bezpieczenstwa i jakosci prowadza, tak jak i w innych gateziach prawa, do inflacji
regulacji prawnych oraz wydtuzenia i skomplikowania tre$ci specyfikacji, ktore
z kolei moga zniecheci¢ producentéw oraz thumacza dtugi okres poprzedzajacy przy-
jecie nowych dokumentéw referencyjnych. Autor zauwaza jednak, ze specyfikacje
stanowig wielkg zalete nowoczesnego europejskiego rolnictwa.
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Etienne Fabrégue, ,La contractualisation” dans la loi de modernisation de
I’agriculture et de la péche, a la lumiére de I"'exemple du secteur laitier
(Kontraktualizacja w ustawie o modernizacji rolnictwa i rybactwa na przy-
ktadzie sektora mleka), RDR 2011, nr 396, s. 59-71.

Ustawa z 2010 r. o modernizacji rolnictwa i rybactwa upowaznita rzad francuski
do zobligowania do pisemnego sformalizowania stosunku prawnego mi¢dzy produ-
centem a nabywca w poszczegdlnych sektorach rolnictwa. Autor wskazuje, ze ustawa
ta zostala przyjeta w okresie odwrotnego trendu obserwowanego w UE, polegajacego
na stopniowej deregulacji rynkow rolnych, a jedna z gtéwnych przestanek wzmocnie-
nia roli kontraktualizacji w ramach tego aktu prawnego byt kryzys na rynku mleka
w 2009 r. W obszernym artykule zawarta zostala proba odpowiedzi na pytanie
o potencjalne skutki obowigzywania nowej ustawy, zwlaszcza w odniesieniu do
zwigkszenia zaufania rolnikow do prawa. Autor sugeruje takze, ze odwotanie si¢ do
kontraktualizacji w rolnictwie moze $wiadczy¢ o bezsilnosci wiadz wobec wyzwan
zwigzanych z wymiang handlowa migdzy producentami a przetworcami rolnymi
w systemie poddawanym deregulacji. Podkre§lone zostalo zwlaszcza znaczenie przej-
rzystosci warunkow handlowych dla pewnos$ci obrotu w rolnictwie, ktora zagrozona
jest zapowiedzianym zniesieniem wspolnej organizacji rynkow.

Samuel Crevel, Droit rural d’automne (Jesienne prawo rolne), RDR 2011,
nr 396, s. 1-2.

W artykule poruszona zostata kwestia regulacji prawnej grzybow i dziatalno$ci
zwigzane] z ich pozyskiwaniem. Na przyktadzie wielu przepisow prawnych oraz
orzeczen z roznych gatezi legislacji Autor wskazuje migdzy innymi, ze o ile aktyw-
no$¢ ludzka zwigzana z uprawg grzybow podlega przede wszystkim regulacjom pra-
wa rolnego, to najem gruntéw, z ktorych pozyskiwane sa grzyby rosngce w sposob
naturalny, nie moze by¢ zakwalifikowany jako dzierzawa rolnicza, poniewaz dziatal-
nos¢ ta nie jest dziatalnoscia rolnicza. Nielegalne zbieractwo grzybow podlega prze-
pisom kodeksu lesnego, z orzecznictwa za$ wynika, ze dziatalno$¢ zwigzana z grzy-
biarstwem jest rowniez regulowana w kodeksie cywilnym.

Luc Bodiguel, Les clauses environnementales dans le statut de fermage (Klau-
zule $srodowiskowe w statusie dzierzawy rolniczej), RDR 2011, nr 398, s. 27-33.

Autor porusza problem wlaczenia wymogéw srodowiskowych do warunkow
umownych dzierzawy rolniczej w kontek$cie wymogoéw ekologicznych nowej
Wspolnej Polityki Rolnej oraz regulacji prawa francuskiego. Zdaniem Autora, kodeks
rolny nie podejmuje kwestii srodowiskowych w sposob wystarczajacy, a zatem mimo
swobody zawierania umow uzasadnione jest zobowigzanie stron umowy dzierzawy
do dodatkowych dziatan w zakresie ochrony srodowiska. Problem ten wyraznie widaé
na przyktadzie wprowadzonych w ostatnich latach nowych zobowigzan $rodowisko-
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wych w rolnictwie pod postacia tzw. zielonych pasm (trames vertes), ktorych utrzy-
manie moze stanowi¢ element umowy dzierzawy gruntéow rolnych we Francji. Z za-
warciem takich klauzul $rodowiskowych w umowie dzierzawy wigzg si¢ jednak licz-
ne niejasnosci, dotyczace na przyktad prawnego statusu zielonych pasm lub istnienia
zgody na uznanie tego rodzaju postanowien przez obie strony umowy.

Daniel Gadbin, La légitimité de la PAC plus que jamais en question (Legi-
tymacja WPR niepewna bardziej niz kiedykolwiek), RDR 2011, nr 395, s. 1-2.

Autor rozpoczyna swoje rozwazanie pytaniem o to, jak sprawi¢, by system plat-
nosci jednolitych byt prostszy i skuteczniejszy. Odpowiedz na tak sformutowany
problem zostata przedstawiona w ramach analizy health check Wspdlnej Polityki
Rolnej z 2008 r. oraz w odniesieniu do obecnych przepiséw prawa europejskiego
i orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Autor nawiazuje do kwestii regulacji
ptatnoscei jednolitych w krajowych porzadkach prawnych oraz do zakazu upubliczniania
danych osobowych beneficjentdéw doptat unijnych w rolnictwie i innych informacji
dotyczacych wykorzystanych przez nich funduszy, ktéry pozbawia Komisje Europej-
ska srodka zapobiegania potencjalnym nieprawidtowosciom.

KAMILA BLAZEJEWSKA

»Rivista di Diritto Agrario”

Antonio Jannarelli, La nuova food insecurity: una prima lettura sistematica
(Nowa niepewnos¢ w zapewnieniu Zywnosci : pierwsze spojrzenie systema-
tyzujace), RDA 2010, z. 4, s. 565-606.

Przedmiotem rozwazan A. Jannarellego jest zagadnienie zapewnienia zywnosci
w kontekscie food security i na tle aktualnej sytuacji gospodarczej. Food security jest
przez FAO rozumiane jako right to food. Obecnie pojecie to determinujg takie zjawi-
ska spoteczno-gospodarcze, jak: niestabilno$¢ cen produktéw rolnych, konsumpcja
zrodet energii i mineraldow na poziomie przewyzszajacym mozliwosci ich ,,odnowie-
nia”, zmiany klimatyczne spowodowane szkodliwg emisjg gazow do atmosfery, mi-
gracje ludnosci itd. Rezim, ktoremu podlega zywno$¢, znajduje si¢ pod silnym wpty-
wem gospodarki globalnej, w ktorej akcent przesuniety zostal z produkeji pierwotnej
na obrét produktami rolnymi kontrolowany przez migdzynarodowe przedsigbiorstwa.
Wplywaja one na ceny produktow rolnych, co ma istotne znaczenie dla bezpieczen-
stwa zywno$ciowego.

Coraz wigkszy rozdzwiek widoczny jest pomigdzy cenami na te produkty a ce-
nami zywnosci, czego wyrazem jest odmienna sytuacja ekonomiczna rolnikéw i ich
partnerow handlowych, z przewaga tych ostatnich. Towarzyszy temu zjawisko zmia-
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ny przeznaczenia obszaréw z produkcyjnych (rolniczych) na bardziej dochodowe
(nierolnicze).

Ferdindando Albisinni, Soggetti e oggetti della sicurezza, non solo alimenta-
re, in Europa prima e dopo Lisbona (Podmioty i przedmioty bezpieczeristwa
nie tylko zywnosciowego w Europie — przed i po Lizbonie), RDA 2010, z. 4,
s. 607-636.

Artykutl dotyczy problematyki kryzysu bezpieczenstwa zywnos$ciowego oraz
bezpieczenstwa zywnosci w Swietle traktatow, ze szczegdlnym uwzglednieniem Trak-
tatu z Lizbony. Zapewnienie bezpieczenstwa stanowi podstawowa ,,funkcje¢” panstwa,
a jednoczesénie taczy i przenika rézne polityki unijne, pojawiajgc si¢ w rozmaitych
relacjach pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami badz instytucjami. Autor wskazuje
na pewng prawidtowos¢ polegajaca na tym, ze ,,wielu réznorodnym podmiotom bez-
pieczenstwa odpowiadajg rozmaite sytuacje kryzysu bezpieczenstwa”.

Traktat z Lizbony w zakresie food security nie wprowadza nowych rozwigzan
w porownaniu do poprzedniej regulacji. Jednakze food security nadal zajmuje central-
ne miejsce w uregulowaniach dotyczacych celéw Wspolnej Polityki Rolnej. Chodzi
0 ,,zapewnienie bezpieczenstwa dostaw”. Autor uznaje za kontrowersyjne zarzucenie
praktyki spogladania na polityki unijne tgcznie, co dostrzega w orzeczeniach Trybu-
natlu Sprawiedliwosci, ktory nie widzi potrzeby uwzglednienia wszystkich celow
wskazanych w Traktacie. Z regulacji prawnej Traktatu z Lizbony nadal wynika wy-
stepujaca wezesniej sprzecznosé celow Wspolnej Polityki Rolne;j.

Natomiast do podmiotéw bezpieczenstwa zywnosci odnosi si¢ regulacja Traktatu
z Lizbony (art. 43 TFUE). Trzeba podkresli¢, ze Rada juz wczeéniej posiadata kom-
petencje, o ktérych mowa we wspomnianym przepisie, jednakze nie w takiej postaci,
jak w Traktacie z Lizbony. Wida¢ wiec w Traktatach relacje pomigdzy przedmiotem
i podmiotami bezpieczenstwa. Jednoczes$nie otwiera si¢, zdaniem Autora, ,,.bardzo
dynamiczna faza konfrontacji migdzy instytucjami takimi, jak Komisja, Rada, Parla-
ment oraz — w réznym stopniu — panstwami cztonkowskimi” .

Irene Canfora, La disciplina della concorenza nel settore agricolo dopo il
Trattato di Lisbona (Prawna regulacja konkurencji w rolnictwie po Traktacie
z Lizbony), RDA 2010, z. 4, s. 689-717.

Przedmiotem rozwazan Autorki jest problematyka konkurencji w rolnictwie po
podpisaniu Traktatu z Lizbony. Specyfika Wspolnej Polityki Rolnej ustanowionej tym
aktem prawym obejmuje rezim konkurencji, odrozniajacy si¢ od regut obowigzuja-
cych inne — niz rolnictwo — sektory gospodarki. Nalezy podkresli¢, ze art. 42 Traktatu
odnosi si¢ do produkeji i obrotu produktami rolnymi, co wykracza poza granice pro-
dukcji pierwotnej. Wiasnie z tych wzgledow skutki tej regulacji zostaty ,,rozszerzone”
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w aktach prawnych Parlamentu i Rady, zas$ ograniczane bywaja chocby przez spot-
dzielnie produkgc;ji rolnej.

Istotna rola w ksztattowaniu regut konkurencji przypada wspolnym organizacjom
rynku, co wida¢ w orzecznictwie Trybunatu (np. w sprawach C-280/93 i C-83/78).
Z orzeczen Trybunatu wywie§¢ mozna twierdzenie, ze to wspdlne organizacje rynku
wyznaczaja i definiuja w szczegdlnosci zasady konkurencji w rolnictwie. Natomiast
gdy chodzi o kwesti¢ stosowania Traktatu w zakresie porozumien naruszajgcych
konkurencj¢, znajduje ona wymiar w aktach przyjmowanych na podstawie art. 42
Traktatu. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie wyjatki uregulowane w rozporzadzeniach
nr 1234/06 (art. 176) i nr 1184/06. Chodzi o porozumienia, decyzje i praktyki miesz-
czace si¢ w krajowej wspolnej organizacji rynku, nastepnie o decyzje konieczne do
realizacji celow wyrazonych w art. 39 Traktatu oraz porozumienia rolnikow i ich
organizacji. Dalsze wyjatki przewidziane sg wewnatrz wspdlnych organizacji rynku
(porozumienia miedzy przedsiebiorstwami — nie tylko rolnymi).

Luigi Costato, Dalla food security alla food insecurity (Od bezpieczenstwa
zywnos$ciowego do niepewnos$ci w zapewnieniu bezpieczeristwa dostaw
zywnosci), RDA 2011, z. 1, s. 3- 15.

Autor podejmuje wazny problem zagrozenia dla food security, takze w aspekcie histo-
rycznym. Warto wspomnie¢ decoupling, ktorego efektem niewatpliwie bylo ograniczenie
rozmiarow produkcji. Wspotcze$nie wystepuje zjawisko utrzymywania oraz wykorzysta-
nia ziemi w sposob niestuzacy zaspokajaniu podstawowej potrzeby, jakim jest produkcja
zywnos$ci. W ten sposob rolnictwo traci swojg podstawowg funkcje.

Zjawisko okreslane mianem food insecurity jawi si¢ jako swoisty paradoks na
$wiecie: z jednej strony bogatym w dobra wytworzone przez cztowieka, a z drugiej —
cierpigcym gtdd. Niektore kraje cztonkowskie, ograniczane w swoich decyzjach doty-
czacych Wspdlnej Polityki Rolnej, rezygnujg z programowania (planowania) produk-
cji, inne za$ decydujg si¢ na inwestycje i uprawe na terenach odleglych, poza ich
granicami (w Afryce i Ameryce). Zdaniem Autora, panstwa cztonkowskie powinny
dostrzec potrzebe skutecznego wsparcia rolnikoéw, ktorzy ,,jeszcze istniejg”. Nalezy
bowiem uwzgledniac ,,strategiczny interes” Unii Europejskiej i jej cztonkow.

Luigi Russo, Il contenimento dell’attivita’ produttiva dell’agricoltura e la
valorizzazione del territorio: due finalita compatibili? (Tres¢ dziatalnosci
wytwérczej w rolnictwie i waloryzacja terytorium — dwa zbiezne cele?),
RDA 2011, z. 1, s. 16-40.

Przedmiotem artykutu jest Wspolna Polityka Rolna i jej cele, a zwlaszcza walo-
ryzacja terytorium, rownowaga miedzy kategoriami ,,rolnictwo—produkcja” i ,,rolnic-
two—ochrona” oraz rola publicznego wsparcia. Autor stawia miedzy innymi pytanie,
czy mozliwe jest stwierdzenie istnienia proporcjonalnych relacji pomiedzy produkcja
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rolng i ochrong terytorium? W szczegdlnosci chodzi o znalezienie stosunku rowno-
wagi miedzy kierunkami polityki ekonomicznej w sektorze produkcji pierwotnej,
majac na uwadze element produkcyjny i wymogi $rodowiskowe. Rozporzadzenia
nr 73/2009 i nr 1698/2005 reguluja kwestie produkcji rolnej, przy uwzglgdnieniu
regul wyznaczonych przez ustawodawce dla wydatkowania srodkow przeznaczonych
dla rolnictwa. W doktrynie zwracano jednak uwage na kwesti¢ zgodnosci wyznaczo-
nych celow $rodowiskowych z normami Traktatu i dostrzegano rozbieznosci.

Publiczne wsparcie moze i powinno by¢ realizowane poprzez waloryzacje teryto-
rium i ochrong $rodowiska. Jest ono rOwniez istotnym elementem food security. Autor
podkresla, ze nieprawidtowa ,,dystrybucja dobr” moze wptywac, a nawet wrecz zabu-
rza¢ rownowage pomiedzy kategoriami ,,rolnictwo-produkcja” i ,,rolnictwo-ochrona”
i niweczy¢ cele, jakie rolnictwo winno realizowac.

Mariarita D’Addezio, La responsabilita civile dell’impresa agroalimentare
(Odpowiedzialno$¢ cywilna przedsiebiorstwa rolno-spozywczego), RDA 2011,
z.1,s. 41-77.

Rozwazania skupiaja uwage na odpowiedzialnosci cywilnej przedsigbiorstwa rolno-
spozywczego. Aspekty tej odpowiedzialnosci majg charakter takze pozaprawny, nieptyna-
Cy z przepisow, lecz z orzecznictwa i tradycji. Podstawg prawng odpowiedzialno$ci przed-
siebiorstwa spozywczego mierzonej wedhug takich zasad, jak: zasada przezornosci, pro-
porcjonalnosci, $ledzenia i transparentnosci, jest przede wszystkim rozporzadzenie
nr 178/2002. Granice tej odpowiedzialnosci wyznaczaja w szczegdlnosci pojecia
bezpieczenstwa zywnosci oraz przedsiebiorstwa spozywczego. Niejednokrotnie nauka
nie wyjasnia watpliwosci towarzyszacych ocenie bezpieczenstwa produktu. Wskazuje
si¢, ze zasada przezornosci wywodzi si¢ z mysli filozoficznej opartej na ,,zasadzie
odpowiedzialnosci”, a zasada przezorno$ci hamuje funkcjonowanie wolnego rynku.

W sferze kontraktowej istotne znaczenie ma jako$¢ i bezpieczenstwo zywnosci. Jak
jednak wskazuje Autorka, ochrona konsumenta nie ogranicza si¢ do regulacji aktu zawar-
cia umowy kupna-sprzedazy produktu, lecz wykracza poza te sfer¢. Kodeks konsumenta
winien by¢ analizowany w kontekscie funkcji koordynacji i harmonizacji zakupu produk-
tow, gwarancji, zgodnosci praktyk rynkowych z prawem. W orzecznicCtwie dostrzega si¢
mozliwos¢ zbiegu przepiséw np. o odpowiedzialnosci za produkt niebezpieczny z przepi-
sami o odpowiedzialno$ci kontraktowej (art. 2043, 2049, 2050 wioskiego kodeksu cywil-
nego). Zapewnieniu ochrony interesow konsumentow stuzy¢ moze przyznanie legitymacji
procesowej czynnej podmiotom dziatajgcym na rzecz interesdéw zbiorowych konsumen-
tow 1 uzytkownikow, zwlaszcza w zakresie tzw. ,,szk6d masowych” .

Ograniczenie (wyeliminowanie) ewentualnych szkdéd powodowanych przez zyw-
no$¢ moze nastapi¢ przy zaangazowaniu uczestnikoOw rynku, zanim one si¢ ujawnia, co
jest istotne z uwagi na interesy wystgpujace w sektorze rolno-spozywczym, tj. zdrowie
jednostki i zdrowie publiczne.
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